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ansOkan om tillstand enligt miljobalken - hantering och slutforvaring av anvant
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B.1

Inledning

Beviljat anstand (aktbilaga 1149) aberopas. Svensk Karnbranslehantering AB
(”SKB”) bemdéter i det foljande inkomna yttranden éver SKB:s bemdtande av den 19
december 2023 med bilagor ("Bemotandet™).t

Statens geotekniska institut ("SGI”) (aktbilaga 1124), Naturskyddsforeningen i
Osthammar (aktbilaga 1129), SMHI (aktbilaga 1130), Sj6fartsverket (aktbilaga
1134), Osthammars kommun (aktbilaga 1135), Lansstyrelsen i Kalmar lan (aktbilaga
1138), Naturskyddsforeningen, Jordens vénner och Miljéorganisationernas
Kéarnavfallsgranskning (gemensamt "MKG”) (aktbilaga 1139), Naturvardsverket
(akthilaga 1140), Ditta Rietuma (aktbilaga 1141), Lansstyrelsen i Uppsala lan
(aktbilaga 1142), Oskarshamns kommun (aktbilaga 1145), Miljororelsens
Kérnavfallssekretariat ("MILKAS”) (aktbilaga 1146), samt
Strélsikerhetsmyndigheten ("SSM”) (akthilaga 1147) har yttrat sig angaende

verksamhetens omgivningspaverkan och villkor.

Havs- och vattenmyndigheten (aktbilaga 1121) och Svenska kraftnat (aktbilaga
1128) har inte haft nagot ytterligare att tillagga.

SKB justerar genom denna inlaga vissa villkorsforslag pa det satt som framgar av
avsnitt C-E nedan. En sammanstéllning av de justerade villkorsforslagen samt

ataganden aterfinns i Bilaga K:44 respektive K:45.

Till detta yttrande bildggs en uppdaterad Bilaga K:10 som utgdr en forteckning dver

inlamnade dokument.

Tillstandsfragor
Fragan om tillstand och tillatlighet

MKG, Ditta Rietuma och Milkas avstyrker att tillstand meddelas.

SKB vidhaller vad som anfors i Bemétandet. Domstolen ska meddela tillstand i

enlighet med regeringens tillatlighetsbeslut och foreskriva villkor for tillstandet.

! Se domstolens akthilaga 1100-1111.
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B.2

10.

11.

B.3

12.

SKB:s tillaggsanstkan

Lansstyrelsen i Uppsala lan vidhaller sin begaran om att ett samlat och gemensamt

tillstand bor meddelas och efterfragar ett klargérande fran domstolen i denna fraga.
Tva separata tillstand medfar enligt lansstyrelsen gransdragningsproblem i
tillsynen, sarskilt med avseende pa bergupplaget/deponin och vilka
miljokonsekvenser som hor till respektive tillstand. For att lansstyrelsen ska kunna

bedriva en enhetlig tillsyn behovs ett gemensamt tillstand.

SKB anfor féljande. SKB:s tillstandsansokningar omfattar ett antal verksamheter
och atgarder i Forsmark. Att prévningen av dessa verksamheter sorterar under tva
olika malnummer i mark- och miljédomstolen beror pa att verksamheterna i mal nr
M 1333-11 har ingatt i regeringens tillatlighetsprovning, medan prévningen av
verksamheterna i mal nr M 4842-23 har inletts efter regeringens
tillatlighetsprovning. Det underlag som SKB har tagit fram beskriver samtliga
relevanta miljoeffekter av verksamheterna i de tva malen, for att méjliggora en

samlad provning av dessa.

SKB har forstaelse for lansstyrelsens synpunkt att ett samlat avgorande skulle
underlatta for myndigheternas tillsyn 6ver verksamheterna och att uppdelningen av
verksamheterna i tva olika mal kan medfora avgransningssvarigheter av det slag som
lansstyrelsen lyfter. SKB forordar, i likhet med lansstyrelsen, att tillstand i enlighet

med SKB:s ansokningar i de bada malen meddelas genom en gemensam dom.

| Bilaga K:44 presenterar SKB ett forslag till en samlad villkorskatalog for
tillstanden i detta mal och i mal nr M 4842-23 som kan ligga till grund for en
gemensam dom i malen. Aven for det fall olika tillsténd meddelas i mélen, kan dessa
villkorsforslag ligga till grund for foreskrivande av gemensamma villkor for bada

tillstanden.
Uppskjutna fragor i Clab 11 000-tillstandet

SSM anser att provotiden kan avslutas utan att nagra slutliga villkor i fragan
foreskrivs. Om slutliga villkor ska foreskrivas bor de tydligt avgransas till att galla
kylning eller reservspddmatning av anvant bransle i férvaringsbassangerna i
mellanlagringsdelen. Villkor bor inte foreskrivas som skulle kunna strida mot krav

pa ytterligare skyddsatgarder fran SSM vid en senare provning av den preliminéra
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13.

B.4

14.

15.

C1

16.

sakerhetsredovisningen ("PSAR ) fér Clink. Lansstyrelsen i Kalmar l&n anser inte

att det finns nagot behov att féreskriva slutliga villkor.

SKB delar SSM:s uppfattning och vidhaller att villkor till f6ljd av den uppskjutna
fragan om sékerhetshojande atgarder inte bor foreskrivas, samt att det inte heller bor
foreskrivas villkor av detta slag i det blivande tillstandet. Vad géller den uppskjutna
fragan om dagvattenhantering hanvisar SKB till avsnitt C.4 nedan, i vilket det
foreslas villkor for saval Clab 11 000-tillstandet som det tillstdnd som rér Clink i

stort.
Verkstallighetsforordnande

Osthammars kommun har ingen invandning mot att verkstallighetsférordnande

meddelas under forutsattning att de forslag till skyddsatgarder och villkor som

kommunen foreslar tillmatesgas. Lansstyrelsen i Uppsala lan ser ett behov av att
SKB preciserar vilka atgarder som SKB avser pabdrja inom ramen for ett
verkstéllighetsforordnande innan lansstyrelsen aterkommer med sin instéllning till
verkstéllighetsyrkandet. Oskarshamns kommun ber att fa aterkomma med sin

instéllning avseende verkstallighetsyrkandet. Lansstyrelsen i Kalmar I&n tillstyrker

verkstallighetsforordnande. Milkas avstyrker att verkstallighetsférordnande

meddelas. SSM har ingen erinran mot att verkstallighetsforordnande meddelas men

framhaller att PSAR maste godkannas innan karntekniska anlaggningar uppfors.

SKB vidhaller yrkandet om verkstallighetsforordnande och anfor foljande. |
Bemétandet, avsnitt B.4, har SKB redovisat exempel pa atgarder som kan komma att
paborjas inom ramen for ett verkstallighetsférordnande. Exakt vilka atgarder som
kan komma att vidtas med stod av verkstallighetsforordnandet beror dock pa nér i
tiden som tillstandet vinner laga kraft, vilket inte kan forutses. SKB avser dven

aterkomma till fragan vid huvudforhandlingen.

Om villkorsforslag rorande Clink
Det allménna villkoret

Oskarshamns kommun framhaller att det &r angel&get att det allménna villkoret inte

begréansas till de oldgenheter som réknas upp i bisatsen, utan att villkoret &ven

omfattar sddant som inte réaknas upp. Kommunen ber &ven SKB forklara varfor
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17.

18.

19.

C.2

20.

21.

atagandena avseende radiologisk utslappskontroll samt kulturminnen har tagits
bort.

SKB anfor foljande. Forslaget till allméant villkor &r oférandrat sedan SKB gav in
ansdkan om tillstdnd till domstolen i mars 201 1. Bisatsen “inbegripet atgarder for
att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och andra storningar for
omgivningen” ska inte uppfattas som en begrinsning av det allméinna villkorets

omfattning utan snarare som ett fortydligande att villkoret omfattar sadana atgarder.

Vad galler ataganden avseende radiologisk utslappskontroll anser SKB, sdsom
framhallits tidigare, att sddana fragor bor hanteras pa en 6vergripande niva i
provningen enligt miljobalken. Detaljerade krav bor istéllet foreskrivas enligt det
karntekniska regelverket, och det saknas enligt SKB skal att sarskilt reglera fragor

om radiologisk utslappskontroll enligt miljébalken.

Det tidigare atagandet rorande kulturminnen innebar att SKB skulle lata utféra en
arkeologisk undersokning. En arkeologisk undersékning har nu genomforts pa

fastigheten, varfor atagandet utgatt.
Fragan om sakerhetshjande atgarder

Oskarshamns kommun anfor att utredningsvillkoret (U1) i deldomen om 6kad

mellanlagring i Clab endast avser ytterligare sakerhetshéjande atgarder kopplat till
den utokade mellanlagringen i Clab och att ndgon motsvarande utredning inte har
gjorts avseende inkapslingsdelen. Kommunen 6nskar darfor att fragan om slutliga
villkor avseende sakerhetshojande atgarder for inkapslingsdelen i stort bor avgoras

efter en sadan utredning.

SKB anfor foljande. Utredningen avseende sékerhetshojande atgérder i Clab
foranleddes av att SKB meddelades tillstand att oka méangden inlagrat brénsle i
anlaggningen fran 8 000 ton till 11 000 ton. Utredningen har tagit sikte pa vilka
sakerhetshéjande atgarder som ar motiverade att vidta i den befintliga anlaggningen
till foljd av att bland annat resteffekten i anldggningen dkar som en konsekvens av
Okad inlagring i anlaggningen. Som SKB anfort i Bemotandet tillgodoser de
redovisade atgarderna aven behovet av sékerhet rorande resteffektbortforsel i den
integrerade anldggningen Clink. Inkapslingsdelen uppfors for att i

stralsékerhetshanseende uppfylla de krav som stélls pa en ny karnteknisk anlaggning
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C3

22.

23.

C4

24,

och nagra ”stralsikerhetshojande dtgérder” i den mening som avses for Clab &r

darfor inte aktuella.
Grundvattenbortledning

Oskarshamns kommun ber SKB bekréafta om den nuvarande

grundvattenbortledningen omfattas av dom meddelad av davarande vattendomstolen
vid V&xjo tingsratt (dom 1998-09-09). Kommunen fragar dven om det sokta

tillstandet for lanshallning av Clab/Clink ska ersatta vattendomen.

SKB kan bekréfta att den nuvarande grundvattenbortledningen vid Clab omfattas av
den vattendom som kommunen hanvisar till. SKB:s yrkande om tillstand till
grundvattenbortledning i detta mal omfattar bortledande av sadant grundvatten som
lacker in i schaktgropar och bergrum till féljd av uppférande och drift av
inkapslingsdelen. Avsikten &r alltsa inte att det kommande tillstandet ska ersatta nu
gallande vattendom vad avser grundvattenbortledning i mellanlagringsdelen.?

Utsl&pp till vatten och dagvattenhantering

Naturvardsverket anser att dagvattendammen ska ha tillracklig dimensionering for

att kunna hantera det aktuella vattnet samt att delar av dagvattnet i Clab/Clink som
klassas som nara rent, exempelvis dagvatten fran tak, bor évervagas att ledas till
omraden med diffus infiltration for att minska belastningen pa dammen vid stora

regnmangder. Lansstyrelsen i Kalmar 1&n anser att formuleringen “dagvatten firdin

Clinks verksamhetsomrdde” dr otydlig, och att det kan tolkas som att allt dagvatten
ska samlas in och renas i dammen. Lansstyrelsen anser att det inte ar miljomassigt
befogat att allt avrinnande dagvatten samlas upp i dammen. L&nsstyrelsen har
darutover tillstyrkt SKB:s forslag till villkor rérande dagvatten for den uppskjutna
fragan om villkor géllande dagvattenhantering (U2) i Clab 11 000- tillstandet. SGI
anser att dagvattendammens vall bor dimensioneras med héansyn till 6kad nederbord
och risk for skador pa grund av havsnivahojningar och stormar i ett framtida klimat,
samt att 6vervakning av kemisk status i utgaende vatten bor inkluderas i villkor. For
att sékerstalla reningsfunktionen och pa grund av osékerhet i reningseffekt bor

nodvandigt underhall av dagvattendammen inkluderas i kontrollprogrammet.

2 Se Ansokan om tillstand enligt miljobalken, avsnitt 6.1 (domstolens aktbilaga 1).
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25.

26.

217.

Oskarshamns kommun anser att dagvattendammen ska dimensioneras for

flodesfordrojning av 100-arsregn. Vidare bor dagvattendammen vara i drift “infor
anldggande av Clink”, snarare dn “senast ndr Clinks driftskede har pdbérjats ™.
Kommunen anser dven att dagvattenhantering vid uppférande och drift ska
villkorsregleras gemensamt samt att allt dag- och lanshallningsvatten ska renas
innan utslapp. Kommunen fragar &ven varfor andra och tredje stycket i det tidigare

slackvattenatagandet har tagits bort.

SKB anfor foljande. Dagvattendammens prioriterade funktion &r rening av dagvatten
och magasinering av dimensionerande slackvattenvolym. SKB:s tidigare atagande
om sléackvatten har anpassats utifran den dagvattenldsning och villkorsreglering som
SKB nu foreslar. Planerad dagvattendamm kommer att kunna ta emot
dimensionerande slackvattenvolym och kommer att forses med en
avstangningsanordning for att undvika utslapp av fororeningar i samband med

brand. Darutdver har dammens utformning och de dimensionerande
flodesforutsattningarna utgatt fran att skapa sa goda forutsattningar som mojligt for
rening. SKB kommer att ta Naturvardsverkets synpunkt om att 6vervaga att
dagvatten fran tak inte behover avledas till dammen i beaktande vid utformningen av

inkapslingsdelen.

Dagvattnet dr av normal urban kvalitet och féroreningshalten bedéms inte 6ka annat
an marginellt efter utbyggnaden av inkapslingsdelen, varfor reningsbehovet ar
forhallandevis litet. Dagvattendammen kommer innebéra en lagre
fororeningsbelastning och for de flesta &mnen en forbattring jamfort med befintlig
situation. Genom att sakerstélla en marklutning och ytlig avrinning bort fran kanslig
infrastruktur och byggnader mot platser dar éversvamning kan tillatas skyddas
omradet fran skador vid skyfall. Dagvattendammens vall ar dimensionerad for en
havsnivahojning med 100 ars aterkomsttid ar 2100 och med en sakerhetsmarginal
om 0,5 meter, vilket ger en nivd om +4,6 (RH2000). Genom narheten till recipient
kommer eventuella hogre floden &n vad systemet har dimensionerats for att infiltrera

i omkringliggande naturmark och darigenom genomga en langsam filtrering.

En fordrojningsvolym dimensionerad utifran ett 50- och 100-arsregn, sdsom
Oskarshamns kommun efterfragar, skulle innebéra anlaggandet av en storre och/eller
djupare dagvattendamm for att kunna omhéanderta stdrre vattenvolymer vid dessa

mer sallanhandelser. Pa grund av hojdskillnader och dimensioneringsforutsattningar
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28.

29.

skulle anlaggandet sannolikt dven innebdra en annan utloppslésning an i den
planerade backfaran samt en hojdsattning genom ombyggnation av all mark runt den
befintliga mellanlagringsdelen for att mojliggora ytlig avrinning till dammen. Det
beddms inte tekniskt mojligt att dimensionera ledningsnatet for avledning av ett 100-
arsregn till dammen. En stérre damm kraver aven ianspraktagande av en storre yta i
naturmarken. En damm dimensionerad for ett 50-100 arsregn bedéms vidare ha en
samre reningseffektivitet vid normala nederbordsférhallanden (da dven storst
fororeningstransport forvantas ske). Det finns vidare risk for uppvirvling av redan
sedimenterade fororeningar i en dagvattendamm om stora fléden leds in i dammen.
Sammantaget bedoms den foreslagna dagvattenlosningen vara mest andamalsenlig
och bast utifran ett reningsperspektiv. Det bedoms inte vara miljéomassigt motiverat
att dimensionera for att omhanderta ett 50— eller 100-arsregn.

Mot bakgrund av lansstyrelsens kommentar om otydlighet kring dammens
avrinningsomrade och omfattningen av ytor for diffus avrinning justerar SKB
villkorsforslag A7 enligt nedan. SKB vill dock framhalla att utformningen av
dagvattensystemet i huvudsak bor regleras genom det villkor med bemyndigande till
tillsynsmyndigheten som foreskrivs rorande den uppskjutna fragan om
dagvattenhantering (U2) i Clab 11 000-tillstandet, se punkt 30 nedan.

Senast nar Clinks driftskede har paborjats ska dagvatten fran Clinks
verksamhetsomrade, med undantag for ytor med diffus avrinning,
samlas upp i dagvattendamm och renas genom sedimentation och
oljeavskiljning innan det leds till recipient. For att undvika utslapp av
fororeningar till vatten i samband med brand, driftstorningar eller andra
olyckor ska majlighet till avstangning finnas innan utloppet fran
dagvattendammen.

Uppfdrandet av dammen foljer aven av det villkorsforslag som SKB har lamnat i
detta mal rérande provotidsredovisningen for Clab 11 000-tillstandet. Da SKB
bedomer att det villkorsforslaget bor vara fristaende i forhallande till det kommande
tillstandet for uppforandet av inkapslingsdelen har SKB foreslagit att tidsfristen
inom vilken dagvattendammen ska vara i bruk utgar fran tidpunkten for ett
lagakraftvunnet avgérande av de uppskjutna fragorna rérande

Clab 11 000- tillstandet, snarare an nar anlaggningsskedet for inkapslingsdelen
inleds. Eftersom den narmare tidpunkten for uppforandet av inkapslingsdelen &nnu
ar oviss, beddmer SKB det lampligt att mojliggora en samordning mellan

anldggandet av dammen och anlaggningsarbeten for inkapslingsdelen om det &r
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30.

31.

32.

mojligt. Detta astadkoms i SKB:s villkorsforslag genom att tidpunkten for dammens
fardigstallande anges till fyra ar fran lagakraftvunnet avgérande av den uppskjutna

fragan rorande dagvattenhantering i Clab 11 000-tillstandet.

For att tydliggora detta justerar SKB sitt forslag till villkor rérande dagvatten for den
uppskjuta fragan om villkor géllande dagvattenhantering (U2) i
Clab 11 000- tillstdndet ndgot och foreslar att nedanstaende villkor foreskrivs.

En dagvattendamm for uppsamling och rening av dagvatten genom
sedimentation och oljeavskiljning ska vara anlagd och i bruk senast
fyra ar efter lagakraftvunnet avgorande rérande den uppskjutna fragan
om dagvattenhantering. For att undvika utslapp av féroreningar till
vatten i samband med brand, driftstorningar eller andra olyckor ska
mojlighet till avstangning finnas innan utloppet fran dagvattendammen.
Utformningen av dagvattensystemet ska ske i samrad med
tillsynsmyndigheten som ocksa far besluta om ytterligare villkor.

Bemyndigande: Ytterligare villkor om utformningen av
dagvattensystem.

Vad géller hanteringen av dagvatten under tid for uppférande av inkapslingsdelen
vill SKB framhalla att en forutséttning for att vatten ska kunna ledas till dammen ar
att avrinningsomradet ar hardgjort och anslutet till ett ledningssystem. Dessa
forutsattningar kommer vara uppfyllda senast nar driftskedet for inkapslingsdelen
inleds. Det maste darfor finnas forutsattningar att omhéanderta dagvatten under
uppforandeskedet av inkapslingsdelen pa annat satt n i dagvattendammen. Eftersom
uppforandeskedet for inkapslingsdelen ar kort i forhallande till det blivande
tillstandets totala verksamhetstid anser SKB att det &r tillrackligt och andamalsenligt
att fragan regleras genom ett atagande och att det samordnas med hanteringen av
lanshallningsvatten under denna period. Det atagande som SKB har foreslagit ar

foljande.

Dagvatten och lanshallningsvatten under uppférandeskedet av
inkapslingsdelen ska vid behov renas innan utslapp till recipient genom
sedimentation och oljeavskiljning.?

Rorande underhall och kontroll ser SKB fordelar med att kontrollprogrammets

innehall inte detaljregleras i villkor, eftersom det skulle ge samre forutséttningar for

3 Se Bilaga K:45, atagande 1.2.
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C5

33.

34.

C6

35.

36.

anpassning utifran den teknikutveckling som forutses kunna ske under den langa
tillstandstiden. SKB planerar dock att genomféra underhall och kontroll av det slag
som SGlI lyfter, men forutser att underhallsbehovet kommer vara begransat med
beaktande av avrinningsomradets beskaffenhet, se Bilaga K:42. SKB ser vidare
positivt pa 6vervakning av kemiska parametrar och tar med sig den synpunkten infor

utformningen av kontrollprogrammet.
Skydd fér omgivande natur

Naturvardsverket anser att atagandet avseende tidsbegransning av arbeten till skydd

for faglar (1.2) bor foreskrivas som ett villkor.

SKB godtar Naturvardsverkets synpunkt att atgarder av betydelse for skyddade arter
ska regleras i villkor. Det bor dock finnas en majlighet till avsteg fran
tidsbegransningen om det star klart att angelagna atgarder kan vidtas utan att det
riskerar att paverka faglar pa ett otillatet satt. SKB foreslar darfor att
tidsbegrénsningen anges i villkor, med tillagget att tillsynsmyndigheten bemyndigas
att medge atgarder inom de angivna tiderna, se villkor A11 och villkor AD6 i
Bilaga K:44.

Energianvandning och energihushallningsplan

Lansstyrelsen i Kalmar 1&n anser att SKB:s nya villkorsforslag om

energihushallning och atgarder for energieffektivisering ar tydligt rérande vad som
forvantas och vid vilka tidpunkter arbetet ska foljas upp. SSM féreslar en andring i
villkorsforslaget for bade Karnbransleforvaret och Clink i syfte att skapa béattre
forutsattningar for samordning med det karntekniska regelverket. SSM:s forslag
innebér en &ndring i villkorens andra stycke, forsta strecksats (&ndringar i

kursiverad text).

Vilka atgarder som &r tekniskt mojliga att genomfora och godtagbara
med beaktande av atgardernas paverkan pa stralsakerhet samt
kostnaderna och energibesparingen for dessa.

SSM papekar vidare att tekniska andringar som paverkar de forhallanden som

angivits i sékerhetsredovisningen, och principiella &ndringar i densamma, ska vara
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37.

C.7

38.

39.

sakerhetsgranskade och anmalda till SSM innan de far tillampas.* For storre
andringar kravs att sékerhetsredovisningar godkanns i flera steg i enlighet med
SSM:s foreskrifter. Det aligger SKB att samordna de olika krav som stalls pa
verksamheten. SSM:s foreslagna tillagg om att de atgarder som redovisas i
energihushallningsplanen inte bara ska vara tekniskt genomférbara utan ocksa
varderade och skaliga fran stralsakerhetssynpunkt underlattar en sadan
samordning. SSM har utifran sitt andringsforslag inget att invanda mot
bemyndigandena, eftersom det aligger SKB att samordna de krav som stalls pa

verksamheten.

SKB delar SSM:s instéllning att det &r viktigt att tekniska &ndringar &ven bedéms
utifran ett stralsékerhetsperspektiv och anser att det tillagg som SSM har foreslagit
ar lampligt for att mojliggora for SKB att samordna de krav som stélls pa
verksamheten och anldggningen. SKB andrar darfor sina villkorsforslag for Clink
respektive Karnbransleforvaret i enlighet med SSM:s forslag. Av samordningsskal
justerar SKB dven sitt villkorsforslag rérande tidpunkten for ingivande av den forsta
energihushallningsplanen fran senast fyra ar efter paborjat driftskede, till senast sex
manader efter ianspraktagande av tillstandet till Clink, se aven avsnitt D.8 nedan.
SKB vill harvid fortydliga att energihushallningsplanen inledningsvis framst
kommer att beréra Clab och att allteftersom projekteringen av inkapslingsdelen

fortskrider kommer energihushallningsfragorna for Clink att redovisas.
Utslapp till luft och klimatpaverkan

Oskarshamns kommun framhaller att verksamheten vid Clink, oaktat det faktum att

miljokvalitetsnormerna for luft inte forvantas dverskridas, kommer att paverka
miljon och klimatet langsiktigt samt att det ar angelaget att det i villkor foreskrivs

att Trafikverkets generella miljokrav ska galla.

SKB anfor féljande. SKB kommer under saval uppforandeskedet som driftskedet att
I6pande verka for att utslappen till luft av klimatpaverkande gaser begransas. For att
tillmétesga de inkomna remissynpunkterna gor SKB nedanstaende atagande. Mot

bakgrund av SSM:s synpunkter rérande vikten av att tekniska andringar aven

4 4 kap. 5 § Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i kérntekniska
anlaggningar.
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C.8

40.

41.

CJ9

42,

43.

bedoms utifran ett stralsakerhetsperspektiv foreslar SKB att det tillagg som SSM
foreslar rérande atgarder for energieffektivisering, se avsnitt C.6 ovan, aven

foreskrivs rorande atgarder for begransning av utslapp av klimatpaverkande gaser.

SKB ska l6pande vidta skaliga atgarder for att utslapp av klimatpaverkande
gaser ska begrénsas vid uppférande av inkapslingsdelen samt drift av Clink .
Atgarderna méste vid var tid &ven vara godtagbara med beaktande av
atgardernas paverkan pa stralsakerhet.

Hantering av avfall och kemikalier

Lansstyrelsen i Kalmar 14n och Oskarshamns kommun énskar att tredje stycket i

villkorsférslag A8 ska ersattas med att villkoret inte galler radioaktivt material och
radioaktivt avfall. SSM forordar att det tredje stycket kvarstar i enlighet med SKB:s
forslag. Det foreslagna villkoret ar enligt SSM vanligt férekommande for
karntekniska verksamheter av de skl SKB fort fram i sitt bemdtande. Oskarshamns
kommun 6nskar aven att det foreskrivs att filter fran rening av luft i Clink ska
deponeras i SKB:s anlaggning for slutférvaring av kortlivat radioaktivt avfall i
Forsmark (”SFR"), oavsett hur ofta filtren byts ut, eftersom det foreligger risk for

att filtren fororenas med radioaktiva amnen.

SKB anfor foljande. SKB delar SSM:s uppfattning om att det féreslagna villkoret ar
vanligt for karntekniska verksamheter och vidhaller saledes tidigare framfort
villkorsforslag. SKB kan vidare inte godta att villkor foreskrivs om hur ett specifikt
radioaktivt avfall ska omhéndertas eller i vilken anldggning det ska slutférvaras
eftersom ett sadant villkor skulle riskera att komma i konflikt med krav enligt det

karntekniska regelverket.
Kontroll och lokal miljopaverkan

Lansstyrelsen i Kalmar 1&n anser att for de fall det kan uppkomma oklarheter om

uppfoljning av paverkan av verksamheten ar det lampligt att villkoret om kontroll
avseende Clink forenas med delegation till tillsynsmyndigheten att foreskriva

ytterligare villkor i denna fraga. Oskarshamns kommun anser att berérd

tillsynsmyndighet ska bemyndigas att vid behov meddela ytterligare foreskrifter om

atgarder avseende olagenheter av lokal karaktar.

SKB har tagit fram ett omfattande underlag som redogor for verksamhetens samlade

paverkan under dess olika skeenden och anser darfor att ett &andamalsenligt
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C.10

44,

45.

kontrollprogram kan tas fram och anpassas dver tid. Berord tillsynsmyndighet har
aven ett inflytande dver hur detta kontrollprogram utformas med stod i bland annat
det villkorsforslag som SKB har tagit fram. Det féljer &ven av miljébalkens
bestammelser att tillsynsmyndigheten kan begéara forbattrande atgarder, utredningar
och undersokningar inom ramen for kontrollen.> SKB anser mot denna bakgrund att
fragan om kontroll &r reglerad pa ett betryggande sétt och motsétter sig darfor

lansstyrelsens forslag.
Avveckling och aterstallning av Clink

Oskarshamns kommun vidhaller att avvecklingsplanen ska godkannas av berérd

tillsynsmyndighet. Kommunen vidhaller &ven att det i villkoret ska anges att
atgarder kopplade till avveckling och aterstallande samt eventuella
efterbehandlingsatgarder omfattas av planen, samt att SKB skriftligen ska meddela
tillsynsmyndigheten nar verksamheten avses slutligen upphtra. SSM beddmer att
presenterade forslag till villkor A12 (nuvarande A13) och bemyndigande AD6
(nuvarande AD7) ar 1ampligt anpassade till de bestammelser om avveckling av
Clink som SKB héanvisar till i Bemotandet. Lansstyrelsen i Kalmar Ian anser att

nuvarande villkorsforslag ar lampligt eftersom de krav som stélls enligt SSM:s

regelverk inte &r jamférbara med de krav som stélls enligt miljobalken.

SKB noterar SSM:s synpunkter, vidhaller vad som anforts i Bemétandet och anfor
darutover féljande. Det ar olampligt att foreskriva att en plan for aterstallning av
verksamhetsomradet ska godkénnas av tillsynsmyndigheten innan en férnyad
avvecklingsplan ska vara redovisad enligt SSMFS 2008:1°. Aven om samrad om
planen for aterstallning sker med SSM i ett tidigt skede, riskerar ett
myndighetsgodkannande att medféra begransningar for utformningen av den

uppdaterade avvecklingsplanen. SKB vidhaller saledes sitt villkorsforslag.

526 kap. 19 § och 22 § miljobalken.
6 Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om sakerhet i karntekniska anlaggningar.
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D.1

D.11

46.

47,

D.1.2

48.

Om villkorsforslag rorande Karnbransleforvaret
Grundvattenbortledning

Redovisade bedémningar avseende grundvattenpéverkan

SGlI delar i princip SKB:s uppfattning att grundvattenavsankningens varaktighet av
fem ar ar beroende av driftperioden i slutférvarets olika delar. SGI anser dock att
varaktigheten ar oséker da redovisade modelleringsresultat inte simulerar successiv
drift och forslutning av enstaka deponeringstunnlar. Dartill &r val av
aterfylinadmaterial avgorande for aterhamtningen. SMHI har inte tagit del av

bilagan "Vattenverksamhet i Forsmark, del 1’ som refereras i ingivet underlag.

SKB delar i stort sett SGI:s uppfattning. Redovisade modelleringsresultat beskriver
ett scenario dar forvaret, inklusive samtliga deponeringstunnlar, som helhet ar 6ppet
samtidigt. Detta scenario kommer aldrig att intréffa, och ar darmed ett konservativt
fall som 6verdriver de samlade effekterna av grundvattenbortledningen. Daremot
kan det konstateras att det &r vissa specifika deponeringstunnlar i det
deponeringsomrade som byggs ut om cirka 30—40 ar som kan orsaka en
grundvattenavsankning i Natura 2000-omradena.” Bedémningen att paverkan
bedoms paga i upp till fem ar baseras pa att det ar sa lang tid som
deponeringstunnlarna kommer att vara éppna och uppgiften ska ses som en
fingervisning om ungefar hur lang tid som grundvattenpaverkan kan aktualiseras
inom Natura 2000. SKB vill &ven framhalla att bilagan ”Vattenverksamhet i
Forsmark, del 1” finns ingiven i mélet (se akthilaga 6) och finns tillganglig pa SKB:s

hemsida.

Kontroll och dvervakning

SGI anser att villkorsforslag B4 bor inkludera évervakning och kontroll av grund-
och ytvattenpaverkan utanfor vegetationsperioden 1 april-30 september samt en
beskrivning av vilka parametrar som ska métas i inlackande grundvatten. SGI ser
positivt pa att SKB inkluderar 6vervakning i narheten av Natura 2000-omraden i
kontrollprogrammet. Risk for skada &ar betydligt mindre om det kan uteslutas att

grundvattenberoende ekosystem inte paverkas. Naturskyddsféreningen i Osthammar

7 Se avsnitt F.3.1 i Bemotandet, samt Vattenverksamhet i Forsmark, del 1 (domstolens akthilaga 6).
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49.

D.1.3

50.

51.

52.

vidhaller sitt villkorsférslag om kontroll i Storskaret, Fiskarfjarden samt en viss
angiven brunn och att kontrollprogrammet bér omfatta hela omradet redan fran

boérjan eftersom det skulle méjliggora tidig upptackt av eventuell skada.

SKB héanvisar till vad som anfors i Bemdtandet, sarskilt avsnitt F.3.3, och vidhaller
att detaljerna avseende kontroll och rapportering av grundvattenbortledningen samt
dess paverkan inte bor anges i villkor eftersom kontrollprogrammets narmare
utformning maste kunna anpassas 6éver tid for att fylla sin funktion. SKB delar SGl:s
uppfattning att det &r av vikt att 6vervaka och kontrollera ytvattenpaverkan hela aret,
aven utanfor vegetationsperioden. SKB stéller sig ddrmed positivt till SGI:s forslag
vad géller den foreslagna dvervakningen och att kontrollen inkluderas i

kontrollprogrammet.

Villkor om tétningsatgarder och vattentillforsel

Naturvardsverket franfaller sitt tidigare yrkande om att det av villkor B4 ska framga

att tatningsinsatserna ska utforas i enlighet med basta mojliga teknik och godkannas

av tillsynsmyndigheten.

Osthammars kommun begar att SKB fortydligar varifran vatten ska tas for

genomforande av skyddsatgarden aterinfiltration av vatten i mark och
vattentillforsel till vatmark for det fall lanshallningsvattnet inte anses lampligt.
Kommunen begéar att SKB fortydligar vilka kvalitetskrav som géller for vattnet som

tillfors vatmarkerna och hur dessa krav ska faststallas och kontrolleras.

SKB anfor foljande. | tillstandsansokan i mal nr M 4842-23 har SKB beskrivit
aterinfiltration av vatten i mark som ett mojligt satt att avborda lanshallningsvatten
fran 6ppna schakter ovan mark under uppforandeskedet. Vilka kvalitetskrav som
galler for denna infiltration besvaras i bemotandet i mal nr M 4842-23 som ges in
denna dag, se avsnitt D.4. Denna infiltration ska inte sasmmanblandas med
skyddsatgarden vattentillforsel till vatmarker som syftar till att bevara ekologiska
varden.® SKB planerar att anvanda avsaltat havsvatten for vattentillforsel till
vatmark. Ett annat alternativ som utreds ar anvandandet av lanshallningsvatten fran

undermarksanlaggningen. Om godtagbar kvalitet kan sékerstéllas skulle denna

8 Se Bilaga K:33 Karnbransleforvaret — skyddsétgarder grundvattenavsankning (domstolens aktbilaga

956).
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53.

D.2

54.

55.

D.3

D.3.1

56.

vattenkélla kunna utgéra ett alternativ om vattentillforsel behdver utféras under

langre tidsperioder.

SKB:s vattenkemiska provtagning i golar i Forsmarksomradet har i dagslaget pagatt
i 15 ar (6ver 350 provtagningstillfallen), och inkluderar bland annat tva av de gélar
som ar aktuella for vattentillforsel. Pa basis av denna data har SKB en god bild av
vilken vattenkvalitet som behdéver uppnas i vatmarkerna vid vattentillforsel. Om
vattentillforsel genomfors kommer vattenkvaliteten i berdrd vatmark matas
regelbundet och jamforas med 6vriga gélmatningar i omradet for att sakerstalla att
godtagbar kemisk sammansattning foreligger och att atgarder vidtas vid avvikelser.
Eftersom kvaliteten pa vattnet paverkas langsmed rinnstrackan till gélen, ar det
viktigt att kraven tar sikte pa kvaliteten nar vattnet nar gélen. SKB kommer i
kontrollprogrammet att beskriva kontroller for uppféljning av vattenkvaliteten vid

vattentillforsel till golar.

Hantering av bergmassor

Naturskyddsféreningen i Osthammar vidhaller sitt villkorsférslag om att SKB vid

forfragan ska tillhandahalla bergmassor till Svenska kraftnat for andamalet att

begrénsa buller fran transformatorstationen vaster om Forsmarks karnkraftverk.

SKB anfor féljande. Sasom SKB har framhallit i Bemdétandet ar SKB positivt till att
tillhandahalla 6verskottsmassor for lampliga anlaggningsprojekt i naromradet och

inom regionen men motsétter sig alltjamt féreningens villkorsforslag.
Utslapp till vatten

Provotidsforfarande om utslapp till vatten

Naturvardsverket anser att det av utredningsforeskrift BU1 ska framga vilka

vattenstrommar, dvs. lakvattnet fran bergupplaget och lanshallningsvattnet fran

undermarksanléggningen, som ska omfattas av prévotiden. Osthammars kommun

begér att SKB fortydligar om allt vatten som tillfors vatmarken under provotiden
kommer att forbehandlas eller om det endast kommer att ske vid behov. Om det
endast ar vid behov 6nskas ett fortydligande avseende hur behovet kommer styras

och kontrolleras.
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57.

58.

59.

SKB har ingen erinran mot att det fortydligas att provotiden omfattar lakvattnet fran
bergupplaget och lanshallningsvattnet fran undermarksanlaggningen. SKB justerar

mot denna bakgrund andra stycket i forslaget till utredningsforeskrift enligt nedan.

Under provotiden ska SKB avseende lakvattnet fran bergupplaget samt
lanshallningsvattnet fran undermarksanlaggningen utreda

(@)  reningsanlaggningars driftforutsattningar och atgarder for att optimera
reningen,

(b)  nar kvavehalten i ingaende floden till kvavereningsanlaggningen ar sa
Iag att rening inte langre ar effektiv,

(c)  méojligheten till kompletterande kvaverening i vatmarker eller
alternativa vattenanlaggningar utanfér Stora Asphéallan och
verksamhetsomradet vid Soderviken,

(d) utsléappen av kvéve, olja och suspenderade &mnen till recipienten,
samt

()  mojliga och rimliga atgarder for att reducera belastningen i recipienten
av overgodande &mnen med en niva som motsvarar det samlade
utslappet av kvave fran Kéarnbransleforvaret.

Vad géller forbehandling for att minska andelen ammoniumkvéve innan utslapp till
vatmark ar det ett oxidationssteg for omvandling av ammonium till nitrat som kan
komma att bli aktuellt. Lanshallningsvattnet forutses innehalla ammoniumkvave,
vilket innebdr att det vattnet sannolikt alltid kommer att behdva forbehandlas genom
ett oxidationssteg innan det leds till vatmarken. Erfarenheter fran andra aktorer som
hanterar motsvarande lakvatten visar emellertid att oxidering sker spontant i
bergupplag varfor kvavet darifran framst forekommer i form av nitrat, och i sa fall ar

behovet av forbehandling obefintligt.

Under proévotiden kommer SKB att genomfora kontroller i brunnar och dammar
langs lakvattenflodet fran bergupplag via vatmark till utlopp for att mata
vattenkvalitet och forsta fordelningen av kvavefraktionerna éver tid. Under det
pagaende prévotidsuppdraget kommer SKB darmed vinna ytterligare kunskap och
underlag rorande behovet av forbehandling for att minska halten av ammoniak innan
utslapp till vatmark. Eftersom denna kunskap bedéms foreligga forhallandevis tidigt
under den pagaende provotiden bedomer SKB att det ar lampligt att redan i den
provisoriska foreskriften BP2 foreskriva en moéjlighet for SKB att leda vatten till
vatmarken utan forbehandling, for det fall utredningarna visar att det inte foreligger

nagon risk for att groddjur i vatmarkerna skadas pa ett otillatet satt av ammoniak.
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D.3.2

60.

61.

SKB bedomer att sadant avsteg bor ske efter godkannande av berérd
tillsynsmyndighet. | syfte att fortydliga detta justerar SKB forslaget till provisorisk
foreskrift BP2 enligt foljande.®

Kvavehaltigt lak- och lanshallningsvatten ska renas med avseende pa kvave
innan det leds till recipient. Opaverkat bergdranage far ledas direkt till
recipient.

Kvavehaltigt lak- eller lanshallningsvatten som leds till vatmark ska genomga
forbehandling for att minska halten ammoniak. Om halten ammoniak &r sa lag
att risk for skadlig paverkan pa groddijur kan uteslutas far berérd
tillsynsmyndighet medge undantag fran kravet pa sadan forbehandling.

Dagvattenhantering

Naturvardsverket anser att det av villkorsforslag B13 (nuvarande B15) ska framga

att dagvattendammen ska ha tillrécklig dimensionering for att kunna hantera det

aktuella vattnet. Osthammars kommun 6nskar ett fértydligande fran SKB avseende

varfor ett atagande om slackvatten och brandberedskap inte har bedémts vara

relevant for Karnbransleforvaret.

SKB anfor foljande. Dagvattenhanteringen vid Karnbréansleforvaret kommer att
utformas enligt principen for lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD). SKB
foreslar att dagvattensystemet ska utformas i samrad med berord tillsynsmyndighet,
som dven bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor om utformningen. Mot denna
bakgrund bedéms den foreslagna villkorsregleringen av dagvattenhanteringen vid
Karnbransleforvaret sakerstalla en erforderlig dimensionering. For att tillmotesga
Osthammars kommuns synpunkt om att sékerstélla en lamplig slackvattenhantering
atar sig SKB att uppratta en plan for atgarder for slackvattenhantering senast tolv
manader efter att tillstandet har tagits i ansprak. Planen ska innefatta forberedande
atgarder och rutiner for att kunna fordroja och samla upp slackvatten i handelse av
brand och ska tas fram i samrad med den lokala raddningstjansten (se atagande 2.4.3
i Bilaga K:45).

® Meningsfoljden i foreskriften har adven justerats for att tydliggora det hogre reningskravet for utslapp till
vatmark (innan utslépp till recipient).
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D.4

62.

63.

Buller

Lansstyrelsen i Uppsala 1&n anser att villkorsforslag B6 behdver omvéarderas med

avseende pa kumulativa bullereffekter med andra verksamheter i omradet som har
egna bullervillkor.'® Det behéver &ven klargéras om narmsta bostad &r gemensam
for alla verksamheter i omradet och beaktas att fastigheten Forsmark 6:5 har en
stor utbredning. Sjéfartsverket anser att det ar otydligt om utredningen om tung
trafik omfattar fartygsbuller och att det ar viktigt att sjéfarten inte omfattas av

samma restriktioner som vagtransporter.

SKB anfor foljande. SKB har gjort en bedomning av kumulativa bullereffekter fran
verksamheterna vid Karnbransleforvaret, SFR, Forsmarks hamn och
karnkraftverkets anlaggningar. Under huvudférhandlingarna for SFR och Forsmarks
hamn har buller under verksamheternas respektive driftskede redovisats och i bada
fallen beraknas 30 dBA eller lagre innehallas vid samtliga narliggande bostader.
Buller under Kérnbrénsleforvarets driftskede beddms underskrida ekvivalent
ljudniva 40 dBA vid samtliga bostader och vad sarskilt galler de bostader som far
hogst beraknade ljudnivaer fran SFR och Forsmarks hamn (30 dBA) bedéms den
tillkommande ljudnivan fran Karnbransleforvaret under driftskedet ocksa innebéra
att 30 dBA underskrids. Det finns darfor inte nagon risk for att ekvivalent ljudniva
(40 dBA), eller vardena tidsperiod dag (50 dBA) och kvall (45 dBA), éverskrids
kumulativt med beaktande av verksamheterna vid SFR, Forsmarks hamn och
Karnbrénsleforvaret. De kumulativa effekterna for de tre verksamheterna bedéms
vara sma, med en viss additiv effekt vid laga ljudnivaer. Inte heller med den
befintliga verksamheten inom karnkraftverket beddms det finnas risk att ekvivalent
ljudniva 40 dBA 6verskrids kumulativt under driftskedet vid narmsta bostader. SKB
anser mot denna bakgrund att det saknas behov av kumulativ reglering, eftersom
vardena i villkorsforslag B6 kan innehallas med god marginal for samtliga

tidsperioder.

10 Dessa verksamheter ar Forsmarks Kraftgrupp AB:s verksamhet (deldom vid miljédomstolen vid Nacka
tingsratt den 21 augusti 2008 i mal nr M 1666-07 och nr M 5786-07), SFR:s verksamhet (deldom vid
mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsréatt den 21 december 2022, mal nr M 7062-14), samt SKB:s
verksamhet i Forsmarks hamn (dom vid mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt den 13 juli 2023 i
mal nr M 6009-16 och M 6968-22).
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64.

D.5

65.

66.

D.6

67.

68.

69.

Vad galler Sjofartsverkets synpunkt vill SKB framhalla att genomférda utredningar
rorande kumulativt buller har tagit hansyn till buller fran fartygstrafik. Darutéver
regleras buller fran fartygstrafiken av tillstandet till verksamhet i Forsmarks hamn,

vilket inte har nagra restriktioner vad galler tidpunkter for sjotransporter.
Trafik

Osthammars kommun uppfattar att mojligheten till undantag frén de tider som

anges i B7 ar begransad till oférutsedda handelser men énskar ett fortydligande i

detta avseende.

SKB anfor foljande. Villkorsforslag B7 ska forstas som att tung trafik far anlanda till
eller avga fran anlaggningsomradet vid hogst 100 tillfallen per ar under Gvrig tid.
Det foreslagna bemyndigandet innebar att tillsynsmyndigheten kan godkénna ett

hogre antal, utéver de 100 transporterna, vid ofdrutsedda héndelser.
Arbeten i vatten och skydd for omgivande naturmark

Naturvardsverket vidhaller att det i villkor B17 (nuvarande B19), likt villkor 7 i

mal nr M 4842- 23, ska framga att grumlande arbeten i Asphéllsfjarden inte far

vidtas mellan 1 april-30 september.

SKB motsétter sig Naturvardsverkets forslag och anfor foljande. I mal nr M 4842-23
foreslar SKB villkor om att anlaggningsarbeten i vatmarkerna (11b) och (11d) samt
grumlande arbeten vid utloppet inte ska utféras under perioden 15 mars till 30
september. Tidsperioden syftar till att minimera paverkan pa de groddjur som
forekommer i de vatmarker som avvattnas till Asphallsfjarden. Dessa groddjur
anvénder inte havsviken Asphallsfjarden, varfor det saknas skél att vidta
motsvarande skyddsatgard dar. Betraffande arbeten i Asphallsfjarden foreslar SKB i
villkorsforslag B19 att arbeten inte ska ske mellan den 1 april och den 31 juli.
Skyddsatgarden syftar till att minimera paverkan pa lekande fisk och SKB anser

darfor att den av SKB foreslagna tidsperioden &r lampligare.!

Naturvardsverket anser att atagandet avseende vandringshinder fér groddjur (2.2.6)

samt dtagandet avseende tidsbegransning av arbeten till skydd for faglar (2.2.7) bor

11 Se gven mal nr M 950-23, dom meddelad den 7 november 2023, samt mal nr M 6968-22 och M 6009-
16, dom meddelad den 13 juli 2023.
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70.

D.7

71.

72.

regleras som villkor. Lansstyrelsen i Uppsala lan vidhaller att det ska framga av

villkor, alternativt fortydligas i ataganden, att ingen averkan far ske pa Tjarnpussen
med omgivande vatmark (gol 8a, vatmark 8b) under anlaggandet av

ovanmarksdelen. Lansstyrelsen foreslar foljande tillagg till villkor B2.

Ingen averkan far ske pa Tjarnpussen och omgivande vatmark (g6l 8a,
vatmark 8b) under anlaggandet av ovanmarksdelen. Verksamhetsomradets
grans mot Tjarnpussen ska méarkas upp innan anldggandet av
ovanmarksanlaggningen paborjas.
SKB godtar Naturvardsverkets synpunkt att atgarder av betydelse for skyddade arter
ska regleras i villkor. Det bor dock finnas en majlighet till avsteg fran de angivna
tidsbegransningarna om det star klart att angeldgna atgarder kan vidtas utan att det
riskerar att paverka skyddade arter pa ett otillatet satt. SKB foreslar darfor att
skyddsatgarderna anges i villkor, med tillagget att tillsynsmyndigheten har méjlighet
att medge undantag for atgarder inom de angivna tiderna, se villkor B20, B22 och
B24 i Bilaga K:44. Med de ytterligare villkorsforslag for skydd for omgivande natur
som SKB nu ldmnar tillgodoses aven lansstyrelsens synpunkter rérande
uppmarkning av verksamhetsomradets grans och skydd for Tjarnpussen och
omgivande vatmark. Som SKB ser det & SKB redan forhindrat att orsaka fysisk
paverkan pa Tjarnpussen och omgivande mark utanfor verksamhetsomradets grans
och detta behover inte foreskrivas som villkor i tillstandet. Daremot har SKB inget
emot att marka upp verksamhetsomradets grans mot Tjarnpussen innan anldggandet

av ovanmarksanlaggningen pabarjas, se villkor B21.
Naturvardsinriktad skétsel

SGI anser att villkorsforslag B18 (nuvarande villkor B25) inte bor vara begransat i
tid till forslutning av Karnbransleférvaret och att det bor skrivas om, sa att
tidsbegransningen tar hansyn till aterhamtningen av den ytliga grundvattennivan till

den naturliga nivan.

SKB anfor féljande. Som framhalls i Bemotandet anser SKB, bland annat mot
bakgrund av statens sistahandansvar enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet ("KTL”), att villkor B25 inte ska avse tiden efter slutlig forslutning.*2

Né&r Kérnbrénsleforvaret anses slutligt forslutet kommer staten att vara ansvarig for

12 Se avsnitt F.10 i Bemotandet.
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73.

74.

det geologiska slutforvaret och avfallet, och inte SKB.™® Det nu ansokta tillstandet ar
aven utformat for att reglera verksamheten till och med slutlig férslutning av
Karnbransleforvaret, varfor det inte ar rimligt att villkorsvis reglera sddant som sker

darefter. SKB vidhaller saledes villkorsforslaget i dess nuvarande utformning.

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar en justering av andra stycket av villkor B18

(nuvarande villkor B25) samt en revidering av bemyndigandet avseende

skotselplanen enligt nedan.

| skotselplanen ska anges vilka skotselatgarder som ska vidtas for respektive
delomrade samt vilka omraden som ska lamnas for fri utveckling.
Skotselplanen ska ocksa innehalla nodvéandiga atgarder for att bevara
omradets ekologiska funktion for arterna gélgroda och gulyxne samt de
atgarder som ska vidtas for att kompensera intranget i naturmiljon.

Villkor betréffande den narmare utformningen av skotselplanen enligt villkor

B18.
SKB vill harvid framhalla att det i malet tydligt har angivits vad som &r syftet med
skotseln, samt att storleken pa det omrade som omfattas av planen tydligt har
specificerats. De skotselatgarder som avses anvandas finns tydligt redovisade nar det
galler vatmarksmiljoer. Vad galler skogsskotsel har SKB tidigare redovisat att minst
350 ha skogsmark kommer att avsattas for fri utveckling eller skotsel enbart i syfte
att gynna naturvérden. For resterande skogsmark (cirka 150 ha), som i dagslaget inte
hyser hoga naturvarden, kommer skotselformen att vara sa kallat naturnara
skogsbruk. Med denna skotselform kommer naturvérdena att 6ka &ven i den brukade
delen av skogen samtidigt som den innebar ett starkt skydd for omradets skyddade
arter. Jamfort med konventionellt skogsbruk ger naturnara skogsbruk minimal
paverkan pa de lokala grundvattennivaerna. SKB arbetar med en ny
skogsskotselplan som ska ligga till grund for det avtal som planeras tecknas med
Skogsstyrelsen (se atagande 2.6.6). Lansstyrelsen kommer i egenskap av
remissinstans att ha mojlighet att Iamna synpunkter och darmed paverka innehallet
infor upprattandet av naturvardsavtal. Mot denna bakgrund bedomer SKB att ett
sérskilt bemyndigande avseende den nérmare utformningen av skotselplanen inte

behdvs, och motsétter sig darfor att ett sadant villkor foreskrivs. SKB godtar

1¥Se5i8o0ch5j8§KTL.
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D.8

75.

76.

D.9

77.

78.

daremot i huvudsak lansstyrelsens forslag till justering av andra stycket i villkoret,

men foreslar en justering enligt nedan.

| skotselplanen ska anges vilka skétselatgarder som ska vidtas for respektive
delomrade samt vilka omraden som ska lamnas for fri utveckling. Med
utgangspunkt fran den paverkan som SKB:s verksamhet medfor i omradet ska
skotselplanen innehalla nédvandiga atgarder for att bevara omradets
ekologiska funktion for arterna golgroda och gulyxne samt de atgarder som
ska vidtas for att sa langt som mojligt bibehalla gynnsam bevarandestatus for
golgroda och gulyxne.

Energianvandning och energihushallningsplan

SSM foreslar en andring i SKB:s villkorsforslag om energihushallning och atgarder
for energieffektivisering for bade Karnbransleférvaret och Clink i syfte att skapa
battre forutsattningar for samordning med det kdrntekniska regelverket, se avsnitt

C.6 ovan.

SKB delar SSM:s instéllning och &ndrar darfor sina villkorsforslag for Clink
respektive Karnbransleforvaret i enlighet med SSM:s forslag, se dven avsnitt C.6
ovan. Eftersom SKB nu foreslar gemensamma villkor for detta mal och mal nr

M 4842-23 bedémer SKB det dven lampligt att tidpunkten for inlamnande av den
forsta energihushallningsplanen relaterar till SKB:s ianspraktagande av tillstandet

for Karnbransleforvaret och foreslar darfor att den angivna tidpunkten tidigarelaggs.
Utslapp till luft och klimatpaverkan

Lansstyrelsen i Uppsala lan anfor att SKB behover kvantifiera den

vaxthusgaspaverkan som forvantas uppkomma vid anldggande och drift samt
avveckling av slutforvaret. Kvantifieringen behdver aterge véaxthusgaspaverkan som
ar relaterad till energianvandning respektive utslapp av vaxthusgaser som inte
bedoms kunna hanteras inom ramen for foreslaget energivillkor. Osthammars
kommun anser att SKB atminstone bor gora ett atagande likt det i provningen for

SFR, gallande miljokrav fér maskiner och fordon, om det inte foreskrivs som villkor.

SKB anfor foljande. SKB kommer under saval uppforandeskedet som driftskedet att
I6pande verka for att utslappen till luft av klimatpaverkande gaser begransas. For att
tillmotesga de inkomna remissynpunkterna lamnar SKB ett dtagande rérande utslapp
av klimatpaverkande gaser motsvarande det som lamnats avseende Clink, se avsnitt

C.7 ovan.
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D.10

79.

80.

81.

82.

Kontroll

Lansstyrelsen i Uppsala Ian anser att villkorsforslag B19 (nuvarande villkor B26)

behdver justeras for att det ska aterspegla att paverkan pa Natura 2000-omraden
ska foljas upp och att detta ska ske inom ramen for kontrollprogrammet.
Lansstyrelsen foreslar att forsta stycket i bolagets forslag omformuleras enligt

foéljande.

For verksamheten vid Kérnbransleforvaret ska finnas kontrollprogram med
angivande av méatmetod, matfrekvens och utvarderingsmetod som omfattar
paverkan pa yt- och grundvattennivaer, paverkan pa naturmiljon,
utslappskontroll m.m. For verksamheten ska finnas kontrollprogram for
uppforandeskedet respektive driftskedet. Kontrollprogrammet ska éven
innefatta uppféljning av forvantade konsekvenserna pa land och i vatten for
berdrda Natura 2000-omraden (Kallriga, Skaten-Rangsen, Forsmarksbruk
och Storskaret).
SKB anfor foljande. Eftersom de forvantade effekterna pa Natura 2000-omradena ar
sa begransade att de inte gar att detektera ar det svart att folja upp dessa.
Kontrollprogrammet kommer emellertid att innefatta lamplig uppféljning avseende
de faktorer som kan paverka Natura 2000-omradena, dvs. utslapp till vatten,
grundvattenpaverkan och bullerstorning for hackande faglar. Vidare kommer
effekterna pa Natura 2000-omradena att bedémas baserat pa utforda kontroller.
Berord tillsynsmyndighet har dven ett inflytande éver hur detta kontrollprogram
utformas, bland annat med stdd i det villkorsforslag som SKB har tagit fram.
Darutéver har tillsynsmyndigheten majlighet att begara forbattrande atgarder,
utredningar och undersékningar inom ramen for kontrollen. SKB anser mot denna
bakgrund att fragan om kontroll &r reglerad pa ett betryggande sétt och motsétter sig

darfor lansstyrelsens forslag.

Lansstyrelsen foreslar vidare att det villkorsregleras att atgarder ska vidtas i
samrad med tillsynsmyndigheten om kontroller visar att betydande stérning eller
skada kan uppsta inom Natura 2000-omradena Kallriga, Skaten-Rangsen,

Forsmarksbruk eller Storskaret.

Fragan om risk for skada pa Natura 2000-omradena, liksom behovet av eventuella
atgarder for att férebygga sadan skada, ska bedémas inom ramen for
tillstandsprovningen. Det saknas darfor rattsliga forutsattningar att foreskriva villkor

om att tgarder ska vidtas vid betydande storning eller skada. Av det underlag som
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D.11

83.

84.

85.

E.l

86.

87.

redovisats i malet framgar att det inte kommer att uppsta skada pa bevarandevardena

inom Natura 2000-omradena.
Avveckling och aterstallning av Karnbransleforvaret

Lansstyrelsen i Uppsala lan foreslar foljande tillagg till villkor B21 (nuvarande
villkor B28).

| plan for aterstallande ska lampliga atgarder med syfte att gynna den
biologiska mangfalden och férekommande naturvarden inga.

SSM beddmer att presenterat forslag till villkor B21 &r lampligt anpassat till de
bestammelser om avveckling och aterforslutning av Karnbransleférvaret som SKB

hanvisar till i Bemotandet.

SKB noterar SSM:s synpunkter, vidhaller vad som anforts i Bemétandet och

hanvisar till vad som anfors i avsnitt C.10 ovan.

Ovriga villkorsfragor
Villkor om stralsékerhet och évervakning

Milkas foreslar villkor innebarande bland annat att radionuklider inte ska komma ut
i Ostersjon eller Forsmarksomradet och anser att KBS-3-metoden &r bristfallig.

Oskarshamns kommun framhaller vikten av att skillnader i stralsakerhetsrisker

mellan Clab/Clink och Karnbransleforvaret beaktas vid val av villkor och
forsiktighetsmatt for respektive verksamhet. SSM anfor att de atgarder som MKG
tidigare har foreslagit, att SKB villkorsvis ska alaggas genomfora matprogram for
att verifiera sékerhetsanalyser inte behovs, och att atgarder for att kontrollera och

verifiera slutférvarets funktion redan finns reglerat i det karntekniska regelverket.

SKB noterar remissinstansernas synpunkter och anser att skillnader mellan
anlaggningarna med avseende pa stralsakerhet har beaktats, men att detaljerade krav

hanteras i SSM:s stegvisa provning enligt det k&rntekniska regelverket. SKB
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E.2

88.

89.

E.3

90.

91.

instammer vidare i SSM:s beddmning att villkor av det slag som MKG foreslar inte

behovs och hanvisar harvid till vad som anforts i Bemotandet.*
Ekonomisk sékerhet

Oskarshamns kommun ber SKB redogdra for sin installning till om verksamheten

vid Clab/Clink omfattas av finanseringslagen, sarskilt med avseende pa skillnader
mellan karntekniska kringanlaggningar och hanteringen av konventionellt
rivningsavfall. Kommunen ber &ven pa nytt SKB att redogdra for vilka atgarder som
SKB anser innefattas i de avsattningar och den ekonomiska sékerhet som

tillstdndshavarna gor enligt finansieringslagen®.

SKB anfor foljande. Karnavfallsfondens medel omfattar kostnader som avser
atgarder for anlaggande, drift och avveckling av Clab och Clink, vilka redogors for i
den kostnadsberdkning som ges in till Riksgalden. I den senaste
kostnadsberakningen fran ar 2022 ingar kostnader om cirka 990 mnkr for rivning av
Clab och 280 mnkr for rivning av inkapslingsdelen.'® SKB anser darfor att de medel
som sékerstalls enligt finansieringslagen tacker alla rimliga och forutsebara
aterstéllningsatgarder inom Clab och Clinks verksamhetsomraden. Det finns darfor
inget behov av att stélla sarskild ekonomisk sékerhet enligt miljobalkens

bestammelser.
Vissa genomférandefragor

Sjofartsverket anfor att ledning av renat vatten till en djupare del av Asphallsfjarden
kan foranleda att sjokort behover uppdateras och vidhaller sitt villkorsforslag
eftersom det ar vasentligt for sjosékerheten. Darutéver anfor myndigheten att

grumlingsskydd kan innebéra en pakoérningsrisk for sjotrafiken och bor markas ut.

SKB godtar i stort Sjofartsverkets forslag om uppdatering av sjokort och utmarkning
av grumlingsskydd. Till foljd av detaljeringsnivan bedomer dock SKB att

villkorsforslagen & mer lampade som ataganden, och atar sig att vid behov

14 Se avsnitt G.1 i Bemgtandet.
15 ag (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.

16 Se Plan 2022. Kostnader fran och med ar 2024 for karnkraftens radioaktiva restprodukter. Underlag
for avgifter och sakerheter aren 2024-2026, s. 38, tabell 4-3.
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92.

93.

uppdatera sjokort och marka ut grumlingsskydd till skydd mot pakérning (se
atagande 2.10 i Bilaga K:45).Y7

Lansstyrelsen i Uppsala lan anser att SKB bor redovisa kort- och langsiktiga risker

for paverkan pa driften vid Forsmarks karnkraftverk med vibrationer. Lansstyrelsen
efterfragar aven en bedémning av risken for stérningar pa karnkraftverket utifran
val av teknik vid tunneldrivning, motiverade villkor for uppféljning och kontroll av
vibration, vilket vibrationsvarde som eliminerar risken for stérningar, samt vilken
sakerhetsmarginal som behdver adderas till detta vérde. Om det finns ett behov av
att nyttja tunnelborrmaskin for att sékra driften och stralsakerheten vid
kéarnkraftverken anser lansstyrelsen att det &r viktigt att verksamhetsomradet under
jord kan vidgas nagot.

SKB héanvisar till vad som anforts i Bemdétandet och anfor darutdver féljande. Som
redovisats har risken for att driftforutsattningarna for karnkraftverket skulle paverkas
till foljd av vibrationer vid anlaggningsarbeten i samrad med

Forsmarks Kraftgrupp AB beddmts vara mycket lag. Vibrationerna ar darfor inte
styrande for vilken teknik fér tunneldrivning som valjs. SKB kommer att ha fortsatta
avstamningar med Forsmark Kraftgrupp AB i dessa fragor och bedémer att det ar ett
lampligt tillvagagangssatt for diskussioner av denna typ. Nagot skal att inkludera

ytterligare myndigheter eller foreskriva villkor darom i detta mal saknas enligt SKB.

17 Motsvarande atagande har aven lamnats i mal rérande miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet vid
Forsmarks hamn, se dom den 13 juli 2023 i mal nr M 6968-22 och M 6009-16.
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Goteborg/Malmé den 27 mars 2024

Svensk Karnbranslehantering AB, genom

ke LU

Martin Johansson
(enligt fullmakt)

Ca M,—Pei shvn

Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt)
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