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B.1

Inledning

Svensk Kérnbranslehantering AB ("SKB”) har den 17 oktober 2016 gett in en
ansokan om tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken till hamnverksamhet vid Forsmarks

hamn, Forsmark, Osthammars kommun (”Ansékan”).

Ansokan handldggs av domstolen i mél nr M 6009-16 och domstolen har genom

aktbilaga 38 forelagt SKB att komplettera ansdkan i vissa avseenden.

Genom denna komplettering kompletterar SKB sin ansdkan och anfor foljande.

Provningsramen, yrkanden m.m.

Domstolen har stdllt fragor om i) hamnverksamhetens omfattning och hur den kan
regleras, utover yrkandet om tillstand till hamnverksamhet, ii) bemyndigande
avseende introduktion av nya godsslag samt iii) igangsdttningstid for planerade
dndringar och tillkommande anldggningar. Vidare onskas bekrdftelse avseende
yrkandets omfattning, sdrskilt vad gdller “fortsatt och utékad” verksamhet till
pdgaende verksamhet vid industrihamnen i Forsmark. Domstolen noterar att
transporter av radioaktivt avfall (jfr avsnitt A.1.1. i bemotande av den 30 juni 2017)

kan regleras i villkor.
Hamnverksamhetens syfte

Syftet med ovan ndmnd ansdkan é&r att {2 tillstdnd till en hamnverksamhet med de
behov som i framtiden kommer att foreligga for de kiarntekniska verksamheterna i
Forsmark, framst mojligheter till fartygstransporter av bergmassor och annat
material i samband med anldggande och drift av SKB:s slutforvarsanlaggningar for
kortlivat radioaktivt avfall (SFR) och for anvént kdrnbréansle (Kéarnbransleforvaret).
Mojlighet till sjotransporter &r viktig for att kunna minska mingden vagtransporter
samt for att astadkomma en flexibilitet for borttransporter och ddrmed 6ka
forutséttningarna att finna lamplig avséttning for det bergmaterial som frigors vid

anldggningsprojekten.

Den éar 2016 ingivna ansokan i detta mal har uppréttats i enlighet med de dldre
bestammelserna i 6 kap. miljobalken och handlagts som en ansékan om tillstand till
miljofarlig verksamhet. SKB har vid den fortsatta projekteringen av

slutférvarsprojekten m.m. identifierat behov av fordndringar i hamnen som innebar

atus Godkant, Sekretessklass Oppen

Stat!

Version 1.0,

PDF rendering: DokumentiD 1989578,



4(12)

B.2

anldggande och drift av ytterligare ett kajlage. De planerade fordndringarna
gentemot 2016 ars ansokan ror dessutom reparationsarbeten vid ett befintligt kajlage
och reparation av befintligt erosionsskydd i och i anslutning till hamnen. SKB har
mot denna bakgrund idag givit in en ans6kan om tillstand enligt 9 och 11 kap.
miljobalken avseende vattenverksamhet och tillkommande hamnverksamhet
(hérefter "Tilldggsansokan”). Det innebér att frigan om hamnverksamhet vid det

nya kajldge som avses tillskapas ingér i SKB:s Tilldggsansokan.

Ansokans och verksamhetens omfattning m.m.

Industrihamnen 1 Forsmark (dven bendmnd hamnen) &r beldgen pa 6n Stora
Asphillan och hamnverksamheten kommer att bedrivas inom skyddsobjektet for
karnkraftverket. Verksamhetsomradet for hamnen gréansar till verksamhetsomradet
for SFR. Till £61jd av den tillkommande vattenverksamheten, ett ytterligare kajliage
samt forédndringar i hamnverksamheten och angrinsande verksamheter sdésom SFR
och FKA:s anldggningar, justerar SKB verksamhetsomréadet for den sokta
hamnverksamheten négot. SKB redovisar i Bilaga A verksamhetsomradena for de av

SKB sokta verksamheterna 1 Forsmark.

Hamnen bestar till del av en 55 meter lang kaj med tva ramper for anslutning av Roll
on Roll off (Ro/Ro)-fartyg. Hamnens forutsittningar gor att storleken pa de fartyg
som kan komma att anvéndas for transporter av bergmassor ligger inom ett spann
om 80-100 meters lingd, 13-19 meters bredd och maximalt 4,5 meters djupgaende.
Lastkapaciteten kan variera fran 2 000 till 6 000 dwt (ton dodvikt). Bedomningen av
vilka fartyg som kan anvindas for transport av bergmassor fran hamnen baseras pa
de fartyg som bedoms komma att anviandas fér motsvarande transporter i projekt

Forbifart Stockholm.

Hamnen anvénds for narvarande ndstan uteslutande for transporter av radioaktivt
material med SKB:s fartyg m/s Sigrid, men dven for enstaka transporter for
karnkraftverkets (FKA:s) behov. Det dr i huvudsak fraga om uttransport av anvant
karnbrénsle fran Forsmarks kdrnkraftverk for mellanlagring i Clab i Oskarshamn och
intransport av kortlivat radioaktivt avfall for slutforvaring i SFR. Hamnen anvénds

dven for vissa bréinsle- och materialtransporter till kérnkraftverket. Verksamheten
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B.3

vid hamnen omfattas av kdrnkraftverkets miljotillstdind och bedrivs idag av FKA.!
Vattendom for anldggande av hamnen med kaj och vagbrytare samt farledsmuddring
limnades 1971.2 SKB planerar att ta 6ver verksamheten i hamnen i borjan av &r

2023.
Yrkanden avseende hamnverksamhet

SKB vidhaller yrkandet att domstolen ldmnar SKB tillstdnd enligt 9 kap.
miljobalken att vid industrihamnen i Forsmark bedriva den hamnverksamhet som
motiveras av de kédrntekniska verksamheterna i Forsmarksomradet och dartill

relaterad verksamhet.

SKB vidhaller ocksa yrkandet att domstolen — for det fall sddant tillstind kravs —
lamnar tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken att bedriva nyss angiven
hamnverksamhet med den péverkan som beskrivits. Tillstdndsyrkandet avser

hamnverksamhet vid de tva nuvarande kajlagena.

Mot bakgrund av att en langre tid forlopt sedan ansdkan ursprungligen gavs in, och
for att sdkerstilla den nu géllande tidsplanen for anldggande av SKB:s slutforvars-
anldggningar i Forsmark yrkar SKB aven, i tilldgg till vad som tidigare yrkats, att
domstolen forordnar att det ansokta tillstdndet far tas i ansprék innan det har vunnit
laga kraft (verkstillighetsforordnande). Skélen for detta utvecklas ndrmare i avsnitt

E.1 nedan.

I ljuset av att i avsnitt B.1 redovisade planerade forédndringar dven paverkar den
hamnverksamhet som avses med 2016 ars ansokan, bildgger SKB en kompletterande

MKB avseende hamnverksamheten, se Bilaga BO samt Bilaga B. SKB yrkar darvid

att MKB:n for den sokta hamnverksamheten (enligt 2016 ars ansékan med nu gjorda

kompletteringar) godkéanns.

Vad giller fragan om igéngséttningstid for planerade dndringar och tillkommande
anldggningar kan konstateras att 2016 ars ansdkan inte innehaller ndgon sadan

anlaggning eller atgird, varfor ndgon igangsattningstid inte bedéms erforderlig att

! Se Nacka tingsritts, miljdomstolen, deldom 2008-08-21 i milen M 1666-07 och M 5786-07.
2 Se Osterbygdens vattendomstols dom 1971-10-21, i mal AD 77/70.
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C1

C.2

foreskriva. For det tillkommande kajlage som provas i Tilldggsansokan foreslas

emellertid att en igangsattningstid foreskrivs.

Underlagsmaterialet i ansokan
Sammanfattning av miljopaverkan

Som redovisats 1 avsnitt B.3 ovan ger SKB nu in en kompletterande MKB avseende
hamnverksamheten, se Bilaga BO och Bilaga B. Sammantaget bedoms avseende
hamnverksamheten att miljokvalitetsnormer for buller och utslapp till luft fortsatt
kommer kunna innehallas. Det bedéms inte heller kunna uppsta nagon skada pa
riksintressen eller Natura 2000-omraden. Hamnverksamheten beddms inte heller
kunna inverka negativt pa ndgra miljomal. Den upplagsyta for bergmassor som
kommer att etableras inom det framtida verksamhetsomradet for SFR kommer att ha
en uppsamling som innebér att kvavehaltigt lakvatten inte kommer att kunna avrinna
till hamnbasséngen (se vidare avsnitt D.2. nedan). Eftersom bergmassor i huvudsak
kommer att transporteras ut till fartygen via téckt transportband bedéms dven risken
for spill i hamn- och vattenomrédet minimeras. Totalt sett bedoms
miljokonsekvenser med avseende pé utslépp av kvéve frdn hamnverksamheten bli
mycket begransade d& hanteringen av bergmassor i Hamnomrédet i huvudsak sker

skyddat for nederbord.
Om strandskydd

Sasom dven redovisas i Bilaga B, avsnitt 4.8, utgér Hamnomradet ett delvis
strandskyddat omrade. | samband med detaljplanedndringen pé Stora Asphéllan
infor utbyggnaden av SFR, som inkluderade delar av hamnomréadet (hamnpiren), sa
upphévdes strandskyddet. Strandskyddet foreslas d&ven upphivas i samradsforslaget
till den nya detaljplanen Forsmark 6:5 som omfattar delen sydvést om
hamnbassingen. Detta innebdr att strandskyddet dr formellt upphévt i vissa delar av
hamnomrédet. Ovriga delar av hamnomradet och dess omgivning omfattas av
detaljplanen f6r Forsmarksverket och SFR fran 1992 (grundplanen). I den planen har
nagot formellt upphdvande av strandskyddet inom hamnomradet inte gjorts. Den del
av hamnomréadet som omfattas av grundplanen ar kajomradet som trafikeras av m/s

Sigrid och motsvarande fartyg sedan 1980-talet. Se Figur 1 nedan.
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Figur 1 Gillande och pdgdende detaljplaner i anslutning till Forsmarks hamn. Ej
markerad del av hamnen ingdr i grunddetaljplanen frdn 1992. (Se Bilaga B, figur 4-3).

Inom ett strandskyddsomrade far inte anldggningar eller anordningar utforas, om det
hindrar eller avhéller allminheten fran att betrdda ett omrade dir den annars skulle
ha fatt fardas fritt. Inte heller far gravningsarbeten eller andra forberedelsearbeten
utforas for byggnader, anldggningar eller anordningar eller atgarder vidtas som
vasentligt fordndrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Dispens kravs emellertid
inte for verksamheter som omfattas av ett tillstdnd enligt miljobalken, eftersom det
vid tillstandsprovningen ska beaktas att verksamheten ska bedrivas i
strandskyddsomréde. Det innebér att forutsittningarna for strandskyddsdispens ska

ingd som ett led i tillatlighetsprovningen av den sokta verksamheten.?

Hamnen utgdr inte en allmédn hamn och hamnomréadet 4r avlyst for obehdrig sjotrafik
fran det yttre bojparet i inloppsrdnnan. Vidare ingér anldggningarna i Forsmark 1 ett
skyddsobjekt, med f6ljd att obehoriga inte har rétt att betrdda omrédet. Saledes
innebér inte den sdkta hamnverksamheten nagot hindrande eller avhéllande av

allméinheten fran att betrdda ett omrade diar den annars skulle ha fatt fardas fritt.

37 kap. 15-16 §§ miljobalken och NJA 2008 s. 55.
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SKB bedomer att omradet genom den existerande hamnverksamheten redan har
tagits 1 ansprak pa ett sitt som gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften,
att verksamheterna och anldggningarna for sina funktioner maste ligga vid vattnet
och behovet inte kan tillgodoses utanfér omradet samt att omradet behover tas i
ansprak for att tillgodose ett angeldget allmént intresse som inte kan tillgodoses
utanfor omrédet (det allménna intresset av planerbar energiproduktion respektive det
allménna intresset av hantering och forvaring av kérnavfall och anvént kérmbrénsle
liksom det allménna intresset av att kunna transportera bort bergmassor fran
anlaggningsprojekten sjovigen).* Forutsittningarna som géller for dispens ér siledes
uppfyllda och sammanfattningsvis utgoér bestimmelserna avseende strandskydd inte

nagot hinder mot den sokta hamnverksamheten.

D. Villkorsdiskussion
D.1 Om villkorsforslag

SKB har funnit det &ndamalsenligt att de villkorsforslag som SKB ldmnar avseende
hamnverksamheten ska vara forenliga med vad som &r lampligt for den samlade
verksamheten enligt SKB:s ansokningar (dvs. avseende bade nu aktuellt mal och

Tillaggsansokan).

I Bilaga C redovisas de villkor och forsiktighetsmétt som SKB foreslar for den sokta

verksamheten.

D.2 Dagvattenhantering, avfall och kemiska produkter

etessk

Domstolen har efterfrdgat information om hantering av bergmassor och dagvatten

t, Sekr

inom omrddet, sdrskilt vad gdller i) hur stora volymer bergmaterial som avses

mellanlagras i hamnen och var inom omrddet lagringen ska ske, ii) hur

dagvattensystemet inom hamnomrddet utformas samt iii) hur dagvatten fran

=)

“

S
n
o

hamnomrddet renas. Ddrtill har angetts att hanteringen av kemiska produkter m.m.

bor regleras i villkor.

89578,

19

SKB anfor foljande. Som tidigare beskrivits kommer SKB:s planerade

anlaggningsprojekt i Forsmark att generera bergmassor och dverskottet planeras att
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transporteras bort sjovagen via Forsmarks hamn. SKB har i 2016 ars ansokan bade
angett att bergmassor som ska skeppas ut via hamnen kan komma att temporért
placeras pa en logistikyta (upplagsyta) inom hamnomradet, och pa en logistikyta i
anslutning till hamnen. SKB vill fortydliga att logistikytan kommer att vara belédgen
inom SFR:s verksamhetsomrade. SKB vill hirvid framhélla att lagring av
bergmaterial inte kommer att ske inom hamnens verksamhetsomrade, logistikytan
kommer att vara beldgen inom det framtida verksamhetsomradet for SFR. Fran
logistikytan kommer utlastning av bergmaterial till fartyg att ske via transportband.
Logistikytan kommer att anvéndas for bergmassor frén SKB:s anldggningsprojekt i
Forsmarksomradet, dvs. bade frin SFR-utbyggnaden och fran anldggandet av
Kéarnbrinsleforvaret. Logistikytan ska inte forvixlas med bergupplaget for SFR-
utbyggnaden, utan dr en mindre yta placerad nira hamnomradet, som kommer att
anvéndas under léngre tid. Verksamhetsytor och bergshanteringen har redan tillatits
av regeringen’. SKB har i yttrande i SFR-maélet (mal nr M 7062-14) kompletterat
med en utforligare beskrivning av denna hantering, dar det bland annat fortydligas

att bergmassor fran Kérnbrinsleforvaret ocksd kommer att hanteras pa ytan.

Dagvattenhanteringen i hamnomréadet bedoms kunna ske pa samma sétt som sker
idag — genom direkt avledning till recipienten — eftersom dagvattnet inte bedoms
vara fororenat pa sddant satt att det medfor negativa konsekvenser for recipienten.
For att sdkerstilla en hallbar och sidker dagvattenhantering inom hamnomradet
kommer SKB vidare att se 6ver och uppdatera rutiner for att forebygga utsléapp
direkt till recipienten i hidndelse av en nddsituation som t.ex. en brand (utslapp av
slackvatten) eller ett haveri (utsldpp av olja eller kemikalier). Dartill kommer SKB
att se Over mdjlighet till atgarder for att forstirka barridrer inom omradet for att

forhindra avrinning och spridning vid eventuella tillbud.

Sekretessklass Oppen

nt,

I ljuset av ovan foresldr SKB ett villkor rorande hantering av avfall, kemiska
produkter samt rorande arbetsmaskiner i omradet. Villkoret avser SKB:s samlade
verksamhet inom hamnomradet, alltsé savél hamnverksamhet enligt 2016 érs <

ansdkan som hamn- och vattenverksamhet enligt Tilldggsansdkan.

5> Se Regeringens beslut den 22 december 2021 1 M2019/02009, s. 1. 8
¢ Se SKB:s bemdtande daterat 15 september 2022 i méal nr M 7062-14, avsnitt B.2. g
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D.3

Mot bakgrund av detta foreslar SKB nedanstaende villkor, se dven villkorsforslag 8 i

Bilaga C.

Hantering av avfall och kemikalier, anvindning av kemiska produkter,
uppstillning av arbetsmaskiner och arbete i vatten ska ske pa ett sddant sétt att
spill och lackage till savil icke hardgjorda som hardgjorda ytor forebyggs samt
sé att inte mark- och vattenomraden riskerar att fororenas av spill eller lickage.
Eventuellt spill och ldckage ska omgaende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och flytande farligt avfall ska lagras i dubbelmantlad eller
invallad cistern, eller pd motsvarande sitt, som vid behov forses med
pakorningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den stdrsta
behallarens volym plus 10 procent av volymen av dvriga behallare inom
samma invallning.

For radioaktivt material och radioaktivt avfall giller sérskilda bestimmelser.
Hamnverksamhetens omfattning

Négra utomstaende aktorer eller gods som inte ska till eller fran de kdrntekniska
verksamheterna eller SKB:s anldggningar kommer inte att hanteras inom ramen for
hamnverksamheten. Som redovisats anvinds hamnen idag i princip enbart for
lastning och lossning av radioaktivt avfall och SKB vill nu ha méojlighet att 4ven
hantera bergmassor m.m. vid kommande anldggningsarbeten. Eftersom
Kérnbransleforvaret kommer att byggas ut successivt under lang tid med behov av
utskeppning av bergmassor under hela utbyggnadstiden (ca 40 ar) och fartygens
tekniska forutséttningar under denna tid kan fordndras vasentligt, dr det vanskligt att
uppskatta sévil antalet ton gods som antalet anldp som krévs per ar. SKB foreslar
likvil att hamnverksamhetens omfattning begrinsas genom att det maximala antalet
fartygsanlop per ar regleras i villkor. Det &r viktigt att den hamnverksamhet som
kréavs for den kérntekniska verksamheten inte begrénsas genom villkor om antalet
fartygsanlop, varfor villkoret bor medge anlop med viss marginal och med
utgdngspunkt i den planerade driften av hamnverksamheten. SKB har i sina
beddmningar tagit hénsyn till att hamnverksamheten endast svérligen kan bedrivas
under isldggning och att vaderforhallandena kan begransa forutsittningarna for
verksamheten dven under annan tid. Dartill far, med hansyn till risk fo6r detekterbara
spar av sprangmedelsrester i uppvirvlande dammpartiklar, ingen lastning eller
lossning av bergmassor ske nar m/s Sigrids lastlucka ar 6ppen. Daremot kan bade
m/s Sigrid och andra fartyg vara fortdjda i hamnen samtidigt. Med hénsyn till den

volym bergmassor som bedoms behova fraktas ut och de transporter som m/s Sigrid

7]
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E.l

behover utfora bedoms den sokta hamnverksamhetens omfattning kunna uppga till
ca 15 fartygsanlop per vecka. SKB bedomer mot bakgrund av vad som anforts ovan
om véderforhallanden m.m. att det ar lampligt att antalet tillatna fartygsanlop

regleras per kalenderar.

SKB foreslar nedanstaende villkor fér hamnverksamheten, se &ven villkorsforslag

2 resp. 3 1 Bilaga C.

Verksamheten ska planeras och drivas sa att antalet fartygsanlop inte
overstiger 780 stycken per kalenderér.

Lastning eller lossning av bergmassor i hamnen fér inte ske nir m/s Sigrids
lastluckor ar 6ppna och det pagér lastning eller lossning av radioaktivt avfall
eller anvint kérnbrénsle.

Mot bakgrund av domstolens fraga om bemyndigande avseende introduktion av nya
godsslag vill SKB framhalla att ans6kan omfattar en ratt att i hamnen hantera alla
typer av material och gods som motiveras av den kérntekniska verksamheten i
Forsmark, dvs. transporter till och fran befintligt och utbyggt SFR,
Kérnbréansleforvaret och Karnkraftverket. Det &r hamnverksamheten och dess
omfattning som prévas och inte i detalj vilka sjétransporter som kan bli aktuella.
Inom Sverskéadlig framtid bedoms godset i hamnen utgdras av kapslar med anvént
karnbrénsle, radioaktivt drift- och rivningsavfall, bergmassor, utrustnings- och
anldggningsdelar, komponenter, material m.m. Inom ramen for det allménna
villkoret bedomer SKB att dven godsslag med liknande egenskaper kan komma att
hanteras i hamnen. SKB har inget att erinra mot att det for denna situation anges i
tillstdndet att tillsynsmyndigheten &r bemyndigad att meddela villkor om
skyddsatgirder for vissa godsslag, se forslag till bemyndigande i Bilaga C.

Ovriga fragor
Verkstillighetsforordnande

Genom regeringens tillatlighetsbeslut star det klart att Kérnbransleforvaret kommer
anldggas och SFR byggas ut. Anldggningsarbeten innebdr omfattande bergarbeten.
Enligt nuvarande planering kommer SFR-utbyggnaden att ske i tiden fore
anldggandet av Kérnbrénsleforvaret och det &r av flera skél viktigt att bergarbetena

kan genomf0ras tids- och resurseffektivt i forhallande till varandra.
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For att bergarbetena ska kunna pabdrjas maste tillgangen till infrastruktur i form av
en rationell hamn vara sékerstélld. Det innebér att tillstdnd till hamnverksamhet samt
till anldggnings- och reparationsarbeten av strandlinje och kajer utgor tidskritiska
moment i anldggandet av Karnbransleférvaret och utbyggnaden av SFR. En férsenad
byggstart for SFR-utbyggnaden till f6ljd av avsaknad av hamninfrastruktur skulle fa
stora konsekvenser for den totala tidsplanen. En forsenad byggstart skulle kunna fa
till foljd att byggprojekten maste paga samtidigt med kumulativa miljoeffekter som
foljd. SKB anser att sddana kumulativa miljoeftekter om mdjligt bér undvikas och
ett sétt att undvika det ar att mojliggora for en byggstart for SFR i enlighet med vad
som planeras och upphandlas. Hamnverksamheten enligt 2016 ars ansokan bestar av
fortsatt och utdkad hamnverksamhet men innebér varken nya anldggningar eller
sdrskilda atgérder. Dess bedrivande forvéntas inte ge upphov till ndgra miljoeffekter
av betydelse eller nagra irreparabla miljoeffekter. Pa grund hirav anser SKB att det
finns 6vertygande skil for att domstolen ska meddela verkstillighetsforordnande

enligt 22 kap. 28 § miljobalken.
Forslag avseende kungorelse och aktforvarare

Tidigare forordnad aktforvarare (Hanna Horneij) har kontaktats och hon har
mojlighet att fortsitta sitt uppdrag. Adress: Osthammars kommun, Kommunkansliet

St&ngorsvigen 10, 742 21 Osthammar.

Stockholm, Goteborg, resp. Malmo den 10 oktober 2022

Svensk Kérnbrénslehantering AB, genom,

o

Yy
71 1 A

trdl 4 S
Ao

Conlui. tolhiun

| Per Molander Caroline Perlstrom
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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