Al MANNHEIMER SWARTLING

Nacka tingsratt

Mark- och miljédomstolen

BEGARAN OM DELDOM

Mal nr M 4617-13, 6verklagad dispens enligt artskyddsforordningen for é’ltgéi[der i
samband med anliggande av slutforvar for anvint kiirnbrinsle i Forsmark, Osthammars
kommun

A. Inledning

Malet géller dispens enligt artskyddsforordningen for atgérder i samband med anlédggande och
drift av Karnbrénsleforvaret i Forsmark. Lansstyrelsens beslut den 18 juni 2013 att bevilja sadan

dispens har dverklagats till domstolen av fem miljoorganisationer.

Domstolen har i beslut den 8 januari 2014 (aktbil. 28) forordnat att lansstyrelsens dispensbeslut

tills vidare inte far verkstéllas (inhibition).

Domstolen har i beslut den 22 februari 2018 (aktbil. 70) vilandeforklarat malet i avvaktan pa
regeringens tillatlighetsbeslut i domstolens mal M 1333-11 ("KBS-3-malet”). Sedan regeringen
den 27 januari 2022 meddelat tillatlighetsbeslut i KBS-3-malet har domstolen den 31 januari
2022 (aktbil. 71) beslutat att malet inte ldngre ska vila.

B. SKB:s talan

B.1 Linsstyrelsens dispensbeslut

Léansstyrelsen har 1 sitt beslut den 18 juni 2013 ldmnat SKB artskyddsdispens for foljande

atgarder.

a) Griva bort och skada orkidéer, lummerarter samt kdppkrokmossa, skyddade enligt 8 §,
vid ianspraktagande av mark och sadana konsekvenser som ansdkan anger till foljd av
sénkt grundvattenyta.

b) Plocka delar av kdppkrokmossa, skyddad enligt 8 §, for transplantering vid nyetablering
av lokaler for arten.
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¢) Grava bort och forstéra guckusko samt gulyxne, skyddade enligt 7 §, vid
ianspraktagande av mark och sadana konsekvenser som ansdkan anger till foljd av sdnkt
grundvattenyta.

d) Ddda och skada mindre vattensalamander, vanlig groda, vanlig padda och snok,
skyddade enligt 6 §, vid ianspraktagande av mark och sadana konsekvenser som
ansokan anger till f6ljd av sénkt grundvattenyta.

e) Doda och skada exemplar av dkergroda, gélgroda och storre vattensalamander skyddade
enligt 4 § 1 samband med igenfyllning av dammar.

f) Fanga och flytta storre vattensalamander och gélgroda och dess rom och yngel
skyddade enligt 4 § fran golar som fylls igen, till nyanlagda dammar.

g) Skada och forstora fortplantningsomraden och viloplatser for hasselsnok, gélgroda,
storre vattensalamander och dkergroda skyddade enligt 4 § i samband med
ianspréktagande av mark och sddana konsekvenser som ansdkan anger till foljd av sénkt
grundvattenyta.

Som villkor for dispensen har ldnsstyrelsen bl.a. foreskrivit foljande.

1. Om inte annat foljer av 6vriga villkor ska de sokta dtgiarderna utforas i enlighet med
vad sokanden angivit i ansdkan och vad man i1 6vrigt foreslagit eller dtagit sig i
drendet.

2. Innan befintliga golar fylls igen eller i 6vrigt paverkas av slutférvaret ska dammar ha

anlagts sé att de tillsammans ersétter de befintliga gélarnas ekologiska funktion for
gdlgroda i ndromradet. Det innebér att dammarna samt habitat kring dammarna ar
lampliga for gélgroda samt att spel, grodrom och yngel har konstaterats i minst tva
av dammarna under minst tva sdsonger. Grodrom som sétts ut fran befintliga golar
ska sérskiljas frdn den rom som produceras i dammen.

3. De dammar som anléggs som kompensation for intrang i befintliga golar ska vara
fardigstallda innan befintliga golar fylls igen eller i 6vrigt paverkas av slutforvaret.

4. De dammar dér lokalisering och utformning inte framgar av ansokan ska godkénnas
av tillsynsmyndigheten vad géller lokalisering och utformning innan de anldggs.

B.2 Provningen av artskyddsfragor i KBS-3-maélet

I KBS-3-mélet har regeringen tillatit att mindre vattenomraden (golar) fylls igen vid
Kérnbrinsleforvarets ovanmarksdelar. Regeringen har ocksé funnit att verksamheten vid
Kéarnbrinsleforvaret ar tillatlig enligt 8 kap. miljobalken och artskyddsforordningen. Regeringen
har uttalat att frigan om verksamhetens forenlighet med artskyddsforordningen ingar som en del
av regeringens tillatlighetsbedomning. Regeringen har i den delen instdmt i domstolens

beddmning att underlaget i drendet &r tillrdckligt for att konstatera att det, med krav pé



3(6)

skyddsatgirder och kompensationsatgérder, finns forutsattningar att meddela de dispenser som

kravs enligt artskyddsforordningen.
B.3 Vissa skadeforebyggande atgirder bor provas omedelbart

Domstolen har vid tva tillfdllen — den 8 januari 2014 (aktbil. 28) och den 13 juni 2017
(aktbil. 51) — beslutat att artskyddsmalet inte ska handldggas gemensamt med KBS-3-malet.
Huvudregeln torde likvil vara att fragan om artskyddsdispens bor avgoras samordnat med att

domstolen lamnar tillstand till och foreskriver villkor for Karnbransleforvaret.

Léansstyrelsens beslut dr dock utformat sa att det aligger SKB att vidta vissa skadeférebyggande
atgirder innan golar far fyllas igen som ett led i de inledande anldggningsarbetena for
Kérnbréansleforvaret. De skadeforebyggande atgiarderna ska dessutom ha fatt en bestimd

ekologisk funktion innan anldggningsarbetena far paborjas.

Inom ramen for dispensmalet har SKB atagit sig att anldgga fyra nya dammar. SKB har anlagt
sex nya dammar i nérheten av de goélar som ska fyllas igen. Dessa har varit foremal for

vederborlig provning efter anmélan om vattenverksamhet.
I yttrandet den 20 december 2016 (aktbil. 32) redovisade SKB bl.a. foljande.

Arbetet med anldggande av sex nya dammar i Forsmark har genomforts utifrén
erfarenheter fran Gardskér och de principer som redovisats i dispensansdkan.
Fyra nya dammar gravdes under februari 2012 och ytterligare tva i februari 2014.
Livsmiljoerna i dessa har f6ljts genom é&rliga karteringar av bottenvegetation och
bottenfauna samt vattenkemiska undersdkningar. Aven férekomst av golgroda
och storre vattensalamander i dessa dammar har inventerats arligen. Efter
sdasongen 2016 kan det konstateras att tvd av de nya gélarna fungerar sa pass bra
som golgrodelokaler att reproduktion bekréftats i tva respektive tre pa varandra
foljande ar. Detta trots att inga grodor flyttats till dessa helt nya lokaler.
Golgrodor har sjélvstindigt hittat dessa lokaler och anvént dem for reproduktion.
Kolonisering av de nya lokalerna har alltsa skett genom naturlig spridning av

arten.

Storre vattensalamander, som trivs i samma habitat som gélgroda, har
observerats i samtliga anlagda golar vid minst ndgot av inventeringstillfdllena

2012-2016. Vid inventeringen 2016 observerades flest individer i en av de
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anlagda golarna, faktiskt dubbelt s& ménga individer som i den lokal som hade

nést flest observationer.

SKB bifogar ytterligare underlag som visar att fem av de sex nyanlagda dammarna redan nu
utgdr livsmiljoer for golgroda och storre vattensalamander, se Bilaga 1. Som framgar av ovan
har, trots att ndgon flytt inte har genomforts, bada dessa arter sjdlvmant hittat till de nyanlagda
dammarna. Férekomst av bada arter har konstaterats under flera ar. Fér gélgroda har dven
reproduktion noterats i de flesta dammarna nagon gang under de arliga inventeringarna och i tva
av dammarna har mycket god reproduktion observerats under de senaste fyra aren. Storre

vattensalamander har noterats regelbundet i fyra av de anlagda dammarna.

Av ekologiska skél bor flytten av golgrodor och storre vattensalamander ske under varen nér
individerna vandrar fran dvervintringslokaler till gélen, vilket for storre vattensalamander sker

strax efter sndsméltning (april) och for golgroda under perioden maj-juni.

Det som nu anforts utgor enligt SKB skil for domstolen att avgora fragan om artskyddsdispens
savitt giller flytt av gélgroda och stérre vattensalamander (punkten f) i lansstyrelsens beslut)
genom ett sdrskilt avgorande. De 6vriga fragorna i artskyddsmalet (punkterna a)-¢) och g)) avser
atgirder i samband med eller som en foljd av etableringen av Karnbransleférvaret och dessa

fragor bor lampligen provas samordnat med KBS-3-malet.

B4 SKB:s yrkanden

SKB hemstiller att domstolen upptar fragan om artskyddsdispens for fangst och flytt av
gdlgrodor och storre vattensalamander samt dessas rom och yngel enligt punkt f) 1

lansstyrelsens beslut till sarskilt avgorande.

SKB hemstiller i forsta hand att domstolen avslar miljéorganisationernas dverklaganden savitt

avser punkt f).

SKB hemstéller i andra hand, for det fall domstolen inte tar upp punkt f) till sarskilt avgdrande,
att domstolen upphéver sitt tidigare forordnande om inhibition savitt avser punkt f) 1

lansstyrelsens beslut.

B.S Skil for SKB:s yrkanden

Genom regeringens tillatlighetsbeslut star det klart att Kérnbransleforvaret ska anldggas pa den
plats dér det idag finns golar med golgrodor och storre vattensalamander. Regeringen har ocksa

beslutat att det finns forutsittningar att meddela nédvéandiga dispenser enligt
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artskyddsforordningen. Etableringen av Kéarnbrinsleforvaret utgor ett tvingande skél som har ett
allt overskuggande allménintresse. Behovet och lokaliseringen av Kérnbransleférvaret har
studerats ingaende under lang tid. Det finns darfor behov av dispens av tvingande skél som har
ett allt 6verskuggande allménintresse och det finns ingen annan lamplig 16sning. Att fanga och
flytta gblgrodor och storre vattensalamander till annat ekologiskt godtagbart habitat innan

gdlarna fylls igen utgor en d&ndamaélsenlig skadeforebyggande atgérd.

De nyanlagda dammarna har inneburit att nya livsmiljoer for dessa arter har skapats och som
framgar ovan har dessa sjdlvmant flyttat till de nyanlagda dammarna och reproduktion har
konstaterats i flera av dammarna under flera ar. Genom SKB:s §vervakningsprogram av storre
vattensalamander och gélgrodan finns en god kunskap om dessa arter och dess forekomst och
reproduktion i omradet. Resultatet av genomforda inventeringar under 2012-2020 visar pé att
den lokala populationen hos bada arterna har 6kat. Sammantaget bekriftar detta att den nu
aktuella dispensétgérden inte forsvarar uppritthéllandet av en gynnsam bevarandestatus i
arternas naturliga utbredningsomrade. SKB hénvisar till vad som anforts om arterna i yttrandet

den 20 december 2016 och tilldgger foljande.

Det finns flera fordelar med att pabdrja flytt av gélgrodor och storre vattensalamandrar i ett
tidigt skede. Fran ekologisk synpunkt dr det fordelaktigt att kunna paborja flytten snart eftersom
det mojliggor flytt under flera ar och ger béttre forutsédttningar att fa med sd manga individer
som mojligt. Nér det géller storre vattensalamander nyttjar denna art inte golar under
ungdomsstadiet. Det ar forst vid 2 till 4 ars alder da vattensalamandern dr konsmogen som den
nyttjar gélar och kan darfor forst da flyttas fran gélen. Flytt under flera pa varandra féljande ar
skapar ddrmed forutsittningar for flytt av fler individer. En annan férdel med att kunna
genomfora flytt av arterna pa ett tidigt stadie &r att det ger béttre mojligheter att anpassa flytten
till den mest lampliga tidsperioden for respektive art. Som framgér ovan dr den mest lampliga
tidpunkten pé aret att genomfora flytten under véren, men éven flytt under hosten dr mgjlig. En
tidig flytt 6kar ddrmed mojligheterna till att planera flytten till den pa aret mest lampliga
tidpunkten, utan att det riskerar att orsaka onddiga fordrdjningar av andra for

Kérnbréansleforvaret nddviandiga aktiviteter.

For att hindra att gélgrodor och storre vattensalamandrar pé nytt bosétter sig i den gol varifran
flytt har skett och som i framtiden kommer att fyllas igen planerar SKB att lata det staket, som
anldggs runt golen infor infangandet av groddjuren, sitta kvar efter det att flytt har genomforts.

SKB atar sig att tillse att staketet har godtagbar funktion for att hindra att individer av dessa
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arter tar sig tillbaka till gélen intill dess att utfyllnad sker, vilket i praktiken blir efter det att

SKB erhallit tillstand till anldggande av Karnbransleforvaret.

Sammantaget har SKB visat att det foreligger forutsattningar for artskyddsdispens savitt avser
fangst och flytt av storre vattensalamander och gblgroda och dess rom och yngel.

Miljoorganisationernas dverklaganden i denna del bor darfor avslas.

For det fall domstolen anser att fraigan om dispens for flytt av gélgroda och storre
vattensalamander (punkten f) i lénsstyrelsens beslut) inte bor brytas ut for delavgorande utan att
fragan ska avgoras slutligt och samlat i samband med provningen av dvriga dispenspunkter och
Kéarnbrinsleforvaret menar SKB att det i vart fall finns skél att upphéva inhibitionen. Genom
regeringens beslut star det klart att verksamheten, dvs. anldggandet av Kérnbréansleforvaret, ér
tillatlig och att det finns forutséttningar att meddela nddvéndiga dispenser enligt
artskyddsforordningen. Som framgér av ovan avser den nu aktuella dispensétgérden att flytta
gdlgroda och storre vattensalamander fran golar som ska fyllas igen och dtgérden sker i syfte att
undvika att individer av dessa arter skadas eller dodas. Flytten innebér inga irreversibla

konsekvenser.

B.6 Malets handliggning

SKB hemstiller att domstolen avgor fragan om artskyddsdispens for flytt av gdlgroda och storre
vattensalamander enligt punkt f) i ldnsstyrelsens beslut snarast mojligt genom foredragning av
handlingarna. Som utvecklats ovan &r det ekologiskt fordelaktigt att genomfora flytt under véren

och under flera pé varandra foljande &r. SKB planerar att paborja flytt véren 2023.

Stockholm den 15 mars 2022

Svensk Kérnbranslehantering AB, genom

-
(ptttacd/ Costod. FBlleiiin,

Per Molander Caroline Perlstrom Martin Johansson



