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Ang Yttrande géllande remiss i arenden om tillatlighet och tillstand till anldggningar i ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvant kdrnbréansle och kédrnavfall

Vid kommunfullméktiges sammantridde 2021-07-06 yrkade Bertil Alm (C) att kommunfull-
maéktige skulle besluta att i yttrande till miljddepartementet meddela att Osthammars
kommun inte motsatter sig att avgérandet som avser Clab fattas i ett separat beslut.

Undertecknade reserverar oss mot kommunfullmaktiges beslut att motsatta sig ett separat
beslut om utékat drifttillstand for Clab fran beslutet om slutférvaring av anvant karn-
bransle och karnavfall.

Det ar bade juridiskt och praktiskt mojligt att fatta separat beslut om Clab, vilket utvecklas
nedan.

Det ar dock viktigt att gora nagra klargéranden.

e Tillatlighetsprovningen enligt miljobalken géller slutforvaret for anvant kdrnbransle
och inkapslingsanldaggningen Clink.

e Clab ar en befintlig anlaggning dar SKB sokt tillstand om utokad lagring fran 8.000 ton
till 11.000 ton. For utokat tillstand for Clab kravs inget tillatlighetsbeslut enligt miljo-
balken.

Karnavfallsradet har lamnat ett antal skrivelser som fortydligar de komplicerade fragorna
och som ar varda att beakta.

Slutforvaret for anvant kdrnbréansle och inkapslingsanldggningen Clink

Mark- och miljodomstolen har inte godkant SKB:s ansokan om ett slutforvar for anvant karn-
bransle. | debatten pastas att mark- och miljddomstolen godkant SKB:s ansokan om ett slut-
forvar for anvant kdrnbransle. Det stammer inte. Det finns manga och komplexa fragor som
regeringen behover klarlagga och ta hansyn till. Det viktigaste ar inte att ett beslut sker
skyndsamt, utan att det ar valgrundat.

Mark- och miljodomstolen bedomde 2018 att det behovs ytterligare underlag om kapseln for
att slutforvaret ska kunna tillatas.

Domstolen ansag att riskerna med kopparkapslarna var ofullstandigt utredda och att anso-
kan inte klarade miljébalkens krav. Domstolen baserade sin slutsats pa den riskbedémning
som presenterades under huvudférhandlingen och konstaterade:

”Vid en samlad riskbedémning enligt miljébalken ger det nuvarande underlaget inte stéd fér
att slutférvarsanldggningen dr tilldtlig, eftersom det fortfarande finns osékerheter om kap-
seln som ska innesluta det anvinda kérnbrdnslet under mycket Idng tid. Beviskravet kan ddr-
fér inte anses uppfyllt, iven med hénsyn till att det inte krévs full utredning om slutférvarsan-
ldggningens sékerhet i tidsperspektivet 100 000 ar och Iléngre.”
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Inget land i varlden har annu upprattat ett slutforvar for anvant karnbransle. Finland har bor-
jat bygga, men inget anvant kdrnbransle har deponerats. Att bygga och driva ett slutférvar ar
ett Iangsiktigt projekt, det kan ta upp till ett sekel.

SKB kompletterade sina ansdkningar i april 2019. Stralsakerhetsmyndigheten, som 2018 till-
styrkte ansokan i sitt yttrande till regeringen, tillstyrkte dven kompletteringarna.

Karnavfallsradet yttrade i september 2019 bland annat att det finns osdkerheter nar det gal-
ler gjutjarnsinsatsen (som finns i kopparkapseln) och hur den paverkas av den intensiva stral-
ningen fran karnavfallet och av den vatgas som naturligt bildas inuti kapseln under radande
forhallande. Det kan leda till forsprodning av gjutjarnet och detta maste bli foremal for ytter-
ligare forskning.

Om gjutjarnets mekaniska egenskaper forandrats och kopparkapseln utsatts for yttre meka-
nisk paverkan genom rorelser i omgivande berg kan gjutjarnsinsatsen, och darmed hela kop-
parkapseln, spricka. | den efterféljande diskussionen har Stralsdkerhetsmyndigheten fram-
hallit att sakerhetsfragorna bor ses i ett systemperspektiv och bedémer att SKB visat att slut-
forvarssystemet uppfyller hogt stallda krav pa stralsakerhet.

Enligt lag ska regeringen bedéma samtliga fragor kopplade till ett slutforvar for anvant karn-
brénsle. Domstolens yttrande, SKB:s kompletteringar samt Stralsakerhetsmyndighetens och
andra organisationers yttranden 6ver dessa kompletteringar utgor viktiga underlag for rege-
ringens provning.

Det finns dock ingenstans dokumenterat att de kompletteringar som gjorts skulle ha provats
av nagon med domstolens kompetens och perspektiv utéver de invandningar som Karnav-
fallsradet framfort.

Regeringens kommande beslut kan medfora konsekvenser fér manniskor och miljo i artusen-
den. Om det finns vetenskapligt grundat tvivel om ett slutférvars sakerhet medger inte milj6-
balken tilldtlighet. | sddana fall kan Hogsta forvaltningsdomstolen i en eventuell rattsprov-
ning upphava ett beslut om tillatlighet.

Om SKB far tillstand blir uppférande och drift av ett slutforvar for anvant kdarnbransle en tidi-
gare aldrig genomford verksamhet. Den planeras paga intill slutet av innevarande sekel.

Centralt mellanlager for anvant kdrnbransle Clab

Karnavfallsradet pekar i skrivelse till regeringen 23 mars 2021 pa att det ar juridiskt mojligt
att separera fragan om att utoka lagringskapaciteten i Clab fran frdgan om inkapslingsanlagg-
ningen Clink i SKB:s slutférvarsansdkan.

Att utoka lagringskapaciteten i Clab innebdr inte en vdsentlig andring av verksamheten i Clab
och inte heller att det ar nagon ny anlaggning. Det ar en planerad atgard i en befintlig an-
laggning som avses att genomforas.
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Vidare skriver Karnavfallsradet:

Drifttillstandet for Clab, som innehas av SKB, galler for en karnteknisk verksam-
het avseende lagring av anvant karnbransle och hardkomponenter. Att dndra
verksamheten till att omfatta slutforvaring skulle strida mot det givna tillstan-
det.

Samordning och sarskiljning av provningar sammanfogade SKB i sin ansdkan
om utokad mellanlagring i Clab till resten av sin ansdkan. Syftet med att sam-
ordna proévningen av kapacitetsdkningen i Clab, Clink och slutforvaret var att
effektivisera handldggningen av de skilda drendena och darigenom astad-
komma processekonomiska fordelar for, i detta fall, SKB.

En samordning av arendena galler alltsa inte préovningen i sak. Det &r den som
provar arendet som ocksa beslutar om att samordna provningen, d.v.s. mark-
och miljdodomstolen eller i detta fall regeringen. Ett sddant beslut kan ocksa ske
efter yrkande av den sékande. (Se 3 kap 1 a § lagen (2010:921) lagen om mark-
och miljddomstolar). Den som provar drendet kan ocksa nar som helst sarskilja
ett mal som har férenats om det ar till nytta for saken att det ena beslutet tas
fore det andra. Ett beslut att sarskilja ett mal kan inte dverklagas sarskilt annat
an om malet skulle forsenas till foljd av att fragorna sarskiljs.

Radet avsag med sin skrivelse till regeringen den 23 mars att peka pa mojlig-
heten att ta stallning till fragan om en kapacitetsokning av Clab utan att dar-
med foregripa ett beslut i slutférvarsfragan. Det ar alltsa juridiskt mojligt for re-
geringen att separera SKB:s yrkanden om kapacitetsokning i Clab fran resten av
ansokningarna. En separering av fragan om kapacitetsokning i Clab fran resten
av SKB:s ansokningar kan undvika den energikris som flera aktorer menat skulle
uppsta om Clab med nuvarande tillstand inom kort blir fullt.

Samtidigt ar det viktigt att framhalla att Clab inte far forbli ett mellanlager un-
der langre tid an nédvandigt och att regeringens slutférvarsbeslut inte forse-
nas.

Karnavfallsradet anser att 6ppenhet, deltagande och insyn ar viktiga fragor. Dit
hor fragor om internationellt samrad om SKB:s ansdkan liksom fragor som
vackts av den senaste utvecklingen pa det vetenskapliga omradet. En annan ar
hur 6ppenhet och transparens kan mojliggoras i en fortsatt process om SKB far
tillstand.

Radet anser att det primara ar att regeringen ges forutsattningar att fatta ett
genomarbetat och valgrundat beslut.
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For att undvika missférstand ar det viktigt att framhalla det faktum att Clab, enligt sina till-
stand enligt miljobalken och kadrntekniklagen, inte far eller kan bli nagot slutférvar.

| debatten har ocksa havdats att Clab skulle vara en central del i hela slutférvarsansékan och
att fatta ett separat beslut skulle innebédra en vasentlig andring av forutsattningarna for kom-
munens tidigare beslut. Clab har varit en icke-frdga i Osthammars kommuns beredning och
hantering av slutforvarsfragan. Clab ar en befintlig anlaggning dar anvant karnbransle mel-
lanlagras i avvaktan pa ett slutligt omhandertagande i ett slutforvar. Beslut kring Clab omfat-
tas inte heller av nagra kommunala vetobeslut. Detta tydliggors enklast av att utdkningen av
lagringskapaciteten inte kraver nagot tillatlighetsbeslut.

Vi anser att kommunfullmaktige borde ha beslutat att i yttrande till miljodepartementet
meddela att Osthammars kommun inte motsitter sig att avgdrandet som avser Clab fattas
i ett separat beslut.

Bertil Alm (C) Cecilia Bernsten (C) Lisa Landberg (C)



