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Remissvar avseende arenden om tillatlighet enligt miljdbalken och
tillstand enligt lagen om karnteknisk verksambhet till anlaggningar i ett
sammanhangande system for slutforvaring av anvant karnbransle och
karnavfall

Diarienummer: M2018/00217 och M2018/00221

Miljodepartementet har 1 remiss den 20 juni 2021 berett Sydkraft Nuclear Power AB och
dotterbolaget OKG Aktiebolag tillfalle att ldmna synpunkter pd att fragan om utdkad
mellanlagring 1 Clab fattas i ett separat beslut. Detta remissvar ldmnas av Sydkraft Nuclear
Power AB och omfattar dven stillningstaganden for OKG Aktiebolag (dessa tva bolag i det
foljande gemensamt benimnda ”Uniper”).

Uniper uppskattar att Miljodepartementet avser att handldgga drendena sa att risken for bortfall
i produktionen av kdrnkraftsel undviks. Ett sadant bortfall blir en realitet om lagret av anvént
karnbransle 1 Clab nar sin tillstandsgivna lagringskapacitet, vilket intrdffar i slutet av ar 2023
sdvida inte lagringskapaciteten dessforinnan kan utdkas genom verkstéllbara tillstdnd enligt
miljobalken och kdrntekniklagen.

De édrenden som ar foremédl for Miljodepartementets handlaggning avser tillatlighets- och
tillstdindsprovning av de anldggningar som ingdr 1 ett sammanhingande system for
slutférvaring av anvint kdrnbridnsle och kérnavfall. Det dr fraga om dels att utdka
mellanlagringen vid Clab i Oskarshamns kommun, dels att vid Clab uppfora en enhet for
inkapsling av anvént kdrnbriansle varefter Clab och inkapslingsenheten ska drivas som en
integrerad anliggning (”Clink”), dels att i Forsmark i Osthammars kommun uppfora och driva
ett slutférvar for anvént kdrnbrinsle och kédrnavfall ("Kérnbréansleforvaret”). Remissen
behandlar emellertid endast en utdkad mellanlagring vid Clab, hur den fortsatta
handldggningen for Clink och Kédrnbréinsleforvaret ser ut framkommer inte i remissen.
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Uniper anser att drendena kring Svensk Kérnbrdnslehantering AB:s ("SKB”) ansdkan om
tillstdnd till ett sammanhéngande system for hantering av anvént kdrnbrénsle ér fardigberedda
och klara for avgorande i sin helhet. Det saknas ddrmed anledning att bryta ut prévningen av
en utdkad mellanlagringskapacitet i Clab i detta skede av processen. Vidare anser Uniper att
de risker som dr forknippade med att Miljodepartementet bryter ut en utokad mellanlagring i
Clab for separat beslut innebdr en oOkad risk for den framtida elproduktionen vid
kiarnkraftverken och att det syfte till utbrytningen som angetts i remissen motverkas vid en
sddan hantering. Nedan utvecklar Uniper sin instdllning.

Forutsattningar finns att fatta ett samlat beslut

SKB:s ansokan ldmnades in till Stralsdkerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen
2011. Stralsdkerhetsmyndigheten har tillstyrkt SKB:s ansokan till anldggningar i ett
sammanhédngande system for slutférvaring av anvént kdrnbréinsle och kirnavfall 1 sin helhet.
Mark- och miljddomstolen har i sitt yttrande till regeringen bedémt SKB:s ansokta verksamhet
som tillatlig enligt miljobalken, forutsatt att SKB kompletterar ansdkan nédr det giller
avgransningen av verksamhetsomraden och, 1 vissa specifika avseenden, kapselns
skyddsforméga pd lang sikt. Domstolen efterlyste dven en tydligare lagreglering av
sistahandsansvaret for kérnavfall efter forslutning av Kérnbréansleforvaret. SKB har
kompletterat underlaget 1 enlighet med mark- och miljodomstolens yttrande till
Miljodepartementet. Remissinstanser har sedan getts mojlighet att inkomma med synpunkter
pa det kompletterande underlaget. Likvéal har kompletterande samrad enligt Esbokonventionen
héllits. Genom dndringar 1 lagstiftningen har dven sistahandsansvaret for slutférvarat kdrnavfall
fortydligats.

Uniper konstaterar att Strdlsdkerhetsmyndigheten, som &r regeringens expertmyndighet pd
stralsdkerhetsomradet, har ansett att den sokta verksamheten i alla delar &r tillatlig enligt
miljobalken sdvitt avser frdgor om stralsakerhet. Stralsdkerhetsmyndigheten har ocksa tillstyrkt
att regeringen ldmnar tillstdnd enligt lag (1984:3) om kérnteknisk verksamhet
("karntekniklagen”) till alla delar av den sokta verksamheten. Stralsikerhetsmyndigheten har
dven tillagt att den sdrskilda granskning som myndigheten genomfort av LOT-forsoken inte
foranleder en annan bedomning, tvirtom har Strilsdkerhetsmyndigheten ansett att LOT-
forsoken ger ytterligare stod for SKB:s ansokan.

Vidare noterar Uniper att bide Oskarshamns kommun och Osthammar kommun har tillstyrkt
SKB:s ansokan i dess helhet. Oskarshamns kommun har i yttranden till regeringen fortydligat
att tillstyrkan forutsitter att provningen av Clab och Clink sker samlat.

Uniper dr medvetet om att ansokan ror komplexa fragestillningar. All hantering av avfallet &r
emellertid ingdende reglerad genom detaljerade foreskrifter. Tillstdindsprovningen &r ingadende
och djuplodad och den sker hirtill parallellt enligt tva delvis 6verlappande regelverk. Dartill ar
reaktorinnehavarna skyldiga att vart tredje ar redovisa hur reaktordgarna arbetar med forskning
och utveckling och demonstration av de tekniker som krdvs for en séker hantering av anvint
kdrnbrénsle och kédrnavfall ("Fud-programmet”). Redovisningen sker genom en rapport som



lamnas in till Stralsdkerhetsmyndigheten for granskning. Forutom en redovisning av
forskningsldget och behovet av fortsatt forskning innehéller rapporten dven en plan for hur
karnkraftverken i framtiden ska avvecklas samt en detaljerad planering 6ver vad som ska goras
de kommande sex dren. Efter genomford granskning ldmnar Strilsdkerhetsmyndigheten
yttrande over Fud-programmet till regeringen som beslutar om programmet genomforts pa satt
sé att reaktorinnehavarna uppfyller de skyldigheter som foljer av kdrntekniklagen. Om det ar
nodvindigt stiller regeringen ocksé villkor pa reaktordgarnas fortsatta arbete med forskning
och utveckling. Fud-programmet har l6pande redovisats till regeringen sedan mitten av 1980-
talet. Regeringen har sedan dess kontinuerligt fatt insikt och ingaende information kring de
frdgor som nu dr aktuella for beslut och hértill kontinuerligt fattat beslut kring vilken forskning
och utveckling som aterstétt i forhallande till dessa.

Uniper anser att det underlag och forutsattningar som krévs for att regeringen ska kunna fatta
beslut i drendena i sin helhet redan foreligger.. Ingdende provningar av drendena har pagatt
enligt tva separata regelverk sedan 2011. Regeringen har innan dess haft ingdende information
kring och kontinuerlig insikt i de aktuella frdgorna genom redovisning bl.a. av Fud-
programmet. Miljodepartementet har inte angett eller redovisat att det aterstdr nagon
handldggningsatgérd eller att det finns ndgon utestdende frdga rorande Clink eller
Kérnbrinsleforvaret som kan berittiga att en utdkad lagring 1 Clab nu bryts ut for ett separat
beslut. Clink och Karnbransleforvaret nimns éverhuvud taget inte i remissen. Med anledning
hérav anser Uniper att det inte finns nagot skdl till att bryta ut Clab till en separat prévning i
detta skede av processen.

I detta sammanhang kan noteras att riksdagen 1 ett tillkinnagivande den 22 april 2021 uppmanat
regeringen att skyndsamt vidta nddvandiga atgirder for att trygga en séker hantering av anvént
kdrnbransle péd ldng och kort sikt (Betdnkande 2002/21:F6U10).

Tillstdndshavarnas ansvar och skyldighet att ta hand om karnavfallet

Reaktorinnehavarna har ett ladngtgdende ansvar enligt kdrntekniklagen att ansvara for
sakerheten i1 de kdrntekniska verksamheterna och for att vidta de dtgirder som behdvs for att
pa ett sikert sétt hantera och slutférvara kdrnavfall och kdrndmne som inte anvénds pé nytt.
For att sdkerstilla finansieringen av dessa atgirder s& betalar reaktorinnehavarna
kérnavfallsavgifter och stéller sdkerheter for kvarvarande berdknade inbetalningar och for
risker.

Clab ar ett mellanlager for anvant kiarnbransle, tillstdnd for utdkad lagringskapacitet innebar
ingen permanent l0sning for omhéndertagandet av anvint kdrnbrénsle. Ett tillstdnd for ett
sammanhingande system for slutférvaring av anvédnt kérnbrinsle och kérnavfall ir en
forutsdttning for att reaktorinnehavarna ska kunna fullgora sina skyldigheter enligt
kirntekniklagen.

Det framgér inte av Miljodepartementets remiss vad som hdnder med handldggningen av
ansOkan rorande Clink och Karnbriansleforvaret vid en utbrytning av mellanlagringskapaciteten



vid Clab. Det saknas vidare information om departementet anser att det aterstar eller om det
planeras foreslas ytterligare handldggningsatgérder som forklarar eller motiverar behovet av
en utbrytning. Enligt Uniper dr sddan information av grundliggande betydelse och nddvéandigt
for att beddma om en utbrytning dr motiverad.

Som framgar ovan anser Uniper att det redan foreligger ett komplett underlag for att avgora
samtliga de frdgor som hor till regeringens provning. Tillstindsansokan enligt miljobalken
ingavs till mark- och miljodomstolen &r 2011 och beredningen hos Miljodepartementet har
pagatt sedan mars 2018. Ansdkningsunderlaget r omfattande och SKB har pa ett utforligt satt
kompletterat ansdkan och provningsunderlaget 1 samtliga de avseenden som
remissmyndigheter och andra parter efterfragat. Regeringen har dven sedan mitten av 1980-
talet haft en kontinuerlig insyn i och fatt ingdende information om de nu aktuella frdgorna
genom processen for Fud-programmet. I ett sadant lage ankommer det enligt forvaltningslagen
pa regeringen att nu avgora frdgorna utan onddig eller obefogad fordrojning. Ytterligare
fordrojning ar inte sakligt motiverad eller befogad och innebér hértill vdsentliga och mycket
kénnbara oldgenheter for SKB och reaktorinnehavarna.

Relationen till vardkommunerna

Oskarshamns kommun motsétter sig att avgdrandet som avser Clab fattas i ett separat beslut.
Kommunen menar att det inte & mojligt att sdrskilja provningen av Clab fran
slutférvarsprocessen. Om provningen av Clab trots detta bryts ut och provas separat dndras
forutsdttningarna som lag till grund for kommunens tillstyrkan och kommunen forutsitter da
att kommunen i sddant fall bereds mojlighet att anyo fatta beslut om tillstyrkande av Clink,
inom ramen for den samlade slutforvarslosningen.

Oskarshamns kommun &r viardkommun for Clab och har i olika sammanhang och vid
upprepade tillfallen uttryckt farhagor for att lagret i Clab far en permanent karaktdr. Uniper
uppfattar att kommunens positiva instéllning till Clab och Clink forutsitter att slutforvarsfragan
snarast far en 10sning. Ett utbrytning av utdkad lagring i Clab for separat tillatlighetsbeslut
samtidigt som motsvarande beslut om Clink och Kérnbrinsleforvaret skjuts fram pd obestdmd
tid kommer tvekldst att uppfattas som ett steg mot att Clab far en mer permanent roll i
slutforvarssystemet.

En viktig forutsittning for SKB:s och reaktorinnehavarnas verksamhet och projekt ar att
kommunerna déir anldggningarna ligger eller planeras att uppforas dr positiva till
verksamheterna och stodjer dessa. Detta giller inte bara tillkomsten av de ansdkta
anldggningarna utan dven driften av befintliga anldggningar som finns 1 kommunerna.

Det ér av storsta vikt att den goda relation som SKB och reaktorinnehavarna i dagsldget har
med kommunerna inte dventyras. Att provningen av ett system for slutforvaring av anvint
karnbransle och kdrnavfall fortsatt drar ut pa tiden riskerar att skada fortroendet for processen.
Det ligger ett ansvar pa Miljodepartementet att handligga drendena pa ett sitt som inte
dventyrar forutsittningarna for berérda kommuners fortsatta medverkan och medgivande.



Okad risk for den framtida elproduktionen vid karnkraftverken

Att Miljodepartementet bryter ut av en del av ett drende for separat avgorande dr en ovanlig
handldaggningsatgird och bor, enligt Unipers uppfattning, 6vervigas endast om det &r motiverat
och kan ske utan att d&ventyra rattssdkerheten.

Som framgétt av SKB:s remissyttrande, sd innebdr en utbrytning av Miljodepartementet av en
utokad mellanlagring 1 Clab for separat beslut att nya réttsfrigor och processuella risker
tillkommer i den fortsatta juridiska provningen. Den utdkade mellanlagringskapaciteten i Clab
utgdr en integrerad del av SKB:s ansokan. Mark- och miljodomstolen kommer vid en
utbrytning att behova ta stéllning till nya fragestéllningar, s& som exempelvis om de delar av
SKB:s ansokan som beror utokad mellanlagring 1 Clab alltjamt efter utbrytningen &r utformad
och avgrinsad pa ett sadant sitt att det kan resultera i ett fungerande tillstand enligt miljobalken
for verksamheten vid Clab. Det ankommer pa mark- och miljodomstolen att bedéma dessa
frédgor 1 den fortsatta juridiska processen och det kan inte utan vidare forutséttas att domstolen
gor samma rent processuella beddmningar som Miljodepartementet vad géller mdjligheten —
och ldmpligheten — att prova yrkandet om utdokad lagring i Clab som en fristdende
tillstdndsansokan utifran regeringens avgriansningar i ett beslut om utbrytning.

Som ndamnts ovan dr Clab ett mellanlager, tillstaind for utdkad lagringskapacitet innebér ingen
permanent 16sning for omhéndertagandet av anvint kdrnbrénsle, vilket gor att dven om ett
verkstillbart beslut for utokad mellanlagring i Clab erhalls sa &r det en tidsfriga innan
mellanlagringskapaciteten ater dr nadd, till dess att slutforvarfragan fatt en 16sning.

Ytterligare fordrojning av slutforvarssystemet i sin helhet medfor dven risker kopplade till att
virdkommunerna tappar fortroendet for processen och éndrar sin instillning och drar tillbaka
sina tillstyrkanden av slutforvarsprojektet.

Uniper anser att de tillkommande riskerna som ndmns ovan samt i SKB:s remissyttrande
innebdr en okad risk for den framtida elproduktionen vid karnkraftverken. Ett separat beslut
gillande utdkningen av Clab innebédr ddrmed att det syfte som Miljodepartementet angett i
remissen — att minska risken for framtida produktionsstorningar vid kirnkraftverken —
motverkas av en utbrytning.

Avslutningsvis

Uniper anser att det redan 1 dagsldget foreligger samtliga de forutsittningar och underlag som
kravs for att beslut ska kunna fattas for d&rendena samlat. Nagot behov av eller skél for att bryta
ut Clab for separat provning foreligger darfor inte, och har inte heller angetts i remissen. Uniper
anser att en utbrytning snarare skulle vésentligt 6ka risken for att tillstdnd for en utokad
mellanlagring inte finns pd plats 1 tid och dirmed &ven Oka riskerna for framtida
produktionsstorningar i kdrnkraftsproduktionen. Uniper avstyrker att en utokad mellanlagring
i Clab hanteras genom separat beslut.




Bésta hélsningar,

SYDKRAFT NUCLEAR POWER AB

Johan Svenningsson
Verkstéllande Direktor



