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Yttrande gallande arenden om tillatlighet enligt
miljobalken och tillstand enligt lagen om karnteknisk
verksamhet till anlaggningar | ett sammanhangande
system for slutforvaring av anvant karnbransle och
karnavfall

Stallningstaganden
Sveriges Karntekniska Sallskap, SKS, avstyrker forslaget att dela upp arendet om ett sammanhangande system

for slutforvar eftersom detta kraftigt 6kar risken att ett beslut drar ut ytterligare pa tiden. Arendet har behandlats
under 40 ars tid av olika regeringar och ansdkan har behandlats i 6ver tio ar. Ansdkan om utékad kapacitet for
mellanlagring inkom fér 6ver sex ar sedan. Mot bakgrund av arendets langa beredningstid stéller sig SKS
fragande till varfor forslaget till uppdelat forfarande, om det ar avgérande for regeringens tidsenliga beredning,

inte framkommit tidigare. SKS argument ar i korthet foljande:

® FEtt uppdelat arende riskerar att omkullkasta hela det sammanhangande systemet for slutférvaringen.
Darmed uppnar det foreslagna forfarandet alltsa inte grundsyftet att paskynda processen, varken for
det utdkade mellanlagret eller for slutférvaret som helhet. SKS anser ocksa att det finns rena
felaktigheter i forstaelsen av strukturen hos det sammanhangande systemet av anlaggningar.

® Situationen ar behaftad med stor osdkerhet eftersom det foreslagna foérfarandet saknar

konsekvensanalys.
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® Den riskanalys for slutférvaret som SKB presenterat visar med rimlig sé&kerhet att riskgréansen
underskrids med god marginal. Att regeringen da inte kan klargéra vad som aterstar att utreda innebar
en stor osdkerhet for alla inblandade.

® Den sittande regeringen har vid ett flertal tillfallen tydligt uttalat att ans6kan och &renden hanteras
samlat i Regeringskansliet samt att regeringen avser att fatta beslut vid samma tillfélle. Ett uppdelat
arende bidrar darfor till rattsosdkerhet genom att det bortser fran vad kommuner, myndigheter och

regeringen sjalva tidigare beslutat och kommunicerat. Denna rattsosakerhet ar betydande.

Dartill anser SKS att det inte bara &ligger regeringen att enligt Miljdbalken préva tillatlighet och enligt
Kérntekniklagen prova tillstdnd, utan att det aven aligger regeringen att géra detta skyndsamt for att svara mot
den maélformulering som slogs fast pa 80-talet — att den generation som dragit nytta av den el som k&rnkraften
levererar ocksa ska se till att avfallet tas omhand. Det har nu gatt ett halvt sekel sedan slutférvaret bérjade

utredas och ett artionde sedan SKB forst inkom med ansokan for slutforvaret.

Bakgrund

Slutférvarsfragan &r en fraga som utretts under ett halvt sekel. Arendet tog sin borjan pa riktigt nar den sa
kallade AKA-utredningen' (Anvant Karnbréansle och radioaktivt Avfall) tillsattes ar 1973. Samma éar bildades
Svensk Karnbransleférsoérjining AB (SKBF) som 1974 fick sitt nuvarande namn, Svensk Karnbranslehantering

AB (SKB).

Nar utredningens huvudbeténkande presenterades ar 1976 inledde SKBF arbetet med att utveckla en metod
for slutférvaring av anvéant karnbransle, under namnet KBS-projektet (KarnBransleSakerhet). Innan projektet
landade i dagens metod, den sa kallade KBS-3-metoden med direktdeponering av kopparkapslar, fanns aven
KBS-2 och KBS-2 vilka innebar slutférvaring av forglasat avfall frin upparbetning respektive direktdeponering i

stalkapslar.

Den foreslagna metoden for slutférvaring, KBS-3-metoden, innebar att branslets forsluts i kopparkapslar som
placeras cirka 500 meter ned i urberget, omgivna av bentonitlera. Metoden har utvecklats sedan 1970-talet och
har sedan 1980-talet avrapporterats vart tredje ar till regeringen, som getts mdjlighet att paverka arbetets

inriktning. Dagens metod, KBS-3, har uttalat stéd aven fran dagens regering:

Inom ramen fér forsknings, utvecklings- och demonstrationsprogrammet FUD har
regeringen meddelat att ett geologiskt djupférvar &r den metod som Svensk

Kérnbrénslehantering ska prioritera2

' SOU 1976:30, Del 1
https://data.kb.se/datasets/2015/02/sou/1976/1976 30%28librisid 14681080%29.pdf

2 Regeringens davarande Miljs- och klimatminister, Isabella Lovin, i svar pa interpellation, 2021-01-29

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/interpellation/karnbransleforvaret H810239
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Ar 2006 inkom SKB med en ansokan om tillstand enligt lag (1984:3) om karnteknisk verksamhet (KTL) att
uppfdéra och driva en inkapslingsanlaggning integrerat med det existerande centrala mellanlagret f6r anvant
karnbransle, Clab, vid Simpevarp i Oskarshamns kommun samt till fortsatt drift av Clab. Den nya

inkapslingsdelen utgor, tillsammans med mellanlagret, en ny anldggning, kallad Clink.

I mars 2011 ansodkte SKB om fa tillstand att bygga karnbransleférvaret i Forsmark. Da kompletterades &ven
Clink-ansokan. Ar 2015 ansokte SKB om att f& utdka mellanlagringskapaciteten fran 8 000 till 11 000 ton anvant
karnbransle i Clab/Clink. Anlaggningen, (befintliga Clab och kommande Clink) &r dimensionerad for att motta
300 ton anvéant karnbransle per ar. | genomsnitt har Clab mottagit omkring 200 ton anvéant karnbransle per ar.
Nar reaktorer stalls av kan mangden 6ka, uppemot 300 ton, nar sluthdrden och befintligt brénsle i bassangerna
tdms och skickas for mellanlagring. Clink bestar darmed av en mellanlagringsdel (det utokade Clab) och en

inkapslingsdel.

SKB beraknar idag att det svenska karnkraftsprogrammet kommer att generera éver 12 000 ton anvant
karnbransle. Med dagens kapacitet pa 8 000 ton berdknas dock Clab bli fullt redan ar 2023. Fo6r att kunna
fortsatta ta emot anvant bransle efter 2023 behodver tillstandet for lagringskapaciteten utdkas.
Inkapslingsdelen berdknas i sin tur vara pa plats ar 2030, vilket bedéms méta behovet for det svenska
karnkraftsprogrammet, eftersom utlastningen for inkapsling pabérjas innan Clab nar 11 000 ton. Utan
inkapslingsdel, ett ofullstindigt Clink, éverskrids alltsa kapaciteten dven for det utokade Clab. For att
hantera mer dn 11 000 ton krdvs andra alternativ f6r mellanlagring, exempelvis en utbyggnad med ett tredje
bergrum i Clab, utdkad vat mellanlagring vid karnkraftverken, en ny anléaggning for vat mellanlagring eller

anlaggningar med torr mellanlagring. Nar en sadan alternativ I6sning kan komma till stand &r oklart.

| januari 2018 lamnade bade Mark- och miljdgdomstolen, MMD, och Stralsakerhetsmyndigheten, SSM, sina
yttranden till regeringen. SSM tillstyrkte SKB:s anstkningar om att f4 6ka mellanlagringskapaciteten i Clab samt
bygga en inkapslingsanlaggning och ett slutforvar fér anvant karnbransle. SSM ansag att slutférvarsansdkan
kunde godkannas inom ramen for karntekniklagen och det férfarande med stegvis prévning som den tillampar.

| sin rapport till regeringen i januari 2018 skriver SSM att

Avsaknaden av ytterligare gemensam mellanlagringskapacitet kan i forlangningen
dérfér paverka méjligheterna for fortsatt energiproduktion vid kdrnkraftverken. Pa

sikt krévs saledes en utbyggnad av mellanlagringssystemet.’

MMD menade att anstkan kan medges tillatlighet, under férutsattning att ansékan kompletteras med underlag

vad géller kopparkapseiln.

3 SSM:s rapport 2018:04 Systemévergripande fragor — Beredning infor regeringens prévning — Slutférvaring av anvént kérnbransle

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/96a6d852c81d43b5a62658d27e994cbd/201804-systemovergripande-fragor
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SKB inkom med komplettering i april 2019. Darefter har SSM aterigen tillstyrkt anstékan. | juni 2020 beslutade
riksdagen om lagéndringar, vilka innebér att statens ansvar for slutfdrvaret tydliggérs. Efter att Osthammars
kommunfullm&ktige i oktober 2020 sagt ja till ett slutférvar for anvant karnbrénsle i Forsmark, ligger avgérandet

nu hos regeringen.

Sedan 2020 har Naturvardsverket inlett och avslutat ett nytt Esbosamradd med andra lander (Tyskland och
Polen) enligt miljdbalken. Dessutom har de sa kallade LOT-forséken avslutats och granskats av SSM som fann

att:

SSM:s sammanfattande beddémning &r att SKB har utfért férséken med en hég
kvalitet och att resultaten é&r tillforlitliga. Resultaten ar i linje med vad som kan
férvédntas baserat pa etablerad kunskap kring korrosionsprocesser for koppar i
slutférvarsmiljén och de 6verensstammer véal med tidigare genomférda LOT-forsok.
Resultaten skiljer sig inte heller frén andra vetenskapliga studier och experiment som
SSM véagt in i myndighetens tidigare beredning av SKB:s ansékan om ett slutférvar

fér anvéant kdmbransle.*

Konsekvensutredning
Konsekvenserna av alla atgarder som staten vidtar ska utredas i den utstréackning det behovs for att sdkerstalla

att samhallets intressen tillgodoses. Detta avser till exempel:

« ekonomiska konsekvenser
» konsekvenser for hushall, féretag och offentlig sektor
* miljdmassiga konsekvenser

» sociala konsekvenser

Nagon sadan utredning har inte genomforts eller presenterats. Sarskilt konsekvenserna for miljoé och klimat
riskerar att bli o6verskadliga. En timmes drift av en karnkraftsreaktor innebar en undantrangning av
koldioxidutslipp motsvarande vad en genomsnittlig svensk slidpper ut under ett ar’. Nar flera av dagens

reaktorer nu riskerar sténga runt 2025° istallet for att drivas vidare kan effekten potentiellt bli utslapp av

4 SSM, Resultat av LOT-tester i linje med tidigare kunskap, 2021-03-11

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2021/resultat-av-lot-tester-i-linje-med-tidigare-kunskap/

5 Under en timme producerar en 1 GW karnkraftsreaktorer totalt 1 GWh elektricitet med ett utslapp pa omkring 2,5 gram CO2 per kWh. Eftersom dagens
elproduktion idag i princip uteslutande ar fossil, ofta koleldad, pa marginalen innebar det att 1 GWh karnkraft som erséatter 1 GWh kolkraft med utslépp pa
800 gram CO2 per kWh alltsa tranger undan 800 ton koldioxid. En person som slapper ut 10 ton CO2 per ar under 80 ar ger totalt upphov till utslapp om
800 ton CO2. En timmes reaktordrift motsvarar alltsa utslappen fér en genomsnittlig svensk medborgare.

® Vattenfalls meddelande till elmarknaden, 2021-05-05

https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages/31a70382-224f-487a-b3e3-8d494b7a925e/1
https://umm.nordpoolgroup.com/#/messages/771cc2fc-c5b2-469f-b4f8-9edfdd3a24b0/2
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hundratals miljoner ton koldioxid. Denna risk bor rimligtvis vara mycket allvarligare an de risker som slutférvaret

i sig medfor.

De ekonomiska konsekvenserna for elkonsumenter, bade privata kunder samt féretag och industri, riskerar att
bli langtgaende. Under det senaste aret har effekterna av nedlagd karnkraft utan ersattningskraft i sédra Sverige

var tydliga med minskad Overféringskapacitet, minskad natstablitet och dkade elkostnader.

Dartill kommer effekterna pa investeringsviljan for de féretag som &ger, driver och investerar i kérnkraft i Sverige
— bade idag och i framtiden. | Sverige rader enligt regeringen etableringsfrihet (dven om detta inte stdmmer da
det i praktiken ar begransat till tio reaktorer, tre platser och tva féretag) for karnkraft och inget slutdatum finns.
Den utdragna hanteringen av ett flertal fragor relaterade till karnkraft, inklusive slutférvaret, far dock stor

paverkan pa de féretag som ar intresserade av ny karnkraft samt pa all svensk elintensiv industri.
Regeringen anfor i sitt remissforslag:

Det finns en betydande risk att det inte kommer finnas ett lagakraftvunnet beslut pa plats i tid innan
mellanlagret blir fullt. Det finns déarfor ett behov av att bryta ut den del som avser Clab for att sékerstélla

att tillstandet vinner laga kraft innan dagens tillstdnd 6verskrids.

SKS anser att det faktum att anlaggningarna ar integrerade i ett sammanhangande system gor att effekten av

en separat hantering tvartom riskerar att bli den motsatta, d.v.s. kan komma att leda till ytterligare férseningar.

Ett sammanhangande system hanteras samlat, med ett samtidigt beslut
Det sammanhangande systemet for slutforvaret bestar av Clink-anlaggningen (med inkapslingsdel och utdkad

mellanlagringskapacitet i Clab) samt sjalva djupférvaret fér det anvanda kérnbranslet. Den sittande regeringen
har vid ett flertal tillfallen tydligt uttalat att ans6kan och drenden hanteras samlat i Regeringskansliet samt
att regeringen avser att fatta beslut vid samma tillfille. Enligt regeringen invantas Naturvardsverkets
Esbosamrad samt resultatet fran de sa kallade LOT-férsdken. Detta har kommunicerats i januari 2021 av tidigare

miljé- och energiminister Isabella Lévin

En fraga som har uppkommit & om kompletteringen som SKB har gett in kréver ett
kompletterande samréd med andra lénder enligt miljébalken, ett sa kallat
Esbosamrad. /.../ Regeringen vill ockséa invénta Stralsékerhetsmyndighetens rapport
om de sé kallade LOT-férs6ken som ocksa férvédntas komma i februari. /.../ Sa till
frdgan om mellanlagret, Clab. Inom ramen for forsknings, utvecklings- och
demonstrationsprogrammet FUD har regeringen meddelat att ett geologiskt
djupférvar &r den metod som Svensk Karnbrénslehantering ska prioritera. Fragan om

kapaciteten i Clab ingar i den ans6kan, enligt bade miljébalken och kdrntekniklagen,
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som regeringen nu prévar. Arendena hanteras samlat i Regeringskansliet, och

regeringen avser att fatta beslut vid samma tillfille.”
och darefter upprepats i februari 2021 av sittande Milj6- och klimatminister Per Bolund

Naturvardsverket har ombetts att informera Regeringskansliet om huruvida
kompletteringen féranleder ett kompletterande samréd enligt 6 kap. 33 §
miljiébalken. Naturvardsverkets svar inkom den 12 februari. Myndigheten meddelar i
svaret att myndigheten avser att hélla samrdd angdende inkommen komplettering
med Polen och Tyskland. /.../ Regeringen invéntar vidare
Stralsdkerhetsmyndighetens analys av /.../ de s.k. LOT-férs6ken. Myndigheten
beréknar vara klar med sin analys under februari manad. Fragan om kapaciteten i
mellanlagret fér anvént kdrnbrénsle, Clab, ingar i alltsa i den ansékan, bade enligt
miljébalken och lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet, som regeringen nu
prévar. Arendena enligt bada lagstiftningarna hanteras samlat i

Regeringskansliet och regeringen avser fatta beslut vid samma tillfille.’

Att arendet hanteras samlat och att regeringen avser fatta beslut vid samma tillfalle har upprepats flera ganger

och kommunicerats av Per Bolund i mars 2021

Den ans6kan som Svensk Kérnbrdnslehantering AB, SKB, har ldamnat om tillstand
fér uppforande, innehav och drift av en kdrnteknisk anlaggning for slutférvaring av
anvant kdrnbransle och kadrnavfall avser ett sammanhéangande system. /.../ Detta
sammanhédngande system &r en stor och komplex fraga. Ansbkan ér ett av de
stoérsta miljédrendena i Sverige ndgonsin och ett stort infrastrukturprojekt.
Regeringens uppgift ar att prova ansékan i dess helhet. Regeringens
granskning av slutférvarsérendena pagar alltsa fortfarande. Arendena enligt bada

lagstiftningarna hanteras samlat i Regeringskansliet.’

och i maj 2021.

" Regeringens davarande Miljé- och klimatminister, Isabella Lovin, i svar pa interpellation, 2021-01-29

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/interpellation/karnbransleforvaret H810239

8 Milj5- och klimatminister Per Bolund i svar pa skriftlig fraga, 2021-02-24
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/risk-for-driftsstopp-i-karnkraftverken H8121795

9 Svar i interpellationsdebatt 2021-03-19
http://193.11.1.138/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/slutforvaret-i-osthammar_H810475
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Regeringen invéntar fér nédrvarande ett sé& kallat samrad enligt Esbokonventionen
med tvé av véra grannldnder, Polen och Tyskland. Dédrefter kommer regeringen att

arbeta prioriterat och s skyndsamt som méjligt med att férbereda ett beslut.™

Clink — Clab och inkapslingsanlaggningen

Regeringen, genom Per Bolund, har ett flertal gdnger kommunicerat att ansdkan bestar av tre delar

Den ansbkan som Svensk Karnbrénslehantering AB, SKB, har ldamnat om tillstand for
uppférande, innehav och drift av en kdrnteknisk anlaggning for slutférvaring av anvant
kédrnbrénsle och kérnavfall avser ett sammanhédngande system. Systemet omfattar
tre delar: en kapacitetsutbyggnad av det centrala mellanlagret for anvéant kdrnbrénsle,
Clab, en anlaggning fér inkapsling av det anvédnda kéarnbréanslet infor slutférvaring,

inkapslingsanlaggningen, Clink, och sjélva slutférvaret. "
men denna beskrivning av Clink och Clab &r inte korrekt.

Som framgar av SSM:s rapport Clab och inkapslingsanldggningen (Clink) till regeringen ar Clink den

sammanbyggda anlaggning som bestar av bade mellanlager och inkapslingsanlaggning:

Svensk Kéarnbréanslehantering AB (SKB) ansdkte 2006 om tillstand enligt lagen
(1984:3) om kédrnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) att uppféra, inneha och driva
en inkapslingsanlaggning (Ink) i anslutning till det centrala mellanlagret for
anvant karnbrénsle (Clab) vid Simpevarp i Oskarshamns kommun. /.../ Den

sammanbyggda anliggningen bendmns i SKB:s ansékan som Clink."

Som framgar ovan i detta dokument har SKB genom ett tillaggsyrkande aven anstkt om att fa fortsatta driften
samt utdka mellanlagringskapaciteten vid Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton. SSM har patalat vikten av den

utokade kapaciteten inom ramen for Clink

Avsaknaden av ytterligare gemensam mellanlagringskapacitet kan i forlangningen
dérfér paverka mdjligheterna for fortsatt energiproduktion vid kdrnkraftverken. Pa

sikt krévs séledes en utbyggnad av mellanlagringssystemet.”

"% Svar pa skriftlig fraga, 2021-05-05

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/skriftlig-fraga/slutforvar-av-anvant-karnbransle H8112633

" Svar i interpellationsdebatt 2021-03-19
http://193.11.1.138/sv/webb-tv/video/interpellationsdebatt/slutforvaret-i-osthammar_H810475

2 SSM:s rapport 2018:05 Clab och inkapslinsanldggningen (Clink) — Beredning infér regeringens prévning — Slutférvaring av anvént kirnbrénsle

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/09fb0944501f444fa1a13fc0f843087b/201805-clab-och-inkapslingsanlaggningen-clink

'3 SSM:s rapport 2018:04 Systemévergripande fragor — Beredning infér regeringens prévning — Slutférvaring av anvént kérnbransle

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/96a6d852c81d43b5a62658d27e994cbd/201804-systemovergripande-fragor
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och

Givet att SKB erhaller tillstand att utéka kapaciteten till 11 000 ton anvént
karnbrénsle, kan ytterligare atgérder behéva vidtas for att sékerstélla att tillracklig
lagringskapacitet finns tillgénglig nér detta kapacitetstak nds. SSM vill lyfta fram att
det &r angeldget att SKB i god tid, for det fall tillstand ges, initierar och planerar for
nédvéndiga atgarder for att mellanlagra de aterstaende 1 000 ton anvént

karnbrénsle som ryms inom ramen fér programmet och som ansékan omfattar ™*

SKB har patalat att utdkade lagringskapacitet med inkapslingsanlaggningen innebéar ett effektivt utnyttjande av
anlaggningar och resurser, vilket i enlighet med miljébalkens malbild om hallbar utveckling torde vara

efterstravansvart

Mellanlagring av upp till 11 000 ton anvént karnbrénsle innebar ett effektivare
utnyttjande av anldggningen, eftersom befintliga anldggningar och transportsystem i

stor utstrackning kan anvéndas utan namnvérda andringar.”

SKS vill har patala vikten av att slutférvaret ar ett sammanhangande system och att det hanteras samlat. Annars

foreligger en avgdrande risk for ytterligare férseningar.

+ Clink ar den sammanbyggda anlaggning som bestar av en inkapslingsanldggning (Ink) i anslutning
till det centrala mellanlagret for anvant kdrnbransle (Clab)
+ Ansokan om utokad kapacitet fran 8 000 ton till 11 000 ton for mellanlagret och for slutforvarets
kapacitet baseras pa dimensionerande forutsattningar vad galler
- befintligt briansle lagrat i Clab
- planerad kdrnkraftsproduktion i de svenska anlaggningar som idag har drifttillstdnd med
en drifttid om 50-60 ar
- kapacitet med deponering av 200 kapslar per ar for slutférvar med en genomsnittlig

produktionstakt planerad till 150 kapslar per ar

Fran ovanstdende star det klart att ingen del i slutférvarssystemet ar fristdende fran de &vriga. Vald
mellanlagringskapacitet beror av befintliga anlaggningar (bade befintligt mellanlager och karnkraftverk). Pa
samma satt beror inkapslingsanlaggningens kapacitet ocksa av bade av mellanlagrets kapacitet och

slutférvarets kapacitet.

4 SSM:s rapport 2018:04 Systemévergripande fragor — Beredning infér regeringens prévning — Slutférvaring av anvént kérnbransle

https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/96a6d852c81d43b5a62658d27e994cbd/201804-systemovergripande-fragor

'® SKB:s rapport Underlag avseende utkad mellanlagring i Clab/Clink
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/contentassets/4e89ae88294f451dadb6cc4d7d0dbb57/underlag-avseende-utokad-mellanlagring-i-clab-clink.pdf
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Utan inkapslingsanldggning finns inget utfldde av anvant kérnbransle till slutférvaret — mellanlagret ar beroende
av det resterande systemet med inkapslingsanlaggning och djupférvar. Inkapslingsanlaggningen i sin tur ar
fullstdndigt beroende av den valda slutférvarsiésningen med kopparkapslar som deponeras i urberg omslutna
av bentonitlera. Slutférvaret ar ett sammanhingande system. Andringar vad galler vald slutforvarslésning,
inkapslingslosning eller kapacitet for mellanlagring riskerar darfor att allvarligt paverka de andra delarna

i det sammanhangande system som utgor slutférvarsiéosningen.

En riskinformerad beredning

SKS anser att ett riskinformerat beslutsfattande skall styra arbetet med slutférvaret fér anvant karnbransle.
Detta innebér att alla risker beaktas, inte bara de radiologiska. Det innebar ocksa att ingen risk varderas som

allvarligare an nagon annan.

SKS anser att allvarliga missforstand foreligger i fraga om de radiologiska riskerna med slutférvaret och dess
osakerheter. Detta eftersom det i sé stor utstrackning bygger pa begrepp som manniskan har svart att forsta

intuitivt, sdsom langa tidsrymder, séllsynta handelser och laga nivaer av joniserande stralning. SKS menar att
sadana risker bast bedéms utifran internationellt accepterade metoder fér miljoskydd och riskanalys, vilket ar

vad SKB, SSM och MMD genom sitt arbete har gjort, gér och kommer att géra genom den fortsatta

processen.

SKS anser att drendets hantering bor praglas av teknikneutralitet, vilket innebar att anldggningar skall
beddmas utifran sin faktiska riskniva, samt av ett riskinformerat beslutsfattande, vilket innebar att resurser, tid
och pengar skall fordelas utifran faktiska riskbidrag. Det foljer att det &r av stor vikt att alla parter stréavar efter
ett gemensamt sprak och forstar varandras intentioner. Vi vill belysa detta med nagra utdrag ur MMD:s

yttrande till regeringen avseende slutférvar fér anvant kdrnbréansle m.m.

Det foreligger dock vasentliga skillnader i spréaket i de beddmningar som olika aktdrer och instanser gor.

SSM / SKB MMD

Med risk avses “produkten av sannolikheten att ”Med risk avses har principiellt samma sak som att det
erhalla en straldos och straldosens finns en osdkerhet vid bedomningen av verksamhetens
skadeverkningar.” paverkan pa manniskors hélsa och miljén.”

SSMFS 2008:37 Yttrande till regeringen

26. Forsiktighetsprincipen och basta mojliga teknik —
stralsdkerhet, 26.3 Vad menas med osdkerheter

Analysen av slutférvarets sakerhet gérs bade med deterministiska och probabilistiska metoder, dar den
deterministiska analysen framst syftar till att berdkna konsekvensen av olika handelser och den probabilistiska

analysen framst syftar till att berdkna frekvensen / sannolikheten fér dem.
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Det ar dock tveksamt om MMD beaktat probabilistiska delar av argumentationen, varken fran SKB eller deras
motparter. Detta ar problematiskt da bada delar ingar i riskbegreppet enligt SSMFS. Dessutom sags i foérarbeten

till MMD:s yttrande:

"Graden av sannolikhet for att en verksamhet skulle kunna fa konsekvenser for halsa

och miljdé har naturligtvis betydelse for vilken kunskap det kan anses motiverat aft

inhamta.”

"Olika verksamheter kan motivera att skyddsatgérder eller andra férsiktighetsmatt

vidtas vid olika grad av sannolikhet for att milj6- eller hdlsopaverkan uppkommer.”

Sakra hilsoeffekter
100
Skadegrins Majliga halsoeffekter
7 Y
10
Bakgrundsstralning, Sverige
= 1
= Riskgrans IAEA/ICRP

Sakerhets- 8
marginal o 0,1

=

A - el

cceptanskr\terlum R‘Skgrﬂns SSM
7'y
0,01
Marginal till
acceptans-
kriterium Beraknat konservativt varde Scenarier SKB - 1 miljon ar
A
v 'y 0,001
Sant viirde Beriknat osdkerhetsintervall,
bista skattning + osikerhet
. 4

0,0001

Figur 1. Riskbidrag fran slutférvaret samt acceptanskriterier och relevanta dosnivaer.

Riskerna med slutférvaret ar val belagda och begrénsade, se Figur 1 ovan. Eftersom MMD inte presenterat
nagra invandningar mot SKBs metod for sékerhetsanalys, vilken syftar till en dverprediktion av risk, innebar
detta i princip att de diskussioner som idag férs avseende risker i slutférvaret handlar om avstandet mellan
det berdknade osakerhetsintervallet och det beraknade konservativa vardet i figuren. Givet avstanden (pa
logaritmisk skala!) till de risk- och skadegranser som féreligger anser SKS att dessa diskussioner ges en vikt

som inte star i proportion till den eventuella sdkerhetsvinst man kan vanta sig genom att féra dem.

Det ar viktigt att beredning och prévning i arendet sker med ett gemensamt sprak, med en riskinformerad och
andamalsenlig hantering. SKS anser att hanteringen dragit ut pa tiden pa ett satt som varken har motiverats
eller gar att motivera. En ytterligare férlangning av processen for att dela upp det sammanhangande arendet

géar inte att motivera nar alla underlag finns pa plats for att fatta ett beslut redan idag.

Box 6242

102 34 STOCKHOLM SKS

SVERIGES KARNTEKNISKA SALLSKAP
www.karnteknik.se SWEDISH NUCLEAR SOCIETY

info@karnteknik.se




Sida 11

En andamalsenlig beredning

SKB:s uppdrag ar att ta hand om allt radioaktivt avfall fran de svenska karnkraftverken, pa kort och lang sikt, i
syfte att skydda manniskor och miljé. | detta uppdrag ingar att sdka erforderliga tillstdnd for arbetet, inklusive
tillatlighet och tillstdnd hos regeringen. Det ingar dock inte i regeringens tillatlighetsprévning att ta hansyn till
tidplanen i projekt som leds av SKB. Det ar SKB:s och industrins ansvar att svara for projektet, bade foér

metod, praktiskt genomférande och sakerhet saval som for projektstyrning, inklusive tidplan och budget.

Specifikt bor inte regeringen ta projektstyrande hansyn med avseende pa eventuella framtida
overklaganden. SKS héller med om att det finns en risk att sddana 6verklaganden férsenar projektet. SKS
menar dock att det fulla ansvaret for férseningar av ett sdkert och andamalsenligt slutférvar helt och hallet
skall 1aggas pa den som pa felaktiga eller oinformerade grunder férsenar det. Det finns ocksa andra risker

som har potential att férsena slutférvaret.
Tva hansyn som regeringen daremot skall ta, ges av miljobalkens 16:e kapitel, paragraferna 7 och 11:

7 § Vid prévningen enligt denna balk ska hansyn tas till andra verksamheter eller sérskilda
anlaggningar som kan komma att behévas for att verksamheten ska kunna komma till stand eller

bedrivas pa ett andamalsenligt satt. Lag (2017:955).

11 § Om mal eller arenden enligt denna balk om tillstand eller dispens till skilda verksamheter
provas samtidigt och verksamheterna pa grund av att de berér samma naturresurs eller av nagon
annan orsak inte kan utdvas vid sidan av varandra i enlighet med ansékningarna, skall
verksamheterna om mdjligt jaAmkas sa att de kan komma till stdnd utan vasentlig nackdel fér nagon
av dem. Om en sadan jamkning inte kan goras, skall féretradde ges at den verksamhet som bast

stdmmer 6verens med 3 kap.

SKS anser att kdrnkraftens fossilfria bidrag till var nationella elproduktion, mellanlagret,
inkapslingsanldaggningen och slutforvaret tilsammans skall betraktas som den typ av verksamheter

som avses i dessa bada paragrafer och att en uppdelning av beslutet darfor skulle sta i strid med dem.

De tva kommuner som gatt med pa att ta hand om avfallet frAn de svenska karnkraftverken, Oskarshamn och
Osthammar, motsatter sig en uppdelning av beslutet. SKS anser att detta faktum bor vaga mycket tungt och
att en uppdelning av beslutet skulle leda till att dessa bada kommuner, givet de missférstdnd som namns ovan,

behandlas pa ett satt som gransar till rattsosakert.

Aterstéende fragor
De tva fragor som regeringen har uttalat att man avvaktar, Esbosamrad och resultat av LOT-férsok, har

nu besvarats. Darmed aterstar inga fragor som regeringen har patalat som hindrar att ett beslut fattas.

Alla underlag som kréavs finns pa plats.
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Sammanfattning

Slutférvaret utgdrs av ett sammanhangande system vars delar &r starkt beroende av varandra. Att bryta ut
mellanlagret bade fran Clink, den anlaggning som bestar av mellanlager och inkapslingsanlaggning, och fran
slutférvarsanstkan i dess helhet kommer inte att paskynda processen utan istéllet bidra till 6kad risk for
ytterligare forseningar. Ett uppdelat arende riskerar omkullkasta hela det sammanh&ngande systemet for

slutférvaringen.

Alla underlag finns pa plats och det finns inga ytterligare fragor som regeringen har kommunicerat att man
behdver utreda. Att efter dver ett artionde dela upp systemet skapar stor osadkerhet, inte minst i form av
rattsosakerhet gentemot de kommuner som upplater, respektive kommer att upplata, mark at de olika delarna

i slutférvarssystemet.

For att leva upp till Sveriges malsattningar, bade om en héallbar utveckling enligt miljébalken och det l6fte att
“den generation som dragit nytta av den el som kérnkraften levererar ocksa ska se till att avfallet tas omhand”,

kravs det att regeringen nu fattar beslut i slutférvarsfragan.

Slutférvarsfragan har utretts i ett halvt sekel. Ansékan har behandlats i dver tio ar. Risker och os&kerheter ar
kdnda och med god marginal inom acceptanskriterier. Att ytterligare férlanga processen kan inte motiveras.

Istallet kravs att regeringen godkénner slutférvarsldosningen.

Detta yttrande har forfattats av Simon Wakter och Anders Riber Marklund for féreningen Sveriges

Karntekniska Sallskap. Beslut har fattats av ordférande, Ulrika Wretas.

Sveriges Karntekniska Sallskap

Stockholm 2021-07-28
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