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YTTRANDE

Stockholm och Goteborg den 29 juni 2021

Till:
Regeringen Miljodepartementets dnr: M2018-00217/Me
Miljodepartementet och M2018/00221/Ke

Remissvar frin Naturskyddsforeningen, Jordens Vinner och Miljoorganisationernas
kidrnavfallsgranskning (MKG) med synpunkter pé att avgorandet som avser Clab fattas
i ett separat beslut i regeringens provning av kirnbrinsleforvarsansokan enligt
miljobalken (M2018-00217/Me) och kirntekniklagen (M2018/00221/Ke)

Naturskyddsforeningen, Jordens Vénner och Miljoorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG), i
fortséttningen bendmnda foreningarna, vill 1 detta yttrande till regeringen ge synpunkter pé att
avgorandet som avser tillstdndet att 6ka kapaciteten i mellanlagret for anvant kdrnbréansle, Clab, vid
Oskarshamns kérnkraftverk fattas i ett separat beslut i regeringens prévning av
kérnbransleforvarsansdkan enligt miljobalken (M2018-00217/Me) och kérntekniklagen
(M2018/00221/Ke).

Foreningarna har redan i ett yttrande till regeringen den 11 juni framfort synpunkter rérande frdgan om
att prova tillstdndet for en 6kad kapacitet av Clab'. Foreningarna stodjer en separat provning och i
detta yttrande finns en uppdaterad version av de tidigare framforda synpunkterna i denna fraga.

Frdagan om hotet mot den svenska kirnkraften

Foreningarna har noggrant foljt och analyserat frdgan om risken for att mellanlagret for anvént
karnbrinsle, Clab, vid Oskarshamns karnkraftverk ska bli fullt och hur detta kan paverka driften av de
svenska kérnkraftverken. Foreningarna har kommit fram till att eftersom det dven finns tillgdnglig
lagringskapacitet vid kiirnkraftreaktorerna hotas inte driften av dessa forréin mot slutet av 2020-talet>.
Foreningarna menar dock att det trots detta dr angeldget att regeringstillstand att 6ka kapaciteten av
Clab fran 8 000 ton till 11 000 ton kan ges s& fort som mojligt sa att kérnkraftindustrins existerande
rutiner for hantering av anvént kirnbrinsle kan fljas i s stor utstriickning som méjligt’.

I Se dokument 165 i M2018-00217/Me och 150 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas dven som bilaga 1 (utan bilagor). Se &ven nyhet pA MKG:s hemsida:
https://www.mkg.se/nyheter/mkg-och-medlemsorganisationer-till-regeringen-sag-nej-till-karnbransleforvaret-
eller.

2 MKG har forfattat en PM i frigan som bifogas som bilaga 2 och kan laddas ner pdA MKG:s hemsida:

http://www.mkg.se/mkg-har-tagit-fram-ett-pm-om-clab-och-k-rnkraften .

I dagsldget finns det inget i Stralsdkerhetsmyndigheten SSM:s foreskrifter som reglerar hur basséngerna ska

anvéndas for sékrast hantering av det anvédnda kérnbrénslet. Dock finns f6ljande forslag till formulering i

utkast till ny foreskrift om konstruktion av kdrnkraftsreaktorer:

”En kérnkraftsreaktor ska konstrueras med brinslebassidnger for hantering och forvaring av

kérnbranslepatroner och andra radioaktiva komponenter sa att utrymmet omfattar

1. de behov som forutses med hénsyn till den aktuella strategin for brianslebyten och borttransporter, och
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Frdgan om den snabbaste framkomliga vigen till ett tillstand

Foreningarna gér bedémningen att det pé grund av dverklaganden och fortsatt handlédggning i mark-
och miljodomstolen kommer att ta minst fem &r innan ett for skanden eventuellt positivt tillstdnd for
karnbransleforvaret, inklusive kapacitetsokningen av Clab, kan vinna laga kraft.

Om regeringen skulle besluta om tillatlighet véntar en utdragen réttsprovning i Hogsta
forvaltningsdomstolen, dérefter en villkorsprovning i mark- och miljédomstolen som i sin tur kan
forvéntas att 6verklagas av en lang rad enskilda och organisationer med tanke pa bristerna med
kopparkorrosion m.m. i den nuvarande modellen for férvaring av det hogaktiva avfallet. Om
regeringen beslutar att inte ge tillatlighet och tillstand for karnbransleférvarsansokan blir det inget
tillstand for en utokning av Clab-kapaciteten och processen maste startas om pa nytt. En separat
provning av de betydligt mindre komplexa rattsfrdgorna om Clab kommer att ta betydligt kortare tid.

Féreningarna menar att det dr regeringens ansvar att se till att kdrnkraftindustrins rutiner for
hanteringen av det anvinda kdrnbrdnslet kan upprdtthdllas och att regeringen ddrfor bor bryta ut
provningen av utékning av kapaciteten av mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, ur
kédrnbrdnsleforvarsansokan. Endast om en separering av prévningen av ansokningarna sker kan
sokanden erhdlla ett tillstand for en okad kapacitet i nértid.

Majligheten att avstd fran en regeringspriovning enligt miljébalken

Ett tillstdand for okad kapacitet for mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, frdan 8 000 ton till

11 000 ton innebdr inte att verksamheten vid anldggningen dndras. Den 6kade kapaciteten uppnas
genom en kompaktering av lagringen av det anvénda kérnbrénslet i kompaktkassetter. En sddan
kompaktering, s.k. ”re-racking” har redan pagétt under ménga ér och ett tillstdnd for utdkad kapacitet
innebér bara att verksamheten kan fortsétta som tidigare men med mer anvént kérnbrénsle.
Foreningarna menar att det betyder att regeringen bor kunna underséka mojligheten enligt
miljobalkens 17 kap. 2 § att om det finns sdrskilda skdl avstd fran att prova verksamheten. Regeringen
kan formodligen dterforvisa drendet om Clab till mark- och miljodomstolen, som kan bevilja ett
tillstand. Regeringen mdste ocksd ge tillstdand enligt kdrntekniklagen endast for utékningen av
kapaciteten for Clab, for vidare handldiggning av SSM.

Separat provning av Clab enligt miljobalken

Féoreningarna menar att om regeringen inte viljer att utnyttjia mojligheten att avstd frdan att préva en
kapacitetsokning av mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, kan regeringen i stdllet bryta ut och
préva direndet separat. Detta har dven Kérnavfallsradet redan visat i ett yttrande till regeringen”.

Oskarshamns kommun och vetoriitten

Foreningarna menar att Oskarshamns kommun inte har ndgon mojlighet juridiskt att invéinda rdttsligt
mot att regeringen tar sitt ansvar och bryter ut provningen enligt miljobalken av en utékning av
kapaciteten av mellanlagret for anvint kdrnbrdnsle, Clab, ur kdrnbrdnsleforvarsansékan. Kommunen
har inte gjort nigra sddana forbehall i sitt beslut om tillstyrkan i vetofrigan den 26 juni 2018°.

2. det ytterligare utrymme som behdvs for att, sé 1dngt som det &r méjligt och rimligt, inrymma alla
karnbrénslepatroner i reaktorhdrden.”
Det betyder att det inom nagra ar kan komma myndighetskrav som paverkar hur manga brénsleelement som
kan lagras vid reaktorerna. Se §60 pa s. 32 i bilaga 3 och foljande nyhet pa SSM:s hemsida:
https://www.stralsakerhetsmyndigheten.se/press/nyheter/2020/stralsakerhetsmyndigheten-skickar-forslag-till-
nya-foreskrifter-for-karnkraftreaktorer-pa-formell-remiss/ .

4 Se dokument 157 1 M2018-00217/Me och 144 i M2018/00221/Ke (http:/mkg.se/regeringens-diarium).
Bifogas som bilaga 4. Se dven nyhet pd MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/k-rnavfallsr-det-skriver-till-
regeringen-om-clab-och-riksdagsinitiativ .

5 Se dokument 26 i M2018-00217/Me och 27 i M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Se dven
nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nyheter/oskarshamn-sager-ja-till-clink .
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Kommunen har forst i en skrivelse till regeringen den 7 april 2021 hévdat att ”endast en utokning av

lagringskapacitet for Clab inte accepteras™.

Kommunen skulle enligt 17 kap. 6 § forsta stycket mojligen kunna hivda rétten att avstyrka
tillatligheten av ett separat beslut om Clab i ett nytt beslut. Det ar oklart om en kommun kan dra
tillbaka ett tillstyrkande, i synnerhet med hanvisning till ett krav man inte yttrat sig om till regeringen
innan tillstyrkandet. Men eftersom villkoret att regeringen enligt samma bestdimmelse i andra stycket
and4 kan ge tillatlighet “om det frén nationell synpunkt dr synnerligen angeléget att verksamheten
kommer till stdnd och det inte finns ndgon annan plats som bedoms vara lampligare for verksamheten
eller som é&r 1&mplig och har anvisats for verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta
en placering dir” skulle kommunens veto inte hindra ett tillatlighetsbeslut.

Foreningarna befarar att Oskarshamns intresse for att fa ett positivt beslut rorande hela
kérnbransleforvarssansdkan kan paverkas av att kommunen har ett betydande ekonomiskt intresse av
beslutet kopplat till det mervardesavtal som karnkraftindustrin 2009 tecknade med Oskarshamns och
Osthammars kommuner’.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis bor regeringen agera ansvarsfullt och hantera miljoprévningen av utdkningen av
kapaciteten for mellanlagret for anvant kiarnbrinsle, Clab, genom att bryta ut den delen av processen
ur miljoprévningen av kirnbrénsleforvaret for att pa snabbaste och effektivaste séttet sikra att den
nuvarande hanteringen av det anvianda karnbrinslet inte dventyras.

Detta ger regeringen radrum for att fortsitta prova kdmbrénsleforvarsansdkan, sérskilt rorande den
fraga rorande kopparkapselns langsiktiga integritet och risken for att SSM:s riskgréns dverskrids som
mark-och miljddomstolen lyfte i yttrandet till regeringen i januari 2018.

Foreningarna framforde i yttrandet till regeringen den 11 juni 2021 att om regeringen trots det
omfattande underlag som finns &nnu inte ar redo att neka tillatlighet och tillstand till
karnbransleforvarsansdkan kan regeringen ldgga fram en plan for fortsatt handldiggning av
miljoprovningen for att ytterligare stirka beslutsunderlaget. Den forsta punkten i en sddan plan &r att
hantera Clab-fragan separat. Foreningarna angav i yttrandet sedan ett antal punkter regeringen bor ta
hénsyn till i den fortsatta provningen av kdrnbrénsleforvarsansokan.

Dag som ovan,

e Fr b

Oscar Alarik Johan Swahn

Chefsjurist, Naturskyddsfoéreningen Kanslichef, MKG

Mobil: 070-611 32 29 Mobil: 070-467 37 31

E-post: oscar.alarik@naturskyddsforeningen.se E-post: johan.swahn@mkg.se

Kopia: Anna Berglund, Miljodepartementet
Anna Sanell, Miljodepartementet
Miljominister Per Bolund, Miljodepartementet
Energi- och digitaliseringsminister Anders Ygeman, Infrastrukturdepartementet

6 Se dokument 159 i M2018-00217/Me och 146 1 M2018/00221/Ke (http://mkg.se/regeringens-diarium). Se
dven nyhet pA MKG:s hemsida: http://www.mkg.se/nyheter/oskarshamn-forsoker-pressa-regeringen-om-clab-
utokning-har-12-miljarder-att-vinna-pa .

7 Avtalet bifogas som bilaga 5.




Stralsakerhetsmyndigheten SSM
Kérnavfallsradet

Osthammars kommun
Oskarshamns kommun

Bilagor:

1. Naturskyddsforeningens, Jordens Vanners och MKG:s yttrande till regeringen dver
karnbrénsleférvarsansdkan (utan bilagor), 11 juni 2021

2. MKG PM ”Svensk kérnkraft hotas inte forrén kring 2030 om inte kdrnbrénsleférvarsansdkan
godkénns”, 10 mars 2021

3. Formell remissversion Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om konstruktion av
kérnkraftsreaktorer SSMFS-K, oktober 2020

4. Kémavfallsradet skrivelse till regeringen: Provning och sérskiljning av slutforvarssystemet, 23
mars 2021

5. Samarbetsavtal mellan SKB och kdrnavfallskommunerna, 6 april 2009



