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Arenden om tillitlighet enligt miljobalken och tillstand enligt lagen om
karnteknisk verksambhet till anlaggningar i ett sammanhangande
system for slutforvaring av anvant karnbransle och kdrnavfall.
Miljédepartementets diarienummer M2018/00217 och M2018/00221

Sammanfattande synpunkter

Enbart utifrdn miljobalkens provningsbestimmelser bedomer lansstyrelsen att en

utokad mellanlagring kan provas for sig som ett enskilt drende.

Léansstyrelsen anser dock att en prévning av mellanlagringen som ett enskilt drende i
detta lage skulle innebara betydande problem och risker utifran ett
rittssdkerhetsperspektiv. Inlimnade handlingar och yttranden berdr och utgér fran
helheten i slutforvar av anvént kérnbrénsle, med samtliga ingdende delar.
Léansstyrelsen bedomer det svart att i efterhand separera de olika delarna pa ett sadant
sétt att rattssdkra provningar kan sdkerstillas. Det forsvarar ocksa berdrda
myndigheters och allménhetens insyn i verksamheten. Férutom osékerheter i sjilva
provningsprocessen foreligger ocksa risk for otydligheter vid genomforande och

uppfoljning av stdllda krav i tillstand.
Kort redogorelse for arendet

Regeringen ska avgora fragan om tillatligheten till anldggningarna i
slutférvarssystemet utifrdn miljobalken och utifrn lagen om kérnteknisk
verksamhet. Slutférvarssystemet inkluderar flera anldggningar. Det har i ett tidigt
skede bedomts att en samordnad provning ska genomforas. Vid Centralt mellanlager
for anvént kdrnbréansle (Clab) i Oskarshamn planeras for en utbyggnad med en
inkapslingsanldggning, dir mellanlagrat anvint kdrnbréinsle ska kapslas in pé platsen
och efterhand dérefter kunna transporteras pa ett sikert sétt for slutférvaring. Under
tiden provningen pagatt har det framkommit att det befintliga mellanlagret i Clab inte

ricker till for det ytterligare kdrnbrénsle som uppkommer i de svenska
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karnkraftverken. Detta innebar att Svensk Kérnbranslehantering (SKB) ldmnade in
ett tillaggsyrkande till ansdkan under ar 2015 om att 6ka mangden som far
mellanlagras fran 8 000 till 11 000 ton. Den 6kade lagringsmingden kan
astadkommas genom att sonderdela hardkomponenter samt att lasta om anvént
karnbrinsle till kompaktkassetter. Ansdkan, miljokonsekvensbeskrivningen, den
tekniska beskrivningen med flera handlingar &ndrades utifran detta yrkande. Den 23
januari 2018 lamnade mark- och miljddomstolen vid Nacka Tingsrétt yttrande i malet

(M1333-11) till regeringen infor stillningstagande avseende tillatligheten.
Lansstyrelsens synpunkter

Lansstyrelsen Kalmar 1én ar tillsynsmyndighet utifran miljobalken for verksamheten
vid Clab. Lansstyrelsen har ocksa som uppgift att yttra sig som foretrddare for det
allménna miljdintresset i provningen av utbyggnad av systemet for slutforvaring av

kéarnbréansle och kdrnavfall.

Av ansdkan framgar att inkapslingsanldggningen planeras att drivas integrerat med
Clab. Vissa tekniska losningar och olika miljoaspekter som kylsystem,
reningsutrustningar, dagvattenhantering etcetera planeras vara gemensamma. Den
okade mingden anvint bransle i bassdngerna kraver bland annat ett storre kylbehov
for att upprétthélla sdkerheten. Detta planeras 16sas och sikerstéllas genom de
ombyggnationer och tekniska I9sningar som sker vid utbyggnad av
inkapslingsanlidggningen. Vilket innebér att det for hela systemet dr mest fordelaktigt

att prova anldggningarna i ett sammanhang.

Fraga ér dock om det utifran miljobalkens regelverk dr nddvéndigt att provningen
sker samordnat. Mycket av tekniken for att lyfta upp och packa om brinslet finns pa
platsen. Anldggningen och den utokade verksamheten vid Clab bedoms vara sé
avgransad att visentliga miljoeffekter kan bedomas, och fordndringen bedoms i sig
inte innebéra sa omfattande fordandringar i processer eller sddana 6kade utsldpp att en
samordnad provning &r absolut nodvéndig. Darfor, strikt utifrdn miljobalkens
bestammelser om prévning och utifran de faktiska forutsattningarna vid
verksamheten, anser ldnsstyrelsen att det kan vara mojligt att prova utokad

mellanlagring i Clab som ett eget drende.

Vi ser dock att ett sddant tillvigagangssatt kan innebdra betydande problem och
risker. En av grundforutsittning har varit att hela slutforvarsfragan ska hanteras i en

provning som ett sammanhéllet system och utifrén detta har drendet processats. Alla
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stillningstagande och dverviganden som har gjorts av olika parter, samt &dven

forhandling i mark- och miljodomstol, har utgétt ifran den forutséttningen.

Det ér ocksé nodvéndigt att beddma om det rent praktiskt &r mojligt och lampligt att
en uppdelad provning sker. Underlaget i provningen dr mycket omfattande.
Léansstyrelsen anser att det kan foreligga betydande svarigheter att lyfta ut handlingar
avseende enbart utokningen av lagringskapaciteten i Clab, med annat &n att en "ny”
ansokan enligt miljobalken maste sammanstéllas, bedomas och presenteras. Vid den
slutliga provningen méste det tydligt framgé vilket underlag och vilka fragor som
foreligger och behdver regleras utifran miljobalkens hiansynregler. Lansstyrelsen
anser ocksa att en sddan uppdelning kan medfoér problem vid tillsyn och uppf6ljning
utifran miljobalkens bestimmelser sévél for anldggningségare som for

tillsynsmyndigheter.

Vidare har en ambition i prévningen av slutférvarssystemet varit att allmianheten ska
ges goda mojligheter att ha insyn i processen och fa ldmna synpunkter, vilket &r av
stor betydelse for att fi en rittsséker provning av systemet. Lénsstyrelsen bedomer
att denna tydlighet och 6ppenhet kommer att férsvaras om fragan om utdkningen av
Clab bryts ut fran helheten.

Avslutningsvis vill ldnsstyrelsen framhaélla att det for Oskarshamn kommun och for
lanet dr viktigt att provningen av slutforvarssystemet fullfoljs. Kunskap, engagemang
och ansvarstagande fran olika parter har varit viktiga forutséttningar for arbetet
hittills. Om dessa forutséttningar forsdmras skulle en framtida l6sning for Sverige

forsvaras avsevart.

I detta drende har landshovding Peter Sandwall beslutat efter foredragning av

miljoskyddshandldaggare Lotta Bohman.

Detta beslut har undertecknats digitalt. Handlingen dr faststdlld i Linsstyrelsens

elektroniska dokument- och drendehanteringssystem.
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