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Inledning
Miljodepartementets kommunicering den 19 november 2019 &beropas.

Svensk Kérnbrénslehantering AB ("SKB”) kommenterar i det f6ljande inkomna
remissvar 6ver SKB:s komplettering och yttrande den 4 april 2019
("Kompletteringen”). Som utgangspunkt kommenterar SKB i huvudsak synpunkter
som har béring pa de fragestillningar som mark- och miljédomstolen ("MMD”’)
specifikt angett i sitt yttrande till regeringen samt de forslag till villkor for
tillatligheten som presenterats i Kompletteringen. Remissvaren kommenteras

sakfragevis och foljer i princip samma disposition som Kompletteringen.

I avsnitt B sammanfattar SKB sin instidllning i tillatlighetsfraigan mot bakgrund av

inkomna remissynpunkter.

I avsnitt C kommenterar SKB remissinstansernas synpunkter pa det ytterligare
underlag som SKB presenterat betraffande kopparkapselns skyddsférmaga, specifikt
avseende de fem processer relaterade till korrosion och kapselintegritet som MMD

lyft i sitt yttrande till regeringen.

I avsnitt D kommenterar SKB remissinstansernas synpunkter pa redovisade
fortydliganden avseende avgrédnsningen av Kdmbrénsleforvarets verksamhets-

omraden ovan och under mark.

I avsnitt E kommenteras remissinstansernas synpunkter pa de lagstiftningsfrégor

som MMD ansett behdver klargoras.

I avsnitt F kommenteras kortfattat remissinstansernas synpunkter pa SKB:s forslag
till villkor for tillatligheten enligt 17 kap. 7 § miljobalken. Ytterligare kommentarer i
villkorsfragan redovisas i Bilaga SKB:s forslag till villkor enligt 17 kap. 7 §

miljobalken.

I avsnitt G kommenteras vissa Ovriga fragor som lyfts i remissvaren som SKB

bedomer kan ha betydelse for regeringens stillningstagande.

I avsnitt H redovisas SKB:s syn pa den fortsatta handlaggningen av drendet.
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B. Sammanfattning

SKB konstaterar att samtliga centrala och regionala remissmyndigheter som har
yttrat sig over Kompletteringen antingen tillstyrker att de ansokta verksamheterna
forklaras tillatliga eller i vart fall inte framfor ndgra invandningar mot detta.'
Oskarshamns kommun tillstyrker att verksamheten vid Clink forklaras tillatlig.
Osthammars kommun har #nnu inte tagit stéllning i frigan om tillstyrkanden men
hanvisar, savitt avser fragan om kapselns skyddsférmaga och dess paverkan pa
slutforvarets langsiktiga sakerhet, till Stralsdkerhetsmyndighetens ("SSM”)

beddmning.

SSM, som é&r regeringens expertmyndighet i fragor om stralsdkerhet och som i
tidigare skede av provningen har tillstyrkt att de ansokta verksamheterna forklaras

tillatliga, bekréftar de slutsatser om kopparkapselns skyddsférmaga som SKB

redovisat i Kompletteringen, vilken baseras pa tillkommande underlag betraffande
de kvarstédende fradgor om kopparkapselns skyddsforméaga som MMD angett i sitt
yttrande till regeringen. De remissyttranden som getts in av enskilda forskare och
organisationer 6ver Kompletteringen innehaller i detta avseende inga nya synpunkter
i sak jaimfort med vad de framfort i tidigare skeden av provningen. Det bor noteras
att tva av de forskare som ifragasatt SKB:s slutsatser har anlitats som konsultstod
inom ramen for SSM:s granskning. Deras synpunkter har saledes beaktats och

vérderats 1 SSM:s samlade beddmning.

Remissutfallet ger ddrmed sammantaget ett tydligt stod for SKB:s dvergripande
slutsats i Kompletteringen, att ett slutforvar som anldggs pa cirka 500 meters djup i

berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden ar langsiktigt sédkert och att

! Linsstyrelserna i Kalmar respektive Uppsala lin tillstyrker att verksamheterna i respektive lin forklaras
tillatliga. Stralsdkerhetsmyndigheten har i tidigare skede av provningen tillstyrkt att verksamheterna
forklaras tillatliga och myndighetens beddmningar av Kompletteringen kommenteras i 16ptexten. Havs-
och vattenmyndigheten tillstyrker att verksamheten forklaras tillatlig. Naturvardsverket yttrar sig inte
over miljoaspekter som ror joniserande stralning och motsétter sig inte tillatlighet for verksamheten.
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap framfor inga synpunkter pa det remitterade underlaget.
Forsvarsmakten har inget att erinra. Trafikverket péatalar bland annat behovet av att fora en dialog i fragor
som ror verkets ansvarsomrade men har i 6vrigt inga synpunkter. Sveriges geologiska undersdkning
respektive Statens geotekniska institut patalar bl.a. vikten av att det finns mojligheter att gora
anpassningar av Kérnbrinsleforvaret under utbyggnaden men framfor i dvrigt inga synpunkter.
Kérnavfallsradet tar inte stdllning i tillatlighetsfragan. Ett antal universitet och hdgskolor har inkommit
med yttranden. Ingen av dessa motsétter sig att verksamheterna forklaras tillatliga.
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konsekvenserna av strélning for ménniskors hélsa och miljon kommer att bli

obefintliga eller i vart fall s& sma att de inte kommer att kunna maétas.

SKB uppfattar att ingen remissinstans har framfort nigra specifika synpunkter pa

verksamhetsomridenas avgransning. Naturvardsverket ("NV”) har efterfragat

koordinater for avgransningen av tva yttre ventilationsstationer. I Kompletteringen
har koordinater for de underjordiska ventilationsschaktens centrumpunkter
redovisats. SKB anser i likhet med Lénsstyrelsen 1 Uppsala lan (”Lst Uppsala”) att
fragan om ventilationsstationernas narmare utbredning och anpassning ovan mark

kan hanteras i ett senare skede av provningen.

Som NV framhaller i sitt remissyttrande ska samma miljokrav géilla vid regeringens
provning som vid annan provning enligt miljobalken. Tillatlighetsprovningen ar en
hindersprovning, vilket innebér att de ansokta verksamheterna ska anses tillatliga om
miljobalkens regler inte innebdr hinder mot verksamheterna. Baserat pa det allsidiga
och gedigna provningsunderlaget i drendet, MMD:s yttrande till regeringen,
Kompletteringen samt de nu inkomna remissynpunkterna, anser SKB det vara
klarlagt att det saknas hinder mot den ansokta verksamhetens tillatlighet enligt

miljbalken.

Ett antal remissinstanser, bland annat Kérnavfallsradet ("KAR”) patalar behov av
ytterligare forskning kring fragor relaterade till sdkerhet efter forslutning. SKB
kommer att bedriva ytterligare forskning for att ge underlag for vilka krav som ska
stdllas pa Kérnbransleforvarets utformning i olika avseenden och under olika
skeden. SKB anser att dessa fragor lampligen bor hanteras inom ramen for den

fortsatta stegvisa provningen enligt lagen om karnteknisk verksamhet ("KTL”).

SKB konstaterar att remissutfallet vad géller SKB:s forslag till villkor enligt 17 kap.

7 § miljobalken inte dr entydigt. SKB anser att regeringen bor foreskriva villkor som
ger berérda parter en tydlig anvisning om att stralsdkerheten dr det miljéintresse som
ska vara styrande for det fortsatta arbetet med uppforande, drift och forslutning av
Kérnbransleforvaret. SKB vidhaller darfor de villkorsforslag som avser sédker
stralmiljé. SKB vidhaller ocksa att regeringen bor foreskriva villkor enligt
miljobalken som tydliggdr den geografiska avgransningen av Kérnbransleforvaret
och som, nér sa &r pakallat fran stralsdkerhetssynpunkt, lamnar utrymme for SKB att
optimera Karnbréansleforvarets utformning allteftersom forvaret byggs ut. SKB

pékallar inte att regeringen foreskriver niagra andra villkor, men redovisar (i sérskild
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C1

bilaga) likvél justerade villkorsforslag, med rimlig anpassning till remissutfallet, for
det fall regeringen anser att fler villkor bor foreskrivas med stod av 17 kap. 7 §
miljobalken. SKB motsitter sig Osthammars kommuns forslag till villkor enligt 17
kap 7 § miljobalken av det skélet att de atgdrder som villkorsforslagen avser inte har

nagon koppling till den sdkta verksamheten i Forsmark.

Avslutningsvis vill SKB understryka vikten av att den fortsatta handlaggningen av
drendet drivs framat sa att de beslut som behovs for att uppfylla det av riksdagen
beslutade miljopolitiska Generationsmalet (se avsnitt H nedan) kan fattas av den

generation som anvint och haft nytta av kdrnkraften som energikalla.

Kapselns skyddsformaga
Inledning

Ett antal remissinstanser har yttrat sig 6ver fragor som rér koppar som
kapselmaterial och korrosion av koppar i slutforvarsmiljon. SKB konstaterar att
vissa remissvar inte dr begransade till de fragestillningar som MMD sérskilt pekat
pa och som SKB behandlat i Kompletteringen. SKB vill darfor framhalla att fragan
om kapselns funktion och dess betydelse for sikerheten efter forslutning har
studerats i en rad analyser som utforts under utvecklingen av KBS-3-systemet.
Sakerhetsredovisningen SR-Site med kompletteringar, som har legat till grund for
savidl SSM:s stdllningstagande i tillstindsprovningen enligt KTL som MMD:s
yttrande till regeringen i1 provningen enligt miljobalken, dr den senaste i raden av
analyser som behandlar dessa fragestéllningar. Den analysen baseras pa decennier av
forskning inom omrédet. Fragan behandlades dessutom ingédende vid MMD:s

huvudférhandling hésten 2017.

MMD har i sitt yttrande till regeringen gjort beddmningen att fragan om kapselns
formaga att innesluta kdrnavfallet p& lang sikt &r tillrdckligt utredd for att
verksamheten ska anses tillatlig enligt miljobalken sévitt avser sdkerheten efter
forslutning, férutom betrdffande de fem specifika processer som MMD pekar pa i
sitt yttrande. Kompletteringen har dérfor avsett just dessa fem processer. SKB har
fortydligat sin redovisning med avseende pa processerna samt lamnat

kompletterande information, ddr nytt material tillférs och dar fragornas betydelse for
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siikerhet efter forslutning analyseras.” Fyra av processerna bedéms inte paverka
kapslarnas integritet, medan en process ger en nagot 6kad risk for kapselskador efter
mycket langa tider, dock utan att fordndra den totala bilden av forvarets sékerhet
efter forslutning. For att sétta kapselfragorna i perspektiv har utokade berékningar
gjorts med det hypotetiska och orealistiska antagandet att samtliga kapslar har
genomgéende skador redan vid deponering i slutforvaret. Enligt dessa berdkningar
skulle konsekvenserna i ett framtidsscenario ligga i niva med SSM:s riskkriterium,
vilket motsvarar cirka en procent av dosen fran den naturliga bakgrundsstralningen i

Sverige.

Generellt konstateras att ingen av remissinstanserna tillfért ndgot nytt underlag i sak
kring fragan om kopparkapselns bestdandighet. SKB avstar darfor fran att ater
kommentera tidigare framforda synpunkter som handlar om kopparmaterialets

bestandighet eller om att koppar, generellt, skulle vara ett olampligt kapselmaterial.
C.2 Kapselintegritet och forvarets siikerhet efter forslutning

SSM har, baserat pa en ingdende granskning dar ocksa externt expertstod tagits in,
publicerat en 80-sidig rapport® dir SKB:s komplettering kring kapselfrigorna
beddms. I rapporten anfér SSM bland annat foljande:*

”SSM bedomer sammanfattningsvis att SKB:s kompletterande utredningar har
tillfort betydande ny information om de processer som omndmndes i mark- och
miljodomstolens fem punkter. Den kompletterande redovisningen ger en fordjupad
forstdelse for processerna och en dnnu mer detaljerad bild av deras betydelse i en
slutforvarsmiljé i jamforelse med den redovisning som fanns tillgdnglig vid
beredning av SKB:s tillstandsansokningar. En av processerna som tidigare uteslutits
frdn konsekvensanalysen har nu tagits med i berdkningarna, vilket dock inte annat
dn pd marginalen fordndrar bilden av slutforvarets langsiktiga skyddsformdga. Mer
specifikt, en form av gropkorrosion som SKB bendmner mikrogalvanisk korrosion,
som med ett pessimistiskt parameterval antas dga rum i eroderade deponeringshdl,

kan ge en brantare okning av risk i ett visst tidsintervall (efter flera tiotusentals dr)

2 Kompletteringen avsnitt C.2 samt bilaga 1.

3 SSM:s granskningsrapport 2019-09-30, Dnr SSM2019-3222 / SSM 2019-3168, dokumentnr SSM2019-
3168-9.

4 Sid 1-2 i SSM:s rapport, se fotnot 3.
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men innebdr ingen reell okning av de berdknade maximala radiologiska

konsekvenserna.

Betrdffande de ovriga processerna anser SSM att SKB pa ett tillforlitligt sditt har

visat att dessa inte har ndgon avsevdird pdverkan pa slutforvarets skyddsformdga.”

SKB menar att expertmyndighetens slutsatser ska ligga till grund for regeringens

beslut i tillatlighetsfragan.

SSM har dven latit utomstaende experter genomfora berdkningar av fall dar samtliga
kapslar ar skadade redan initialt. Flera av antagandena ir i &n storre grad orealistiska
jamfort med de som SKB anvéint i Kompletteringen. SSM:s experter kommer till

slutsatsen att konsekvenserna da blir i nivad med bakgrundsstralningen.

En grupp av fem forskare kommer, liksom i tidigare skeden i provningen, till andra

slutsatser 4n SKB vad giller kapslarnas integritet och anser att samtliga kapslar
kommer att vara skadade inom 1 000 ar. Som tidigare framforts, till exempel vid
huvudférhandlingen i MMD, anser SKB att dessa pastdenden inte dr underbyggda
med hallbara sakargument. SSM har anlitat tvé av forskarna som konsultstdd vid
myndighetens granskning av Kompletteringen. SSM bedomer dessa forskares

argument kring kapselintegritet enligt foljande’:

”Det finns i underlaget fran Szakdlos och Leygraf dven en kvantitativ analys som
leder fram till en kapselbrottsfordelning associerad med saunaeffekten som SSM
bedomer vara baserad pd orealistiska forutsdttningar. [...] For de ovriga
degraderingsprocesserna som anses leda till tidiga kapselbrott (bl.a. SCC, HE, HS)
finns dock inte motsvarande berdkningar och inte heller ndagon form av kvantitativ
analys av omgivningsfaktorer som styr och paverkar de olika korrosions-
mekanismerna i slutforvarsmiljo, och som skulle ha kunnat ge en grund for att
bedoma rimligheten i de av Szakalos och Leygraf postulerade tidsintervallen for

kapselbrott med avseende pd olika korrosionsprocesser.”

Naturskyddsforeningen, Jordens Vanner och MKG ("MKG”) menar, liksom vid
huvudférhandlingen i MMD, att ett stort antal kapslar kan ga sonder inom nagra

hundra ar och att omréadet runt Forsmark darmed kan bli en kontaminerad zon om

5 Sid 69-70 i SSM:s rapport, se fotnot 3.
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C3

tusen ar. SKB konstaterar, liksom vid huvudforhandlingen, att inga hallbara
sakargument framfOrs som stdder péstdendet om tidiga kapselskador. Det
foreningarna anfor i sak kring kopparkorrosion har tidigare bemotts av SKB, till
exempel vid huvudférhandlingen i MMD, och nu ater, indirekt, genom
Kompletteringen. Som ndmns i avsnitt C.1 ovan visar det genomférda hypotetiska,
och orealistiska, berdkningsfallet dir alla kapslar antas vara skadade redan vid
deponering att konsekvenserna blir ett tillskott motsvarande en briakdel av den

naturliga bakgrundsstralningen.

Torbjorn Akermarks synpunkter rorande kopparkapseln har redan tidigare bemétts,

till exempel vid huvudférhandlingen i MMD och 1 Kompletteringen.

Behov av fortsatt forskning kring fragor relaterade till sikerhet efter
forslutning

SSM pétalar behov av viss fortsatt forskning kring fyra av de fem processerna i
MMD:s yttrande, {or att ytterligare stirka kunskapsunderlaget. SKB fortsétter att
forska om koppar, enligt de planer som redovisas i Fud-program 2019,% som nyligen
lamnats till SSM. Dir finns planer for de fyra processer dir SSM ser ett visst behov
av ytterligare forskning. Det dr noterbart att SSM beddmer att det inte krivs
ytterligare underlag om kopparkorrosion i rent, syrgasfritt vatten. Dessutom har
SSM i sitt tidigare yttrande till regeringen’ begirt att SKB i samband med ansékan
om godkannande for byggstart i den stegvisa provningen enligt KTL, redovisar de
planer som finns for forskning under nésta skede av programmet for Karnbransle-
forvaret, det vill sdga under tiden fram till ans6kan om godkannande for driftstart.
Av SSM:s begéran framgar att dessa planer ska granskas av myndigheten innan
godkdnnande for byggstart kan ges. SKB arbetar med att ta fram en redogdrelse for

dessa planer.

KAR tar upp behovet av fortsatt forskning inom tre omraden, ndmligen
sulfidkorrosion, krypduktilitet hos koppar och mekaniska egenskaper hos nodulért
gjutjarn (betriffande de tva sistndmnda har MMD inte ansett att kompletterande

underlag behovs for tillatlighetsprovningen). SKB fortsétter studera ocksa dessa tre

6 Fud-program 2019. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av kérnavfall, Svensk Karnbranslehantering AB.

7 SSM rapport 2018:02. Beredning infor regeringens provning. Slutforvaring av anvént kdrnbrénsle,
sammanfattning.
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omréden enligt planer i Fud-program 2019. SKB noterar att KAR tidigare har pekat
pa behov av fortsatt forskning betréffande mekaniska egenskaper hos nodulért
gjutjdrn och att SSM av denna anledning begérde en komplettering av ansdkan enligt
KTL fran SKB redan sommaren 2017. SKB:s komplettering dr beddmd i SSM:s
granskning av KTL-ansokan® med slutsatsen att till exempel sa kallad deformations-

aldring inte forvintas ha betydande effekt pa segjarnets mekaniska egenskaper.

KAR skriver ocksa (radets understrykning): “Férutsatt att regeringen ger tilldtlighet

konstaterar radet: det finns idag inte nagra vetenskapliga beldgg for att utestaende

fragor om kopparkapselns skyddsformaga kommer att bli besvarade under den

’

stegvisa provningsprocess som i sd fall vintar.’

SKB vill understryka att bedomningen av verksamhetens tillatlighet enligt
miljobalken ska géras med avseende pa forvarets samlade skyddsformdga pa basis
av det vetenskapliga underlag som SKB har presenterat och som remissinstanserna
har yttrat sig dver. Betydelsen av olika fragor kring kapselintegritet bestaims av den
sammanlagda skyddsféormégan (som forutom kapseln @ven innefattar bland annat
brénslets uppldsning, bentonitbufferten samt det omgivande berget) och den
paverkan en eventuellt utestdende fraga skulle ha pa denna. Det innebér att
betydelsen av enskilda korrosionsprocesser behdver sittas i sitt sammanhang (bland
annat samverkan mellan de olika barridrerna och platsforhéllanden vid den valda
platsen) for att det ska kunna dras slutsatser om de enskilda processernas betydelse
for forvarets sékerhet efter forslutning. SKB kan inte se att KAR:s resonemang har
ett sddant perspektiv. Som ndmnts har SKB bade tidigare och nu senast mer utforligt
1 Kompletteringen klarlagt att &ven orealistiska, hypotetiska antaganden om
genomgaende initiala skador pa samtliga kapslar endast skulle ge begrinsade

konsekvenser for manniskors hélsa och miljon.

De utestaende forskningsfragor som bland andra SSM namner i sitt remissvar, och
som SKB arbetar med, kan komma att fa betydelse for SSM:s kravstéllning inom
ramen for de kommande prévningsstegen enligt KTL. Denna forskning genomfors
for att utgdra underlag for vilka krav som ska gélla betrdffande till exempel
kopparkapselns tillverkning och utformning samt férvarets optimering. I

sammanhanget dr det virt att notera att utvecklingen av kunskapsunderlaget kring de

8 SSM-rapport 2018:07, avsnitt 4.12.5.2.
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frdgor som behandlats i Kompletteringen dr exempel pé att genomford forskning har
lett till en Over tid positiv utveckling for bedomning av forvarets sdkerhet efter
forslutning. Detta styrks ocksa av de ovan citerade slutsatserna fran SSM:s

utvirdering av Kompletteringen.

KAR skriver avslutningsvis i avsnittet om forskningsfragor kring kapseln: ”Fortsatt
forskning och analys av slutforvarsmiljon behovs ddrefter hela tiden fram till slutlig
forslutning av ett slutforvar for anvint kdrnbrdnsle, for att forbdttra den langsiktiga
sdkerheten.” Som nimns ovan anser SKB att forskning dven fortsittningsvis behovs
och kommer under tiden fram till férslutning att ta de initiativ till forskningsinsatser

som ny kunskap och nya erfarenheter motiverar.

MKG tar i sina yttranden upp fragan kring brytning av aterstaende delar av det s&
kallade LOT-forsoket vid SKB:s Aspdlaboratorium.

LOT (Long Term Test of Buffer Material) ar ett av flera langtidsforsok som SKB
har installerat i Aspdlaboratoriet. LOT syftar till att identifiera och kvantifiera
mineralogiska fordndringar i bentoniten som foljd av exponering for férvarsliknande
forhallanden. Frén borjan installerades sju forsokspaket, varav fyra tidigare har tagits
upp. Nyligen har ytterligare tva forsokspaket tagits upp och analyser av dessa pagér
enligt den dvergripande plan som redovisades i Fud-program 2016. Analysresultaten
kommer i huvudsak att rora forstaelsen for buffertmaterialets utveckling och inte ge

detaljerad information om kopparkorrosion.

MKG menar att avgérande ny och for forvarets sékerhet negativ information om
kopparmaterialet kommer att framkomma vid analyserna. Som SKB redogjort for
vid flera tillfdllen och senast utforligt i Kompletteringen, paverkas faltforsok av
denna typ av alltfor manga faktorer for att ge detaljerad information om
kopparkorrosion. Aven SSM har tidigare inom ramen for den pagiende
tillstindsprovningen framfort denna syn.” SKB vidhaller att det inte finns skl att
anta att resultaten av analyserna av de nyligen brutna LOT-paketen kommer att

dndra bilden av koppars lamplighet som kapselmaterial.

? SSM-rapport 2018:07; avsnitt 4.10.9.2 samt dokument SSM2019-9556-2 Svar pd MKG:s fragor om
kvalitetssékring och redovisning av resultat fran LOT-forsoket”.
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MKG har ocksé kravt att SSM agerar for att sékerstilla att de upptagna LOT-
paketen analyseras pa ett kvalitetssékert sdtt. SKB efterstrévar alltid 6ppenhet och
mdjlighet till insyn i sitt vetenskapliga arbete och dess resultat. Kvaliteten sékras
genom att arbetet bedrivs enligt faststéllda kvalitetsplaner och alla rapporter
genomgar vetenskaplig och teknisk granskning innan de publiceras. Rapporterna
publiceras och é&r tillgdngliga for var och en att granska och bedéma. SSM har sedan
lange granskat SKB:s kvalitetssidkring av faltforsok. Nar det till exempel giller
korrosion i faltforsok framgar detta av SSM:s svar pa MKG:s fragor om
kvalitetsséikring och redovisning av resultat frén LOT-forsoket!?. SKB anser dirfor

att MK G:s synpunkter angdende kvalitetssékring saknar fog.

D. Kéarnbriansleforvarets verksamhetsomraden

I MMD:s yttrande till regeringen anges att SKB, innan tillatlighet ges, bor ge in en
samlad redovisning av anldggningens verksamhetsomraden och ange var tva
eventuella yttre ventilationstorn ska placeras. Av yttrandet'' framgar att MMD avser

Kérnbréansleforvarets verksamhetsomraden ovan respektive under mark.

I Kompletteringen har SKB redovisat preciseringar av de yttre granserna for
Kérnbréansleforvarets verksamhetsomraden ovan respektive under mark. Ingen
remissinstans har framfort nigra invéindningar mot redovisningen. Osthammars
kommun har anfort att kommunen inte har nagra invindningar mot verksamhets-
omrédets avgrinsning forutsatt att platsanpassningen inte i nagot avseende innebér
en storre paverkan &n vad som beddmts och redovisats i miljokonsekvens-
beskrivningen och i ansdkan i 6vrigt. SKB bekriftar att den redovisade utbredningen

av verksamhetsomradena inte ger upphov till stérre miljopaverkan dn vad som

Sekretessklass Oppen

redovisats och bedomts i miljokonsekvensbeskrivningen.

nt,

NV respektive Lst Uppsala har framfort synpunkter betraffande laget for de tva
yttre ventilationsstationerna. NV anser att underlaget bor kompletteras med
koordinater for dessa. Lst Uppsala anser att fragan inte dr avgorande for &

tillatligheten och forordar i forsta hand att mer detaljerade kartor Gver vilka ;

10 Svar pd MKG:s fragor om kvalitetssiikring och redovisning av resultat fran LOT-forsoket; SSM2019- 5
9556-2. 5

11'Sid 176-185 i MMD:s yttrande.
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markomraden som avses tas i ansprak for ventilationsstationerna liksom behovet av
skadeforebyggande dtgérder bor hanteras mer i den efterfoljande tillstdnds-
provningen hos MMD. SKB har i Kompletteringen, Bilaga 2, sid 13, redovisat
koordinater for ventilationsschaktens centrumpunkter under mark (delvolym 4 och
5). Konsekvenserna for naturmiljon av en etablering av ventilationsstationerna har
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. SKB delar Lst Uppsalas uppfattning att
fragor som ror ventilationsstationernas narmare avgransning och utformning ovan
mark bor kunna hanteras mer ingdende i ett senare skede av provningen. Eftersom
eventuell etablering av ventilationsstationerna kan forvéntas ske langt fram i tiden sa
skulle fragan mojligen kunna hanteras genom en delegation till berérd

tillsynsmyndighet.

SKB anser sammanfattningsvis att de hos regeringen redovisade geografiska
granserna for Kédrnbransleforvarets verksamhetsomraden ovan och under mark kan

laggas till grund for regeringens tillatlighetsbeslut.

SKB har i Kompletteringen understrukit vikten av att regeringens beslut om
tillatlighet inte begrénsar mojligheterna att utforma slutférvarets undermarksdel
utifran en platsanpassning som beaktar de platsspecifika forhallandena pa
forvarsdjup. SKB konstaterar att ett flertal remissinstanser bekriftar denna
uppfattning. SSM patalar att en platsanpassning krévs for att optimera slutforvarets
forlaggningsdjup och utformning i enlighet med den tillkommande detaljkunskap
avseende bergspanningar och andra geologiska forhéllanden som kommer att
erhéllas forst efter att SKB har konstruerat tillfartsvagar till forvarsdjup och mer
detaljerat undersokt Forsmarksbergets egenskaper. SSM bedomer vidare SKB:s
tillvidgagangssitt for att avgransa de olika bergvolymer som ingar i slutfoérvarets
undermarksdel som rimligt och att bolagets avgransning av de hogst och 14gst
beldgna punkterna for angivande av det s.k. ”forvarsomradet” ar konsekvent med

myndighetens forvintningar avseende optimering av forvarsdjupet.

Sveriges geologiska undersdkning (*SGU”) lyfter fram vikten av att regeringens
beslut inte begransar mdojligheten till anpassningar av forvaret utifrdn den kunskap

som kommer erhéllas under tiden da forvaret byggs. Statens geotekniska institut

(”SGI”) anser att det dr viktigt att det verkligen finns mojligheter att genomfora
fordndringar av undermarksanlédggningen och deponeringstekniken med hénsyn till

den tekniska utvecklingen under tiden fram till slutlig forslutning och den fortsatta
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E.1

kunskapsinhdmtning som successivt sker kring de verkliga geologiska forhallandena

pa forvaringsnivan. Sveriges kdrntekniska sillskap ("SKS”) instdmmer i att

geografiska avgriansningar borde goras pé ett sitt som lamnar rum for forandringar

under arbetets gang.

SKB delar de ovan nimnda remissinstansernas uppfattning och avser att tillampa
detta synsitt vid utbyggnaden av anldggningen under mark. SKB vidhaller darfor att
regeringens beslut om tillatlighet inte bor ange nagra andra begréansningar med
avseende pa ovan- och undermarksanldggningarnas ldge och utformning én de yttre

geografiska granser som redovisats i Kompletteringen.

Lagstiftningsfragor
Ansvaret for Kirnbransleforvaret efter forslutning

NV anfor att det langsiktiga ansvaret for slutforvaret behdver 16sas for att tillstand
ska kunna meddelas. Osthammars kommun anfor att frigan méste klarliggas genom

lagstiftning innan tillatlighet kan meddelas.

SKB vidhaller sin principiella uppfattning, att avsaknaden av lagstiftning om
sistahandsansvaret inte bor tillmétas betydelse for den rdttsliga bedomningen
huruvida den sokta verksamheten kan anses tillatlig enligt miljobalken. Det dr
angeldget att bedomningarna i frdgan om tillatlighet enligt miljobalken utgér fran att
SKB i enlighet med miljobalkens allmidnna hdnsynsregler har visat att den sokta
verksamheten utformas och drivs pa sédant sitt att framtida skadeverkningar
forebyggs. Det ar grundldggande att bedomningen huruvida den ansokta
verksamheten uppfyller de hogt stdllda kraven pa sikerhet efter forslutning sker
oberoende av vem som bér ansvaret efter forslutning. Det saknas réttslig grund for
att inkludera fragan om sistahandsansvaret i provningen av verksamhetens

tillatlighet enligt miljobalken.

SKB har samtidigt forstéelse for att frigan om sistahandsansvaret &r av stor
betydelse for Osthammars kommun och delar kommunens uppfattning att frégan bor
fortydligas genom lagstiftning. I det pdgaende lagstiftningsarbetet har i SOU
2019:16 en ny kérntekniklag — med fortydligat ansvar foreslagits att det i en ny
kirntekniklag infors bestimmelser som tydliggor att staten ansvarar for ett

geologiskt slutforvar for kdrnavfall efter att det slutligt har forslutits. Vidare foreslés
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E.2

en sérskild tillstdndsplikt enligt den nya lagen for att slutligt forsluta ett geologiskt
slutforvar. I ett sddant tillstdnd ska regeringen besluta om de villkor som ska vara
uppfyllda for att statens ansvar ska intrdda. Nér regeringen dérefter godként att
villkoren ar uppfyllda ska det geologiska forvaret anses slutligt forslutet och
ansvaret Overga pa staten. Statens skyldigheter efter forslutning, t.ex. kontroll och
Ovriga atgarder som kan behovas, bor enligt forslaget fullgoras av den eller de
myndigheter som regeringen bestammer. I SOU 2019:16 foreslés vidare en dndring i
miljobalken som fortydligar att staten, efter forslutning av det geologiska

slutforvaret, ska ha efterbehandlingsansvaret enligt 10 kap. miljobalken.

SKB noterar att regeringen i den senaste budgetpropositionen (prop. 2019/20:1)
angett att riksdagen vid flera tillfallen har slagit fast att staten har ett 6vergripande
och langsiktigt ansvar for anvant kdrnbransle och kdrnavfall och att regeringen avser

att tydliggora statens sistahandsansvar genom en kommande proposition.

Det pagar séledes arbete med lagstiftning om sistahandsansvaret, vilket SKB ser
positivt pa. Det bor emellertid framhéllas att det inte redovisats négra godtagbara
skél for att avvakta med beslut om tillatlighet enligt miljobalken, eller meddelande

av tillstand, tills den aviserade lagstiftningen har inforts.

Ovriga lagstiftningsfragor

SKB har i Kompletteringen anfort att de lagstiftningsfragor som avser arbetstid for
vattenverksamhet respektive SSM:s talerdtt och mojlighet att anséka om
omprdvning av tillstdnd enligt miljobalken, inte inverkar pa bedémningen av den
ansokta verksamhetens tillatlighet enligt miljobalken. Kérnavfallsradet har anfort att
SSM bor ges talerétt innan regeringens beslut om tillatlighet. I 6vrigt har ingen
remissmyndighet invint mot vad SKB anfort. Som framgér av avsnittet ovan menar
SKB att frdgan om tillatlighet ar en réttslig bedomning som ska ske utifran géllande
lagstiftning. SKB vidhéller att fragor om eventuella lagéndringar &ven i dessa
avseenden bor hanteras 1 annan ordning och inte inverka pé regeringens

handldggning av tillatlighetsfragan.
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F.1

Forslag till villkor i regeringens tillatlighetsbeslut
SKB:s syn pa behov av villkor i regeringens tilldtlighetsbeslut

SKB konstaterar att remissutfallet vad géller SKB:s forslag till villkor enligt 17 kap.
7 § miljobalken inte &r entydigt. Vissa remissinstanser har efterfrgat fler och mer
detaljerade villkor medan andra menar att antalet villkor kan begriansas och goras
mer Gvergripande. SKB vill med anledning hérav klargora sin principiella syn pa

behovet av villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken.

17 kap. 7 § miljobalken anger att regeringen fdr besluta om sarskilda villkor for att
tillgodose allménna intressen. Regeringen ér alltsa inte skyldig att foreskriva sddana
villkor, utan avgor sjélv i vilken mén det &r motiverat. Bestimmelsen skiljer sig fran
22 kap. 25 § miljobalken som anger att en dom som innebér att tillstand ges 1
forekommande fall ska innehalla villkor. MMD ér alltsa skyldig att féreskriva

villkor i samband med att tillstdnd till verksamheterna meddelas.

Regeringen har berett SKB tillfélle att 1imna forslag pa villkor enligt 17 kap. 7 §
miljobalken. SKB har darfor i bilaga 3 till Kompletteringen redovisat totalt 22
villkor som skulle kunna foreskrivas for att tillgodose olika allménna intressen (se
avsnitt E.1 i Kompletteringen). SKB anser for egen del inte att det 4r nodvandigt att
foreskriva villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken i samtliga fragor som har baring pa
tillatlighetsbedomningen, men det ar forstas regeringen som avgor i vilken man
sadana villkor &r pakallade. Regeringen kan vid sin prévning utga ifran att MMD vid
den efterfoljande tillstindsprovningen kommer att foreskriva &ndamalsenliga villkor.
I ljuset av det ovan anforda finns det savil fordelar som risker med sérskilda villkor
enligt 17 kap. 7 § miljobalken. En fordel ar att ett sddant villkor kan ge vardefull
végledning for den efterfoljande tillstandsprovningen och vara styrande for
verksamheten under uppforande- och driftskedena. En risk &r att villkoret kan fa en
utformning som begréinsar forutsattningarna for MMD att foreskriva &ndamalsenliga

villkor vid den efterfoljande tillstdndsprévningen.

Med hinsyn till verksamhetens karaktir och till att Kérnbransleforvaret kommer att
byggas ut successivt under en lang tidsperiod anser SKB att det dr av central
betydelse att regeringen i tillatlighetsbeslutet enligt miljobalken ger en tydlig
anvisning om de Overgripande kriterier som ska vara styrande for den planerade

verksamheten. Att Karnbrinsleforvaret over tid ar stralsdkert ar det helt
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overskuggande miljdintresset och detta bor komma till uttryck vid provningen enligt
miljobalken. Det ger samtliga berérda en tydlig anvisning, exempelvis i fraigan om
tillimpningen av bésta mojliga teknik och vid avvédgning mot andra viktiga allménna
intressen. For att sékerstilla att det hoga kravet pa strélsékerhet kan uppritthallas
over tid ar det ocksé av central betydelse att provningen enligt miljobalken inte
begrinsar mdjligheten for SKB att vidta de platsanpassningar och optimeringar som
ny kunskap om de verkliga forhallandena pa férvarsdjup motiverar. Provningen
enligt KTL ar direkt anpassad for att tillgodose saddana stralsdkerhetsaspekter och
SKB anser att det 4r motiverat att anvisa motsvarande forhallningssétt vid
tillampningen enligt miljobalken, vilket sdkerstiller en enhetlig krav- och
forviantansbild. SKB anser dérfor att regeringens beslut enligt miljobalken bor
innehalla villkor med avseende pa stralsdkerheten efter forslutning i enlighet med

SKB:s forslag.

SKB anser dven att det, mot bakgrund av vad MMD anfort i sitt yttrande, bor
foreskrivas villkor avseende verksamhetsomradets avgransning ovan och under

mark.

Vad giller villkor i andra avseenden &n strélsékerheten efter forslutning och
verksamhetsomrédets avgrédnsning, pakallar SKB for egen del inte att regeringen
foreskriver villkor i enlighet med de redovisade forslagen. SKB noterar att NV anser
att villkor bor foreskrivas om att miljokvalitetsnormerna for vatten inte far forsdmras
och att uppnéendet av dem inte far dventyras till f6ljd av verksamheten, att otillaten
paverkan pa néraliggande Natura 2000-omréden av verksamheten inte fér ske och att
den patagliga skada pa riksintresset Forsmark-Kallrigafjarden som verksamheten
innebér ska begransas. SKB har ingen erinran mot att regeringen foreskriver villkor
med denna 6vergripande innebord, forutsatt att mojligheter ges for MMD att
foreskriva de detaljerade villkor rorande skyddséatgarder m.m. som kan behovas i

namnda avseenden.

Mot bakgrund av ovan vidhdller SKB villkorsforslag 1-6 samt 12, med vissa

justeringar som foranletts av remissinstansernas synpunkter.

SKB har ingen erinran mot att 4ven ovriga villkorsforslag foreskrivs, om regeringen
anser att de behovs. Om regeringen inte foreskriver dessa som villkor enligt 17 kap 7
§ miljobalken avser SKB att foresla dem som villkor for MMD:s tillstand, i den mén

de fortsatt &r relevanta och remissmyndigheterna vidhéller att de bor foreskrivas. 1
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Bilaga till detta yttrande utvecklas SKB:s instéllning till de synpunkter och forslag

som inkommit med anledning av de i Kompletteringen redovisade villkorsforslagen.
F.2 Osthammars kommuns forslag till villkor

Osthammars kommun, genom dess kommunstyrelse, anfor att det s.k. mervirdes-

avtalet inte ersitter behovet av tillatlighetsvillkor och att eventuella atgérder och
investeringar som parterna kommer dverens om inom ramen for mervardesavtalet
ligger utanfor provningen enligt miljobalken. SKB har i Kompletteringen beskrivit
mervirdesavtalens syfte och innehall och angett att insatser under mervérdesavtalet
ofta &r av samma slag som de atgérder som kan bli féremal for villkor enligt 17 kap.
7 § miljobalken, sdsom framjande av nérings-, arbetsmarknads- och regional-
politiska intressen. Detta &r skalet till att SKB inte har foreslagit nagra villkor av

sadant slag.

Genom mervardesavtalet har SKB bidragit till atgérder rorande flera av de
utmaningar som kommunen pekar pé i sitt yttrande,'? exempelvis bredbands-
satsningar och utbyggnaden av viag 288 till Gimo. SKB instimmer emellertid i att
fragan om mervéardesavtalet ligger utanfor den nu aktuella prévningen och att

kommunen naturligtvis dr oforhindrad att for egen del foresla villkor av sadant slag.

Kommunen anfor att en verksamhet av denna dignitet och art innebér ett antal
utmaningar for kommunens ekonomi och infrastruktur. Kommunen framhaéller att
det darfor finns skl att meddela villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken som

omhéndertar dessa utmaningar.

s Oppen
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Det ér i viss man oklart om kommunens forslag avser sdédant som SKB ska bekosta
eller utfora eller sddant som kommunen menar att staten ska ta pé sig ett sirskilt
ansvar for. SKB:s uppfattning ar att villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken endast ska
avse sadant som verksamhetsutovaren har kontroll Gver och radighet att vidta. Av
detta skil motsétter sig SKB kommunens forslag till villkor om att staten ska tillfora
medel for en utbyggnad av linsvig 288 mellan Gimo och Osthammar. Den fragan

bor hanteras i annan ordning.

Vad giller fragan om VA-forsdrjningen anfor Osthammars kommun att det ér
sannolikt att ett flertal av de som kommer att arbeta vid SKB:s anldggningar i
Forsmark kommer att vélja att bosétta sig i kommunen och utnyttja det kommunala
VA-nitet som i dagsldget uppges ha begriansad kapacitet. Kommunen anser darfor

att SKB ska bidra till kostnaderna for en kapacitetsokning av VA-nitet.

Behovet av att bygga ut VA-nitet foreligger redan idag och det har alltsa ingen
koppling till SKB:s sokta verksamhet. Utbyggnad av V A-nitet utgdr inte heller en
forutsittning for den sdkta verksamheten och denna skapar i sig inte heller ett behov
av utbyggnad. Personal som arbetar vid Kidrnbréansleforvaret kan t.ex. pendla fran
andra kommuner i likhet med vad som géller for manga av de som idag arbetar vid
SKB:s anldggningar och kontor i kommunen. SKB ser inte det som en onskvérd
utveckling, men det visar att utbyggnaden av VA-nétet saknar koppling till den sokta

verksamheten vid Kérnbriansleforvaret.

SKB kan vidare konstatera att en eventuell befolkningstillvéxt inom kommunen
skulle leda till att VA-kollektivet utdkas och att finansieringsunderlaget for en
utbyggnad av VA-nitet dirmed Okar. Det bor i sammanhanget ocksa végas in att det
finns sdrskild lagstiftning som anger hur kostnaderna for en allmén VA-anldggning

ska finansieras.

Sammantaget 4r SKB:s instillning att villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken bor ha
en koppling till konsekvenser av eller forutsattningar for den ifragavarande
verksamheten och att saidan koppling saknas till behovet av VA-utbyggnad i

kommunen.
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G.1

G.2

Ovriga fragor
Forutsittningar for provningen

Osthammars kommun utgdr i sitt yttrande ifran att det r det anviinda kérnbrinslet

fran de svenska kirnkraftverkens reaktorer som ska slutforvaras inom landets

granser och att Sverige inte ska slutférvara anvént kdrnbréinsle fran andra lénder.

SKB vill med anledning av vad kommunen anfor bekréfta vad som tidigare
redovisats i tillstdndsansdkan, ndmligen att Kérnbransleforvaret ska anvéndas for att
slutforvara det anvénda kdrnbréansle som idag lagras i Clab och tillkommande
kérnbrénsle frén reaktorerna i Forsmark, Oskarshamn och Ringhals samt
verksamheten i Studsvik. Ansokan omfattar inte slutférvaring av ndgot annat anvént

kédrnbrénsle dn vad som redovisats i ansokan.

Kommunen utgar fran att ansdkan omfattar metoden KBS-3 med vertikal deponering

av kapslar. SKB bekréftar detta.
Ekonomisk sikerhet enligt miljobalken

NV anfor att miljobalken kan stélla krav pa éterstidllande som gér utdver de atgédrder
som omfattas av lagen om finansiella &tgérder for hanteringen av restprodukter frén
karnteknisk verksamhet. NV understryker att det dr av stor vikt att fragan om

ekonomisk sikerhet for verksamheten genomlyses och utreds.

SKB anser att fragan om ekonomisk sdkerhet inte dr en forutsittning for tillatlighet
enligt miljobalken och att fragan darfor bor hanteras 1 det efterfoljande
tillstandsprévningen hos MMD. Upplysningsvis kan dock ndmnas att de
kostnadsberdkningar som framtagits och godkénts inom ramen for finansierings-
lagstiftningen omfattar a/la kostnader for KBS-3-systemet, inklusive bland annat
planering, projektering, drift och avveckling. Betraffande Clink innefattar
kostnadsberdkningen bland annat nedmontering, radiologisk sanering, konventionell
rivning, aterfyllnad av undermarksdelar samt efterbehandling till den mark-
anvéndning som &r angiven i gillande detaljplaner. Betrdffande Kérnbréansleforvaret
innefattar kostnadsberdkningen, utover atgirder for forslutning, dven kostnader for
rivning av byggnader och éterstdllning av mark. SKB:s uppfattning &r ddrmed att

medel har avsatts for ett fullstindigt aterstdllande av verksamhetsomradena efter
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G.3

avveckling och att det saknas anledning att avsétta ytterligare medel for aterstéllande

med anledning av miljobalkens krav.

Fortsatt forskning inom andra omriden éin kapselns skyddsforméga

Uppsala universitet har patalat vikten av att SKB fortsétter att satsa pa bade

forskning och langtidsdvervakning inom det seismiska omridet. Aven hir fortsitter

SKB:s forskning enligt planer som redovisas i Fud-program 2019.

Lulea tekniska universitet patalar att SKB behover ta pagaende forskning kring

jordskalv i beaktande i det fortsatta programmet for ett Karnbrénsleforvar. Detta ér

SKB:s avsikt.

Handlaggningsfragor

Vissa remissinstanser har lamnat synpunkter avseende regeringens fortsatta

handlaggning av drendet.

KAR anfor att den stegvisa provningen enligt KTL behover konkretiseras av SSM
genom foreskrifter, exempelvis avseende ramar for en val underbyggd pilotfas,
innan regeringen meddelar beslut om tillatlighet enligt miljobalken. SKB konstaterar
att utredningen om en ny kéarntekniklag med fortydligat ansvar (SOU 2019:16)
foreslar en tydligare lagreglering av den stegvisa provningen av kiarntekniska
verksamheter som innebér att ndsta moment 1 provningen far ske forst sedan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer har bedémt att det finns
forutséttningar for detta och beslutat att s& far ske. Innan detta forslag lett till
lagstiftning tillimpas SSM:s nuvarande foreskrifter om stegvis provning. SKB
foreslar ocksa att det i tillstandet enligt KTL foreskrivs att stegvis provning ska ske.
SKB anser mot denna bakgrund att det inte finns négra skil att avvakta denna

lagstiftningsfraga innan beslut om tillatlighet enligt miljobalken fattas.

NV anf0r att regeringen bor dverviga att aterremittera drendet till MMD. Enligt NV
skulle detta forbattra mojligheterna for miljobedémningen att uppna sitt syfte utifrén
MKB-direktivet liksom mojligheterna for allménheten att delta i beslutsprocessen
samt f4 tillgéng till information i enlighet med Arhuskonventionen. SKB motsitter
sig dterremittering. Det foreligger inga brister, vare sig mot bakgrund av MKB-

direktivet eller Arhuskonventionen, som skulle foranleda att tilltlighetsfragan
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behdver beredas ytterligare av MMD. SKB noterar att Osthammars kommun delar

SKB:s uppfattning.

SKB forutsitter att regeringen ger SKB tillfélle att slutfora sin talan i tillatlighets-
fragan for det fall ytterligare synpunkter i sak tillkommer innan regeringen avgor

arendet.

Det s.k. Generationsmalet dr det dvergripande, av riksdagen beslutade malet for
Sveriges miljopolitik. Inneborden av Generationsmalet &r att vi till ndsta generation
ska ldmna over ett samhélle dir de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka
6kade miljo- och hilsoproblem utanfor Sveriges grinser. Det nationella miljomalet
”saker stralmiljo” preciseras bland annat pa sa satt att utslappen av radioaktiva
dmnen 1 miljon ska begrinsas sa att méanniskors hélsa och den biologiska
mangfalden skyddas. De sektorsmyndigheter som har ansvar fér miljomalen anger
betriaffande malet sidker strdlmiljé bland annat att det anvianda kdrnbrénslet ar
radioaktivt under mycket ldng tid och att ett slutforvar darfor behdver byggas for

kirnbrinsleavfallet.'

Granskningen av SKB:s ansdkan har pagéatt i snart nio &r. Remissutfallet pa den
senaste kompletteringen ger ytterligare stod for att SKB:s planerade slutforvars-
system kommer att bli langsiktigt sékert. Det &r darfor angeléget att den fortsatta
handldggningen av drendet drivs framat sa att de beslut som behovs for att uppfylla
denna del av Generationsmalet kan fattas av den generation som anvént och haft

nytta av kidrnkraften som energikilla.

Stockholm den 18 december 2019

Svensk Kérnbranslehantering AB, genom

( /', - /. 1

Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
Bilaga SKB:s forslag till villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken

13 Se www.sverigesmiljomal.se som drivs av Naturvardsverket i samarbete med Boverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen, Sveriges geologiska
undersdkning, Stralsdkerhetsmyndigheten och lénsstyrelserna.
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