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A. Inledning

Miljo6- och energidepartementets skrivelser den 1 juni 2018 (aktbilaga 22 och 23), samt anstand
beviljat den 29 juni 2018, aberopas.

Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt ("domstolen”) ldimnade till regeringen den 23
januari 2018 yttrande 6ver Svensk Karnbranslehantering AB:s ("SKB”) ansdkan om tillstand
enligt miljobalken till anldggningar i ett ssmmanhédngande system for slutférvaring av anvant

kérnbransle och kirnavfall.

I skrivelser den 1 juni 2018 har SKB beretts tillfalle att komplettera drendet i enlighet med de
brister som mark- och miljodomstolen har identifierat, inkomma med forslag pa sarskilda
villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken samt yttra sig 6ver de synpunkter som inkommit till
regeringen (aktbilaga 4-7, 10-16, 18-19¢ och 21). SKB har darefter fatt del av en skrivelse fran
Herbert Henkel och Nils-Axel Morner daterad den 16 juni 2018 (aktbil 25) samt presentation
frén Peter Szakalos m.fl. daterad 30 oktober 2018.

Detta yttrande inleds med en sammanfattning (avsnitt B). I avsnitt C samt Bilaga 1 och Bilaga 2

redovisas de kompletteringar som efterfragas i domstolens yttrande. I avsnitt D avhandlas vissa
lagstiftningsfragor av relevans for provningen. I avsnitt E samt Bilaga 3 ldmnas forslag pa

villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken. I avsnitt F bemdter SKB inkomna synpunkter.

B. Sammanfattning

SKB har utfort kompletterande utredningar avseende de korrosionsprocesser och andra
processer som domstolen anger i sitt yttrande till regeringen. Den beréknade straldosen efter
forslutning, med beaktande av resultaten av dessa utredningar, understiger den dos som svarar
mot riskkriteriet i Stralsdkerhetsmyndighetens ("SSM”) foreskrifter SSMFS 2008:37 om skydd
av manniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvant kdrnbransle och
karnavfall. Utredningarna bekréftar alltsa SKB:s tidigare redovisade slutsats, att ett slutforvar
som anldggs pa cirka 500 meters djup 1 berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden &r
langsiktigt sdkert. Konsekvenserna av stralning for méanniskors hélsa och miljon kommer att bli
obefintliga eller i vart fall s sma att de inte kommer att kunna métas. Darmed &r den sdkta
verksamheten forenlig med forsiktighetsprincipen och kravet pa att anvianda béasta mojliga

teknik.
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SKB har genom de utredningar som genomforts dragit slutsatsen att alla de processer som
domstolen anger utom en saknar betydelse for den totala risken for skadeverkningar fran
Kérnbrinsleforvaret efter forslutning. Den enda av processerna dér inverkan péa kapselns
skyddsformaga i forvarsmiljon i nuldget bedoms inte helt kunna uteslutas, dr en mild form av
gropkorrosion (lokal korrosion) som bendmns mikrogalvanisk korrosion. I den berdkning av den
totala risken for skadeverkningar som SKB genomfort efter utredningarna har denna korrosions-
form darfor beaktats. Slutsatsen av berdkningen dr alltsa att eventuell forekomst av mikro-
galvanisk korrosion i forvarsmiljon endast far marginell inverkan pa den sammantagna

riskberdkningen.

Domstolen anfor i sitt yttrande till regeringen att SKB, innan tillatlighet ges, behdver ge in en
samlad redovisning av Karnbransleforvarets verksamhetsomraden och ange var tva eventuella
yttre ventilationsstationer (ventilationstorn) ska placeras. SKB har darfor tagit fram
preciseringar av de yttre granserna for Karnbransleférvarets verksamhetsomraden ovan och
under mark som kan ligga till grund for regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken.
SKB vill sdrskilt understryka vikten av att regeringens beslut om tillatlighet inte begransar
mdjligheterna att utforma slutforvaret utifrén en platsanpassning som beaktar de geologiska
forhallandena pé forvarsdjup. Pa sa vis skapas mojligheter att forbéttra och optimera
anldggningen utifrén den ytterligare kunskap som erhalls allteftersom verksamheten fortskrider,
vilket maste anses forenligt med miljobalkens kunskapskrav och forsiktighetsprincip. Det
blivande tillstdndet enligt miljobalken behdver utformas sé att SKB kan gora de anpassningar
som krévs for att slutforvarsanldggningen ska uppfylla de hogt stdllda kraven enligt lagen om

karnteknisk verksamhet ("KTL”).

SKB anser att de sokta verksamheterna vid Karnbransleforvaret och Clink i dess helhet méste

anses vara tillatliga enligt miljobalken med de kompletteringar som nu redovisas.

Naér det géller fragan om ansvar for slutférvaret pa lang sikt konstaterar SKB att en av
regeringen utsedd utredning nyligen foreslagit vissa lagdndringar som klargér ansvaret. SKB
uppfattar att lagforslagen i1 betdnkandet tillgodoser de synpunkter som domstolen redovisar.
SKB anser att fragan om ansvaret efter forslutning av slutférvaret dirmed hanteras pa ett

dandamalsenligt satt infor regeringens tillatlighetsprovning.
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SKB ldmnar forslag pa sirskilda villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken for att tillgodose foljande

allménna intressen:

o Saker stralmiljo

e Begrinsad klimatpéverkan och frisk luft

e Bevarande och utveckling av naturmiljoer i Forsmarksomradet
e God bebyggd miljo

e Kontakter med kommunerna

C. SKB:s komplettering m.m.
C.1 Allméiint om underlaget for domstolens provning

Domstolen gor i sitt yttrande till regeringen en grundlig genomgang av tillstandsansékan och
konstaterar att ansokan &r allsidig och gedigen. Domstolen anser att miljokonsekvens-
beskrivningen uppfyller kraven i miljobalken och kan godkénnas. Vad giller tillatligheten anser
domstolen att de ansdkta verksamheterna uppfyller miljobalkens krav i flertalet hinseenden,
bland annat vad géller kunskapskravet, lokaliseringen av anldggningarna (inbegripet
bestimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken), relevanta miljokvalitetsnormer samt paverkan pa
Natura 2000-omraden och skyddade arter. Domstolen bedomer vidare att forsiktighetsprincipen
och kravet pé bésta mojliga teknik ar uppfyllda betraffande verksamheten vid Clab och Clink 1
dess helhet samt betréffande Kéarnbrénsleforvaret savitt avser stralsdkerhet under drift och icke-

radiologisk paverkan.

Domstolen anfor att en forutséttning for att den sokta verksamheten vid Kérnbrénsleforvaret i
sin helhet ska anses tillatlig enligt miljobalken ar att SKB redovisar ytterligare underlag
avseende kopparkapselns skyddsformaga med avseende pa vissa i yttrandet angivna
korrosionsprocesser och andra processer samt att SKB ger in en samlad redovisning av
slutférvarsanldggningens verksamhetsomraden och anger var tva eventuella yttre

ventilationsstationer ska placeras.

Naér det géller underlaget for vad domstolen anfor om kopparkapselns skyddsférmaga bor
foljande uppméarksammas. Tillsammans med ansdkan (mars 2011) gav SKB in den da
genomforda sidkerhetsanalysen (SR-Site) och i ansokan redovisades ett antal overgripande
slutsatser fran sdkerhetsanalysen. Inom ramen for den samtidigt pagaende provningen enligt
KTL gjorde SKB dérefter ett antal kompletteringar av sdkerhetsanalysen, bl.a. vad avser
kapselns skyddsformaga. Det kompletterande underlaget gavs in till SSM for provning enligt
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KTL. SKB gav dock inte in motsvarande kompletterande underlag till domstolen. SKB
hinvisade till den praxis som hade utvecklats och som innebér att domstolens prévning av
strélsékerhetsfragor enligt miljobalken bor vara pa en mer dvergripande niva jamfort med den
mer ingéende provning som sker parallellt hos SSM enligt KTL (jfr exempelvis MOD 2006:70).
SKB redovisade till domstolen den sammanfattande beddmningen, att det kompletterande
underlaget dels inte paverkade de 6vergripande slutsatserna i sakerhetsanalysen, dels bekraftade
den huvudsakliga slutsatsen, att ett KBS-3-forvar i Forsmark blir langsiktigt sdkert. SKB
forklarade att det kompletterande underlaget fanns tillgdngligt for ingivande i miljobalksmalet

for det fall domstolen 6nskade det.

Den omstandigheten, att domstolen i sitt yttrande till regeringen anser att sdkerhetsanalysen
innehéller osdkerheter kopplade till kapselns skyddsformaga kan delvis forklaras av att

domstolen inte haft tillgang till samma omfattande underlag som SSM.
C.2 Komplettering avseende kapselns skyddsformaga

C.2.1 Underlaget for domstolens prévning

Nir det géller stralsékerhet efter forslutning anser domstolen att riskkriteriet i SSM:s
foreskrifter (5 § SSMFS 2008:37) bor vara vigledande vid tillatlighetsprovningen enligt
miljobalken. Domstolen anfor att underlaget innehéller vissa osékerheter huruvida vissa
korrosionsformer och andra processer kan forsamra kapselns formaga att innesluta avfallet pa
lang sikt och att dessa osdkerheter sammantaget dr betydande och inte fullt ut har beaktats i
SKB:s sdkerhetsanalys. Domstolen anser att det vid tillatlighetsprovningen enligt MB finns
utrymme fOr att acceptera ytterligare osdkerheter, men domstolen anser att de ovanndmnda
osdkerheterna sammantaget dr sddana att man inte, utifran SKB:s sdkerhetsanalys, kan komma
fram till att riskkriteriet i SSM:s foreskrifter dr uppfyllt. Domstolen kommer dérfor fram till att
provningsunderlaget behdver kompletteras med ytterligare underlag med avseende pa de
korrosionsprocesser och andra processer som domstolen angett. Domstolen menar att det
ytterligare underlaget bor laggas till grund for nya 6vervdaganden och i den méan de angivna
osidkerheterna kvarstar behdver dessa tas med i den samlade sikerhetsanalysen enligt kraven i
SSM:s foreskrifter. Domstolen efterfragar ett nytt berdknat resultat av hela sékerhetsanalysen
som jdmfors med riskkriteriet i 5 § SSMFS 2008:37.

SKB har vid framtagandet av sdkerhetsanalysen SR-Site studerat och beaktat samtliga de
processer som domstolen anser behdver kompletteras. Antingen har de diskuterats direkt i SR-

Site eller i ndgon av dess referenser. Fragan om eventuell forekomst av dessa processer i
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slutférvarsmiljon har alltsé inte forbisetts i sdkerhetsanalysen. Det d&r SKB:s tydliga slutsats att
det inte finns ndgot vetenskapligt stod for att pasta att koppar korroderar i rent, syrgasfritt vatten
pa nagot annat sétt 4n vad etablerad vetenskap séger, vilket &r ométbart litet. De ovriga
processer som domstolen pekar pé i sitt yttrande till regeringen har inte heller bedomts pa nagot
betydande sétt kunna paverka den 6vergripande risken for radiologiska konsekvenser pa
manniska och miljo. Fragorna har 1 viss man ocksé behandlats i de kompletteringar av
sikerhetsanalysen som redovisats for SSM inom ramen for provningen enligt KTL. SKB:s
planering har utgétt ifran att ytterligare underlag i dessa fragor skulle redovisas i samband med
att en preliminér sidkerhetsredovisning uppréttas for SSM:s provning infér uppforandet av

Karnbransleforvaret.

Vid domstolens huvudforhandling belystes konsekvenserna av dessa processer, for det fall
SKB:s uppfattning skulle visa sig vara felaktig. SKB redovisade exempelvis resultat fran
berdkningar av ett hypotetiskt och orealistiskt scenario som utgick ifran att samtliga kapslar
hade en genomgéaende skada i form av ett stort hal i kopparhdljet redan vid deponeringen. I ett
sadant scenario skulle visserligen risken for skadeverkningar 6verskrida riskkriteriet i SSM:s
foreskrifter, men konsekvenserna fran miljo- och hilsosynpunkt skulle 4nda vara begrinsade.
SKB menade att det med utgdngspunkt i dessa redovisningar var visat att Kérnbrénsleforvaret
uppfyller forsiktighetsprincipen och kravet pé anvéndning av basta mojliga teknik och alltsa att
den sokta verksamheten vid Kadrnbrénsleforvaret ér tillatlig enligt miljobalken dven med

avseende pa stralsdkerhet efter forslutning.

Négra av de processer som domstolen identifierat som osékerheter har tidigare angetts av SSM
som sddana dar utvecklingsbehov finns inom ramen for den fortsatta stegvisa provningen enligt
KTL. Resultat av hittills genomford forskning, pagaende arbete och planer pa dessa omraden
har bland annat redovisats i Fud-program 2016! och SSM har dven forutsatt att SKB tar fram
sdrskilda redovisningar i senare steg av provningen. SSM anger i sitt yttrande till regeringen
Over ansokan om tillstand enligt KTL att SKB fréan stralsdkerhetssynpunkt har iakttagit och pa
ett korrekt satt tillampat bestimmelserna i1 2 kap. miljobalken vid framtagandet och
lokaliseringen av KBS-3-systemet for slutligt omhédndertagande av anvént kdrnbransle. Dessa
bestammelser innefattar krav pa kunskap och kompetens, vidtagande av forsiktighetsmatt och
anviandning av basta mojliga teknik, hushallnings- och kretsloppsprincipen samt lokaliserings-

principen.

! Fud-program 2016 - program for forskning, utveckling och demonstration av metoder for hantering och
slutforvaring av kérnavfall enligt 12 § KTL.
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SSM redovisar i sina yttranden till regeringen respektive domstolen att det finns ett fortsatt
utvecklingsbehov som kopplar till osdkerheter rorande slutforvarets slutliga utformning och
dess langsiktiga utveckling. SSM:s sammanvigda bedomning &r dock att dessa fragor inte
paverkar grunderna i det av SKB redovisade slutférvarskonceptet eller mojligheten att infor ett
idrifttagande visa uppfyllelse av SSM:s krav pa stralsdkerhet. Utvecklingsbehovet bedoms av
SSM vara hanterbart med rimliga kommande &tgiarder under en fortsatt stegvis provning enligt
KTL och SKB bedéms ha mdjlighet och formaga att genomfora det arbete som behdvs. SSM
tillstyrker déarfor att tillstand enligt KTL ges till Kdrnbransleférvaret. SSM tillstyrker ocksa, i
yttrande till domstolen, tillatlighet enligt miljobalken.

C22 SKB:s komplettering

Slutsatserna i SKB:s komplettering om kapselns skyddsformaga bygger pé nya experiment och
tekniska analyser samt tidigare tillgdngligt material. De nytillkomna resultaten presenteras i
cirka 25 rapporter, PM och vetenskapliga publikationer. Det har varit mojligt att genomféra
experimenten och analyserna samt sammanstélla materialet redan ungefér ett ar efter mark- och
miljodomstolens yttrande, eftersom arbete pagick inom alla omraden, da fragorna var vél kdnda

och studerats langt fére huvudforhandlingen.

Resultatet av utredningsarbetet redovisas i Bilaga 1 till detta yttrande. Bilagan 1 &r tvadelad dar

en del (Bilaga 1a) utgors av en redogorelse pa svenska for forstaelsen av fragorna och slutsatser
kring fragornas betydelse for sdkerheten efter forslutning hos ett KBS-3-forvar i Forsmark. Den

andra delen (Bilaga 1b) dr den engelsksprakiga huvudrapporten som bygger pa det nu framtagna
underlagsmaterialet. Bilaga 1b har genomgatt vetenskaplig granskning av svenska och

internationella experter.

Domstolen har efterfragat mer underlag om hur kapselns skyddsforméga paverkas av

foljande processer:

e Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten

e Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan pa
gropkorrosion

e Spanningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan
pa spanningskorrosion

e VitefOrsprodning

e Radioaktiv strélnings inverkan pa gropkorrosion, spidnningskorrosion och

viteforsprodning
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For att kunna utvérdera kapselns skyddsforméga (eller integritet som det benédmns i Bilaga 1 &r
det nddvéndigt att ta hénsyn till vilka kemiska och mekaniska forhallanden som kommer att
rada i slutforvaret i Forsmark. Dessa forhallanden behover sedan jamforas med de som géllt vid
olika laboratorieforsok dar processerna ovan studerats. Méanga forsok pa kopparmaterial har
gjorts vid laboratorieférhallanden som ar betydligt mer aggressiva dn de som kommer att gilla i
forvarsmiljon. Den redovisning av forhallandena i slutférvaret som SKB beskrivit i ansdkan har
nu kompletterats med resultat fran ett antal nya studier av framforallt forhallanden innan
bufferten vattenmattas. Analyserna visar att halter och/eller floden av sulfid dr begransade bade
innan och efter att bufferten vattenmattats. Detta géiller dven for det fatal deponeringshal som pa
lang sikt kan forlora en avsevard del av bufferten sé att kapselytan blir direkt exponerad for
grundvattenflodet. Nar SKB nedan hdnvisar till férhallandena i férvarsmiljon avses ett

slutforvar enligt KBS-3-metoden som forldggs cirka 500 meter ner i berggrunden i Forsmark.
Vad giller de fem processer som domstolen pekat ut visar kompletteringarna foljande.

e Korrosion pa grund av reaktion i syrgasfritt vatten: SKB:s slutsats, baserad pa grundliga

utvirderingar, 4r att det saknas stod for hypotesen, som forts fram av en grupp forskare
vid KTH, att koppar korroderar i rent syrgasfritt vatten i en omfattning som vida
Overstiger vad som forutsdgs av etablerad vetenskap. Trots detta har SKB analyserat
vilka konsekvenserna skulle bli om hypotesen vore korrekt. Slutsatsen av analysen 4r att
korrosionsdjupet pa kopparmaterialet under en period om en miljon ar endast skulle
uppga till en millimeter, vilket innebar att korrosionen skulle vara férsumbar. Analysen
bekriftar SKB:s redovisade uppfattning att processen saknar betydelse for den
langsiktiga sdkerheten i Karnbransleforvaret. Processen har darfor inte inkluderats i

riskberdkningen.

e Gropkorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan pa

gropkorrosion: Genomforda studier visar att gropkorrosion pé grund av reaktion med
sulfid inte kan uppkomma, eftersom sddan korrosion forutsétter att det bildas en passiv
sulfidfilm ovanpé kopparmaterialet, ndgot som aldrig har observerats ens vid sulfid-
halter som ligger mycket hogre dn de som forekommer i grundvattnet i Forsmark.
Fenomenet observeras endast vid mycket hoga sulfidfléden i laboratorium, en situation
som inte kan uppkomma i forvarsmiljon. Gropkorrosion till foljd av reaktion med sulfid

har dérfor inte inkluderats 1 riskberdkningen.
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Vid laboratorieforsok som utforts inom ramen for de kompletterande utredningarna har
observerats att koppar i sulfidlosning reagerat pé ett sétt som skulle kunna tolkas som
mikrogalvanisk korrosion, vilket ér en lindrig form av lokal korrosion. De
kompletterande utredningarna har inte helt kunnat utesluta att mikrogalvanisk korrosion
kan péaverka kapselns integritet vid de allra hogsta sulfidfléden som kan forekomma i
forvarsmiljon. Detta géller det fatal deponeringshal dar bufferten kan ga forlorad till
foljd av erosion av buffertmaterialet. Eftersom det under utredningsarbetet inte gétt att
helt utesluta att mikrogalvanisk korrosion kan uppkomma i forvarsmiljon har SKB
utrett konsekvenserna av att med pessimistiska antaganden inkludera denna process i

riskberdkningen.

Baserat pa forsok i laboratorieskala, modellberdkningar och faltférsok dras slutsatsen att
saunaeffekten? kommer att vara forsumbar i forvarsmiljon. Saunaeffekten paverkar

darfor varken utvarderingen av gropkorrosion eller spanningskorrosion (nésta punkt).

e Spénningskorrosion pa grund av reaktion med sulfid, inklusive saunaeffektens inverkan

pa spanningskorrosion: Vid forsok i laboratorieskala, dir koppar utsatts for mekanisk

dragspanning under nérvaro av sulfid, har mikroskopiskt sma sprickor observerats ytligt
pa kopparmaterialet under vissa forhallanden. Utvéirdering av forhéllandena i
laboratorieforsdken visar att de sulfidkoncentrationer och sulfidfloéden som kravs for att
dessa mikrosprickor ska bildas inte kan uppkomma i forvarsmiljon. Genomforda
utredningar bekréftar att sarskilt sulfidflédena i forvarsmiljon kommer att ligga langt
under de fléden som skulle kunna ge upphov till spanningskorrosion. SKB har darfor

inte inkluderat processen i riskberdkningen.

e Viteforsprodning: Fordjupade utvirderingar av genomforda forsok och modell-

berdkningar bekriftar att tillforseln av vite till kapseln i forvarsmiljon inte kommer att
kunna bli sd omfattande att vite kan orsaka skador i kopparmaterialet. I de laboratorie-
forsok dér viss ytlig paverkan har kunnat pavisas har vitetillforseln varit mycket storre
och skett under aggressivare forhallanden dn vad som kommer att kunna bli fallet i
forvarsmiljon. De genomforda utredningarna bekréaftar darfor att véiteforsprodning inte
kan férekomma i sddan omfattning att den paverkar risken for skadeverkningar efter

forslutning. SKB har dérfor inte inkluderat processen i riskberdakningen.

2 Med saunaeffekt menas att salt skulle kunna ackumuleras pa kapselytan som en f6ljd av att intringande
salthaltigt grundvatten fordngas av virmen fran kapseln och att forekomsten av salt pa kopparytan skulle &
kunna paverka korrosionen.

PDE re
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e Radioaktiv strdlnings inverkan pa gropkorrosion, spanningskorrosion och
vateférsprodning: Genomforda utredningar bekraftar att stralningen fran det anvinda

karnbrénslet dr begrénsad i tiden och inte har sddan inverkan pa kapselmaterialen och
de namnda korrosionsprocesserna att det paverkar kapselns inneslutande formaga i

forvaret. Inverkan av radioaktiv stralning har darfor inte inkluderats i riskberdkningen.

Sammanfattningsvis har utredningsarbetet lett fram till slutsatsen att fyra av de fem processer
som domstolen pekat ut saknar betydelse for den totala risken for skadeverkningar fran
Kérnbrénsleforvaret efter forslutning. Dessa har dérfor inte tagits med i den fornyade

riskberdkning som genomforts. Det kan i nuléget emellertid inte helt uteslutas att en mild form

av lokal korrosion (mikrogalvanisk korrosion) till foljd av reaktion med sulfid kan inverka pa

kapselns integritet i forvarsmiljon. Denna korrosionsform har tagits med i berdkningen

SKB har alltsa med utgdngspunkt i slutsatsen ovan analyserat hur pessimistiska antaganden om
mikrogalvanisk korrosion skulle paverka den beréknade risken for slutférvaret. Darigenom
tillgodoses domstolens énskemal om ett nytt berdknat resultat av sékerhetsanalysen som kan
jédmforas med riskkriteriet. Analysen visar att en eventuell sddan paverkan blir marginell och att
den beridknade straldosen fortsatt skulle bli maximalt cirka en tiondel av den dos som svarar mot
SSM:s riskkriterium. Detta géller under en analysperiod om en miljon &r &ven om
mikrogalvanisk korrosion skulle kombineras med ett pessimistiskt antagande att bufferten
forloras redan i ett tidigt skede av forvarsutvecklingen. Eventuell forekomst av mikrogalvanisk
korrosion i forvarsmiljon fér alltsa endast marginell inverkan pa den sammanlagda risken for
skadeverkningar. Darmed kvarstar de sammanvégda slutsatserna i sdkerhetsanalysen, att ett
slutférvar som uppfors pa cirka 500 meters djup i berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-

metoden ar langsiktigt sdkert.

Som redovisas i Bilaga 1 har SKB inom ramen for de kompletterande utredningarna dven
berédknat robustheten hos KBS-3-forvaret mot kapselskador genom tva sa kallade what if-fall. I
dessa berdkningar har gjorts ett helt orealistiskt antagande att det finns ett litet genomgéende hal
i alla kopparkapslar redan vid deponeringen. Tidigare utredningar visar att detta skulle medfora
att det efter 1000 ar uppkommer ett utsldpp av radionuklider frén kapseln. Efter 10 000 &r skulle
defekten ha utvecklats till ett stort hél i kapseln och dédrmed skulle det hinder kopparhdljet
utgjort for uttransport av radionuklider ha forsvunnit. Bade antagandet om sma initiala defekter
och en helt forlorad kapselintegritet efter 10 000 &r &r hypotetiska och helt orealistiska i
forhallande till nagon av de kapselfragor som domstolen tagit upp. I det ena berdkningsfallet

antas bufferten vara intakt 6ver tid. I det andra antas bufferten gradvis forloras i de
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deponeringshal dir betydande erosion av buffertmaterialet inte kan uteslutas. Aven under dessa
orealistiska forhallanden vad géller kapselskador kommer for bada fallen den berdknade
strdldosen att ligga under den dos som svarar mot riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. Berdknings-
fallen &r inte analyserade pd samma rigordsa sétt som de fall som anvénts i sékerhetsanalysen
for att visa att straldoser orsakade av forvaret ligger under riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. De
demonstrerar emellertid tydligt att forvaret har en betryggande skyddsférmaga dven med helt

orealistiska antaganden om kapselskador.

I och med detta har SKB kompletterat underlaget med den ytterligare information avseende
kapselns skyddsféormaga som domstolen efterfragat (sid 323-332 i domstolens yttrande). De
specifika fragorna behandlas i avsnitten 3 till 8 i den svenska sammanfattningen (Bilaga 1a) och

mer i detalj 1 kapitel 3 till 8 i Bilaga 1b.

C23 Nérmare om riskkriteriet

Som ndmnts ovan ldgger domstolen stor vikt vid riskkriteriet i 5 § SSMFS 2008:37. Domstolen
anser att riskkriteriet bor vara vdgledande vid tillimpning av forsiktighetsprincipen, kravet pa

basta mojliga teknik och andra krav enligt miljobalkens allmédnna hénsynsregler.

Riskkriteriet anger att ett slutforvar for anvant kdrnbransle eller kdrnavfall ska utformas sa att
den éarliga risken for skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10 ~® (dvs. en miljondel) for en
representativ individ 1 den grupp som utsatts for den storsta risken. Kravet motsvarar en
maximal dos pa 0,014 mSv per ar. Det motsvarar cirka en procent av den naturliga

bakgrundsstralningen som ménniskor i Sverige i genomsnitt utsatts for.

SKB har ingen invéindning mot att riskkriteriet i SSM:s foreskrifter anses vigledande vid
provning av stralsdkerhetsfragor enligt miljobalken. Domstolens genomgéng och analys av
identifierade osdkerheter visar dock att riskkriteriet &r svart att tillimpa vid provning enligt
miljobalken. En korrekt tilldimpning av riskkriteriet forutsétter ndmligen att man foljer den
metodik for sdkerhetsanalyser som anvisas i SSM:s foreskrifter och att de olika delarna i
sdkerhetsanalysen beaktas 1 sitt ritta sammanhang. Det &r dérfor inte forvdnande att domstolen
kommer till slutsatsen att det inte &r mojligt for domstolen att vérdera vilken betydelse som
motparters invindningar i enskilda fragor, exempelvis korrosionsprocesser, har for uppfyllandet

av riskkriteriet som helhet.?

3 Se sid 455 i domstolens yttrande.
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Som nédmnts ovan motsvarar riskkriteriet en &rlig straldos om 0,014 mSv. Kéravfallsradet har i
kapitel 6 1 sin kunskapslédgesrapport fran 2016 (SOU 2016:16) sammanstéllt kunskapslédget
avseende risker och verkan av sa 14ga doser pd ménniska och miljo. For att det ens ska vara
mdjligt att méta utsldppen av radioaktiva &mnen — eller for att ens kunna identifiera nagra
konsekvenser for manniskors hélsa eller miljon — krévs utslapp som leder till straldoser som ar
10-100 génger storre dn 0,014 mSv. Riskkriteriet utgdr dirmed ett berdkningsmassigt krav som
gér vasentligt ldngre dn de krav som i normala sammanhang stills pa verksamhetsutévare med

stod av miljobalkens allménna hénsynsregler.

Det 6vergripande resultatet av genomforda kompletterande studier och analyser ar att den
viktigaste slutsatsen i sdkerhetsanalysen &dr ofoérdndrad. Ett slutférvar som byggs enligt KBS-3-
metoden 1 Forsmark ar langsiktigt sdkert och uppfyller SSM:s krav pa sikerhet efter forslutning.
Konsekvenserna av stralning for médnniskors hilsa och miljon kommer att vara obefintliga eller i
vart fall sd sma att de inte kommer att kunna métas. SKB menar darfor att ett slutférvar enligt
KBS-3-metoden i Forsmark maste anses utgora bédsta mdjliga teknik och en korrekt tillimpning
av forsiktighetsprincipen. Den sokta verksamheten vid Karnbréansleforvaret ar darfor tillatlig

enligt miljobalken dven vad avser sikerhet efter forslutning.
C3 Komplettering avseende Kirnbrinsleforvarets verksamhetsomraden

C.3.1 Behovet av platsanpassning

Domstolen anger i sitt yttrande att innan tillatlighet ges behdver SKB ge in en samlad
redovisning av slutforvarsanlaggningens verksamhetsomraden och ange var tva eventuella yttre
ventilationsstationer ska placeras.* Sammanfattningsvis anser domstolen att det inte foreligger
nagot hinder mot att prova tillatligheten utifran att SKB redovisat en referensutformning av
slutforvarsanldggningen med tekniska beskrivningar som konceptuellt beskriver anldggningarna
och vilka fysiska utrymmen som SKB i huvudsak avser att ta i ansprak ovan och under mark.
Enligt domstolen innebér detta dock att ansékan ska provas utan att den ndrmare utformningen
av slutforvaret med detaljer avseende olika anldggningsdelar har redovisats. Ett eventuellt
tillstdnd enligt miljobalken kommer enligt domstolen endast att omfatta den redovisade
referensutformningen med de avgriansningar som framgar av ansékan. Domstolen redovisar
vidare hur domstolen uppfattar SKB:s ansokan nér det géller den geografiska avgransningen

m.m. av slutférvarsanlédggningen.

4 Punkt 20.9, sid 169-186 i domstolens yttrande
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SKB vill med anledning av vad domstolen anfor betona fljande. Referensutformningen
beskriver ett slutforvar som bedéms kunna uppforas, drivas och forslutas pa ett sékert sétt, savél
i ett kortare som ett ldngre tidsperspektiv. Referensutformningen baseras pa omfattande
kunskaper om bland annat de geologiska forhallandena pé platsen och forvéantad utveckling av
forhédllandena pa forvarsdjup over tid. Mer detaljerad kunskap om de geologiska forhallandena
pa forvarsdjup kommer att erhéllas i takt med att bergarbetena fortskrider. Den exakta
placeringen av forvarets deponeringstunnlar och deponeringshal kommer att bestimmas utifran
denna tillkommande kunskap. Det innebér att det gors en platsanpassning av den slutliga
utformningen av anldggningen i forhéllande till den i ansdokningshandlingarna beskrivna
referensutformningen. Annan tillkommande information, bland annat avseende de utvecklings-
behov som SSM har identifierat, kan ocksa leda till smarre modifieringar av den slutliga
utformningen. Den successiva utbyggnaden av Karnbriansleforvaret och platsanpassningen
kommer att st under SSM:s tillsyn i enlighet med tillstandet enligt KTL. Det ar av storsta vikt
att det kommande tillstdndet enligt miljobalken inte begransar mdjligheterna att utforma
Kérnbrinsleforvaret och driva verksamheten pa det sétt som konstateras vara bést fran

stralsdkerhetssynpunkt.

I det f6ljande redovisar SKB de yttre granserna for Kérnbransleforvarets verksamhetsomraden
ovan och under mark, vilket syftar till att utgéra underlag for den geografiska avgransningen av
regeringens tillatlighetsbeslut. Vidare redovisas vissa detaljfragor som bor uppmérksammas i
anslutning till den redovisade avgriansningen. Dértill redovisar SKB i avsnitt E ett antal
villkorsforslag som SKB foreslar ska vara styrande for den fortsatta utvecklingen av

Kérnbréansleforvarets utformning.

C32 Verksamhetsomrdadet ovan mark

Verksamhetsomradet ovan mark redovisas i Bilaga 2, avsnitt 4 som en yta som i princip foljer
gransen for det befintliga industriomradet s6der om kérnkraftverkets kylvattenkanal. I stort
Overensstimmer omradets omfattning och avgransning med den bild som domstolen infogat pé
sid 179 i sitt yttrande. Tilldgg har dock gjorts for vissa mindre omréden for bl.a. utslapps-
punkten for lanshallningsvatten. Verksamhetsomrddet kommer under drift att vara uppdelat i ett
driftomrade samt ett omrade med upplag for bergmassor, servicefunktioner och infrastruktur
sdsom beskrivs i bilagan. SKB noterar domstolens uppfattning att tillstdndet inte behdver ange

den exakta placeringen av byggnader och anldggningar ovan mark.

SKB vill understryka att det under savél uppforande som drift av anldggningen kan komma att

bli nédvandigt att vidta vissa atgirder och att ta vissa mindre markomraden i ansprak dven
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utanfor det redovisade verksamhetsomradet. Verksamhetsomradets avgridnsning kan enligt
SKB:s uppfattning inte hindra att exempelvis befintliga industriomraden i Forsmark ianspraktas
for tillfalliga upplags- och uppstéllningsplatser under exempelvis byggskedet. Avgrinsningen
kan inte heller hindra etablering av nédvéndig infrastruktur. Det &r i praktiken inte mdojligt att
dra en skarp grins for det omrade inom vilket samtliga verksamhetsanknutna aktiviteter
kommer att bedrivas och det ar inte heller mojligt att 1 detalj redogora for samtliga ansprak som
kan forekomma utanfér verksamhetsomradet. Exempel pa sadana situationer redovisas i Bilaga

2.

De synpunkter som framforts avseende lokaliseringen av olika anldggningsdelar ovan mark har
huvudsakligen handlat om intresset av att freda omraden med héga naturvirden sdéder om
verksamhetsomradet. SKB foreslar darfor ett villkor som begriansar mojligheten att anvénda

dessa omraden, se avsnitt E.4 nedan.

C3.3 Verksamhetsomridet under mark

C.3.3.1 Undermarksanldggningens geografiska avgrdnsning

Verksamhetsomradet under mark redovisas i1 Bilaga 2, avsnitt 5 som f6ljande geometriska

delvolymer:

e De Ovre delarna av tillfarterna till centralomradet (ramp och schakt) (delvolym 1)
e De nedre delarna av tillfarterna samt centralomrédet (delvolym 2)
e Forvarsomradet (stam- och transporttunnlar, deponeringstunnlar och deponeringshal)

(delvolym 3)

e Tva yttre ventilationsschakt (delvolym 4 och 5)

SKB anser att det ar lampligt att tillatligheten i denna del preciseras till att avse uppforande och

drift av en undermarksanldggning inom dessa delvolymer.

C.3.3.2  Domstolens bedémning av undermarksanldggningens omfattning

Domstolens bedomning av undermarksanldggningens omfattning baseras pa den i malet
redovisade rapporten om vattenverksamhet i Forsmark (SKB rapport R-10-14, en underbilaga
till miljokonsekvensbeskrivningen). I den rapporten aterfinns den 6versiktsbild dver slutforvars-
anlaggningens undermarksdel som domstolen har inkluderat pa sidan 180 i sitt yttrande (Figur
2-3 pa sid 12 i rapporten). Domstolen anger pa sid 180 att undermarksanldggningen med denna

utformning skulle fa en area av cirka 3,4 kvadratkilometer. Bilden utgdér dock endast en
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illustration av undermarksanldggningen och denna utformning av undermarksanldaggningen har
inte legat till grund for berdkningar av grundvattenpéverkan. Dessa berdkningar har istéllet
utgatt ifran en storre utbredning av forvaret under mark, med en area av ca 3,9 kvadratkilometer.
Den storre utbredningen omfattar fler deponeringstunnlar {or att kompensera for bortfall av
kapselpositioner. Denna storre utbredning av undermarksanldggningen visas bland annat pa de
figurer som beskriver avsinkning av grundvattenytan (avsnitt 5 i rapport R-10-14). SKB:s
redovisning av undermarksanldggningens paverkan pa grundvattnet vid domstolens

huvudférhandling utgick ocksé frén den storre utbredningen om ca 3,9 kvadratkilometer:

Avsankningsomrade, m:

] 0103 Mo3-1 W12 HH>2

Layout Karnbransleforvaret [ ] Paverkansomrade, m
] Natuwérdesklassade uétmarker

M
0 250 500 1umh‘|¢luﬁ

ATE0 26 gon V' SKESKEERD 20170600 -\h oy

Bild fran SKB:s redovisning vid domstolens huvudforhandling avseende paverkan pd land- och
vdtmarksmiljoer (punkt 78 i domstolens huvudférhandlingsordning).

SKB delar dérfor inte domstolens bedomning, att SKB inte har redovisat ett underlag som kan
laggas till grund for bedomningar avseende en anldggning som under mark omfattar en area
uppemot 4 kvadratkilometer. Miljokonsekvensbeskrivningen utgar ifran en anldggning som

omfattar en area av ca 3,9 kvadratkilometer med de grénser som nu fortydligas i Bilaga 2.

PDFE renderina: DokumentlD 1692527 Version 1 0 Status Godkant Sekretessklass (npen



18(29)

Vad giller forvarsdjupet, dvs. det djup dir anvint kiarnbrinsle och kérnavfall kommer att
placeras,’ har domstolen i sitt yttrande uppfattat att forvarsomrddesvolymen ska placeras pa ett
djup mellan 470 och 500 meter. I den referensutformning som SKB redovisat i ansokan &r det
lagsta djupet for deponeringstunnlarna cirka - 470 meter. SSM har dock uppgett att en
utforligare optimeringsanalys behdver genomforas ndr mer information finns framme efter
konstruktion av tillfartsvagar ner till forvarsdjup och att basta mojliga teknik skulle kunna
innefatta ett storre forvarsdjup.® Det ir alltsd inte mojligt att begrinsa forvardjupet pa det sitt
som domstolen angett. I Bilaga 2 har forvarsomradesvolymen istillet angetts till som hogst -400

meter och som lagst -600 meter.

SKB kan bekréfta domstolens uppgift att anskan omfattar vertikal deponering av kapslar och
anldggande av deponeringstunnlar i ett vaningsplan i berget. Ddremot menar SKB att
miljobalkstillstdndet inte bor lasa fast deponeringstunnlarnas exakta riktning och det exakta
avstandet mellan deponeringstunnlar respektive deponeringshal. Om dessa fragor detaljregleras
i miljobalkstillstdndet begriansas mojligheterna att, i takt med att utbyggnaden fortgar och ny
detaljkunskap erhélls, optimera anldggningen utifran ett strélsidkerhetsperspektiv, vilket ar ett

krav enligt KTL.

Lokaliseringen av tva ventilationsstationer med tillhérande schakt soder om verksambhets-
omrédet har tidigare redovisats i ansokningshandlingarna och miljokonsekvensbeskrivningen, se
Bilaga 2 avsnitt 2.2. Om det blir aktuellt att uppfora dessa, kommer de att lokaliseras pa de

platser som dér redovisats.
C.3.3.3  Miljokonsekvenser

De berékningar av grundvattenavsénkning m.m. som redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen
beskriver konsekvenserna utifrén ett hypotetiskt och berdkningsmaéssigt “vérsta fall” dir alla
tunnlar &r 6ppna samtidigt och dér injektering utfors endast i mycket begransad omfattning.
Utover det har SKB definierat paverkansomradet utifran en buffertzon pa 300 meter utanfor det
berdknade omradet for avsankning av grundvattenytan (se figuren i avsnitt C.3.3.2 ovan).

Beskrivningen av grundvattenpaverkan innebér darfor sammantaget en avsevérd overskattning

3> Som framgar av Bilaga 2 4r deponeringstunnlarna i slutforvaret inte horisontella utan dr svagt lutande
for hantering av inldckande grundvatten. Deponeringstunnlarna kommer att som ldgst ligga vid nivan for
transporttunnlarnas golv vid centralomradet. Taket for deponeringstunnlarnas hogsta punkt kommer att
ligga som hogst cirka 30 m ovanfor denna niva. Vissa andra anldggningsdelar, som t ex pumpgrop
kommer att ligga djupare &n centralomradet.

6 Bilaga 3 till SSM:s yttrande till regeringen dver tillstdindsansdkan enligt KTL - Granskningsrapport
Stralsdkerhet efter slutforvarets forslutning (SSM2011-1135-17) avsnitt 5.1.2.
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av effekterna pa grundvattenférhallandena som tar hojd for onskade justeringar av undermarks-
anldggningen i forhéallande till referensutformningen, till exempel i hojdled eller vad avser

deponeringstunnlarnas exakta lége.

Som underlag f6r denna komplettering har SKB genomfort ytterligare berékningar och
modelleringar av grundvattenbortledningens paverkan vilka redovisas i Bilaga 2 avsnitt 3.2.
Modelleringarna baseras pa ett antal varianter pa anlaggningsutformning inom de redovisade
volymerna, dir bland annat forvarsdjupet varierar. Resultatet av de kompletterande modell-
berdkningarna visar att &ndringar i1 forvarslayouten inom de redovisade volymerna inte leder till
ett storre paverkansomrade dn det som redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen och vid

domstolens huvudférhandling.

Eftersom optimeringen enligt KTL i huvudsak syftar till att placera avfallet i en forvarsmilj6 dar
forekomsten av vattengenomslappliga zoner dr begrinsad, innebér platsanpassningen inte bara
att SKB astadkommer en anlaggningsutformning som pa bésta sétt skyddar ménniskors hélsa
och miljon frén skadlig verkan av joniserande stralning utan &ven att miljopaverkan till f6ljd av
grundvattenbortledning begrinsas. Den innebar att inldckaget av grundvatten till forvars-
utrymmena — och dirmed behovet av grundvattenbortledning — begrénsas, ndgot som utgor en
korrekt tillimpning av miljobalkens allmidnna hénsynsregler. Pé grund av vad som anforts ovan
bor det blivande miljobalkstillstindet utformas sé att det inte motverkar den optimerade
anldggningsutformning som kommer att ldggas fast med tillimpning av KTL. SKB anser att
regeringens beslut om tillatlighet enligt miljobalken bor forenas med villkor om krav pa

platsanpassning (se avsnitt E.2 nedan).

D. Lagstiftningsfragor
D.1 Ansvaret for Kirnbransleforvaret efter forslutning

Domstolen gor bedomningen att SKB i egenskap av tillstdndshavare har ett ansvar enligt
miljobalken efter forslutning av slutférvarsanlédggningen och att detta ansvar inte har nagon
tidsbegransning. Vidare pekar domstolen pé att SKB inte har gjort géllande att bolaget kommer
att kunna uppfylla ett ansvar enligt miljobalken som &r utan tidsbegrinsning, till exempel att
SKB kommer att ha ekonomiska, administrativa och kunskapsméssiga resurser for att hantera
eventuella krav pa atgirder enligt miljobalken hundratals eller tusentals ér efter férslutning.
Domstolen kommer till slutsatsen att verksamheten 4r tillatlig endast om det klargérs vem som

har ansvar enligt miljobalken pa mycket lang sikt.
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SKB konstaterar att den principiella fragestéllningen inte ar unik for Kérnbrénsleférvaret utan i
princip géller for alla verksamheter som skulle kunna ge upphov till miljopéverkan i ett 1dngt
tidsperspektiv (exempelvis deponier for farligt avfall). Att en verksamhetsutovare av naturliga
skél inte kan visa att man kommer ha forutséttningar att uppfylla miljobalkens krav under en i
princip obegréinsad tid har inte ansetts utgora hinder for tillatlighet och tillstand. Avgoérande for
tillatligheten och tillstindsfragan bor snarare vara att verksamhetsutovaren kan visa att det finns
forutséttningar att forebygga framtida skadeverkningar av verksamheten. Kérnbréansleforvaret
kommer att utformas for att fungera som ett passivt forvar som efter forslutning inte kréver
nagra sdrskilda atgarder for att undvika eller begrinsa paverkan pa méanniskors hilsa och milj6n.
SKB menar att det med de nu redovisade kompletteringarna ar visat att detta koncept héller. I
praxis har inte heller ansvaret enligt miljobalken begrinsats till att endast gélla fér den som
beviljats tillstind. Enligt miljobalken &r det till exempel mojligt att 6verlata en tillstindsgiven
verksambhet till annan 4n den som inhdmtat tillstandet. SKB menar darfor att frigan om vem
som har ansvar for slutférvarsanlédggningen pa mycket lang sikt inte bor hanteras som en
forutséttning for tillatlighet eller tillstdnd enligt miljobalken. Det bor snarare ses som en

lagstiftningsfréga.

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun har anfort att det for den fortsatta processen ir
nodvindigt att dgande, ansvar och forfoganderitt dver det anvinda kérnbréanslet efter forslutning
klargdrs. Kommunstyrelsen ser en risk for att detta ansvar i praktiken kan komma att liggas pé

kommunen om ingen annan aktor ar utpekad som ansvarig i det langre tidsperspektivet.’

SKB noterar att frigan om ansvaret for verksamhet med geologiskt slutférvar for anvént
kérnbrénsle och kidrnavfall avhandlas i ett helt nyligen publicerat betdnkande (SOU 2019:16 Ny
karntekniklag - med fortydligat ansvar). I betdnkandet foreslas bland annat vissa dndringar i
karntekniklagen for att fortydliga och precisera ansvaret for slutférvar efter slutlig forslutning. 1
betdnkandet foreslas en ordning dar det krévs ett sdrskilt tillstand av regeringen till slutlig
forslutning av slutforvar dér regeringen far besluta om villkor som ska vara uppfyllda for att
slutlig forslutning ska fa ske (4 kap. 2 § lagforslaget). Slutforvar anses slutligt forslutet nér
atgarder vidtagits enligt nyssndmnda tillstdndsvillkor och vidtagna atgarder har godkénts av
regeringen (4 kap. 3 § lagforslaget). Nar slutforvaret har forslutits pa sitt som beskrivits ovan
tar staten Over ansvaret for slutforvaret och det radioaktiva avfall som deponerats dar (4 kap. 4 §
lagforslaget). Har kan tillaggas att lagforslaget ocksa innehaller en bestimmelse om att staten

har ett subsididrt ansvar enligt kdrntekniklagen fram till dess slutlig forslutning skett (4 kap.1§

7 Aktbilaga 465 i domstolens akt.
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lagforslaget). I betdnkandet foreslds ocksa en ny bestdmmelse i 10 kap. 2 a § miljobalken som
klargor att staten ansvarar for avhjélpande av féroreningsskador och allvarliga miljoskador
ifrdga om sédan verksamhet med geologiskt slutférvar for radioaktivt avfall som staten ansvarar

for enligt kdrntekniklagen.

Det foreslagna utpekandet av staten som ansvarig enligt kdarntekniklagen och 10 kap. miljo-
balken for slutférvar som slutligt forslutits har relevans for bedomningen av det generella
miljéansvaret enligt miljobalken. Efter slutlig forslutning pa sétt som beskrivits i lagforslaget ar
det staten som har den faktiska och rattsliga radigheten dver forvaret och det radioaktiva avfall
som deponerats i forvaret. Detta innebér att det dr staten som efter slutlig forslutning &r att

betrakta som verksamhetsutdvare enligt miljobalken.

SKB uppfattar att lagforslagen i betdnkandet tillgodoser de synpunkter som domstolen och
Kommunstyrelsen i Osthammars kommun redovisar. SKB anser att frigan om ansvaret efter
slutlig forslutning av slutforvaret fortsatt bor hanteras som ett lagstiftningsérende och inte som

en del av tillatlighetsprovningen.
D.2 Arbetstid for vattenverksamhet och SSM:s roll

Domstolen anser att regeringen bor dverviga dels en lagéndring avseende arbetstid for vatten-
verksamhet, dels en lagidndring for att ge SSM taleratt enligt 22 kap. 6 § miljobalken och
mojlighet att ansdka om omprovning enligt 24 kap. 7 § miljobalken. SKB delar domstolens
uppfattning att det kan vara lampligt att 6vervéga lagandringar i dessa avseenden. Tillatligheten
av den ansokta verksamheten ska dock bedomas utifran gillande lagstiftning och avsaknad av

sadan lagstiftning som domstolen ndmner kan inte rimligen utgdra hinder mot tillatlighet.

E. Forslag till villkor i regeringens tillatlighetsbeslut
E.l Inledning

Regeringen har berett SKB tillfélle att limna forslag pa sérskilda villkor som regeringen enligt
17 kap. 7 § miljobalken kan foreskriva i sitt tillatlighetsbeslut for att tillgodose allménna
intressen. SKB har inte tidigare foreslagit ndgra sddana villkor och domstolen foreslér inte

heller nagra sddana villkor i sitt yttrande.

SKB bedomer att villkor for regeringens tillatlighetsbeslut skulle kunna foreskrivas for att
tillgodose de allménna intressen som beskrivs i avsnitt E.2 - E.6 nedan. SKB ldmnar i Bilaga 3

forslag pé sadana villkor.
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Av forarbetena till 17 kap. 7 § miljobalken framgar att regeringen med stod av bestimmelsen
bland annat kan besluta om sérskilda villkor for att tillgodose nérings-, arbetsmarknads- och
regionalpolitiska intressen. SKB vill darfér ndmna att SKB tillsammans med sina dgare har
tecknat s.k. mervérdesavtal med Osthammars och Oskarshamns kommuner med syfte att
forbattra forutsittningarna for SKB:s verksamheter samtidigt som det bidrar till tillvixt och
utveckling i de kommuner dir de ansokta verksamheterna avses bedrivas. De insatser som
genomfors under mervérdesavtalet beslutas gemensamt av parterna och handlar ofta om
satsningar pa infrastruktur, foretagande och utbildning. SKB foreslar darfor inte nagra villkor

for tillatligheten avseende sddana atgérder.

Villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken foreskrivs vanligen pa en 6vergripande niva. SKB ar
medvetet om att det vid den efterfoljande provningen i domstolen avseende tillstdnd och villkor
kan finnas anledning att féreskriva mer preciserade villkor inom de omraden som behandlas
nedan och att eventuella villkor i regeringens tillatlighetsbeslut da kan utgéra en ram for sadan
villkorsséttning. Det kan till exempel rora sig om mer detaljerade villkor for utslapps-

begrénsningar.
E.2 Siker stralmiljo

Det dr ett angeldget allmént intresse att Kdrnbransleforvarets undermarksdelar utformas pa ett
sdtt som langsiktigt skyddar méanniskors hilsa och miljon fran skadlig verkan av joniserande
stralning. SKB ser det darfor som naturligt att detta intresse pa lampligt sétt blir foremal for
villkor i regeringens tillatlighetsbeslut. Som anfors i avsnitt C.3.3 ovan bor dock stralsdkerhets-
fragor enligt praxis regleras pa en overgripande niva i tillstind enligt miljobalken. Som
utvecklats ovan ér det angelédget att de villkor som foreskrivs for tillatlighet och tillstdnd enligt
miljobalken inte begrinsar forutsattningarna att i takt med en successiv utbyggnad optimera
anldggningen utifrén ett strlsdkerhetsperspektiv. SKB foreslar dérfor ett villkor om att
undermarksdelarnas nédrmare lage, djup och utformning ska bestdmmas efter en platsanpassning
som beaktar de kunskaper som kommer att erhdllas om bergets egenskaper pa forvarsdjup. De
kriterier som é&r styrande for platsanpassningen bor redovisas for SSM som ér tillsynsmyndighet
enligt miljobalken i stralsdkerhetsfrdgor. Det erinras om att frdgan om undermarks-
anldggningens exakta utformning kommer att vara foremal for SSM:s tillsyn enligt KTL. Se
villkorsforslag 1-5. Undermarksanldggningens totala omfattning foreslas ockséa begrinsas

genom ett villkor avseende det totala uttaget av berg, se avsnitt E.4 nedan.

Under domstolens handliggning framforde Osthammars kommun att tillstindet enligt

miljobalken bor forenas med villkor om att SKB under tiden fram till forslutning av
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Kérnbransleforvaret ska bedriva en strukturerad omvérldsbevakning avseende vissa fragor. |
samband med domstolens huvudforhandling presenterade SKB ett forslag till villkor som
kommunen stéllde sig bakom. SKB har sett over villkorsforslaget och anser att det &r 1dmpligt
att ett sddant villkor foreskrivs enligt 17 kap. 7 § miljobalken rérande informationsbevarande
och 6vervakning efter forslutning. SKB foreslar ocksa villkor om att resultatet av omvarlds-
bevakningen ska redovisas 16pande for regeringen, kommunen och berérda statliga myndigheter
tillsammans med ett motiverat stillningstagande till vilka atgdrder som bor vidtas och av vem.
SKB forutser att fragor om informationsbevarande och évervakning efter forslutning sannolikt
kommer att bli foremal for lagstiftningsatgarder under perioden fram till slutlig férslutning av
Kérnbréansleforvaret. Redovisningarna bor darfor utga ifran vid var tid géllande lagstiftning och
vid behov peka pa behov av lagéndringar eller andra atgdrder. SKB noterar att domstolen i sitt
yttrande till regeringen prelimindrt bedomer att fragor om informationsbevarande och Gver-
vakning efter forslutning kan komma att skjutas upp inom ramen for ett provotidsforfarande.
SKB menar att det nu foreslagna villkoret kan fungera vil tillsammans med ett eventuellt sédant
provotidsforfarande om domstolen skulle anse det motiverat. SKB anser inte att det finns skél
att inkludera fragan om metoder for slutforvaring, vilket ingick i det forslag som tidigare

presenterats for domstolen. Se villkorsforslag 6.

E.3 Begrinsad klimatpaverkan och frisk luft

Begransad klimatpaverkan och frisk Iuft ar tva av de av riksdagen beslutade nationella miljo-
malen. Enligt den s.k. energioverenskommelsen mellan fem av riksdagens partier ska Sverige
senast ar 2045 inte ha négra nettoutsldpp av vixthusgaser. Eftersom de ansokta verksamheterna
avses bedrivas dven efter 2045 foreslar SKB att villkor foreskrivs om att SKB ska vidta atgérder
for att begrédnsa energiforbrukning och utslidpp av klimatpaverkande gaser samt andra utslépp till

luft av fororenande &mnen. Se villkorsforslag 7 och 8.

E.4 Bevarande och utvecklande av naturmiljoer i Forsmarksomradet

Domstolen gor i sitt yttrande beddmningen att exploateringen av Kérnbriansleforvaret innebér en
risk for pataglig skada pa omréadet for riksintresse for naturvard, Forsmark-Kallrigafjirden, men
att riksintresset for slutforvaring av anvént kdmbrénsle ska ges foretrédde. Vidare beddmer
domstolen att verksamheten riskerar att pdverka miljon i Natura 2000-omradena Kallriga,
Skaten-Rangsen, Storskiret och Forsmarksbruk pé ett betydande sétt. Domstolen konstaterar att
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken kan ges med avseende pé samtliga Natura 2000-
omréaden och att en gynnsam bevarandestatus kan upprétthéllas for de arter som omfattas av

artskyddsforordningen.
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Riksintressen enligt miljobalken och Natura 2000-omréden utgdr allménna intressen och det kan
dérfor finnas skal att foreskriva villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken om atgérder for bevarande
och utvecklande av omrédenas virden. Det bor i ssmmanhanget noteras att den “fullsténdiga,
slutliga och exakta” provningen enligt 7 kap. 28 a-b §§ miljobalken kommer att foretas av
domstolen i ett senare skede av provningen och att specifika villkor till skydd for Natura 2000-
omradena kan komma att foreskrivas i samband med den provningen. Detta torde dock inte

hindra att regeringen i sitt tillatlighetsbeslut foreskriver villkor av mer 6vergripande karaktar.

Under domstolens handlaggning foreslog SKB ett antal villkor for miljobalkstillstandet med
avseende pa naturvardsintressena. Villkorsforslagen har remissbehandlats och i samband med
domstolens huvudforhandling justerades villkoren med anledning av inkomna synpunkter. De
villkor som slutligen foreslogs i samband med huvudférhandlingen ligger till grund for de

villkor som nu foreslas.

Bergarbetena och hanteringen av bergmassor under Kérnbransleforvarets uppférande och drift
ger upphov till utsldpp av kvéve fran spraingamnesrester som potentiellt skulle kunna bidra till
overgddningseffekter. En 6kad belastning av ndringsdmnen skulle ocksé kunna péverka Natura
2000-omradena Kallriga och Skaten-Rangsen. SKB:s bedomning &r att det i viss mén ar mojligt
att begransa kvéaveutsliappen genom skyddsatgirder sdsom exempelvis rening av vissa vatten-
strdmmar med kvéve i reningsverket i Forsmark. SKB gor vidare beddmningen att Natura 2000-
omrédena inte kommer att skadas. Dértill bedomer SKB att det 4r mojligt att vidta
kompensationsatgdrder som dver tid leder till att verksamhetens paverkan pé vattenrecipienten
med avseende pa niringsdmnen blir neutral eller till och med positiv. SKB anser inte att det &r
lampligt att 1 villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken i detalj reglera i vilken utstrackning krav ska
stéllas pa skyddsatgarder eller vilka skyddsatgirder som ska vidtas, ddremot kan det vara
lampligt att regeringen i tillatlighetsbeslutet faststiller den 6vergripande malsdttningen nér det

géller att begrinsa overgddningseffekter. Se villkorsforslag 9-11.

Som ndmns i avsnitt C.3 ovan har det under handldggningen i domstolen framforts att
ovanmarksanldggningarnas markansprak bor begransas med héansyn till intresset att freda
omraden med hdga naturvirden sdder om anldggningarna vilka ingér i riksintresseomradet
Forsmark-Kallrigafjdrden. Detta intresse tillgodoses i stor utstrdckning genom de preciseringar
av Kérnbréansleforvarets verksamhetsomrade ovan mark som nu gors. Dartill foreslar SKB
villkor for tillatligheten som bl.a. begransar mojligheterna att iansprakta mark séder om
verksamhetsomrédet (for exempelvis upplags- och uppstéllningsplatser). Se villkorsforslag 12-

14. SKB vill i sammanhanget betona vikten av att inte reglera den exakta placeringen av
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byggnader och anldggningar inom verksamhetsomradet i miljobalkstillstdndet, eftersom detta
skulle riskera att forsvara for de platsanpassningar och andra justeringar som pékallas av

stralsdkerhetsskal.

Verksamhetens huvudsakliga paverkan pé riksintresset Forsmark-Kallrigafjdrden bestar i att
grundvattenbortledningen kan innebéra en negativ paverkan pa kansliga vatmarksmiljoer inom
riksintresseomradet. Aven Natura 2000-omradena Kallriga och Storskiret skulle i vart fall i
teorin kunna paverkas av grundvattenbortledning under de senare faserna av den successiva
utbyggnaden av Karnbransleforvaret under mark. Inom de delar av Natura 2000-omradena som
teoretiskt skulle kunna fa fordandrade grundvattennivaer finns dock inga grundvattenberoende
naturtyper. Sammantaget kan det dnda finnas skal att foreskriva ett dvergripande villkor enligt
17 kap. 7 § miljobalken avseende malsittningen att begransa negativ paverkan av grundvatten-
bortledningen, se villkorsforslag 15. [ sammanhanget ska det ocksa noteras att den plats-
anpassning som kommer att ske i enlighet med villkorsforslag 1-5 beaktar bland annat
geohydrologiska forhallanden pé ett sétt som begrinsar inldckaget av grundvatten i
anldggningen. Dértill foreslar SKB i villkor 16 att méngden berg som far tas ut for
Kérnbrinsleforvarets undermarksdelar begriinsas till 3,1 miljoner m?® teoretisk fast bergvolym.
Denna begrinsning har betydelse for paverkan pé grundvattenforhéllandena eftersom den

begrénsar storleken pa undermarksanldggningen och dédrmed ocksa vatteninflddet.

SKB har upprittat en skdtselplan for att gynna de hoga naturvirden som finns inom SKB:s
fastighetsinnehav i form av vatmarker, golar och virdefull skogsmark samt arter som
forekommer i dessa miljoer, frimst gulyxne och golgroda. Planen syftar till att bibehélla och
Oka naturvdrdena inom omrédet och att 6ka habitatkvaliteten {for arterna. SKB foreslar att

overgripande villkor hdrom foreskrivs enligt 17 kap. 7 § miljobalken. Se villkorsforslag 17.
E.S5 God bebyggd miljo

Villkorsforslag 16 (begriansning av uttagen bergvolym) innebér att behovet av att transportera
bort bergmassor begriansas i motsvarande man. SKB foreslar vidare ett villkor om att en plan
ska upprittas for nyttiggorande av bergmassor som dven ska omfatta transporter och
mdjligheterna till borttransport sjovagen i syfte att minska belastning med tung trafik pa

vagnitet samt mojliggora avséttning av bergmassor pa storre avstand, se villkorsforslag 18.

Under domstolens handlaggning, och i synnerhet under huvudforhandlingen, diskuterades
atgarder for att begransa buller fran vigtransporter till och fran de ansokta verksamheterna. SKB

foreslog villkor om vidtagande av bullerskyddande atgirder vid fastigheter som bedéms kunna
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utsdttas for hoga bullernivéer. Eftersom fragan ér viktig for berérda kommuner och for att
skyddsatgirderna ska kunna vara vidtagna i god tid innan den sokta verksamheten pébdrjas,
foreslar SKB villkor enligt 17 kap. 7 § miljobalken som i princip motsvarar det tidigare

redovisade villkorsforslagen, se villkorsforslag 19 och 20.
E.6 Kontakter med kommunerna

SKB har i samrdd med berdrda kommuner utarbetat villkorsforslag som reglerar formerna for
dialog mellan SKB och kommunerna under uppforande och drift av anldggningarna i fragor som
ror lokal miljopaverkan. SKB anser att sédana villkor l&dmpligen kan foreskrivas enligt 17 kap. 7

§ miljobalken, se villkorsforslag 21 och 22.

F. Bemotande av inkomna yttranden

Till regeringen har inkommit ett antal yttranden med invdndningar mot anvandning av koppar
som kapselmaterial.® Samtliga de remissinstanser som nu yttrat sig i frigan har framfort
liknande synpunkter under domstolens handldggning och deltog dven vid domstolens huvud-
forhandling hosten 2017. SKB har beaktat synpunkterna i det arbete som resulterat i det
kompletterande underlaget och SKB hanvisar darfor till vad som anfors i avsnitt C.2 ovan samt i
Bilaga 1. KBS-3-metoden bygger pa ett system av barridrer som samverkar for att uppfylla
riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. Som utvecklats ovan har SKB med det nu ingivna
kompletterande underlaget visat att en kapsel med ett cirka 5 centimeter tjockt kopparhdlje
placerat pa cirka 500 meters djup i Forsmark och omgiven av buffert och berg enligt KBS-3-
metoden ger en betryggande motstandskraft mot korrosion. SKB har ocksa visat att
Kérnbrinsleforvaret klarar riskkriteriet i SSM:s foreskrifter med marginal och att
konsekvenserna av strélning for ménniskors hélsa och miljon till f6ljd av den sokta
verksamheten vid Kérnbransleforvaret kommer att vara obefintliga eller sa sma att de inte

kommer kunna métas.

Nir det giller yttranden frin Torbjorn Akermark och Peter Szakalos m.fl. noterar SKB att SSM
har yttrat sig i det parallella drendet om tillstdnd enligt KTL (regeringens dnr
M2018/00221/Ke). SKB delar den uppfattning som SSM redovisar i ndimnda yttrande. SKB vill
pépeka att de ytterligare analyser av gropkorrosion och spanningskorrosion som SSM efter-

fragar behandlas i Bilaga 1.

$ Naturskyddsforeningen och Miljdorganisationernas kirnavfallsgranskning (MKG), Torbjérn Akermark
samt Peter Szakalos m.fl.
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Naturskyddsforeningen och Miljéorganisationernas kdarnavfallsgranskning (MKG) samt Peter
Szakalos med flera har framfort att kvarvarande paket frén det sé kallade LOT-experimentet ska

tas upp och analyseras med avseende p& kopparkorrosion.

LOT (Long Term Test of Buffer Material) dr ett ldngtidsforsok som installerades 1999 vid
Aspolaboratoriet. Forsoket syftar till att identifiera och kvantifiera mineralogiska forindringar i
bentoniten som f6ljd av exponering for forvarsliknande forhallanden. Sju forsokspaket
installerades, vilka innehaller ett cirka 4 meter langt kopparrdr omgivet av cylinderringar av
kompakterad bentonit. Kopparkuponger och utvalda mineral finns dessutom placerade pa
bestdmda positioner i bentoniten. Fyra forsokspaket har redan tagits upp, analyserats och
redovisats och forsoket pagar fortfarande for resterande tre paket. Utvarderingar av uttagna
paket visar att den uppmatta korrosionen av metallisk koppar 6verensstimmer med resultat fran
andra forsok samt med modellberdkningar. SKB har mot den bakgrunden bedomt att analys av
aterstaende forsokspaket inte kommer att ge nagra avgorande resultat vad géiller koppar-
korrosion som inte redan &r kiinda. SKB har dérfor inte sett nigon anledning att &ndra sina
planer dé det giller brytningen av kvarvarande forsdkspaket utan avser att f6lja den over-
gripande plan som redovisades i Fud-program 2016. Resultaten fran dessa forsok kommer att

redovisas och hanteras i kommande steg i KTL-provningen.

Nir det géller vad Naturskyddsforeningen/MKG i 6vrigt anfor betréffande underlaget for
domstolens stéllningstagande hianvisar SKB till avsnitt C.1 och C.2.1 ovan. SKB delar inte
foreningarnas tolkning av hur SSM:s bedomning har gatt till nir det giller uppfyllandet av
kraven i 2 kap. miljobalken. Som ndmns i avsnitt C.2.1 ovan har SSM till grund for sin
beddmning haft tillgéng till ett mer omfattande underlag 4n domstolen. SSM har ocksé begért
kompletteringar av underlaget for sin beddmning. Att ytterligare underlag kommer att krévas for
de efterf6ljande stegen i KTL-provningen innebér inte att fragor av betydelse for tillatligheten
enligt miljobalken har forbisetts. Att SSM i1 sina yttranden till domstolen anvédnder
formuleringen “har forutsdtiningar att uppfylla kraven” har sin naturliga forklaring i att de
ansoOkta verksamheterna dnnu inte finns. Det &r forst sedan tillstind meddelats och anldggningen
tagits i drift som det finns en skyldighet att uppfylla samtliga krav i KTL. Sadana krav kan inte
uppfyllas redan under tillstandsprovningen, ddremot ska provningsmyndigheten prova huruvida

s0kanden har forutséttningar att uppfylla dem.

De synpunkter som framfors av Herbert Henkel och Nils-Axel Morner har tidigare bemétts i

samband med domstolens huvudférhandling, diar Henkel och Morner deltog. Vad géller fragan
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om effekten av elektriska strommar gér domstolen beddmningen att risken for paverkan ar i
stort sett forsumbar.” SSM har bedomt att SKB tagit fram en godtagbar redovisning kring
inverkan av lackstromskorrosion pa kopparkapslarnas integritet och att genomgéngen av SKB:s
berdkningar av SSM:s externa experter visar pa att de genomforda berdkningsscenarierna ger en
realistisk beskrivning av situationen i Forsmark.!’ Vad giller stralningens inverkan p4 olika
inkapslingsmaterial hinvisas till avsnitt C.2 ovan samt Bilaga 1. Stralningens inverkan pa
kapselinsatsen har redovisats i sdkerhetsanalysen SR-Site och redovisas mer ingaende i
underlaget till detta yttrande.!! Nir det géller synpunkterna om berggrundens stabilitet har SKB
i tillstdndsans6kan och kompletteringarna samt d4ven under domstolens huvudférhandling
utforligt redogjort for hur de fragor och pastdenden som Henkel och Morner tagit upp har
beaktats. I sitt yttrande till regeringen delar domstolen SSM:s beddmning att det dr rimligt att
anta att Forsmarksomradet ar 1dgseismiskt. Domstolen konstaterar ocksa att SKB 1 skjuvlast-
scenarierna riknat med en dverskattad sannolik jordskalvsfrekvens och konservativt antagit att
samtliga zoner reaktiveras. Domstolen bedomer med hénsyn hértill att osdkerheten avseende

jordskalv &r liten, trots behovet av ytterligare studier.'

Vad avser dvriga yttranden till regeringen har SKB inget ytterligare att anfora.

G. Avslutning

Genom denna inlaga ger SKB in det ytterligare underlag rérande kapselns skyddsformaga som
domstolen efterfragar i sitt yttrande. I enligt med vad domstolen anfor i sitt yttrande (sid 455 f)
har SKB lagt det kompletterande underlaget till grund for nya 6vervidganden och konstaterat att
sdkerhetsanalysens slutsatser kvarstar. Den berdknade straldosen blir som hogst cirka en tiondel
av den dos som svarar mot riskkriteriet i SSM:s foreskrifter. Resultaten av de kompletterande
utredningarna och analyserna bekréftar dirmed att ett slutférvar som uppfors pa ca S00 meters
djup 1 berget i Forsmark i enlighet med KBS-3-metoden blir langsiktigt sidkert. Dessa slutsatser
kan ddrmed laggas till grund for ett beslut om tillatlighet enligt miljobalken.

SKB har dven tillhandahallit kompletterande underlag om Kérnbrénsleforvarets verksamhets-

omraden och klargjort fragestillningar om ansvaret for Karnbransleforvaret efter forslutning och

% Sid 330 i domstolens yttrande.

10 SSM:s granskningsrapport 2018:07

' SKB TR-10-46, (avsnitt 3.4.6) samt i komplettering till SSM (SKB R-13-50)
12 Domstolens yttrande, sid 389
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andra lagstiftningsfragor. SKB har ocksa ldmnat forslag pé villkor enligt 17 kap. 7 §

miljbalken.

Fragan om kopparkapselns skyddsformaga &r viktig for provningen enligt miljobalken. Fragan
kan dock inte bedomas isolerat eftersom provningen avser ett slutférvar i Forsmark med ett
system med flera samverkande barridrer och detta som helhet ska klara riskkriteriet i SSM:s
foreskrifter. Den sdkerhetsanalys som ligger till grund for provningen har utforts i enlighet med
de metoder som anvisats i SSM:s foreskrifter och analysen utgar fran pessimistiska antaganden.
Sakerhetsanalysen SR-Site beaktar samtliga de processer som domstolen pekar pa i sitt yttrande
till regeringen. Det 6vergripande resultatet av genomforda kompletterande studier och analyser
ar att den viktigaste slutsatsen i sikerhetsanalysen dr oférdndrad. Ett slutforvar som byggs enligt
KBS-3-metoden i Forsmark ar langsiktigt sdkert och uppfyller SSM:s krav pa sdkerhet efter

forslutning.

SKB vill avslutningsvis framhalla vikten av att prévningen av det nu redovisade kompletterade
underlaget sker med utgadngspunkt frén att sékerhetsanalysen omfattar ett system med flera

samverkande barridrer och ett slutférvar med en specifik forvarsmiljo.

Stockholm den 4 april 2019

Svensk Kérnbréinslehantering AB, genom

:
G

Wity ff/f /

7
Per Molander Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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