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A. Inledning

I enlighet med mark- och miljédomstolens tidplan (aktbil 104) inkommer Svensk
Kirnbrinslehantering AB ("SKB”) med bemétande av hittills inkomna yttranden dver
tillstdndsansékan, ndmligen (i aktbilageordning) yttranden frin kommunstyrelsen i Osthammars
Kommun ("Kommunstyrelsen”) (aktbil 90), Havs- och vattenmyndigheten ("HaV”’) (aktbil
93), Linsstyrelsen Uppsala Lin (”Liinsstyrelsen’) (aktbil 96), Naturskyddsféreningen Uppsala
l4n (aktbil 97), Sveriges geologiska unders6kning ("SGU”) (aktbil 100), Nils-Axel Morner
(aktbil 106), Naturskyddsforeningen och Milj6organisationernas kdrnavfallsgranskning
("MKG”) (aktbil 107-108) samt Miljororelsens karnavfallssekretariat m.fl. /("MILKAS”)
(aktbil 109). SKB bemdéter ocksd synpunkter som inkommit under Esbosamrédet och som
redovisats av Naturvardsverket (aktbil 101-103).

SKB noterar att Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap har avstitt frén yttrande (aktbil
89).

Stralsidkerhetsmyndigheten ("SSM™) har beviljats anstand med yttrande till den 21 januari 2019.
SKB avser att i ett sérskilt yttrande, preliminart i manadsskiftet mars/april 2019, beméta vad

SSM anfort i sitt kommande yttrande.

Detta bemétande ar strukturerat enligt f6ljande. I avsnitt B bemé&ter SKB remissmyndigheternas
synpunkter i fraga om tillitlighet. I avsnittet behandlas inledningsvis frigan om milj6-
konsekvensbeskrivningen ("MKB”) kan godkénnas. Dérefter, i avsnitt B.2, gor SKB vissa
mindre justeringar av yrkandena med anledning av mottagna synpunkter. I avsnitt B.3
kommenteras vissa sakfrdgor hianforliga till tillatlighetsprévningen. I avsnitt C bemdts
villkorsfragor som tagits upp i remissyttrandena. I avsnitt D behandlas vissa dvriga fragor. I

avsnitt E beméter SKB framforda synpunkter avseende malets fortsatta handlédggning.

B. Fragor om tillatlighet
B.1 MKB:n kan godkiinnas
SKB har i yrkande D.d) yrkat att den for prévningen uppréttade MKB:n godkénns.

Ldnsstyrelsen anser att MKB:n behéver kompletteras med underlag for hur buller och
vibrationer frdn borrning och springning kan fortplantas till havsmiljén och en bedémning av

risken for att sadana storningar drabbar fisk och marina ddiggdjur.
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Som Lé#nsstyrelsen anfort i remissyttrandet har frigan om paverkan pé fisk och marina diggdjur
till f6ljd av borming och spréngning under havsbotten inte analyserats ndrmare i Sverige.
Erfarenhet fran bullerpéverkan i marina miljéer finns dock, om #n begrinsad, frin etablering av
havsbaserad vindkraft och dé primért vid pélningsarbeten. Palning innebér upprepade slag som
genererar ljud och vibrationer till skillnad frin springning som sker vid enstaka tillfiillen. Detta
har betydelse for det matt som kan anvéandas for att uppskatta effekterna av den stérning som
springningar kan innebara. Aven om bullerpaverkan i marina milj6er har diskuterats eller utretts
i ndgra provningar finns i dagsléget veterligen ingen etablerad praxis nir det géller reglering av

undervattensljud i Sverige.

Det finns olika akustiska parametrar som kan anvindas for att uppskatta och reglera
undervattensljud. Paverkan frén sprangning beriiknas ofta som ett tryck (kPa) som i sin tur kan
rdknas om till ett ljud i enheten decibel (dB). Den parameter som beddms relevant att anvinda
for att bedoma bullerpéverkan i marina miljer vid sprangningar &r judtrycksnivén SPL;p, som
anges i dB re 1 pPa och kan liknas vid momentana maximala ljudnivaer. I detta avsnitt har alla
virden for undervattensljud beréknats som eller omréknats till SPL,p, for att underldtta en

jamforelse mellan dessa.

SKB har latit tvd etablerade och oberoende akustikkonsulter utreda undervattensljud som
uppkommer vid utbyggnad av SFR. Vad giller praxis inom omradet hinvisar bida konsulterna
till studier som utforts i Norge och Kanada. I Kanada finns etablerad praxis for undervattensljud
vid spriingning, dér riktlinjer och rekommenderade nivier anges i Guidelines for the Use of
Explosives In or Near Canadian Fisheries Waters. Har anges bl.a. metoder for att berikna tryck
P ikPa fran springning samt ett riktvirde pa P=100 kPa for att forhindra skador pa fisk. Om
P=100 kPa raknas om till undervattensljud motsvarar det SPL,,, om 220 dB rel pPa. Det finns
dven exempel i Norge dér riktvérden pa tryck i kPa har tillimpats vid undervattensspringning, i
ett fall tillimpas ett tryck pad P=40 kPa for att undvika stressfaktorer pa fisk. Omriknat till
undervattensljud motsvarar det SPL;o5 om 212 dB, rel pPa.

Som forutsittning for SFR-utbyggnaden géller att springningar kommer att ske med ett avstind
om cirka 100 meter mellan laddning och havsbotten. Sdsom papekats i tidigare kompletteringar
(se kompletteringsbilaga SFR-U K:14) 4r det inte langre aktuellt att bygga transporttunneln for
deponering av hela reaktortankar varfor spriangningsarbetena kommer att ske forst en bit ner i
berget. Frén platsen dér sprangning sker sprids ett tryck. Berdkningar av bullerpdverkan i den
marina miljon férsvaras av att tvd olika medium, forst berg (dér springning sker) och sedan

vatten, 4r inblandade. En berdkning av trycket vid 6vergingen mellan berg och vatten med
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antagandet om en laddning pé 10 kg och 100 meter berg ger ett varde pd P=5,3 kPa som
omriknat till undervattensljud blir SPL.o,,=194 dB re 1 pPa. Efter 6vergéngen mellan berg och
vatten sker en avstdndsdimpning som &r i storleksordning 30 dB pa 100 meters avsténd.

Ljudminskningen sker snabbare i bdrjan dvs. ju ndrmare bullerkéllan man befinner sig.

Det betyder att berdiknade nivder for undervattensljud vid de mest pdverkade omradena runt den
planerade utbyggnaden ligger 1dngt under de viarden som har anvints for att utesluta risk for
skador eller stress pa fiskarter (dvs. 194 dB re 1 pPa for SFR-utbyggnad jamfort med 212 dB re
1 pPa for att undvika stress och 220 dB re 1 pPa for att undvika skador pa fisk).

For en bedomning av paverkan pa marina daggdjur &r praxis och tillgéng till information mer
begrinsad &n for fisk. Den rapport som Naturvérdsverket publicerat avseende ”Underlag for
reglering av undervattensijud vid palning” (Anderson et al. 2016) kan ge viss vigledning
avseende risk for paverkan p& marina diggdjur. I denna rapport anges att palningsarbeten som
alstrar ljudnivaer for SPL.,, pd 194 dB re 1 pPa kan leda till tillfélliga horselskador f6r tumlare.
Mot bakgrund av att det f6r SFR-utbyggnaden handlar om enstaka sprangningstillfallen jamfort
med de upprepade slag som palning for vindkraft ger upphov till samt att ljudnivén pa 194 dB re
1 pPa kommer att minska relativt snabbt med avstindet, bedéms inte den planerade

utbyggnaden av SFR leda till patagliga konsekvenser for marina déggdjur.

Med hinvisning till vad som anforts ovan anser SKB att det i malet finns ett tillrickligt underlag
for att bedoma paverkan pé fisk och marina ddggdjur av de planerade borrnings- och
sprangningsarbetena i berg. SKB anser att underlaget ger stod for uppfattningen att
verksamheten inte kan befaras ge upphov till nagra patagliga konsekvenser for fisk eller marina

déggdjur.

Kommunstyrelsen anser att det dr viktigt att SKB har en beredskap for att utreda, bedoma och

hantera kumulativa effekter innan de eventuelit uppstar.

SKB delar Kommunstyrelsens uppfattning och har inom ramen for arbetet med MKB:n pa ett
systematiskt sitt inventerat och utrett tdnkbara kumulativa effekter. Resultat fran dessa
utredningar finns redovisade i MKB:n och dess bilagor och kompletteringar. Vid utredning av
kumulativa effekter dr det centralt att beakta hur padverkan, effekter och konsekvenser fran flera
olika verksamheter kan sammanfalla béde i tid och rum. Exempel pé potentiella kumulativa
effekter som utretts sérskilt 4r utslépp till vatten i form av kvéve och kumulativa effekter for
vattenmiljer (se bilagorna SFR-U K:2 samt SFR-U K:16) och fragor om transporter och den

bullerpaverkan som transporterna kan innebéra. Utredningar av kumulativa effekter har gynnats
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av den goda kunskap som SKB har avseende andra pigdende verksamheter inom Forsmarks-

omréadet liksom SKB:s planerade verksamhet vid Kérnbransleférvaret.
Sammanfattningsvis vidhéller SKB sitt yrkande att MKB:n ska godkénnas.

Vad giller frgor hénforliga till sékerheten efter forslutning respektive alternativredovisningen
hénvisas till avsnitt B.3.4 och B.3.5 nedan.

B.2 SKB:s yrkanden
B.2.1 Den miljofarliga verksamheten och vattenverksamheten vid SFR
Som talan slutligt bestdmts har SKB under yrkande A ansokt om tillstand enligt miljobalken

1) att vid SFR slutfoérvara maximalt 180 000! m? 1ag- och medelaktivt avfall, allt
avfall hirrérande fran kdrnteknisk verksamhet och annan verksamhet med stralning i

Sverige (innefattande en utdkning av den tillstdndsgivna slutférvarsvolymen med
117 000 m*);

3) att for 1anshéllning av SFR:s befintliga och tillkommande underjordsdelar leda
bort inldckande grundvatten;

4) att vidta de bygg- och anldggningsétgirder som behdvs for verksamheten enligt
ovan och som ndrmare beskrivits i ansokan; darvid ska de befintliga anliggningarna

for grundvattenbortledningen forklaras vara av laglig beskaffenhet;

5) att for tillskapande av verksamhetsytor fylla igen ett ca 65 000 m? stort

vattenomrade vid Stora Asphillan?; och

6) att ovan jord inom angivet omrade vid Stora Asphillan behandla, lagra och krossa
uttaget bergmaterial fran SKB:s anldggningsarbeten i Forsmarksomradet samt

tillverka betong for anlaggningsarbeten;
allt i enlighet med vad som nirmare angetts i ans6kan med bilagor.

Yrkande 2) avseende mellanlagring av visst l&nglivat avfall &terkallades i inlagan den 15 maj
2017 (aktbil 72).

! Volymen angiven i inlagan den 25 oktober 2017 (aktbil 85)
2 Vattenomradets area 4r beriknad utifrdn hdgsta forutsebara vattenstind
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Ldnsstyrelsen tillstyrker att tillstand meddelas enligt yrkandena under punkten A. HaV har inte
ndgra erinringar mot att sddant tillstand meddelas. Kommunstyrelsen, MKG och SGU har inte
specifikt uttalat ndgon instdllning i tillatlighetsfragan, kommunstyrelsen avser att dterkomma

med synpunkter efter ait SKB presenterat villkorsforslagen. Naturskyddsforeningen Uppsala

och MILKAS har motsatt sig att tillstand meddelas.

SKB vidhéller samtliga sina yrkanden under punkten A. De invindningar som rests med
avseende p4 tillatligheten samt andra fragor hanforliga till tillatlighetsbedomningen
kommenteras nedan under punkten B.3

B.2.2 Tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miliobalken (Natura 2000)

I ansokan har SKB under punkten B reservationsvis yrkat tillstind enligt 7 kap. 28 a §
miljGbalken att bedriva den verksamhet som beskrivs i ans6kan. I ans6kan finns underlag for att
beddma inverkan av den sékta verksamheten pé forhallandena i Natura 2000-omradena Skaten-
Rangsen och Kallriga. Ansdkan innehaller ocksa ett underlag for bedémning av inverkan av den
sokta verksamheten, jimte den planerade foljdverksamheten vid industrihamnen i Forsmark, pa
férhéllandena i Natura 2000-omradet Forsmarksbruk. Underlaget i sistnimnda hinseende
motsvarar det underlag som SKB presenterat i domstolens mal M 1333-11 om ett slutférvar for
anvint kiirnbrinsle 1 Forsmark (PKirnbrinsleforvaret™). Underlaget visar d&ven de kumulativa
effekterna av den nu s6kta verksamheten samt den planerade verksamheten vid

Kiambransleforvaret.

Liinsstyrelsen anser att den sékta verksamhetens utslépp till vatten och buller kan medfora en
betydande paverkan pa nérliggande Natura 2000-omrdden och att tillstdnd enligt 7 kap 28 a §
miljobalken darfor krdvs. SKB uppfattar att Lansstyrelsen tillstyrker att sadant tillstand
meddelas. I 6vrigt har ndgon erinran mot SKB:s yrkande under punkten B inte framforts.

SKB anfor foljande. Det reservationsvisa yrkandet om tillstind enligt 7 kap. 28 a § miljébalken
kvarstdr. SKB anser att underlaget pa ett tillrickligt sitt visar att den sékta verksamheten, med
endast ett fatal ars byggtid, inte kan antas medféra betydande paverkan i ndgon av de berdrda
Natura 2000-omradena och att denna bedomning dven géller om man beaktar den planerade
verksamheten vid Kérnbrénsleférvaret och den planerade foljdverksamheten vid industrihamnen
i Forsmark. Skulle domstolen vara av en annan uppfattning foreligger, som Lénsstyrelsen

anfort, forutsittningar for att meddela tillstand.
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B.2.3 Dispens enligt artskvddsférordningen

SKB har under punkten C yrkat att domstolen — f6r det fall sddan dispens krévs — lamnar
dispens enligt 15 § artskyddsférordningen for att vid ianspraktagande av ytor for uppforandet
och driften av den utbyggda anléiggningen skada exemplar av grénvit nattviol, korallrot, néstrot,
skogsknipprot, skogsnycklar och tviblad (8 § artskyddsforordningen). Tillagget i strecksatsen,
att yrkandet &r reservationsvist, gjordes i kompletteringsinlagan den 15 maj 2017 (aktbil 72) av

héansyn till nytillkommen rittspraxis pa omradet.

Sedan tillsténdsansGkan gavs in har fastighetsreglering skett i omradet. Omradet dér de
skyddade arterna finns tillh6ér numera fastigheten Forsmark 6:8 som dgs av SKB.

Lénsstyrelsen delar SKB:s bedémning att forbudet i artskyddsforordningen inte aktualiseras av
den sokta verksamheten eftersom syftet med verksamheten dr ett annat dn att skada viixter som
ar fridlysta enligt 8 § artskyddsforordningen. Linsstyrelsen anser dock att den planerade flytten
av fridlysta orkidéer som SKB foreslagit som skyddsatgird infor bygg- och anliggnings-
arbetena dr en sadan dtgdrd som krdver dispens enligt artskyddsforordningen. Linsstyrelsen
menar att sddan dispens kan ges med villkor om att dtgdrden ska planeras, genomfiras och
Jfoljas upp i samrdd med Linsstyrelsen i egenskap av tillsynsmyndighet for artskydd. MKG anfor
att sokanden bor hindras att vidta dtgdrder som paverkar livsmiljon for arterna. I Gvrigt har

ndgra erinringar eller synpunkter inte framforts i artskyddsfrigan.

SKB anfor foljande. Det reservationsvisa yrkandet om artskyddsdispens kvarstir. Med
hénvisning till vad Lénsstyrelsen anfor, samt med beaktande av de dndrade fastighets-

forhallandena, framstéller SKB foljande tilliggsyrkande:

SKB yrkar att domstolen ldmnar dispens enligt 15 § artskyddsforordningen for att
inom fastigheten Forsmark 6:8 vid iansprdktagande av ytor for uppforande och drift
av den utbyggda anldggningen griva upp eller pd annat sdtt ta bort exemplar av
gronvit nattviol, korallrot, ndstrot, skogsknipprot, skogsnycklar och tviblad (8 §
artskyddsforordningen).

SKB étar sig att vidta dtgérderna i samrad med berdrd tillsynsmyndighet.
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B.3 Vissa sakfragor hiinforliga till tillitlighetsbedémningen

I detta avsnitt B.3 redovisar och kommenterar SKB de invindningar som rests mot ansékan
samt vissa andra frigor som lyfts fram i remissyttrandena och som SKB uppfattar vara
hénforliga till tillatlighetsbedomningen. I avsnitt C nedan redovisar och kommenterar SKB

fragor som lyfts fram i remissyttrandena och som SKB bedémer vara av villkorskaraktér.

B.3.1 Avfallsvolymer och avfallsslac m.m.

Kommunstyrelsen godtar att tillstandet enligt miljobalken anger den hégsta tilldtna

avfallsvolymen och att begrinsningar avseende aktivitetsnivd och nuklidinventarium goérs i den
samtidigt pdgdende tillstdndsprovningen enligt lagen om kdrnteknisk verksamhet ("KTL”).
Kommunstyrelsen anser dock att visentliga dndringar vad giller avfallsvolymer eller
avfallstyper jimfort med vad SKB angett i ansokan ska bli foremal for tillstandsprévning enligt
miljobalken.

SKB anfér foljande. Ansékan omfattar shutférvaring av maximalt 180 000 m® l4g- och
medelaktivt avfall harrorande frin kirnteknisk verksamhet och annan verksamhet med strilning
i Sverige. Som utvecklas i ansokan (avsnitt 1.2 i ansdkan och kap. 3 i bilaga 8) kréver
medelaktivt avfall strilskirmning men ingen kylning, medan lagaktivt avfall kan hanteras utan
sarskild stralskdrmning. Att avfallet klassas som kortlivat 14g- eller medelaktivt innebér ocksa
att midngden langlivade radionuklider i avfallet dr begrénsad. Dessa forutsédttningar ligger till
grund for de sdkerhetsprinciper som SFR bygger pa. SKB kommer att deponera olika typer av
avfall med olika aktivitetsnivier som alla var for sig och sammantaget ligger inom ramen for de
acceptanskriterier och andra krav som stélls i KTL med tillhdrande foreskrifter. Déarigenom
uppratthalls stralsakerheten badde under drift och efter forslutning. SKB delar Kommun-
styrelsens uppfattning att de ndrmare villkoren for nuklidinventariet och begransningar med

avseende pd aktivitetsniva bor ldggas fast genom villkor och godkinnanden enligt KTL.

SKB delar Kommunstyrelsens uppfattning i det avseendet att shutforvaring av mer &n 180 000
m?® avfall, eller slutférvaring av andra avfallstyper &n vad som beskrivits i ans6kan, kommer att

kriva en fornyad tillstdndsprévning.

MKG anfor att en redovisning ska géras av alternativa avfallsstrommar som kommer fran
rivning av kdrnkraftverk med annat dn metoden “rip and ship” och att s6kanden mer ingdende
ska redovisa hur man avser att folja miljébalkens hushdllningsbestammelser vad giiller

méngden och volymen pd det avfall som avses lagras.
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SKB anfor foljande. Ungefér 90 procent av det rivningsavfall som uppstar vid avveckling av
kérnkraftverken har aldrig varit i kontakt med radioaktiva &mnen. Det rivningsavfall som initialt
klassas som radioaktivt genomgér karaktérisering och kategorisering varefter omhéndertagande
véljs utifran bland annat riskbedémning och kostnad/nyttoanalys. En del av detta avfall kommer
att vara friklassningsbart enligt Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter om undantag frin
strilskyddslagen och om friklassning av material, byggnadsstrukturer och omraden, SSMFS
2018:3. Friklassningen innebér att avfallet vid ett sérskilt kontrollférfarande kan konstateras ha
sa lagt aktivitetsinnehall att de sérskilda krav och begrinsningar som géller enligt KTL
respektive stralskyddslagen inte ska tillimpas pa avfallet. Viss del av rivningsavfallet kan 4dven
genomgd behandling (t.ex. sméltning) varefter merparten av avfallet kan friklassas. Ett
ytterligare alternativ, forutsatt att tillstdnd ges, &r att placera mycket ldgaktivt avfall i sarskilda
markforvar som kan komma att etableras for sddant rivningsavfall i anslutning till kiirnkraft-
verken. Slutforvaring av uppkommet rivningsavfall i SFR ska ses som ett av flera alternativ for

omhindertagande av rivningsavfallet.

Utbyggnaden av SFR har dimensionerats i syfte att slutforvaret ska bli tillrackligt stort for att
ticka behovet av slutforvaring. Samtidigt finns det ingen anledning att uppfora ett storre
slutférvar &n vad som behovs. Dimensioneringen baseras pé prognosticerade volymer av drift-
och rivningsavfall. Nar det géller driftavfallet s& ligger uppgifter om hittills producerade
méngder avfall till grund f6r prognosen. Nir det géller rivningsavfallet har SKB tillsammans
med karnkraftverken genomfort rivningsstudier dir bl.a. erfarenheter fran rivning av
kémkraftverk i andra lander beaktats, f6r att bedéma vilka mangder som uppkommer. Fér att ta
hénsyn till osékerheter har SKB gjort uppskattningar om minsta, storsta och forvantad volym
avfall som uppstér vid drift och avveckling av de svenska kirnkraftverken, och den s6kta
utbyggnaden baseras pé forvintad volym med en viss 6verkapacitet kopplat till osikerheter att
beddéma tillkommande volymer sekundéravfall vid rivningen av kérnkraftverken. SKB anser att
den ansékta utbyggnadsvolymen ar en optimerad volym utifrén den kunskap och erfarenhet som

finns avseende produktion av driftavfall och rivning av kidrnkraftverk.

SKB:s uppfattning, mot bakgrund av vad som beskrivs ovan, ir att dimensioneringen av SFR
och den slutforvaring som kommer att ske maste anses uppfylla miljobalkens hushallnings-
princip och vara i enlighet med den lagstadgade avfallshierarkin med avseende pa det avfall som

ska slutforvaras.
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B.3.2 Radioaktivt avfall frin annan verksamhet

Kommunstyrelsen anser att det finns en risk att SFR fOrblir dppet dven efter att kdrnkraften

avvecklats om det inte finns ett annat system for att ta hand om radioaktivt avfall fran annan
verksamhet (dn kdrnkraft). Ansvaret for detta avfall ligger inte pd SKB, men for kommunen dr

det en viktig frdga som bor hanteras av berérda myndigheter.

SKB é#gs, drivs och finansieras av den svenska karnkraftsindustrin. Utifran industrins perspektiv
finns det inte anledning att driva eller finansiera SFR nér dess behov av anléggningen upphdrt.
Om det vid denna tidpunkt finns ett behov i samhillet av att slutférvara 1ag- och medelaktivt

avfall 4r det en friga som maste hanteras av ber6rda avfallsproducenter och myndigheter.

B.3.3 Forslutning av SFR

Kommunstyrelsen anfor att det dr angeldget att SKB tar ett samlat grepp om néir i tiden de olika

Jforvaren kommer att forslutas och vilka beroenden som de kirntekniska anlidggningarnas

avveckling och de avfalltyper som behdver slutforvaras har av varandra.

Fragan om slutférvarssystemens uppforande, drift, forslutning och avveckling ingdr i del 1 i de
s.k. Fud-rapporterna som redovisas till regeringen vart tredje ar enligt 12 § KTL. Avvecklingen
av SFR ir beroende av tidpunkten for avveckling av systemet fér omhéndertagande och
slutforvaring av anvént kirbrénsle eftersom rivningsavfall frén den avvecklade mellanlagrings-
och inkapslingsanldggningen Clink kommer att behdva slutforvaras i SFR. Del 1 i Fud-
rapporterna presenterar ocksd handlingsalternativ vid forindrade forutséttningar. Nasta Fud-

rapport kommer att ges in i september 2019.

B.3.4 Sikerhet efter forslutning

Kommunstyrelsen betonar att den langsiktiga sdkerheten och paverkan pd ménniskors hélsa

och miljé ar grundliggande for kommunens stillningstagande. Kommunstyrelsen hdnvisar till
domstolens yitrande till regeringen i mdlet om Kdrnbrinsleforvaret (M 1333-11) och anser att
det infor tillatlighetsprdvningen bor klargdras vem som dr ansvarig for

slutforvarsanliggningen pa lang sikt.

SKB anf6r foljande. Stralsikerheten efter forslutning har varit en grundldggande frdga under
den tid som SFR varit i drift och under planering och projektering av den tilltdnkta
utbyggnaden. Nar det géller ansvaret for slutforvaret efter foérslutning noterar SKB att

domstolen i sitt yttrande till regeringen i mélet om Kérnbrénsleforvaret angett att detta ar en
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fraga som varken domstolen eller tillsynsmyndigheten kan besluta om (se t.ex. aktbil 842 sid
228 fi mal M1333-11). SKB hénvisar till den statliga utredning som pégar i frigan (Dir
2017:76 samt 2018:78). Enligt direktiven ska utredningen klargora sistahandsansvaret och
ldmna forslag till eventuella forfattningséndringar senast den 1 april 2019, alltsa i god tid fore

regeringens tillatlighetsprévning av SKB:s ansékan.

Kommunstvrelsen betonar ocksa vikten av att det dr utrett dels vilka salthalter vattnet i

slutforvaret kan komma att ha i framtiden, dels vilka effekter olika salthalter kan ha pd

materialet i slutforvaret.

SKB anfor foljande. De grundvattensammanséttningar som anvénts for att bedoma hur betong
péverkas efter forslutning av SFR har himtats frén de mycket omfattande grundvattenanalyser
som SKB genomfdrt och som utgjort indata vid modelleringar. Utredningarna visar att
variationer i grundvattenkoncentrationen har storst betydelse (salter av magnesium, karbonat,
klor och sulfat). Lag jonstyrka och lagt pH i grundvattnet leder generellt sett till en nigot
okande lakningstakt av priméra cementmineral. SKB bedomer att grundvattensamman-
sittningen inte signifikant kommer att dndras i framtiden. SKB:s senast genomf6rda utredningar
visar att betongmaterialet kommer att paverkas i mindre omfattning av reaktioner med
inkommande grundvatten &n vad som antagits i underlaget fér SKB:s ans6kan. SKB:s
utredningar visar att olika komponenter i grundvattensammanséittningen har olika stor betydelse
for hur fort och pé vilket sétt material i slutférvaret pdverkas. Sékerhetsanalysen visar att

barridrerna uppfyller sin sédkerhetsfunktion.

Kommunstyrelsen betonar slutligen vikten av att det i slutforvaret ingdende materialet héller

god kvalitet, exempelvis att den betong som anvinds dr tillverkad med rdtt vattenkvalitet.
Kommunstyrelsen anser i det sammanhanget att det bér finnas en reservvattentiikt att tillgd om

ndgot skulle handa med den nuvarande vattentikten.

SKB anfor foljande. Vid betonggjutning anvinds vatten av drickskvalitet. Vattenforbrukningen

dr 1ag och vid behov kan behovet av vatten for gjutningen tickas genom tillfdrsel via tankbil.

MKG ifragasdtter att en sikerhetsprincip som bygger pd utsldpp och utspddning i havet kan
anses vara bdsta mojliga teknik och om tekniken dr tillrdcklig for att forhindra skador pd
ekosystem och ménniskors héilsa. MKG anfor att det faktum att den ansékta verksamheten
tilldtlighetsprovas som en utbyggnad av befintlig anliggning inte fér forhindra en grundlig

bedomning av om den teknik som anvinds vid uppforandet av SFR forifarande kan anses vara
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den bista mdjliga tekniken. Nils-Axel Mirner anfor att placering av avfallet under havsytan
inte utgor bdsta tillgdingliga teknik.

SKB anfor féljande. MKG:s péastdende om att utspddning skulle utgéra en birande
sdkerhetsprincip for sdkerheten efter forslutning &r felaktigt. Utspadning kan i vissa fall vara ett
accepterat forfarande for att minska de negativa effekterna vid utslépp av konventionella
Jfororeningar, t.ex. vid forbranning eller utsldpp avloppsvatten. Principen tillimpas déremot inte
for att minska negativa effekter vid utslépp av radioaktiva d&mnen. Daremot &r det vedertaget att
tillampa fordrdjning som en béarande princip i dessa sammanhang. Fordrdjning innebér att
utslépp av radioaktiva &mnen forhindras medan radioaktiviteten minskar till ofarliga nivéer
genom sonderfall. Skillnaden mellan utspadning och fordréjning ér grundldggande for att forsta

sdkerheten efter forslutning.

Befintligt SFR &4r byggt for att ta emot och efter férslutning utgdra ett passivt slutforvar for lag-
och medelaktivt avfall. Med passivt menas att slutforvaret efter forslutning kan ldmnas utan att
ytterligare atgérder behGver vidtas for att upprétthilla dess funktion, det vill séiga under 14ng tid
skydda ménniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av joniserande strdlning fran det
radioaktiva avfallet. En fordel med en forlaggning under havet ar att grundvattenforingen i
berget dr 1dg. En annan fordel med en placering under havet &r att risken for oavsiktligt intrang
via brunnsborming &r betydligt lagre &n vid en placering pa land. Det utbyggda SFR kommer att
bygga pa samma grundldggande sikerhetsprinciper som befintligt SFR.

I det avfall som slutférvaras i SFR finns en begransad méingd radioaktivitet. Sikerheten efter
forslutning upprétthalls av olika komponenter i forvaret, avfallskollin, tekniska barriérer i
férvaringsutrymmen, forslutning med pluggar samt det omgivande berget. Till sékerheten bidrar
avfallets egenskaper i sig samt dess inplacering i de olika forvaringsutrymmena. Sammantaget
innebér detta att avfallet innesluts pa ett sddant sitt att endast en ldngsam frigérelse och
transport av radionuklider kan ske. Avskildhet frin ménniska och milj6 &stadkoms genom
berget, lokalisering under havet och férvarsdjupet samt efter forslutning dven av aterfyllnad och
pluggar. Att det 14g- och medelaktiva avfall som deponeras var f6r sig och sammantaget héller
en tillrackligt 1ag aktivitetsniva for den valda forvarslosningen sikerstills via acceptanskriterier.
Tillatna nivaer baseras pa de krav avseende anléggningens langsiktiga funktion som stills av
SSM (5§ SSMFS 2008:37).

I ingressen till EU:s direktiv for ansvarsfull och séker hantering av anvént kérnbréansle och
radioaktivt avfall (2011/70/Euratom) ("Kiirnavfallsdirektivet™) anges att det typiska

konceptet for slutférvaring av 14g- och medelaktivt avfall &r slutforvaring nira markytan”.
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Vidare anges att det 4r allmént accepterat att djup geologisk slutforvaring for ndrvarande utgor
det sdkraste och mest héllbara alternativet som slutpunkt f6r hantering av hdgaktivt avfall och

anvint bransle.

SKB menar att den valda utformningen, med slutférvaring under havsytan, innebar en hdgre
sdkerhetsnivd dn vad som anges som minimikrav i Kérnavfallsdirektivet avseende 14g- och

medelaktivt avfall. Den valda forvarsprincipen bedéms séledes uppfylla BAT.

MKG anfor att storregionala grundvattenstrommar och eventuella “pockmarks” pd havsbotten

kan innebdra att det skyddande sedimentlagret inte alls dr sa tdtt som tidigare pdstdtts.

SKB anfor foljande. Inom ramen fér de maringeologiska undersdkningar som SGU utfort pa
uppdrag av SKB uppticktes kratrar (pockmarks) pé havsbottenytan i omradet utanfér SFR. SGU
pétalade darfor &r 2012 att ytterligare undersékningar borde utféras for att utréna om termogen
gas dr orsaken till gaskratrarna. Under sommaren 2013 utférde SKB en noggrannare féltstudie
inom det omrade som SGU pekat ut. Baserat pa resultaten av denna studie drog SKB slutsatsen
att det som SGU identifierat 4r naturliga séinkor i havsbotten alternativt interpoleringsproblem
nér flera olika métningar sammanstélldes. Eftersom férekomst av pockmarks inte har kunnat

verifieras, anser SKB att de inte behover inkluderas i sékerhetsanalysen.

MKG anser att en forbdttrad redovisning bér tas fram avseende risker for korrosion fran

Jjordstrémmar.

SKB hénvisar inledningsvis till vad som redovisats i kompletteringara av ans6kan och som
aterfinns i Bilaga SFR-U K:1 under avsnitt 6.10 och 6.32 (bilaga till kompletteringen den 15
maj 2017). Dessa redogorelser bygger huvudsakligen pa utredningar som genomférts av SKB
aren 2013-2017. SKB har under 2018 genomfort ytterligare understkningar avseende risker for

korrosion fran jordstrémmar. SKB:s samlade bedémning redovisas nedan.

Vad giller risker forknippade med korrosion i SFR ska inledningsvis noteras att det &r
korrosionshastigheten av reaktortankarna som har betydelse for sdkerheten efter forslutning,
Reaktortanken &r det metalliska kérl som omger hirden i ett kirnkraftverk. Under drift sker
neutronbestrélning av delar av reaktortanken vilket innebir att det bildas inducerad radio-
aktivitet i materialet. Reaktortanken ska sonderdelas och placeras i avsedda behallare innan
deponering i SFR. Den inducerade aktiviteten kan bara frigéras genom korrosion av
reaktortanken. Genom frvarets betongkonstruktion dér reaktortankarna slutforvaras erhills en
miljé med hogt pH vilket medfor en mycket 1angsam korrosionshastighet. Reaktortankarna
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korroderar dven i frénvaro av jordstrémmar eftersom reaktionen mellan stél och vatten ér

spontan ur ett termodynamiskt perspektiv.

Genomforda utredningar visar att det elektriska féltet i Forsmark och dérmed jordstrémmar
framst paverkas av driften av Fenno-Skan som r en likstroms6verforing mellan Sverige och
Finland. I studien har ett flertal kinslighetsanalyser avseende osékerheter i materialegenskaper,
geometrier och det storskaliga elektriska féltet. Inget rimligt modelleringsfall visar pa
jordstrémsinducerad korrosion som den dominerande korrosionsprocessen. Jordstromsinducerad
korrosion av reaktortankar bedéms vara obetydlig eller vara av mindre betydelse for 1dngsiktig
sikerhet av SFR.

En eventuell 6kad korrosionshastighet p& grund av jordstrémmar har ingen paverkan pa
sakerhetsanalysens slutsatser vad avser slutforvarets barridrer. Detta beror pa att betong-
konstruktionerna konstrueras med minimal armering vilket innebér att armeringen, som kan

korrodera, inte har betydelse f6r betongkonstruktionens langsiktiga funktion.

Jordstrommar forvantas inte heller pdverka SFR under driftperioden. Fér att jordstrommar ska
ge upphov till korrosion krivs att jordstrémmarna nér den metalliska komponenten via ledning i
vatten. I SFR kommer avfallskollin std placerade i forvarssalarna och det kommer finnas

utrymme med luft eller torrt material mellan det omgivande berget och avfallskollin.

MKG anser att en forbittrad redovisning ska goras betrdffande de langsiktiga riskerna for

avsiktliga intrdng.

SKB anfor f6ljande. Med tanke pé de osékerheter som finns om hur den ménskliga kulturen och
samhillena kan komma att utvecklas 6ver kommande drhundraden (och &nnu lingre) méste
fragan om intrang, sarskilt vad giller avsiktligt intréng, hanteras pa ett 6vergripande och
principiellt plan. Enligt etablerad internationell praxis sa beaktas inte avsiktliga intring vid
analys av sikerheten efter forslutning. SKB:s uppfattning &r att framtida generationer varken
kan eller bor hindras frin atertag av avfallet, men att atgérder bor vidtas for att ett sadant
framtida beslut ska kunna grundas p4 tillricklig information och vara vil évervagt. Fragan bor
hanteras genom informationsbevarande och genom att forvaret forsluts pa ett sétt som avsevart

forsvarar framtida atertag.

Nils-Axel Morner anfor att underlaget inte anger hur lang tid det tar for radioaktiv

kontaminering att sprida sig till havet och att det forr eller senare intrdffar radioaktiv

kontaminering av Ostersjon. MKG anser att MKB:n bor kompletteras med ett underlag som
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visar hur naturmiljon pdaverkas av ett omfattande utsldpp av radioaktiva dmnen i havet under de

Jforsta 1000 aren efter forslutning.

Nar det géller hur snabbt efter forslutning som radionuklider kommer att frigéras fran
slutforvaret och né vattenrecipienten vill SKB &terigen framhalla att befintligt SFR har
konstruerats och att utbyggnaden konstrueras for att efter férslutning utgéra ett passivt
slutforvar for 1ag- och medelaktivt avfall. Som nimns ovan bidrar férvarets olika komponenter,
avfallets egenskaper i sig och inplaceringen av avfallet i olika foérvaringsutrymmen till
stralsdkerheten efter forslutning. For silon och bergssalar med hogst inlagrad radiotoxicitet finns
avancerade barridrsystem som sékerstéller att farligheten minskar avsevirt innan utslépp av
radionuklider frén den forvarsdelen kan ske. I de bergssalar dir den inlagrade radiotoxiciteten 4r
1ag kan déremot uttransport av radionuklider tillatas ske nir bergssalen ér fylld med vatten.
Konstruktionen innebér alltsa att avfallet slutforvaras sé att vissa radionuklider kvarhalls i
slutférvaret tills de sonderfallit och s att radionuklider som #nnu inte sénderfallit endast kan
frigdras langsamt och vid en tid da de inte ldngre bed6ms kunna orsaka nigra negativa

konsekvenser for ménniskors hilsa eller miljon.

Uttransport av radionuklider fran slutforvaret kan tidigast pabérjas nir slutforvaret dr férslutet
och vattenfyllt. Under de inledande 500 aren efter forslutning bedéms grundvattenflodet i
slutforvaret vara lagt och under de forsta 100-tals dren néra stillastdende. Dérefter okar
grundvattenflodet i och med landh&jningen och dérmed dkar grundvattenflédet genom
slutforvaret. D4 har emellertid aktiviteten i slutfrvaret hunnit minska till fem procent jamfort
med aktivitetsinnehéllet vid forslutning. SKB:s berdkningar visar att det tar cirka 400 r innan

radioaktiva dmnen kan na vattenrecipienten.

I sikerhetsanalysens huvudrapport (bilaga 10 till tillstindsansokan) redovisas dosraten till
marina organismer i det valda huvudscenariots variant med global uppvirmning. I detta scenario
dr dosraterna vid tidpunkten 1000 ar efter forslutning ca 100 000 génger ligre dn de nivder som
internationellt anvénds for att utesluta att negativa effekter av stralning pa miljén kan
uppkomma. SKB har dven gjort analyser av en variant pd huvudscenariot dér utslidpp fran det
utbyggda SFR forutsatts kunna n Ostersjon betydligt tidigare 4n i huvudscenariot. Fér detta
scenario har det inte gjorts nagra separata berdkningar av dosrater till marina organismer, men
baserat pd de dosberdkningar till ménniska som gjorts fér huvudscenariot gér det att dra
slutsatsen att tidigare utsldpp kommer att ge &nnu ligre dosrater till marina organismer och inte

péverka miljon.
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Nils-Axel Morner anfor att frdgor avseende framtida klimat och glaciationer bor utredas pad ett
tillfredsstillande sdtt av experter som inte dr knutna till sokanden. Morner anfor vidare att man
bér utgd ifrdn att en framtida istid kommer att ha minst fyra glaciationsfaser likt de senaste fyra

istiderna.

SKB vill framhélla att den forskning som bedrivits under de senaste decennierna kring
klimatologiska forhallanden under de senaste istiderna till mycket stor del har bedrivits inom
ramen for SKB:s forskningsprogram av kvartérgeologiska forskare som &r vérldsledande kring
just fragor om den glaciala historien i Fennoscandia. De rapporter som tagits fram har
genomgétt sakgranskning av andra virldsledande forskare inom de aktuella &mnesomréadena.
SKB:s forskningsarbete i dessa fragor har alltsa lett fram till ett betydligt béttre kunskapslage
kring inlandsisens och klimatets beteende under istider. Som Nils-Axel Mdrner uppger visar
denna forskning att isen tillviixer och drar sig tillbaka i faser under en istid. De inlandsis-
rekonstruktioner som genomforts med stod av kvartargeologisk information visar dock att isen
nédde fram till Forsmark vid #vd tillfdllen under den senaste istiden. Effekterna hirav har

analyserats i sékerhetsanalyserna for sdvil Karnbrénsleforvaret som for det utbyggda SFR.

B.3.5 Alternativredovisningen

Naturskyddsforeningen Uppsala, MKG och MILKAS anser att en alternativ plats for den

ansékta utbyggnaden av slutforvaret behdver utredas nirmare. MKG anfor att det faktum att
den ansokta verksamheten ska tilldtlighetsprovas som en utbyggnad av befintlig anliiggning inte
far forhindra att en grundlig bedomning av lokaliseringsfragan gors.

SKB anfor foljande. SKB menar att det foreligger ett tillrackligt underlag fér att anse att den
planerade utbyggnaden, liksom anldggningen efter utbyggnad, uppfyller kravet pa lamplig plats
enligt 2 kap. 6 § miljébalken. Den s6kta verksamheten innebar en utbyggnad av en befintlig och
redan tillstdndsprévad karnteknisk anldggning. Regeringen har med stéd av 17 kap. 3 §
miljobalken beslutat att préva tillatligheten av den planerade utbyggnaden av SFR, aktbil 47.
Regeringens tilltlighetsprovning avser alltsé den planerade utbyggnaden medan domstolens
efterf6ljande tillstindsprdvning avser hela den samlade verksamheten vid SFR efter utbyggnad.
SKB:s underlag tar sikte pa bada dessa forutsittningar. For den befintliga anldggningen finns
lagakraftvunna tillstdnd enligt sdval naturresurslagen som miljoskyddslagen och atomenergi-
lagen och enligt 6vergéngsbestimmelser anses dessa tillstind meddelade enligt miljébalken och

KTL.
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I det foljande redovisas SKB:s svar pé specifika invindningar som framforts avseende

lokaliseringsutredningen.

MKG erinrar om att SSM i kompletteringsfasen har angett att sékanden bér jimfora den
foreslagna lokaliseringen med en lokalisering inom den geotektoniska lins som finns soéder om

Forsmarks kiirnkrafiverk.

SKB har redovisat resultat av utredningar avseende en lokalisering i den sd kallade linsen i
Forsmark i tvd kompletteringar, ndmligen SFR-U K9 (bilaga till kompletteringen den 1 juli
2016) samt SFR-U K:12 (bilaga till kompletteringen den 15 maj 2017). Den enda fordelen med
en lokalisering i linsen skulle vara att forvaret kan forldggas i en berggrund med ligre
vattengenomslépplighet. Dock visar utredningarna att en lokalisering i linsen ger likartade
resultat med avseende pd dos. Sammanfattningsvis anser SKB att det genom utredningarna inte
har framkommit nidgon omsténdighet som ger anledning att Sverviga annan lokalisering 4n den

sokta.

SGU har inget att erinra mot den kompletterande jimforelsen mellan vald lokalisering och
alternativ lokalisering av SFR. SGU anser dven ait de dvervigande skilen talar for att hilla

fast vid den sékta lokaliseringen jdmfort med den alternativa lokaliseringen.
SKB noterar SGU:s instillning.

MKG menar att det skulle vara bittre fran langsiktig strdlsdkerhetssynpunkt att lokalisera

slutforvaret i ett instromningsomrdde for storregional grundvattenstromning.

SKB anfor foljande. Fragan om huruvida en lokalisering av ett slutforvar i inlandsldgen skulle
kunna ge sékerhetsmassiga fordelar i relation till kustnira ldgen har dterkommande diskuterats
med avseende pa lokaliseringen av Kérnbréansleforvaret. Frigan utreddes i samband med val av
platser for platsundersdkningar for en lokalisering av Karnbrinsleforvaret. Slutsatsen av
utredningen var att platsens lamplighet avgors av lokala forhéllanden och inte av liget i
forhallande till kusten. Under och efter platsunderstkningsskedet gjorde SKB omfattande
modellanalyser for att studera frigan mer ingdende. Studierna fokuserade pa 6stra Sméland,
men inledningsvis gjordes &ven en analys av hur grundvattenflddena styrs i norra Uppland.
Sammantaget gav inte utredningen négot stéd for att inlandslégen skulle ge nigra verifierbara

fordelar i forhallande till kustniira 13gen.
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Naturskyddsforeningen i Uppsala anser att den planerade utfylinaden av ett 65 000 m’ stort
vattenomrdde, vilket dr ett stort ingrepp i den kdnsliga naturen, skulle kunna undvikas vid en

etablering till Simpevarp.

SKB hénvisar till avsnitt B.3.6 nedan. SKB anser inte att de miljokonsekvenser som utfyllnaden
av vattenomradet medfor skulle vara av sddant slag att det paverkar slutsatserna i friga om den

valda lokaliseringens ldmplighet.

Nils-Axel Mdrner och MILKAS anfor att den valda lokaliseringen dr oldmplig eftersom

Forsmarksomrddet utgor en aktiv tektonisk zon vilket bland annat visas av att det forekommit
Jjordskalv i modern tid. Nils-Axel Morner havdar att SKB bortser fran forskning avseende
forekomster av stora jordbdvningar och metanisexplosioner med tsunamivag som foljd vilket
borde inkluderas i bedomningarna. MILKAS anser att ansékan bor kompletteras med
ytterligare utredning avseende geodynamiska processer, sammanstillning av land- och sjodata

samt en tektonisk analys.

SKB vill inledningsvis tillbakavisa Nils-Axel MOmers pastdenden om att SKB hévdat att
Forsmarksomradet skulle sakna tektonisk aktivitet. Tvartom utgér SKB:s analyser ifrén att
samtliga zoner i ndromradet kan vara aktiva sdvil i ett kort perspektiv (mindre &n 100 &r) som i
ett langt perspektiv (mer dn 100 000 &r). Sékerhetsanalysen innehéller dven ett jordskalvs-
scenario. Att det har intréffat jordskalv av magnitud 3 norr om Gévle paverkar inte dessa
bedomningar, utan ligger tvirtom inom ramen fér SKB:s beddmning av hur ménga och hur
stora jordskalv som kan uppsta i framtiden. SKB tillbakavisar ocksa Nils-Axel M&rners
pastdende om att SKB utgér fran att det under de ndrmaste 100 000 &ren bara kan ske tva
stycken jordskalv med en magnitud av 5.5. Vad SKB har framfort, och som stdds av genomford
forskning, dr att det kan ske hégst tva jordskalv av magnitud 5 eller stérre, pd samma

deformationszon givet att tojningshastigheten inte Gverskrider det som publicerats i litteraturen.

SKB har tagit del av den forskning som Nils Axel Morner sjélv bedrivit och hinvisar till, vilken
uteslutande bygger pa referenser till egna publikationer, och SKB har utvirderat denna
forskning pa samma sitt som annan forskning. SKB har konstaterat att de framférda

hypoteserna inte kan anses vara tillrickligt vél pavisade for att utgéra annat &n hypoteser.

Naturskyddsioreningen Uppsala och MILKAS anfor att efiersom radioaktivitet kommer att
spridas frdn slutforvaret under ling tid efter forslutning kan verksamheten ndrmast liknas vid

en fordrdjd havsdumpning.
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SKB hénvisar till bilagan SFR-U K:1 (senaste version ingiven som bilaga till kompletteringen
den 15 maj 2017), p. 5.1 dér det framgér att deponering av avfall i ett bergforlagt underjords-

forvar inte strider mot férbudet mot havsdumpning.

MILKAS anfor att SKB bor foreldggas att redovisa alternativa metoder for slutforvaring och

ndmner som exempel djupa borrhal.

SKB anfor foljande. Det saknas skél att aldgga sokanden att redovisa andra metoder for
slutférvaring. SKB anser dértill att deponering i djupa borrhél inte ir en realistisk metod for
slutligt omhé@ndertagande av kortlivat 14g- och medelaktivt avfall. Att kréva sddana
undersokningar avseende ett slutforvar for ett 14g- och medelaktivt avfall anser SKB vara

uppenbart orimligt.

B.3.6 Utfvllnaden av vattenomrade

Naturskyddsforeningen Uppsala anser att den planerade utfyllnaden av ett 65 000 m? stort

vattenomradde dr ett stort ingrepp i den kinsliga naturen. HaV anger att man i forsta hand ska
undvika forlust av fiskproduktionsomrdde genom att utreda alternativ till den planerade
utfyllnaden eller att begrinsa utfyllnadens yta. I andra hand ska forlusten av fiskproduktions-
omrdde kompenseras. HaV tillstyrker dock den planerade utfylinaden och foreslir
kompensationsdtgirder som villkor (se nedan). Aven Linsstyrelsen tillstyrker utfylinaden och

Sforeslar att villkor om skyddsdtgarder och kompensationsdtgdrder foreskrivs.

SKB anfor foljande. Med anledning av remissutfallet har SKB gjort en fornyad 6versyn ver
behovet av ytterligare verksamhetsyta och forutséttningarna for att helt undvika eller i vart fall

arealmissigt begréinsa den planerade utfyllnaden i vattenomrédet norr om Stora Asphillan.

Utredningarna visar att arealen tillkommande verksamhetsyta styrs av behovet under
byggskedet och d i forsta hand behovet av yta for lagring och hantering av bergmassor infér
borttransport. Skulle ytan bortfalla gar upplags- och hanteringsytor f6r bergmassor forlorade
vilket avsevért skulle férsvara for en borttransport av bergmassorna sjovigen via industri-
hamnen i Forsmark. Samtidigt skulle det uppkomma ett behov av upplags- och hanteringsytor
pa fastlandet. Bergmassorna skulle d& behova kéras med lastbil till fastlandet for uppliggning.
Vid borttransport fran ett upplag pé fastlandet skulle massorna antingen behva transporteras
tillbaka till hamnen for omlastning och utskeppning eller med lastbil pa det allménna vagnitet
direkt till mottagare. I b&da alternativen skulle det bli friga om fler lastbilstransporter med

bergmassor jamfort med om hanteringen sker pa Stora Asphéllan. Sannolikt skulle massorna i
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betydligt stérre omfattning komma att kdras ut med lastbil istéllet for fartyg. Alternativet med
hantering av bergmassor pa fastlandet 4r teoretiskt m&jligt men innebér stora och onddiga
miljékonsekvenser. Aven en minskad utfyllnadsyta jamfort med vad som anscks om skulle
péaverka mojligheterna for borttransport sjGvéagen pé ett negativt sétt, dd méjligheterna till
lagring av bergmassor vid Stora Asphillan begrénsas. En minskad yta for utfyllnaden skulle
dven innebéra mer intensivt transportarbete med storre bullerstérningar som f6ljd. Behovet av
tillkommande verksamhetsytor i anslutning till befintliga ovanjordsanldggningar foreligger &ven
i driftskedet men &r d inte lika stort.

Den stkta omfattningen och utformningen av utfylinadsomrédet ger sammantaget bést
forutsittningar for ett robust genomf6rande av bygg- och anliggningsarbetena dér bergmassor
kan transporteras bort med regelbunden fartygstrafik. SKB bedomer ocksd att en utfyllnad enligt
ansGkan innebir att hanteringen av bergmassor kan ske i) med minsta mgjliga bullerstdrningar
och ii) med minsta mdjliga transportarbete och ddrmed f6ljande luftutslapp och energi-
férbrukning. SKB vidhéller sin ansdkan i denna del. Fragan om skyddsétgérder vid och
kompensationsatgarder till foljd av utfyllnaden behandlas nedan under punkten C.6.

B.3.7 Geografisk averdnsning av verksamhetsomrédet

Liinsstyrelsen anser att det ska ldggas fast vilka ytor som ska fa tas i ansprak for den sokta
verksamheten. Linsstyrelsen hdnvisar till de avgransningar av verksamhetsomradet som SKB
gjort i bilaga K:14. Lansstyrelsen efterlyser ocksa besked fran SKB om redovisade
ovanmarksanldggningars ldge och utformning dr slutliga och hur eventuella fordndringar

paverkar omgivande naturmiljé.

I syfte att precisera verksamhetsomradets avgrénsning ovan jord har SKB tagit fram en

detaljerad avgrinsning av verksamhetsomradet ovan jord, se Bilaga SFR-U K:17.

Verksamhetsomradet inkluderar de ytor som direkt kommer att tas i ansprak av verksamheten. I
férhéllande till angrinsande natur, mark och vattenomréden gbrs avgrinsningen med en
tilliggszon pa 15 meter for att kunna inkludera de ytor dér t.ex. arbetsfordon kan behéva
framforas, tillfilliga upplag kan forekomma och grumlingsskydd kommer att uppforas under
byggtiden. SKB vill fortydliga att ovanjordsanliggningens lage och utformning enligt bilagan
inte ska uppfattas som slutliga utan kan komma att justeras inom gréinserna for verksamhets-

omrédet. Sddana eventuella dndringar bedéms inte fi ndgon paverkan pa omgivande naturmiljé.
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B.3.8 Tillampliga milj6kvalitetsnormer

HaV anser som stod for sin tillstyrkan att SKB:s berdkningar av pdaverkan pd vattenmiljon och
Jorutsdttningarna for att folja tillimpliga miljékvalitetsnormer for vatten dr rimliga. Ingen har
invint mot SKB:s uppgift att den sokta verksamheten inte kan befaras komma i konflikt med

kraven vad gdller miljokvalitetsnormer.

SKB noterar att SKB och HaV gor samma bedémning nér det géller hur den sokta

verksamheten forhaller sig till miljokvalitetsnormerna.

C. Villkorsfragor
C1 Inledning

SKB konstaterar att flera remissinstanser efterfragar utforliga villkorsforslag samt att det i vissa
avseenden ldmnats detaljerade synpunkter pé de villkorsforslag som SKB redovisat tidigare.
Utifrén de fragor som beddms vara av betydelse for tillitligheten och i syfte att sa langt som
mdjligt tillgodose de inkomna synpunkterna véljer SKB att i Bilaga SFR-U K:15 delvis justera
redovisade villkorsforslag. Justeringarna gors ocksé for att i lamplig omfattning anpassa
villkorsforslagen till de villkor som slutligen redovisades i méalet om Kérnbrinsleférvaret s att

villkoren sa ldngt mojligt ska vara samstimmiga.

SKB vill framhélla att Bilaga SFR-U K:15 inte utgér slutliga villkorsforslag och det faktum att
SKB inte kommenterar samtliga remissinstansers villkorsforslag innebdr inte att SKB motsatter
sig villkor i andra avseenden &n vad som anges i bilagan. SKB avser att i ett senare skede, infor
en framtida huvudférhandling om meddelande av tillstind och villkor, precisera och ange sina
slutliga villkorsfrslag for tillstindet. De villkorsforslag som nu redovisas bedéms vara
tillrickligt detaljerade for att mojliggora ett stallningstagande i tillatlighetsfragan, samtidigt som

forutsattningarna for den fortsatta projekteringen av anléggningen inte lases fast i onédan.
C.2 Informationsbevarande, 6vervakning efter férslutning m.m.

Kommunsiyrelsen anfor att villkor bér foreskrivas om att SKB under drifttiden ska hilla

Jrdgorna om informationsbevarande om, och 6vervakning av, SFR efter forslutning aktuella och
levande samt bedriva en strukturerad omvirldsbevakning rorande metoder for slutforvaring
och olika slutforvarsmetoder. Resultatet av omvdrldsbevakningen bor ldpande redovisas for

tillsynsmyndigheten.



25(39)

SKB anfor f6ljande. SKB godtar Kommunstyrelsens forslag savitt avser informationsbevarande
och 6vervakning efter forslutning. Nér det géller SFR ser SKB dock inte att det finns anledning
att bevaka frigan om metoder for slutférvaring av 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall under
tillstandstiden.

SKB foreslar darfor ett villkor om att en omvérldsbevakning i aktuella frigor ska ske under
drifttiden, se villkorsférslag 13.

C3 Ovanjordsanliggningens utformning

Linsstyrelsen anfor att det ska framga tydligt av villkoren vilken yta som far tas i ansprdk och
att SKB behdver fortydliga om ovanmarksanliggningens utformning dr slutlig eller om den kan

komma att dndras samt hur detta i sd fall kan pdverka omgivande naturmiljé.

SKB foreslar ett sarskilt villkor om markansprak for ovanjordsanlidggningen, avsnitt B.3.7 ovan
och villkorsforslag 16 1 Bilaga SFR-U K:15.

C4 Buller och transporter

C4.1 Begransningsvirden for buller

Liénsstyrelsen anser att Naturvdrdsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller
ska anvindas som begrinsningsvirde for ljudnivder efiersom verksamheten dr jamforbar med

tikt- och gruvverksamhet.

SKB vidhaller att buller under byggskedet bor begrénsas i enlighet med vad som anges i
Naturvirdsverkets allminna rdd om buller frin byggarbetsplatser (NFS 2004:15) medan
Naturvérdsverkets vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller r en 1dmplig
utgéngspunkt for villkorsregleringen avseende buller under driftskedet, se villkorsforslag 2 och
3.

Naturvirdsverkets allminna rdd om buller frin byggarbetsplatser tar sikte pé just den typ av
storning som uppkommer under en begrinsad byggtid d bland annat springnings- och
grundliggningsarbeten forekommer. Vigledningen om industri- och annat verksamhetsbuller
giller inte f6r byggplatser (se sid 6). SKB delar inte Lénsstyrelsens uppfattning, att SFR é&r att
likst#lla med en tikt- eller gruvverksamhet. I gruvor och tkter sker utbrytning av malm
respektive bergmaterial kontinuerligt under verksamhetstiden i syfte att utvinna materialet. Vad
betriffar SFR ar bergarbetena begrinsade till ett inledande byggskede om ca tre ar varefter den

utbyggda anlidggningen tas i drift for att slutférvara lag- och medelaktivt avfall.
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Léinsstvrelsen anfor att korttidsboenden vid Igelgrundet ska betrakias som bostider inom ramen
Jor bullervillkoret och att ett sirskilt villkor for begrinsning av lagfrekvent buller dr motiverat

eftersom personal behdver vara utvilade infor sina arbetspass.

SKB motsitter sig vad Lansstyrelsen anfor och anfor féljande. Naturvirdsverkets allménna rad
om buller frin byggplatser (NFS 2004:15) anger ekvivalentvérden for bostader for permanent
boende och fritidshus. Korttidsboendet vid Igelgrundet &r uppfort inom det befintliga industri-
omréadet i Forsmark och anvinds huvudsakligen som évernattningsbostad for personal som
arbetar under kortare perioder vid revisioner pa kirnkraftverket. Korttidsboendet utgér alltsd
varken bostad for permanent boende eller fritidshus i den mening som avses i NFS 2004:15. Det
ar inte rimligt att sétta krav pa bullermiljon utomhus kring korttidsboendet eftersom det ar
inomhusmiljén som &r relevant att skydda. Det av Lénsstyrelsen foreslagna bullervillkoret, som
avser bullernivder utomhus, dr darfor inte ett lampligt sdtt att reglera den ansdkta verksamhetens

bullerpaverkan i forhéllande till korttidsboendet.

Det ska sérskilt noteras att det &r transporter till och fran verksamhetsomradet som kommer att
vara dimensionerande for bullersituationen inomhus vid korttidsboendet. Buller frin de
egentliga byggnadsarbetena kommer att ha en begrénsad péverkan i detta avseende. Foreslaget
villkor avseende tunga transporter (se avsnittet nedan) innebér att bullret nattetid vid

korttidsboendet kommer att vara mycket begréinsat.

Vad géller lagfrekvent buller bor Folkhédlsomyndighetens allménna rdd om buller inomhus
(FoHMFS 2014:13) vara végledande. Dessa riktvirden dr dock primért avsedda att tillimpas pé
kontinuerliga bullerkallor, exempelvis ventilationsanldggningar och krossar. Det &r inte praxis
att reglera lagfrekvent buller frén trafik av varierande och mer tillfallig karaktéir. SKB:s
uppfattning &r dirfor att det dr olampligt att villkorsreglera lagfrekvent buller inomhus vid
korttidsboendet.

Cc4.2 Tung trafik

Lénsstyrelsen tillstyrker SKB:s forslag vad giiller begrinsning av den tunga trafiken nattetid

och helger. Kommunstyrelsen anser att det dr viktigt med en reglering av ndr pd dygnet tung

trafik till och fran anliggningsomradet fir ske.

I malet om Kérnbrinsleforvaret har SKB foreslagit ett villkor som reglerar verksamhets-
anknuten tung trafik. SKB foreslar ett motsvarande villkor for SFR-utbyggnaden, se
villkorsforslag 5.
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C.4.3 Bullerdimpande atgérder

Kommunstyrelsen anser att bullerdimpande och trafiksikerhetshijande dtgdrder kan behéva

vidtas vid bostdider lings de berdrda vigstrickorna. Kommunstyrelsen hidnvisar till mdlet om
slutforvaring av anvdnt kdrnbrdnsle och kidrnavfall déir SKB har foreslagit ett villkor gillande
bullerddmpande och trafiksikerhetshdjande dtgarder och menar att det dr rimligt med ett

liknande villkor dven for utbyggnaden av SFR.
SKB motsiitter sig att ett liknande villkor foreskrivs f6r den nu ansékta verksamheten.

I malet om Kémbrénsleforvaret har SKB &tagit sig att verka for att véighallaren upprittar ett
atgardsprogram for eventuella bulleratgérder och trafiksékerhetshdjande dtgérder lings vig 76
och 292 mellan Forsmark och Hargshamn. Vidare har SKB atagit sig att erbjuda buller-
dampande atgirder for fastigheter belégna utmed végstrackan som berdknas utséttas for
bullernivier utomhus vid fasad 6ver 60 dBA dygnsekvivalent ljudniva eller 6ver 75 dBA

maximal ljudniva.

Detta villkorsférslag motiveras frimst av att lastbilstransporter med bentonit kommer att ske
mellan Hargshamn och Forsmark under Kimbrinsleforvarets hela drift och avveckling, dvs.
under en tidsperiod om 50—60 &r. Det finns ingen motsvarande st6rning géllande SFR. Dir ser
transportsituationen annorlunda ut. Det dr frimst under det relativt begrinsade byggskedet som
den ansokta verksamheten kommer att ge upphov till ett visentligt 6kat transportbehov. Fér
SFR ir det inte heller aktuellt med lastbilstransporter mellan Hargshamn och Forsmark i nadgon
betydande utstrickning. Det finns &ven goda forutséttningar for sjGtransporter av bergmassor

fran verksamheten vid utbyggnaden av SFR, se vidare avsnitt C.4.5.

C4.4 Bulleralstrande arbeten

Liinsstyrelsen noterar att konsekvensbedomningarna gillande bullerpdverkan pa figel
[forutsdtter att etablering av bullerstérande verksamhet pabérjas utanfor hickningsperiod och
anser att detta ska framgd av villkoren for verksamheten. Linsstyrelsen anser dven att SKB ska

precisera vad som avses med sddan bullerstorande verksamhet. Kommunstyrelsen anser att det

dr lampligt med ett villkor eller dtagande med avseende pa ndr under dret bulleralstrande

arbeten far pdbérjas.

SKB godtar synpunkterna och foreslér att frigan regleras genom ett sérskilt villkor, se
villkorsférslag 4.
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C4.5 Fartygstransporter

Ldnsstyrelsen anser att SKB utifrdn 2 kap. 3 § miljobalken bor anvinda bdsta mdjliga teknik vid
transporter vilket kan innebdra att fartygstransporter ska ervsdtta lastbilstransporter t.ex. for

transport av bergmassor.

MKG anser att transport med fartyg eller pram ska vara huvudalternativet for borttransport av

bergmassor.

Bergmassor som avyttras fér nyttiggérande pa annan plats kommer s langt det d4r m6jligt och
rimligt att transporteras bort via fartyg/pram. SKB anser inte att frigan bor villkorsregleras

eftersom det ar svart att forutse hur stora méngder av bergmassor som kan transporteras ut med

fartyg.
CsS Utslédpp till vatten

Cs.l Utslidpp av lak- och spillvatten

HaV anfor att konsekvenserna for vattenmiljon kan bli storre dn vad som redovisats om SKB.s
antaganden om reningsgrad avseende kvive i reningsverket inte stdmmer, varfor SKB ndrmare

mdste redovisa hur optimal kviverening i avloppsreningsverket ska uppnds.

SKB hénvisar till Bilaga SFR-U K:16, avsnitt 2.1. I bilagan redovisas férnyade bedomningar
avseende péverkan pé vattenmiljGer fran utsldppen av kvive fran utbyggnaden av SFR samt
uppforande och drift av Kérnbréansleforvaret. Baserat pa tillkommande underlag och i viss mén
forandrade forutsittningar bedoms reningsgraden med en utbyggd kviverening i reningsverket i
Forsmark generellt ligga omkring 80 procent, men vid en extra hog belastning fran bada
projekten under ett enskilt &r (det s& kallade toppéret) skulle reningsgraden kunna sjunka till 60-
70 procent. Den samlade bedémningen enligt Bilaga SFR-U K:16 &r alltjaimt densamma,
némligen att kvéiveutslidppen endast leder till mycket begréinsade effekter i omgivande Natura
2000-omraden och inte dventyrar uppndendet av ndgra miljokvalitetsnormer for vatten, Det &r
viirt att notera att flera av antagandena &r pessimistiska. FramfGr allt &r sannolikheten att

toppéren for utbyggnaden av SFR och uppférandet av Kérnbréinsleférvaret sammanfaller liten.

Baserat pa Bilaga SFR-U K:16 har SKB reviderat villkorsforslaget avseende rening av lak- och

spillvatten, se villkorsforslag 9.



29(39)

CS5.2 Utslipp av lanshallningsvatten

HaV anfor att rening av linshdllningsvatten ska ske om sd dr majligt, men om det inte bedoms
som motiverat utifrdn ldg reningsgrad i relation till en orimligt hog kostnad kan HaV franga

kravet under forutsitining att kompensationsdtgdrder vidtas i tillrdcklig grad.

SKB hénvisar till Bilaga SFR-U K:16, avsnitt 3.2.2. Forutséttningarna att rena lanshallnings-
vattnet pa kvéve ar begrdnsade bland annat pa grund av de relativt ldga och varierande ingéende
kvivehalterna samt det faktum att linshallningsvattnet endast kommer att innehalla kvéive under
de relativt korta perioder da bergarbeten pagér. Rening av lanshallningsvatten forsvaras
ytterligare av det begrinsade utrymmet vid utbyggnaden runt Stora Asphéllan d& manga

reningsmetoder #r relativt utrymmeskrivande.

SKB har gjort en ny kartldggning av tillgangliga tekniker for kviverening av lanshallnings-
vatten. Slutsatsen av kartldggningen &r att det i dagsléget inte finns nagot reningsalternativ som
fullt ut bedéms som ldmpligt eller rimligt for utbyggnaden av SFR. Exempel pa &tgirder som
har Gvervagts ar bioreaktorer och mindre beprévade stripping- och kristallisationsmetoder.
Dessa atgirder innebér dock héga investeringskostnader som kan vara motiverade i till exempel
gruvprojekt som pagér under ménga 4r men mindre lampliga f6r utbyggnaden av SFR dér en
hog reningskapacitet kravs under en kort period. SKB avser dock @ven fortséttningsvis att
bevaka teknikutvecklingen inom omradet och bedéma om det foreligger mdjligheter att rena

lanshallningsvattnet.
Vad giller villkor om kompensationsétgarder hinvisas till avsnitt C.5.5 nedan.

Linsstyrelsen anser att fragan om tilldtna halter och méingder av fororeningar i
linshdllningsvatinet ska sdttas pd en provotid och att som provisorisk foreskrift under
provotiden bor gilla att utsldppet av ldnshdllningsvatten som riktvirde ska ha en hogsta halt av

50 mg/l suspenderade dmnen samt att halten olja far vara héogst 1 mg/l.

SKB noterar att Lansstyrelsen har halverat de virden som SKB foreslagit for utgdende
lanshéllningsvatten och samtidigt foreslar att dessa virden ska gélla som riktvirden istillet for
hdgsta tillatna virden, som SKB foreslagit. SKB ser inte nigra skil att fringa foreslagen

villkorsformulering, se villkorsférslag 10.

Vad giller fragan om provotid hanvisas till avsnitt C.5.4 nedan.
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Linsstyrelsen anser att det dr angeldget att bolaget har som mdl att minimera kviveforlusterna

genom att tilldimpa en sprangningsteknik som ger smd mdngder odetonerat springmedel.

SKB delar Linsstyrelsens uppfattning. Goda rutiner for att reducera springéimnesspill och
mingd odetonerat sprangdmne bedéms som den mest kostnadseffektiva metoden for att
reducera utslapp av kviive. SKB anser inte att dtgérden lampar sig for villkorsreglering men att

sddana atgérder kommer att vidtas ska ddremot betraktas som ett tagande i mélet.

Liénsstyrelsen anfor att det dr angeldget att SKB foljer upp hur anvindningen av

cementbaserade titningsmedel fungerar och om rester dterfinns i ldnshdllningsvattnet eller
sprids till miljon pd ndgot annat sdtt samt har rutiner for att snabbt kunna vidta ytterligare

Jforsiktighetsdtgdrder.

SKB delar Lansstyrelsens bedémning. SKB f6ljer 16pande kunskapsutvecklingen pd omridet
och avser, om det fortfarande bedoms som motiverat, att folja upp sddan paverkan inom ramen

for egenkontrollen.

C53 Lokal paverkan vid utslappspunkterna

HaV anfor att en lokal paverkan till foljd av utslipp av kvive och ammonium kan forvéntas runt

utsldppspunkterna och anser att SKB bor specificera vilka skyddsdtgdrder som avses vidtas.

SKB hénvisar till Bilaga SFR-U K:16, avsnitt 3.2.4. SKB har tidigare 6vervigt att flytta
utslippspunkten for lanshéllningsvattnet under byggskedet till en djupare del av Asphéllsfjirden
och har nu i den fortsatta projekteringen identifierat och foreslagit en sddan plats, se Bilaga
SFR-U K:16. SKB 4tar sig hirmed att anldgga en utsldppspunkt i en central del av Asphélls-
fjarden, ca 50 meter frén strandlinjen och att anvinda denna utsldppspunkt for utslédpp av
lanshéllningsvatten under den tid som bergarbeten pagar. Skyddsitgirden bedoms bidra till att
begrdnsa den lokala paverkan fran kviveutsldppen runt Hamnbassangen genom att utskippet av
lanshéllningsvatten frén SFR sugs in mot kirnkraftverkets kylvattenkanal dér det transporteras
och spids ut i Oregrundsgrepen via Biotestsjéns utlopp.

Under driftskedet sker inte lingre ndgra bergssprangningar vilket innebér att 14nshallnings-
vattnet inte forvintas innehalla sprangdmnesrester. Ddrmed finns inte heller nigot behov av att
sldppa ut 14nshéllningsvattnet i en mer central del av Asphiéllsfjarden. Under driftskedet av den
utbyggda SFR-anléggningen planerar SKB att anvinda nuvarande utslappspunkt for
lanshéllningsvattnet frin befintligt SFR som mynnar ut i hamnbassingen som utslippspunkt for

lanshéllningsvattnet.
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Cs54 Provotid

Ldnsstyrelsen foreslar att fragan om slutliga villkor for omhdéndertagande av spill- lak- och
ldnshdllningsvatten skjuts upp pd en provotid om tvd dr samt att villkoren for hur dessa vatten
ska omhdndertas nér kirnkrafiverket inte ldngre dr i drift eller om kylvattenstrommen minskar

eller upphir ska omprévas utifrén de forutsittningar som da giiller.

SKB erinrar om att merparten av den miljopéverkan som uppkommer till f6ljd av utslépp till
vatten har samband med bergarbetena, som utgér den inledande delen av byggskedet. Under den
senare delen av byggskedet samt i driftskedet kommer utsléppet till vatten att begrénsas till ett i
allt visentligt opaverkat linshallningsvatten samt relativt begriansade méangder spillvatten som

kommer att ledas till reningsverket, se villkorsforslag 9.

SKB anser mot bakgrund hirav att det inte &r motiverat med en provotid avseende utslépp till
vatten och motsitter sig siledes forslaget. Av samma skél saknas anledning att befara ndgra
avsevirda miljéeffekter till f6ljd av att kylvattenstrommen i framtiden minskar eller upphér.
Beslut om avveckling av kdrnkrafiverk dr en omfattande process som dessutom kréver tillstand.
En avveckling av kirnkraftverket i Forsmark bedoms inte aktualiseras i nértid och saledes inte

under tiden f6r utbyggnaden av SFR.

Cs55 Kompensationsatgirder

Kommunstyrelsen ser positivt pd de foreslagna skydds- och kompensationsdtgdrderna for att

minska effekten av kviveutsldpp och anser att det vid tillstandsprovningen bor faststillas villkor
om kompensationsétgirder for kvive. Aven Linsstyrelsen anser att kompensationsdtgdrder dr
motiverade och att SKB ska foresld sddana. HaV anfor att SKB, for det fall det bedoms orimligt
att rena linshdllningsvattnet, ska foresld kompensationsatgdrder i syfie att minska
overgddningspdverkan till foljd av kviveutsliapp. HaV anser att ett sdrskilt villkor bér
Jformuleras med krav pa att kompensationsdtgdrd vidtas, dar mdlet med kompensations-
dtgdrden ska specificeras dven om valet av dtgird dnnu inte kan beslutas under

tilistandsprovningen.

SKB gér i Bilaga SFR-U K:16 bedémningen att det &r mojligt att vidta kompensationsatgéarder
som 6ver tid reducerar utslipp av 6vergédande dmnen till Oregrundsgrepen inklusive

Kallrigafjirden och foreslar ett villkor i enlighet hidrmed, se villkorsforslag 14. I Bilaga SFR-U
K:16 redovisas tre tinkbara slag av kompensationsitgirder. SKB anser dock att det i vart fall i
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nuvarande skede av provningen saknas skl att precisera exakt vilken form av

kompensationsétgird som ska vidtas.
C.6 Utfyllnad av vattenomriden

HaV anser att sokanden ska beskriva mdjligheterna att kompensera fOr den permanenta
forlusten av grunda vattenomrdden och tillhdrande ekosystemtjinster. For de fall det saknas
ldmpliga kompensationsdtgdrder anser myndigheten att en fiskeavgift ska faststillas.
Liinsstyrelsen foresldar att en fiskeavgift ska utgd for den skada som uppkommer pa fisket genom
Jorlust av virdefulla lekomrdden. Linsstyrelsen podngterar dven att bista mdjliga teknik ska
anvindas for att minimera och begrinsa grumling och spridning av néringsiimnen samt att

utfylinadsmaterialet ska innehdlla sd smad kvivemdngder som mdjligt.

SKB anfér foljande. Utfyllnad i vattenomraden kommer att ske pa bada sidor om vigen till
Biotestsjon. Skilen hirfor utvecklas i avsnitt B.3.6 ovan. Det bedéms inte mdjligt att ytterligare
begréinsa den ianspriktagna ytan. Beroende pa vilken kompensationsétgéird som viljs avseende
utslépp av 6vergddande &mnen s kan fisket komma att gynnas av sidana atgérder. Anldggandet
av en vatmark i anslutning till Olandsan kan genom specifika anpassningar utformas pa ett satt
som gynnar fisk genom att vatmarken ocksa fungerar som reproduktions- och fiskrekryterings-
omréde. I de inledande utredningarna av genomforbarheten av en sédan 4tgéird har SKB knutit
till sig kompetens for att utforma vatmarken pé ett sddant sétt att det gynnar fisk. Andra
ekosystemtjénster kommer att kunna stirkas genom anldggandet av en vatmark, t.ex. utokade

fodostksomraden for faglar.

Oaktat att det kan komma att vidtas dtgérder som kompenserar for skadan pé fiskeintresset s&
foreslar SKB att en fiskeavgift faststills. Till grund for berdkningen redovisar SKB f6ljande
uppgifter. Totalt kommer utfyllnaden att paverka ett 45 000 m? stort omrade riknat utifran
omréddets medelvattenstdnd. Omradet vister om végen utgér en grund havsvik med ett
vattendjup som varierar mellan 0-1 meter med en botten som huvudsakligen bestér av moréin
samt svallsand och grus. Oster om viigen sker utfyllnaden i ett vattenomrade som tidigare
péverkats av utfyllnad i samband med att den befintliga hamnen byggdes. Oregrundsgrepen ér
utpekad som riksintresse for yrkesfisket. Bade yrkesfiske och rekreationsfiske ar visserligen
forbjudna i de omréden som berérs av utfyllnaderna eftersom de ingér i skyddsobjektet runt
kémkraftverket, men atgérderna kan &ndé péverka fisket i nirliggande omraden. Beroende pé

det paverkade omradets beskaffenhet kan fiskeavgiften beréknas pé olika sétt. Vid utfyllnad av
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grunda omréden kan fiskeavgiften beriknas utifrin férlust av produktionsomrade for fiskyngel.®
Vid utfyllnad eller paverkan i djupare omréden anses produktionsbortfallet f6r konsumtions-

fiske vara mer relevant som utgéngspunkt for faststillande av fiskeavgifien.*

D3 utfyllnad avser tva grunda vikar med ett medeldjup pa en knapp meter har SKB beréknat
fiskeavgiften utifrdn produktionsbortfallet av yngel. Notera att kunskap om fisk och
fiskproduktion i Forsmarksomradet generellt &r mycket god bl. a. till f6ljd av Forsmarks
kérnkraftverks arliga recipientkontroll och de ménga studier som genomforts i omrédet. SKB
har baserat berdkningen pé paverkad areal, graden av paverkan, tid for paverkan (permanent
skada), antaganden om yngelproduktionen och schabloner om produktionsvérdet for yngel.®
Uppgifter om yngeltéthet for relevanta fiskarter (abborre, gs och gddda) dr himtade fran Adil
et al 20188, Baserat pa detta har fiskeavgiften beréiknats till 120 000 kronor.

Berikning av fiskeavgiften ar forknippad med vissa osédkerheter, bl. a. kan konstateras att de
aktuella vikarna &r mer exponerade d4n omradena dér yngelinventeringarna har utforts och att det
ddrmed kan ifragasattas om det planerade utfyllnadsomradet erbjuder gynnsamma férhéllanden
for lek och yngeltillvéxt. SKB har dérfor dven gjort en kontrollberdkning som utgar fran
produktionsbortfallet utifran konsumtionsfiske for att se om det skulle leda till ett annat utfall. I
detta fall har SKB beaktat parametrar sdsom uppskattad fiskproduktion per &r och hektar (har
uppskattad till pd 30 kg/ha) samt vérdet pa fisk. Om berdkningen utgér fran produktionsbortfall
for konsumtionsfisk beridknas fiskeavgiftens storlek till 170 000 kronor. Avgiften har berdknats
utifrén relevant platsspecifik information samt de schabloner som Lénsstyrelsen i

Visternorrlands ldn, enheten for Miljéutredningar och fiske, har tilldmpat i andra mal.

Med hénsyn till vad som redovisats ovan foresldr SKB att en fiskeavgift faststlls till ett

engangsbelopp om 170 000 kronor. Se villkorsforslag 15.

Liinsstyrelsen anfor att grumlande arbeten ska anpassas i tid for att minimera pdverkan pd de

fiskarter som kan forviintas forekomma. Med hénsyn till olika arters reproduktionsperioder
samt kritiska tillvixtperioder for yngel ska perioden 1 april till 30 november undantas frdn

sadant arbete.

3 Se Mark- och miljddomstolen vid Nacka tingsritt, dom 2018-06-20 i mal M 3948-15
4 Se Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsrétt, dom 2015-06-16 i mal M 6754-13
5 Se Mark- och miljédomstolen vid Nacka tingsritt, dom 2018-06-20 i m&l M 3948-15

6 Adill, A., Bryhn, A., Karlsson, E. (2018). Biologisk recipientkontroll vid Forsmarks kiirnkraftverk,
Sammanfattande resultat av undersdkningar fram till ar 2017. Aqua reports 2018:14. Sveriges
lantbruksuniversitet, Institutionen for akvatiska resurser
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SKB motsétter sig Lansstyrelsens villkorsforslag. SKB motsitter sig visserligen inte att vidta
skyddsétgarder och har foreslagit ett villkor hirom, se villkorsforslag 8. Lansstyrelsens
villkorsférslag skulle dock innebéra att grumlande arbeten i princip endast kan utféras vintertid
vilket i praktiken inte &r gérbart pa grund av isliggning. SKB menar dirtill att skyddsatgirderna
har en begrinsad miljonytta eftersom utfyllnaden &nda kommer att ha en total och bestdende

paverkan pa det aktuella vattenomradet.
C.7 Vibrationer och luftstétvigor

Ldnsstyrelsen anser att villkor liknande de som foreskrivs vid prévning av bergtikter bor
Jforeskrivas for vibrationer och luftstotvdg. Virdena kan behéva reduceras om det visar sig att
SKB:s eller FKA:s utrustning inte klarar de foreslagna virdena. Linsstyrelsen anser vidare att

SKB ska redogdra for om vibrationer fran springning kan paverka fagellivet.
SKB motsétter sig villkorsforslaget av nedanstiende skal.

Inledningsvis erinras om att de av lénsstyrelsen foreslagna villkorsvirdena for vibrationer (4
mny/s) och luftstotvigor (120 Pa) utgdr komfortvirden. Det ér alltsd inte friga om sddana nivaer
dér det generellt anses foreligga risk for skada pa egendom. Vidare &r luftstotvagor inte en
relevant konsekvens att ta hinsyn till vid utbyggnaden av SFR eftersom sprangningarna
uteslutande kommer att ske under jord. Detta ir en f6ljd av att SKB inte lingre avser att anldgga
ett nytt tunnelpéslag i markniva vilket redovisats i Komplettering II den 15 maj 2017,
kompletteringsbilaga SFR-U K:14,

Genomférd vibrationsutredning forutsatter att maximal samverkande laddning vid en enskild
sprangning begrénsas till 10 kg. Prognosticerade nivier for vibrationer vid SKB:s egen
anldggning (befintligt SFR) understiger 2 mm/s, dvs. mindre #n hélften av de komfortvirden
som foreskrivs for t.ex. bergtikter i forhallande till ndrliggande bostidder. Vid korttidsboendet
vid Igelgrundet forvéntas vibrationsvirdena understiga 0,2 mm/s och vid karnkraftverket
forvéntas vérdena ligga kring 0,1 mm/s. Nérmaste permanent- och fritidsbostéder &r beligna pa

avsevirt ldngre avstidnd 4n sa.

Eftersom sprangningarna kommer att ske i anslutning till en befintlig kiirnteknisk anléggning
(befintligt SFR) s& kommer det bli n6dvindigt att ta hinsyn till sirskilda krav. SKB menar dock
att dessa krav inte ska faststéllas i miljoprovningen. I praktiken kommer hiinsynen till den egna
anldggningen innebéra att vibrationsnivierna i omgivningen blir si pass laga att de inte paverkar

ménniskors hilsa eller miljén. SKB hinvisar &ven till avsnitt B.1 ovan.
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CS8 Energihushéllning och eldrift

Linsstyrelsen efterfragar en plan dver hur uppvdarmning av egna lokaler kan ske genom att
tillvarata spillvirme frin Forsmarks kirnkraftverks kylvatten eller pd annat likvirdigt sdtt.
Linsstyrelsen foresldr att en sadan utredning ska redovisas senast 2 dr frdn det att tillstands-
domen vunnit laga kraft. Linsstyrelsen anser vidare att SKB dir det dr mdjligt ska anvinda
eldrivna maskiner samt anvinda fossilfria bréinslen for att bidra till minskat utslipp av

vixthusgaser.

SKB godtar att villkor foreskrivs om energihushéllning och begrénsad klimatpéverkan men
anser att ett sddant villkor b6r utgd fran ett bredare perspektiv och inte vara inriktat pé sérskilda
tekniska 16sningar. SKB foreslar dirfor, infor domstolens stéllningstagande i tillatlighetsfrigan,
ett villkor om att vidta &tgérder for att begréinsa energiférbrukning och utsldpp av klimat-

paverkande gaser, se villkorsforslag 17.

Upplysningsvis kan ndmnas att frigor om bland annat uppvérmning av egna lokaler for
nirvarande utreds inom ramen for projekteringen. Villkorsforslaget kan komma att preciseras i

ett senare skede av provningen.
C9 Dialogforum

Kommunstyrelsen anfor att villkor bor foreskrivas om att SKB och kommunen ska métas minst

en gang per ar for att avhandla lokala miljofrdagor.

I mélet om slutforvar f6r anvant kdrnbransle i Forsmark har SKB foreslagit ett motsvarande
villkor. SKB har ingen erinran mot att ett sidant villkor &ven foreskrivs for SFR, se

villkorsforslag 12.
C.10 Ovriga villkorsfragor
C.10.1 Utvinningsavfallsférordningen

Linsstyrelsen fragar om verksamheten med utbrytning av berg med tillhorande upplag och
krossning av berg omfattas av forordningen (2013:319) om utvinningsavfall (utvinningsavfalls-
forordningen). Om sd dr fallet anser Linsstyrelsen att SKB ska redovisa att kraven uppfylis.

Utvinningsavfallsforordningen syftar till att forebygga och begrénsa skadliga effekter till f61jd
av hantering av avfall fran industri som utvinner dmnen och material eller pa annat sitt hanterar

utvunnet material (1 §). Férordningen é&r tilldmplig pa yrkesmaéssig hantering av
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utvinningsavfall (14 §). Utvinningsavfall definieras som avfall som uppkommit som en direkt
f6ljd av prospektering, utvinning eller bearbetning eller som en direkt foljd av lagring av
utvunnet material innan bearbetning av materialet har avslutats. Utvinning &r brytning i syfte att
ta ut en fyndighet eller dmnen eller material fran en fyndighet ur jordskorpan och utvunnet
material 4r resultatet av sddan utvinning (2 §). Férordningen &r allts4 tillamplig pa avfall som

uppstér fran verksamheter som syftar till att ta ut en fyndighet eller &mnen ur jorden, typiskt sett
gruvor.

Utvinningsavfallsférordningen ar dérfor inte tilldmplig pa avfall eller material som uppkommer
till f6]jd av bergarbeten som sker i annat syfte &n att utvinna en fyndighet, sdsom exempelvis
uppférande av tunnlar och andra underjordsanlaggningar. SKB:s verksamhet syftar inte till att

utvinna bergmassor utan till att anléigga ett slutforvar for 14g- och medelaktivt avfail under jord.

De massor som uppkommer till f6ljd av anldggandet &r en restprodukt av verksamheten och
bed6ms uppga till ca 1 270 000 m3 berg av god kvalitet. Att SKB har for avsikt att finna
anvindning for utbrutna massor for konstruktions- och anlédggningsindamal inom den egna
verksamheten, eller avyttra dem, &r i enlighet med miljobalkens resurshushallningsprincip.
Detta @ndrar dock inte det faktum att massorna uppkommer som en restprodukt av
verksamheten. Den sokta verksamheten 4r alltsa inte en sddan verksamhet som

utvinningsavfallsforordningen &r tilldimplig pa.

C.10.2 Sevesolagstiftningen

Liéinsstvrelsen anfor att SKB bor redovisa om verksamheten berirs av Sevesolagsstifiningen med

hdnsyn till spriangdmnesanvindningen.

Den ans6kta verksamheten utgor inte en s.k. Sevesoverksamhet. Det sprangmedel som anvinds
blandas i halen i samband med laddning och ingen salva kommer att laddas med sddana
maéngder att verksamheten faller in under Sevesolagstiftningen. Inte heller i Gvrigt hanteras

kemikalier eller andra &mnen i sddan omfattning att den skulle omfattas av den lagstifiningen.

C.10.3 Kontrollprogram

Lénsstyvrelsen har ldmnat synpunkter pd fragor som bor omfatias av verksamhetens

kontrollprogram.

SKB avser preliminéart att redovisa ett forslag till uppdaterat kontrollprogram infor en framtida
huvudftrhandling om tillstdnd och villkor.
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D. Ovriga fragor
D.1 Esbosamrad

Nedan redovisar SKB kortfattade svar pa de dvergripande synpunkter som l&mnats inom ramen

for samrédet enligt Esbo-konventionen.
Verksamheten ska tillimpa en siker och hdllbar metod for slutforvaring.

Andamalet med den sokta verksamheten #r att skydda manniskors hilsa och miljén mot skadlig
verkan av joniserande stralning fran avfallet, nu och i framtiden. De analyser som genomforts av
sikerheten under drift och efter forslutning visar att anldggningen uppfyller de krav som stélls
av myndigheterna.

Anliggningen ska dvervakas under lang tid pd omfattande sdtt.

SKB foreslér som villkor att under tiden fram till férslutning av SFR bedriva en strukturerad
omvirldsbevakning avseende 6vervakning av slutférvar efter forslutning samt informera

tillsynsmyndigheterna samt Osthammars kommun om resultatet av omvirldsbevakningen.
Transporter ska ske pad ett sikert séitt utan risker for den dlindska vattenmiljon.

SKB:s erfarenheter av att transportera radioaktivt avfall och anvént kérnbrénsle sjovagen under
30 &r dr mycket goda. I mitten av &r 2013 ersattes m/s Sigyn av ett nytt fartyg, m/s Sigrid, som
ir byggt i enlighet med de dkande krav pa sidkerhet och fysiskt skydd som stills av SSM. Sigrid
har inga tankar med diesel eller olja direkt mot det yttre skrovet for att minska risken for ett
utslipp vid en eventuell olycka. Hon 4r dessutom forsedd med ballastvattenrening, ndgot som
bland annat minskar risken for att frimmande marina arter foljer med ballastvatten till platser
dir de inte hor hemma. Sjétransporter har bland annat redovisats 1 kompletteringsbilaga SFR-U
K:1, punkt 3.7.

D.2 1BMA

SSM har i sin begédran om anstidnd med att yttra sig Gver tillstdndsansGkan bland annat anfort att
myndigheten inom ramen for tillsyn av driften av befintligt SFR har forelagt SKB att analysera
stralsikerheten for forvarsdelen 1BMA och att resultatet av denna analys kan komma att ha

betydelse for myndighetens stillningstagande i mélet.
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For domstolens kdnnedom vill SKB upplysa om att resultat av genomforda analyser i enlighet
med foreldggandet nu har redovisats for SSM. Resultaten av dessa analyser paverkar inte

slutsatserna i sdkerhetsanalysen for utbyggt SFR.
D.3 Kontroll av leverantorer

Kommunstyrelsen anser att SKB i sin ansékan pd ett godtagbart sdtt redogjort for hur man

avser att kontrollera avfallet lings hela kedjan men att det med tanke pa att delar av kedjan
ligger utanfor SKB:s direkta kontroll dr av yttersta vikt med fullstindig kontroll av avfallet
innefattande t.ex. mdrkning av avfall. Kommunstyrelsen namner sdrskilt de s.k. S.14-faten frdin

SVAFO dir det finns oklarheter gillande innehdllet.

SKB instémmer i att det &r viktigt att ha kontroll pa avfallet i hela kedjan fran hanteringen hos
producenten fram till deponeringen i slutforvaret. Fragan regleras genom KTL respektive
strélskyddslagen och de férordningar och foreskrifter som har meddelats med stéd hirav. Dessa
géller for svdl SKB:s verksamhet som de delar av avfallskedjan som ligger utanfor SKB:s
kontroll. Fragan bor séledes inte regleras genom villkor i miljébalkstillstindet. Upplysningsvis
kan nimnas att nuvarande system for mottagning av avfall for deponering i SFR styrs genom
acceptanskriterier pa avfall och avfallsbehallare och typbeskrivningar som godkiints av SSM,
dér SKB genomf6r kontroller hos producenten via revisioner. Revisionerna utférs av SKB
genom att SKB gor platsbestk pé kirnkraftverken och kontrollerar att producenterna uppfyller
acceptanskriterierna. Foljs inte acceptanskriterierna sa har SKB mdjlighet att viigra mottagning
till SFR. Vidare ingér utbildning kring dessa fragor for producenten. Det finns dven ett antal

etablerande forum for erfarenhetséterforing och teknikfrégor inom branschen.

Vad giller fragan om de sé kallade S.14-faten planeras for eventuellt dtertag av de containrar
som innehéller missténkt feldokumenterat avfall. Utbyggnaden av SFR skulle avsevirt férenkla
ett eventuellt dtertag av S.14-faten eftersom den skapar utrymmen f6r omdisponering av avfallet
mellan olika forvarsdelar i SFR. Vidare avser SVAFO att undersoka liknande avfall som for

ndrvarande mellanlagras i Studsvik.
D.4 Liigsta djup

I tillstdndsans6kan redovisades att anldggningens l4gsta djup uppgar till -144 m. Sedan
tillstandsansokan gavs in har det skett en fortsatt projektering av anldggningen. Bland annat har

en ny 6vergripande systemhandling, SH2.0 tagits fram. Den justerade anldggningsutformningen
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medfor att det lagsta djupet istallet kan komma att ligga pé nivan -150 m. Forindringen bedéms
inte f3 nagon betydelse med avseende pé péverkan av grundvattenavsénkning.

D.5 Detaljplan

Som angetts 1 tillstdndsans6kan avsnitt 8.1.6, har kommunen initierat en detaljplaneéndring for
att mdjliggéra den planerade utbyggnaden. For kdnnedom informeras om att den aktuella

detaljplanen sedan tillstindsansGkan gavs in har antagits.

E. Milets handléiggning

MILKAS har hemstdllt att domstolen ska avvakta regeringens beslut i tillatlighetsfragan

avseende malet om Kdrnbransleforvaret.

SKB motsitter sig MILKAS yrkande och anfor foljande. Frigan om behovet av samordning av
prévningarna av Kérnbrénsleforvaret respektive SFR-utbyggnaden har varit foremal for ett
sirskilt remissforfarande i malet om Kirnbrinsleférvaret.” Mark- och miljédomstolen har i ett
handliggningsbeslut den 17 mars 2017 i malet om Kérnbriinsleférvaret® gjort bedémningen att
det da fanns férutsittningar att planera for huvudférhandling i det mélet. Déarefter har domstolen
genomfort huvudférhandling och dverldmnat malet om Kérnbransleférvaret med eget yttrande
till regeringen.® Det har inte tillkommit ndgra omstéindigheter som foranleder att nu géra en
annan bedémning &n vad som tidigare gjorts i malet om Ké&mbrénsleférvaret vad géller behovet

av samordning av prévningarna.

Stockholm den 19 december 2018,

Svensk Kérnbrinslehantering AB, genom
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