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SLUTANFORANDE | KBS-3-MALET

Det ar nu dags att sammanfatta huvudférhandlingen i Mal M 1333-11 infor domstolens yttrande

till regeringen i fragan om den sokta verksamheten ar tillatlig enligt miljobalken.

Vad handlar malet om och vad har vi avhandlat under den fem veckor langa
huvudforhandlingen. Ja, vi vill havda att malet handlar om en av var generations viktigaste
miljofragor, namligen att slutligt ta hand om det svenska anvanda karnbranslet pa ett miljosakert

satt. Det ar fraga om ett farligt avfall som &r farligt under lang tid.

Medvetenheten om denna viktiga miljofraga har funnits lange. Som vi horde SKB:s tidigare VD
Claes Thegerstrom berétta om under den forsta foérhandlingsdagen lade man redan i slutet av
1970-talet grunden for en slutférvarslosning genom i) att i lagstiftningen tydligt 1agga ansvaret
for det slutliga omhandertagandet av avfallet pa reaktorinnehavarna, ii) att reaktorinnehavarna
skulle 16sa fragan genom allsidig forskning och utveckling under samhallelig kontroll, och iii)
att finansiering skulle sdkras genom en koppling till den elproduktion som genereras i
reaktorerna, dvs. finansieringslagen. Denna grundsyn ligger i linje med den etiska principen om
att den generation som haft nytta av karnkraften ocksa ska ta ansvar for att avfallsfragan far sin

I6sning. SKB har uppdraget att 16sa reaktorinnehavarnas viktiga uppgift.

Malet har malnummer 1333-11. Det innebér att ansokan kom in till domstolen under ar 2011.
Fram till 2011 hade SKB under mer &n 30 ars tid genomfort ett mycket omfattande och allsidigt
forsknings- och utvecklingsarbete vilket offentligt granskats inom ramen for FUD-processen.
Detaljerade undersokningar av berget hade utforts vid Aspd, Simpevarp, Laxemar och
Forsmark. De tre berganlaggningarna Clab, SFR och Aspdlaboratoriet hade projekterats, byggts
och varit i drift under lang tid med goda erfarenheter. Clab och SFR ar dessutom karntekniska
anlaggningar. Kunskapen hade ocksa utvecklats i bentonit- och kapsellaboratorierna. Allt detta
hade gett erfarenheter och forstaelse som legat till grund for sakerhetsanalyser avseende saval
forhallandena under drift som efter forslutning. Varderingen av stralséakerhetsmassiga faktorer

hade gjort att valet fallit pa Forsmark som bésta plats for Karnbréansleforvaret.
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Fram till ar 2011 hade ocksa omfattande dialoger forts med en rad kommuner och otaliga
samrads- och dialogmaéten hade hallits med statliga myndigheter, kommuner,
miljoorganisationer, narboende och allmanheten. Kunskaperna om miljopaverkan och
miljokonsekvenser var underbyggda av modeller som i omfattning och detaljeringsgrad var
unika for miljokonsekvensbeskrivningar. Till exempel hade de ekologiska fragorna pa de
aktuella platserna tagits an med samma metodik och noggrannhet som de stralsakerhetsmassiga

aspekterna.

Ansokan var resultatet av mer an 30 ars strukturerad forskning och utveckling och SKB var ar
2011 redo for att fa sitt arbete och den tankta slutforvarslosningen, KBS-3, granskad pa det satt

som miljobalken och karntekniklagen foreskriver.

Vad har da hant efter 2011 och fram till idag? Jo, forskningen och utvecklingen har fortsatt och
ansokan har kompletterats i omgangar. Dialogen med statliga myndigheter, kommuner med
flera har ocksa fortsatt. Under huvudférhandlingen har SKB oversiktligt och pedagogiskt
beskrivit slutforvarssystemet och dess konsekvenser for miljo och stralsakerhet, saval under
drift som efter forslutning. Stallda fragor har besvarats och oklarheter har retts ut. SKB har
kunnat bekrafta att de slutsatser som drogs i underlagsmaterialet for ansokan, framst SR-Site
och MKB:n, fortfarande &r relevanta och haller. Alla foretradare for allmédnna intressen har
tillstyrkt eller inte haft nagon erinran mot att den sokta verksamheten ar tillatlig enligt
miljobalken. Det paket med villkor och ataganden som presenterats har tagits fram i samverkan
med berérda kommuner och statliga myndigheter. Det rader i allt vasentligt en samsyn med
dessa parter i villkorsfragorna. Det &r svart att dra nagon annan slutsats an att det finns ett brett
stod i samhaéllet for att slutforvarssystemet kan utformas enligt de principer som presenterats i
malet. | detta sammanhang bor dven namnas den sarskilda forumregel som tillkom for att

mojliggora en samlad prévning av alla anlaggningar som ingar i slutforvarssystemet.

Vi har alltsa nu ett lage med en samlad och vél mobiliserad kunskap hos SKB och myndigheter,
parallellt med val forberedda kommuner med potentiell vilja och formaga att ta emot Clink
respektive Karnbransleférvaret samtidigt som den finansieringslésning som skapades i

avfallsfragan i borjan pa 1980-talet alltjamt haller.
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Domstolen ska nu bedoma om det foreligger nagra hinder mot den sokta verksamheten enligt

miljobalkens tillatlighetsregler.

Forst nagot om provningsunderlaget. Det &r ingen 6verdrift att pasta att det underlag som ligger
till grund for prévningen i malet ar unikt i sin omfattning. Underlaget nar det géller Clink i
Oskarshamn bygger pa goda erfarenheter under mer an 30 ars drift. | Forsmark finns hoga
naturvarden. SKB har metodiskt tagit sig an fragan om Karnbransleforvarets paverkan pa dessa
naturvarden. SKB har tagit fram langt ver 100 rapporter som behandlar platsens ekologi. Detta
arbete har dven lett till ett stort antal publikationer i vetenskapliga tidskrifter. Nér det galler
Forsmark finns alltsa en platsforstaelse som aldrig tidigare skadats vid prévning av en
nyetablering, och vi sbkandeombud, som havdar detta har mer an 50 ars samlad erfarenhet av
miljoprovningar. Samradsforfarandet har pagatt i ett decennium. Den sokta verksamhetens
miljopaverkan och miljokonsekvenser ar utforligt och ingaende redovisade i MKB:n. Under
huvudforhandlingen har de samlade bedémningarna och slutsatserna redovisats pa ett tydligt
satt. MKB:n (och tillaggs-MKB:n) ska alltsd godkannas som prévningsunderlag, vilket dock blir
en senare fraga i provningen. SKB har ingen forstaelse for invandningen att det skulle foreligga

formella brister i dessa avseenden.

En central fraga i malet och som behandlats ingdende under huvudférhandlingen ror
stralsakerhet efter forslutning. Detta handlar om tidsrymder bortom 100 000 ar. Huruvida 100
000 ar &r en lang tidsperiod eller inte beror pa vad man jamfor med. Ur det nastan tva miljarder
ar gamla svenska urbergets perspektiv ar det inte ndgon Iang tid. Som vi horde Raymond
Munier saga har den tektoniska linsen i Forsmark varit relativt opaverkad under i vart fall de
senaste tiotals miljoner aren. Koppar och bentonitlera ar bestandiga material i slutforvarsmiljon.
Det innebdr att SKB kan goéra valgrundade analyser av den framtida utvecklingen av forvaret.
De osékerheter som likval alltid féreligger nar det galler analyser dver dessa tidsrymder har
hanterats av SKB pa ett systematiskt vis i enlighet med den metodik som foreskrivs i gallande
ratt och som &r internationellt vedertagen. Om det vore sa att SKB hade brustit i metodiken sa
hade det uppméarksammats och avsléjats i den grundliga granskning som SSM genomfért med

hjalp av egna och utomstaende experter.
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Enligt regeringens expertmyndighet SSM har SKB uppfyllt de materiella kraven avseende
stralsakerhet efter forslutning. Underlaget for denna bedémning utgérs av SR-Site. Nagot hinder
torde darfor inte foreligga i detta hanseende for att regeringen kommer att Iamna tillstand enligt
karntekniklagen. Nar det galler stralsakerhet ar kraven i karntekniklagen att betrakta som lex
specialis som fyller ut de mer generella krav som foljer av miljobalkens allménna hansynsregler.
Eftersom i) provningen sker pa samma provningsunderlag, SR-Site, ii) eftersom miljobalken
inte innehaller nagra kompletterande materiella bestammelser som styr domstolen och iii)
eftersom SKB i malet har atagit sig att uppfylla sakerhetskravet om 107 i
sakerhetsredovisningen (SAR) infor provdrift, vore det svarforstaeligt om det skulle befinnas
foreligga hinder mot tillatlighet enligt miljobalken. Miljébalksprévningen skulle i sa fall sakna
forutsagbarhet. Att det forst senare blir méjligt for SKB, infér kommande
sékerhetsredovisningar, att ta fram mer preciserade uppgifter allteftersom projektet utvecklas
och den kérntekniska anlaggningen byggs hanger samman med att kunskapen med
nodvandighet okar efterhand. Detta &r inget konstigt med det och det galler i alla

tillstandsproévningar av nya verksamheter enligt miljobalken.

Inte heller i 6vriga fragor foreligger hinder enligt miljobalkens tillatlighetsregler. Lat oss borja

med de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken.

Kunskapskravet.

SKB har i cirka 40 ar bedrivit forskning och teknikutveckling kring hantering av anvant
karnbransle i Sverige med ett uttryckligt ansvar for att alla fragor far en allsidig belysning. For
varje forskningsfraga som laggs ut pa experter kravs det rapporter om hur berakningarna har
gjorts, vilka antaganden som har gjorts och vilka vetenskapliga referenser som aberopas. Har
det varit frdga om laboratorieforsok sa ar det sjalvklart att det noggrant redovisas hur forsoken
har uppréttats och genomforts. Forskningen har publicerats och underkastats andra experters
granskning. | uppdraget ligger ocksa ett ansvar for att ta del av andras synpunkter om SKB:s
forskning. SKB kan inte acceptera att ribban laggs lagt nar det géller att leva upp till kraven pa
vetenskaplighet och belagg for framforda pastaenden. Vetenskaplighet och saklighet kraver
SKB av sig sjalv men ocksa av alla andra som vill uttrycka vetenskapligt betingade asikter med
baring pa SKB:s verksamhet. Detta eftersom det ansvar som samhéllet har lagt pa SKB, att pa

ett sakert sétt hantera karnavfallet i vart land, maste tas pa allra storsta allvar.
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Synen vid de tre laboratorierna i Oskarshamn visar att den del av tekniken som &nnu inte &r
industriellt beprévad likval ar utprovad genom omfattande tester under realistiska forhallanden.
SKB har ocksa i presentationer och svar pa fragor under huvudforhandlingen uppvisat ingaende
kunskap om KBS-3-systemet och de forhallanden som paverkar sakerheten efter forslutning och

miljon. Det ar uppenbart att SKB besitter en dvervaldigande kunskap inom sitt omrade.

Forsiktighetsprincipen (BAT) och platsvalsprincipen

SKB kan omvandla Clab till Clink och 6ka lagringen fran 8 000 till 11 000 ton utan nagon

tillkommande miljopaverkan av betydelse.

SR-Site visar att Kérnbransleforvaret, med dverlag pessimistiska antaganden, klarar det
foreskrivna riskkriteriet 10° med god marginal. Riskkriteriet motsvarar en straldos som &r en
hundradel av den naturliga bakgrundsstralningen. SR-Site visar att risken i sjalva verket ar
mindre an en tusendel av den naturliga bakgrundsstralningen, vilket ger en rejal marginal till
riskkriteriet. Detta goda resultat mojliggors genom att SKB valt basta méjliga och kommersiellt
tillgangliga teknik pa en plats med ett synnerligen lampligt berg pa forvarsdjup. Att
Karnbransleforvaret ar robust framgar av de what-if-analyser som avhandlats i SR-Site och som
redovisats under huvudférhandlingen. Dessa analyser avser hypotetiska och fullkomligt
orealistiska scenarion, och likval visar analyserna pa konsekvenser for manniskors halsa som

inte ens ar matbara.

| malet har invandningar rests betraffande samtliga barriarer (kapseln, bufferten och berget).
Invandningar har ocksa rests betraffande KBS-3-metoden och den valda platsen. SKB har pa ett
systematiskt satt provat och under huvudforhandlingen pa ett pedagogiskt satt kunnat avfarda
dessa invandningar, antingen genom att hanvisa till att fragan har behandlats i sakerhetsanalysen
eller genom ett konstaterande av att invdndningen saknar vetenskaplig grund. Invéndningarna

har alltsa inte paverkat grunden for de bedomningar som gjorts i SR-Site.

Under huvudférhandlingen blev det tydligt att metoden djupa borrhal inte utgér BAT, vilket

faktiskt havdats i malet.

Hushé&llningsprincipen

Det har ifragasatts om det &r forenligt med miljobalkens hushallningsprincip att slutférvara stora

mangder restenergi langt nere i berget. Med den radande energipolitiken ar det anvanda
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karnbréanslet tveklost att betrakta som ett avfall. Ett tydligt uttryck for detta gjorde regeringen ar
2005 vid prévningen av effekthdjning av reaktorerna vid Ringhals karnkraftverk.
Miljodomstolen i Véanersborg hade ifragasatt om det var forenligt med hushallningsprincipen att
inte nyttiggora den stora varmeenergi som finns i kylvattnet fran karnkraftverket och som
avsags spillas ut till havet. Regeringen fann detta acceptabelt och uttalade féljande (beslut 2005-
10-20 i &rende M 2005/2913/F/M):

Karnkraften skall successivt fasas ut for att pa sikt ersattas med fornybar energi. Det &r inte
forenligt med detta stallningstagande att langsiktigt gora samhéllet beroende av energin i

spillvarmen fran utvinning av karnenergi.

En utgangspunkt for provningen ar darfor att det anvanda kéarnbranslet ska betraktas som ett
avfall som ska slutforvaras pa ett sakert satt. Sedan ar det en helt annan sak att SKB i sin
slutforvaringsverksamhet ska tillampa hushallningsprincipen. Ett exempel pa detta ar det
foreslagna provotidsforfarandet som syftar till att kunna ta tillvara spillvarmen fran kylvattnet i
Clink for uppvarmning av tillkommande lokaler. Ett annat exempel &r det lampliga berget i
Forsmark som gor att kopparkapslarna kan placeras betydligt tatare an vad som varit mojligt i
Laxemar, vilket innebar minskat berguttag och darmed en béttre hushallning med

naturresurserna.

SKB har alltsa visat att de allmanna hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken inte utgér hinder mot

den sokta verksamheten.

Hinder moter inte heller pa grund av nagon annan av miljobalkens tillatlighetsregler. | dessa
delar hanvisar SKB till sin sammanfattande presentation i tisdags nar det géller paverkan pa
riksintressen, skyddade omraden och skyddade arter, dvs. tillatlighetsregler som finns i 3, 4, 7

och 8 kap. miljébalken. Ej heller méter hinder enligt 11 kap. miljobalken.

Sammanfattningsvis ar alltsa den sokta verksamheten tillatlig enligt miljobalken.
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Mark- och miljédomstolens roll i detta steg av prévningen ar att bereda malet och avge ett

motiverat yttrande till regeringen i fragan om tillatlighet enligt miljébalken.

SKB hemstéller att domstolen i sitt yttrande till regeringen tillstyrker SKB:s anstkan och som

sin &sikt uttalar:

- att MKB:n med tilldggs-MKB kan godkannas (sjalva godkannandet forutsatts ske
senare);

- att anlaggandet av en inkapslingsdel vid Clab é&r tillatlig;

- att driften av den framtida anlaggningen Clink ar tillatlig;

- atten utékning av lagringsmangden i Clab/Clink fran 8 000 till 11 000 ton é&r tillatlig;

- att uppforande och drift av Karnbransleforvaret ar tillatligt;

- att det inte behdvs nagra sarskilda villkor for tillatligheten enligt 17 kap. 7 §
miljébalken;

- att det foreligger forutsattningar att meddela sokta tillstand enligt 7 kap. 28 a §

miljobalken (Natura 2000) (sjalva tillstandsprévningen forutsatts ske senare).

Avslutningsvis vill vi och SKB tacka domstolen och samtliga parter for en vél genomford
huvudfoérhandling. Det har varit fem bra veckor dar fragor behandlats i en saklig och konstruktiv

anda. Vi vill sarskilt tacka domstolen for en aktiv och synnerligen god processledning.

Tack!
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