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A. Inledning

I enlighet med vad som tidigare forutskickats (se aktbilaga 507) inkommer Svensk
Kérnbrinslehantering AB ("SKB”) hirmed med ett kompletterande yttrande i vissa sakfragor
(avsnitt B) samt en uppdaterad villkorskatalog tillsammans med en sammanstéllning av de

ataganden om skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som SKB gor i malet (avsnitt C).

Till detta yttrande inges som bilagor kompletterande underlag vad géller den sokta verksam-
hetens paverkan pa kviaveforhallandena i recipienten i Forsmark, Bilaga K:27, samt en
uppdaterad villkorskatalog, Bilaga K:1, med en sammanstillning av ataganden i malet som
underbilaga, Bilaga K:28. Med anledning av yttrandet uppdateras ocksé ldsanvisningen, Bilaga
K:10.

B. Vissa sakfragor
B.1 Tillatlighetsfragan

SKB konstaterar att remissinstansernas instillning i fragan om tillatligheten av de ansdkta
verksamheterna 4r i allt vdsentligt oférandrad sedan SKB senast yttrade sig i sak i malet varfor

SKB generellt hanvisar till sitt tidigare bem&tande (aktbilaga 425).

B.1.1 Anvint kirnbransle som ska slutforvaras

Med anledning av Osthammars kommuns papekande att endast anvint kirnbrinsle fran de
svenska karnkraftverkens reaktorer ska slutférvaras inom Sveriges granser vill SKB hénvisa till
uppgiften i ansdokningshandlingen, att Kdrnbransleférvaret i Forsmark ska anviandas for att
slutforvara det kirndamne, huvudsakligen bestaende av anvént kdrnbréansle, som idag finns i Clab
och tillkommande kdrnbrinsle och kidrndmne fran reaktorerna i Forsmark, Oskarshamn och

Ringhals samt fran verksamheten i Studsvik.

B.1.2 Fragor kring sdkerhet efter férslutning

Vissa synpunkter som inkommit avseende den ansokta verksamhetens tillatlighet avser sdkerhet

efter forslutning. I det f6ljande ges SKB:s bemotanden av dessa fragor.
B.1.2.1  Kopparkorrosion i rent vatten och inverkan av strdlning pd korrosion

I aktbilaga 469 anfor en grupp forskare vid KTH att kopparkapslarna i slutférvaret kommer att

kollapsa inom 1 000 ar, och aberopar da bland annat en egen tidigare ingiven inlaga (aktbilaga
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382). Bland annat péastés att koppar korroderar i rent vatten i en omfattning som vida dverstiger

den som forutségs av etablerad vetenskap och att stralning paskyndar korrosion.

SKB har lamnat omfattande vetenskapligt underlag i dessa fragor i ansdkan och 1 komplet-
teringar 1 KTL-drendet. Visentliga delar av underlaget finns ocksé publicerat i den vetenskap-
liga litteraturen. I sammanfattning dr SKB:s slutsats att det inte finns nagon vetenskaplig grund
for antagandet att koppar i rent vatten korroderar mer &dn vad som forutsigs av etablerad
vetenskap. Mer noggrant kontrollerade experiment dn de som KTH-forskarna dberopar uppvisar
inga effekter som tolkas som korrosion. SKB:s redovisningar visar ocksa att kapslarna, i det
planerade slutforvaret i Forsmark, skulle ge ett tillrdckligt skydd &ven om man hypotetiskt

tolkar KTH-forskarnas méitdata som en effekt av korrosion.

Korrosion orsakad av stralning dr beaktad i SKB:s sidkerhetsanalys i ansdkan, och antogs dér
pessimistiskt vara mer omfattande dn vad som till exempel pavisats experimentellt i den nya
avhandling som KTH-forskarna dberopar i aktbilaga 382. SKB drar fortsatt slutsatsen att denna
mycket begransade process inte utgdr nagot hot mot kopparkapselns integritet i det planerade
Kérnbréansleforvaret, detta i likhet med avhandlingens forfattare: “The process of radiation
induced corrosion of copper in aqueous environment [...] is not a direct threat to the integrity

of a copper canister for spent nuclear fuel storage.”

De ndmnda aktbilagorna, inkluderande samtliga citerade referenser i aktbilaga 382, tillfor inget
som dndrar SKB:s slutsatser kring kopparkorrosion i rent vatten och inverkan av strdlning pa

korrosion.

B.1.2.2  Tiden for att nd syrgasfria forhdllanden i ett slutforvar och tolkningen av SKB:s
faltforsok

I aktbilaga 486 aberopar Naturskyddsféreningen/MKG det schweiziska sa kallade FE-forsoket
for att hdvda att forhallandena 1 ett slutforvar snabbt blir syrgasfria. Darmed, hdavdas i
aktbilagan, skulle SKB:s tolkning att kopparkorrosion i egna féaltférsok till stor del orsakats av
syrgas vara felaktig. SKB:s kommentar till detta &r att FE-forsoket tycks vélgjort och att
slutsatsen om hur snabbt syrgasfria forhallanden kan uppnas i det forsoket mycket vil kan vara
korrekt och att den ryms inom det intervall som anges i SKB:s sékerhetsredovisning. Detta
kullkastar inte SKB:s tolkningar av egna forsdk som gjorts till exempel i Aspdlaboratoriet.
Tiden fOr att né syrgasfria forhallanden beror av en rad forsoksspecifika forhallanden, vilket har
vagts in 1 SKB:s tolkningar. Detta illustreras for 6vrigt ocksa i den bild fran FE-forsoket som

aterges i aktbilaga 486. Tiden for att na syrgasfria forhdllanden varierar frdn négra veckor, den
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enda tid som citeras i aktbilagan, i forsokets inre del till flera ménader i de yttre delarna. SKB:s
tolkningar av egna faltforsok kvarstér alltsd ocksa med hinsyn tagen till resultaten frén FE-

forsoket.
B.1.2.3  Studie av Kaufhold m. fl.

I aktbilaga 486 &beropar Naturskyddsforeningen/MKG ocksé en studie av Kaufold m. fl. som
beskrivs gilla ”forsok pa koppar och lera i en syrgasfri miljé dér det forekommit koppar-
korrosion trots frdnvaron av syre”. SKB konstaterar att den korrosion som férekommer i studien
beskrivs vara orsakad av svavelforeningar och i ndgon man av rester av syrgas i forsoket.
Resultaten &r forenliga med SKB:s syn pé kopparkorrosion och beskriver processer som ér

inkluderade i SKB:s sékerhetsanalys.

B.1.2.4  Saunaeffekten m.m.

I aktbilaga 486 diskuterar Naturskyddsforeningen/MKG den sa kallade saunaeffekten som, for
slutforvarsforhallanden, skulle innebéra att grundvatten som tillfors ett deponeringshél kan
forangas under lang tid sé att storre méngder salter i grundvattnet dérigenom skulle kunna
ansamlas i hélet och senare eventuellt orsaka korrosion av kopparkapslar. SKB:s laboratorie-
forsok, som nyligen avslutats och som kommer att redovisas i en slutrapport senast i samband
med huvudférhandlingen, bekréftar SKB:s tidigare standpunkt, att en sddan saltanrikning bara
kan komma till stand under speciella flodesférhallanden och framfor allt att den i sa fall bara
kan forekomma under en begrinsad tid, eftersom det forangade vattnet kondenseras och tas upp
av bentoniten omedelbart ovan kapseln i deponeringshalet och ddrmed tétar systemet sa att
angflodet hindras. Darmed begransas de méangder salt som kan tillforas ett deponeringshél av
saltinnehallet i det grundvatten som atgar for att vattenmaétta bentoniten i hélet. Vidare har i
SKB:s Prototypforsok, dér forhallandena varit snarlika de som beskrivs i aktbilaga 486, inte
nagon saltanrikning kunnat observeras. SKB star fast vid slutsatsen att saunaeffekten inte utgor

ett hot for kopparkapseln.
B.1.2.5  Hypotetiska scenarier

I aktbilagorna 401 och 486 diskuterar Naturskyddsféreningen/MKG de hypotetiska scenarier
som SKB redovisat i sdkerhetsanalysen SR-Site. I aktbilaga 486 sdgs bland annat att SKB
”...dolt scenarier som kan ge betydligt hdgre doser...” och att doserna kan uppga till ...100 till
1000 génger bakgrundsstralningen...”.
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SKB har inte dolt ndgra scenarier i sdkerhetsanalysen. Som framgér av huvudrapporten SR-Site,
har ett systematiskt angreppssétt anvénts i syfte att fa fram en heltéckande bild av scenarier,
inklusive tinkbara kombinationer av scenarier. Som ocksa framgar av alla de analyser som
redovisats i ndimnda rapport &r en situation som ger de doser som malas upp i citatet ovan
fullstandigt orealistisk. Den typen av scenarier dr, som framgar av SKB:s rapportering (de ar
saledes inte dolda), hypotetiska och bara till for att illustrera funktionen hos férvarets barridrer.
De svarar pa fragor av typen ”Vad hdnder om barridrsystemet antas inte fungera?”, inte pa

huruvida det finns ndgon méjlighet att sa skulle kunna ske.
B.1.2.6  Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser SKB att remissinstansernas yttranden inte innehaller ndgot som
dndrar de slutsatser om KBS-3-forvarets sikerhet efter forslutning som dragits i

sikerhetsanalysen SR-Site.

B.1.3 Nyttiggérande av bergmassor

Med anledning av Naturvardsverkets fraga i aktbilaga 467 vill SKB klargora att de bergmassor
som uppkommer vid uppforandet av Kérnbréansleforvaret kommer att nyttiggoras. Det planerade
upplaget for dessa bergmassor ska inte betraktas som en deponi, eftersom syftet ar lagring i
avvaktan pa nyttiggorande. Som skyddsatgird kommer dock upplaget att utformas pa ett satt

som uppfyller de tekniska kraven for en deponi f6r denna typ av avfall.

Baserat pa analyser av cirka 120 kg berg i form av kapade borrkarnor fran platsunder-
s6kningarna i Forsmark gér SKB beddomningen att bergmaterialet dr val lampat for olika
anviandningsomraden, exempelvis betongballast. Bergmaterialet bedoms ha 1ag vittringshalt och
frostkanslighet. Halten av glimmer och sulfider r 1dg medan halten kvarts dr hog. En
oversiktlig marknadsutredning ger vid handen att bergmaterialet bedoms generellt lampligt till
bitumenbundna lager (dvs. asfalt) med en trafikbelastning om upp till 3500 fordon per dygn.
SKB:s ansokan om tillstand till hamnverksamhet for utskeppning av bergmassor sjévigen
innebdr att forutsattningarna for ett rationellt och kommersiellt nyttiggdrande av bergmassorna
okar. Enligt SKB:s uppfattning finns det goda avséttningsmdjligheter for bergmaterialet pa den

lokala och regionala marknaden.
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C. Villkorsfragor
C.1 Inledning

SKB konstaterar att flera remissinstanser efterfragar utforliga villkorsforslag infér kommande
huvudforhandling samt att det i vissa avseenden ldmnats detaljerade synpunkter pa de villkors-
forslag som SKB redovisat tidigare. Utifran de fradgor som beddms vara av betydelse for
tillatligheten och i syfte att s langt som mgjligt tillgodose de inkomna synpunkterna, véljer

SKB att hér och i Bilaga K:1 ge en samlad redovisning av sina villkorsforslag.

SKB vill framhélla att bilaga K:1 inte utgor slutliga villkorsforslag och det faktum att SKB inte
kommenterar samtliga remissinstansers villkorsforslag innebér inte att SKB motsitter sig villkor
i andra avseenden 4n vad som anges i bilagan. SKB avser att i ett senare skede, exempelvis infor
en framtida huvudférhandling om meddelande av tillstand och villkor, precisera och ange sina
slutliga villkorsforslag, till exempel avseende kontroll och uppf6ljning. De villkorsférslag som
nu redovisas bedoms dock vara pa en tillriacklig detaljniva for att mojliggora ett stéllnings-
tagande i tillatlighetsfragan, samtidigt som forutsattningarna for den fortsatta projekteringen av

respektive anldggning inte lases fast i onddan.

Flertalet remissinstanser har framfort nskemal om att SKB ska redovisa en sammanstillning
over de ataganden om skyddsatgirder och forsiktighetsmatt som SKB gor i malet. En sadan
sammanstillning finns som underbilaga K:28 till bilaga K:1 och ska ses som en precisering av

innehallet i det allménna villkoret (villkor 1).

SKB:s redovisning av villkorsfrdgorna disponeras enligt f6ljande. I avsnitt C.2 behandlas fragor
om villkor rérande radiologisk péverkan, sdkerhet efter forslutning m.m. I avsnitt C.3 behandlas
villkorsfrdgor avseende Clab/Clink och i avsnitt C.4 behandlas pa motsvarande sétt villkors-

fragor avseende Kdrnbrinsleforvaret. I avsnitt C.5 behandlas vissa gemensamma villkorsfragor.
C.2 Villkor avseende radiologisk piverkan m.m.

Stralsdkerhetsmyndigheten ("SSM ) motsdtter sig att villkor foreskrivs avseende radiologisk

paverkan (villkorsforslag 16 samt delvis villkorsforslag 6). Vidare papekar SSM bland annat att
myndigheten har méjlighet att med stod av stralskyddslagen besluta om ldmpliga dtgdrder
avseende informationsbevarande samt att eventuella datgdrder som vidtas for att underldtta

overvakning efter forslutning kan ha inverkan pa strdlsdkerheten.
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Kommunstyrelsen i Osthammars kommun anser att SKB I6pande under drifttiden bor bedriva

en strukturerad omvdrldsbevakning rérande metoder for slutforvaring samt dterkommande vart
tredje ar rapportera resultatet av detta arbete till tillsynsmyndigheten. Vidare anser kommunen
att SKB regelbundet 6ver tid bor redovisa vilka forberedelser som vidtagits om ett beslut om

overvakning skulle fattas.

Miljororelsernas kdrnavfallsgranskning ("MKG”) m.fl. betonar att mark- och miljédomstolen

ska hantera strdlsdkerhetsfrdagor inom ramen for sin prévning.

Att tillstandsprévningen enligt miljobalken omfattar stralsdkerhetsfragor foljer av miljobalkens
bestammelser. Det dr dirmed dven SKB:s uppfattning att stralsdkerhetsfragorna ska redovisas
och beddmas i malet. Vad som ddremot kan diskuteras dr om det 4r &ndamalsenligt att
domstolen i miljobalkstillstdndet foreskriver detaljerade villkor dven rorande stralsdkerhets-
fragorna. Skilet till diskussionen &r att stralsdkerhetsfragorna provas och regleras enligt
karntekniklagen och stralskyddslagen, att provningen enligt kdrntekniklagen foljer ett storre
antal foreskrifter, att dessa foreskrifter bygger pé internationella konventioner samt att

domstolen inte kan foreskriva villkor som strider mot dessa.

Det foljer av miljobalkspraxis att villkor inte bor foreskrivas rorande omstédndigheter som
regleras forfattningsvis. SKB anser darfor att domstolen inte bor foreskriva stralsakerhetsvillkor
i fragor som redan regleras genom SSM:s foreskrifter. Med denna utgadngspunkt har SKB
overvégt om det finns frdgor som relaterar till stralsdkerheten och som l&dmpligen kan regleras

genom villkor enligt miljobalken, alternativt kan skjutas upp for provning efter en provotid.

Kérnbrinsleforvarets faktiska utformning ska enligt det kérntekniska regelverket redovisas i en
fornyad sékerhetsredovisning innan deponering av kapslar med anvént kiarnbrénsle far
péborjas.! SSM:s aterkommande granskningar av en allteftersom fornyad sakerhetsredovisning
ar en tidskrdvande process som omfattar kvalificerade granskningar av bland annat komplexa
berdkningar som baseras pé successivt inhdmtade faltdata. Dessa 6ver tid upprepade gransk-
ningar utgor en grundldggande och viktig del av provningen enligt kdrntekniklagen, medan den
ar mer svarforenlig med den forprovning som ska ske enligt miljobalken. Pa grund hérav och da
det &r resultat av berdkningar, liksom pa sikt resultat fran utférda samfunktionsprovningar, som

spelar stor roll vid granskning av sdkerhetsredovisningar, har SKB inte funnit nagra fragor

! Jmf 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1 om siikerhet i kiirntekniska anléggningar
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avseende stralsdkerhet efter forslutning som bor foreskrivas som villkor enligt miljobalken,

varken direkt i samband med tillstdndsgivningen eller senare efter en provotid.

SKB delar kommunstyrelsens i Osthammar uppfattning att det ir angeléget att det fortsatt
bedrivs en aktiv omvirldsbevakning vad géller metoder for slutforvaring. SKB erinrar i det
sammanhanget om att kiarnkraftsindustrin enligt 11 § kirntekniklagen &r skyldig att svara for
den allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att bl.a. hantera och
slutférvara uppkommet kiarnavfall och att SKB for detta &andamal vart tredje ar tar fram ett s.k.
Fud-program. SKB kan dérfor forutse att fragan kommer att hanteras inom ramen for det
framtida Fud-arbetet, dir bland annat Osthammars kommun 4r remissinstans. SKB anser darfor
inte att det finns skl att foreskriva sdrskilda villkor enligt miljobalken om sadan

omvirldsbevakning.

Forutom SSMFS 2008:38 om arkivering m.m. har SSM inte meddelat nagra foreskrifter
avseende informationsbevarande efter det att ett slutforvar for anvint kdrnbrénsle har forslutits.
Fragan om informationsbevarande &r aktuell i alla lander som planerar slutférvar for anvént
kérnbrénsle och det finns anledning att tro att denna frdga kommer att behandlas pé liknande
satt 1 dessa lander. SKB uppfattar att det internationellt finns en samsyn om att arbetet med
informationsbevarande bor ske frikopplat fran fragan om stralsdkerhet efter forslutning. SKB
deltar aktivt i utvecklingen pa omradet och SKB forutser att frigan kan hanteras inom ramen for
Fud-processen enligt kirntekniklagen. Frdgan om villkor enligt miljobalken avseende
informationsbevarande efter forslutning ar dérfor {or tidigt vickt och med hénsyn till
driftstidens lédngd dr inte ett provotidsforfarande nagot lampligt alternativ. Om fragan
overhuvudtaget ska regleras enligt miljobalken bor berord tillsynsmyndighet, dvs.

Stralsdkerhetsmyndigheten, bemyndigas att meddela villkor i fragan.

En nérliggande fraga ror 6vervakning efter forslutning. SKB noterar SSM:s uppfattning, att en
Overvakning av slutforvaret efter forslutning inte far paverka stralsidkerheten. Det innebar att
SSM kan antas ha ett avgoérande inflytande pa hur en eventuell framtida 6vervakning av
slutforvaret efter forslutning anordnas. Aven denna friga borde kunna hanteras inom ramen for
Fud-processen och av samma skél som ovan betrdffande informationsbevarande bor en
eventuell reglering enligt miljobalken resultera i ett bemyndigande for berord tillsynsmyndighet,

dvs. Stralsikerhetsmyndigheten, att meddela villkor i fragan.

SKB anser att fragan om, och i sa fall 1 vilken omfattning som, miljébalkstillstandet bor forenas
med slutliga villkor eller provotider pé stralsdkerhetsomradet &r en fraga som mark- och

miljodomstolen bor avgora i samsyn med Strélsékerhetsmyndigheten. For SKB:s del &r




10(28)

utgangspunkten att alla for stralsékerheten relevanta fragestéllningar kommer att vara reglerade
pa ett tillfredsstéllande sétt. SKB forutsitter dock att domstolen inte meddelar villkor som
omdjliggor eller forsvarar mojligheten att infria de krav som stélls enligt det kérntekniska
regelverket. SKB:s forslag, att Strélsékerhetsmyndigheten bemyndigas att foreskriva eventuella

villkor rérande stralsikerheten syftar till att undvika of6renliga krav enligt de bada regelverken.

C3 Clab/Clink

C3.1 Transporter

Oskarshamns kommun samt kommunens samhdllsbyggnadsndmnd anfor att det bor foreskrivas

villkor avseende stérningar i forhdllande till bostdder till f6ljd av externa transporter till och

fran Clab och Clink.

SKB ér enigt med kommunen och samhéllsbyggnadsndmnden om att SKB har vissa mojligheter
att paverka de transporter som sker till och frén anldggningen och dédrmed &ven indirekt de
storningar som dessa ger upphov till. SKB kan dock inte ta ansvar for de samlade konsekvens-
erna av végtrafiken liangs de aktuella vigavsnitten eftersom trafiken till och fran Clab/Clink
endast utgor en liten del av den totala trafikmingden. SKB motsétter sig villkor som aldgger

SKB att sékerstilla att en viss ljudnivé fran végtrafik pa allmén vig innehalls.

Déaremot kan SKB, tillsammans med kommunen och véghallare, verka for att det tas fram ett
atgardsprogram for bullerdimpande atgéirder i1 forhallande till bullerutsatta bostdder langs med
berdrda vagavsnitt. SKB kan ocksa, 1 rimlig omfattning, delta i finansieringen av atgarder enligt
atgardsprogrammet. SKB foreslar ett sarskilt villkor hdrom. Villkorsforslaget har samordnats

med motsvarande villkor for Kédrnbransleforvaret, se C.4.1 nedan.

C32 Dag- och sldckvattenhantering

Oskarshamns kommun samt linsstyrelsen i Kalmar ldn har ldmnat ett detaljerat villkorsforslag

betrdffande hanteringen av dag- och slickvatten vid Clab/Clink innefattande bl.a. krav pd
partikelfilter och oljeavskiljare, kontroll av fororeningar samt dimensionering av

dagvattenmagasin.

SKB har i princip ingen erinran emot kommunens och lansstyrelsens villkorsforslag. SKB avser
att anordna dagvattenhanteringen sa att den tillkommande dagvattendammen dels uppfyller

géllande krav pa god avskiljning av partikuldra &mnen, dels dimensioneras for att klara ett

) 1580073
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femtioarsregn (dvs. en magasinsvolym for nederbordstillfallen med upp till femtio ars

aterkomsttid inklusive klimatfaktor) och ett tappflode om maximalt 10 1/s.

Risken for brand i Clab/Clink ar liten och beredskapen dr mycket hog. Vid uppforande av
inkapslingsdelen kommer det att forekomma en del byggarbeten och tekniska moment som kan
generera 6kad risk for brand. Under uppforandet av inkapslingsdelen avser SKB dérfor att ordna
en sdrskild brandberedskap, exempelvis mdjlighet att fordréja och samla upp eventuellt sldck-
vatten fran byggomradet genom tillfdllig ddimning av diket i skogsomradet véster om

industriomradet.

C3.3 Dialogforum

Oskarshamns kommun och Léinsstyrelsen i Kalmar ldn har foreslagit en ndgot justerad

formulering av villkoret betrdffande dialogforum. Vidare har kommunen foreslagit att behorig
tillsynsmyndighet ska bemyndigas att foreskriva ytterligare villkor avseende miljéfragor som

behandlats inom ramen for dialogforumet.
SKB godtar den justerade formuleringen av villkoret.

SKB vill understryka att syftet med dialogforumet ar att diskutera lokala miljéfragor och att
kommunerna ska ha ett betydande inflytande 6ver vilka fragor som ska diskuteras. Alla fragor
av lokal betydelse ska kunna diskuteras i dialogforumet, dven fragor som har reglerats genom
villkor i miljobalkstillstdndet och fragor som omfattas av bemyndigande till tillsynsmyndig-
heten att foreskriva sddana villkor. Formerna for dialogforumet, exempelvis faststidllande av en

arbetsordning och métesrutiner, bor utformas tillsammans med kommunen.

Syftet dr ddremot inte att dialogforumet ska ges négra egna beslutande funktioner vad géller
krav enligt miljobalken och alltsa ersitta en villkorsreglering i miljobalkstillstandet. SKB
motsdtter sig ocksa att tillsynsmyndigheten generellt bemyndigas att foreskriva villkor avseende
alla frdgor som kan komma att tas upp i dialogforumet. SKB anser att en sddan 10sning inte ar

forenlig med miljobalken.

) 1580073
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C4 Kéarnbréansleforvaret
C4.1 Transporter
C.4.1.1  Bullerdimpande och trafiksdkerhetshojande dtgdrder

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun vidhdller sin uppfattning att bullerdimpande och

sdkerhetshojande dtgdrder avseende riksvdg 76 dr nodvindiga for det fall verksamheten

meddelas tillstand.

SKB har deltagit i informationstréaffar tillsammans med bland andra kommunen, Trafikverket
(véghallaren) och berérda ndrboende déar behovet av atgiarder har diskuterats. SKB har dven
utrett behovet av bullerddmpande atgarder ldngs riksvig 76 samt mojligheterna att vidta sddana

atgirder. Sammanfattningsvis kan foljande ndmnas.

Utmed riksvag 76 pa strackan mellan Forsmark och Hargshamn finns bostdder som redan idag
exponeras for buller fran végtrafiken dver 55 dBA dygnsekvivalent niva och 70 dB(A) maximal

ljudniva.

Den tillkommande trafiken till och fran Kéarnbransleforvaret bedoms leda till marginella
bullerdkningar som gor att antalet bostédder som exponeras for mer dn 55 dBA dygnsekvivalent
niva kommer att 6ka med négra enstaka hus. De maximala ljudnivéerna 6kar inte till f6ljd av

trafik till och fran Karnbransleférvaret, diremot okar antalet sidana héandelser.

Mojligheterna att anldgga fungerande bullerskdrmar lédngs aktuella végavsnitt bedoms som
begrinsade. Bullerskidrmar far av trafiksidkerhetsskél inte placeras ndra korsningar. En sédan
placering innebér att skdrmarnas bullerddmpande funktion forsdmras avsevért. Eftersom flertalet
bullerutsatta fastigheter har utfart mot riksvég 76 skulle skérmarna dessutom behdva forses med
Oppningar, vilket gor att den bullerddmpande effekten i stort sett uteblir pA manga stéllen. For
att ge god effekt bor en skdrm placeras néra vdgen, dvs. inom sjédlva vigomrédet. Uppforande

och underhall forutsétter darmed Trafikverkets medverkan.

SKB anser att eventuella bulleratgarder i1 forsta hand bor syfta till att begrédnsa inomhusbullret.
Ett effektivt satt att minska inomhusbuller i utsatta bostadsbyggnader ar att forbéttra eller byta
ut befintliga fonster och ventiler. Atgirderna kan besti i titning och drevning av befintliga

fonster, komplettering med tillaggsruta eller fonsterbyte.

Vad giller trafiksdkerheten vid infarten till Forsmarksomradet pagar arbete mellan SKB, FKA
och Trafikverket for att hitta en lamplig trafiklsning.
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Sammantaget anser SKB att det finns mdjlighet att vidta bullerdémpande och trafiksékerhets-
hojande atgérder pé riksviag 76 mellan Forsmark och Hargshamn. SKB anser dock inte att det ar
vare sig lampligt eller praktiskt mojligt att i miljobalkstillstdndet reglera arbetet med dessa
atgirder i detalj. Atgérderna behdver tas fram i niira samarbete med Trafikverket och berdrda
niarboende. SKB foreslar darfor, pa samma satt som for Clab/Clink (se C.3.1 ovan), ett villkor
med innebord att SKB ska verka for att det tas fram ett atgdrdsprogram for bullerddmpande och
trafiksdkerhetshdjande atgarder och att SKB i rimlig omfattning ska delta i finansieringen av de

atgirder som vidtas.
C.4.1.2  Tider for tunga lastbilstransporter

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun anser att det foreslagna villkoret avseende

transporter (vVillkor 5) dr for vagt definierat. Kommunen foresldr att tunga lastbilstransporter
endast ska fd forekomma inom de i villkoret angivna tiderna. Kommunen anser vidare att tunga
lastbilstransporter ska fa forekomma tidigast klockan 7 istdllet for klockan 6 pd morgonen,
savida inte bullerddmpande dtgdrder vidtas sd att ljudnivan vid bostdder understiger vissa

angivna vdrden.

Villkor i miljobalkstillstandet ska reglera forhdllanden som verksamhetsutovaren (SKB) rader
over. SKB rader inte dver de tider da tung trafik far forekomma eller inte forekomma pa allmén
vag. En indirekt styrning skulle nds genom en reglering av tider nar lastbilstransporter far
passera in till eller ut fran SKB:s verksamhetsomrade for Kérnbransleférvaret. En sadan

reglering torde dock inte tillgodose syftet att begrinsa storningar for boende utmed riksvig 76.

Mot bakgrund av verksamhetens omfattning och komplexitet 4r det inte rimligt att stélla krav pa
att tunga transporter aldrig ska fé kora in till eller ut fran SKB:s verksamhetsomréde for
Kérnbrinsleforvaret nattetid eller pa helger. SKB foreslar istéllet ett villkor om att antalet

lastbilstransporter som sker utanfor de ordinarie tiderna begrinsas till hogst 100 stycken arligen.

Kommunens 6nskemél om begriansning av oldgenheter till f6ljd av transporter tillgodoses ocksé

genom det ovanndmnda atgardsprogrammet for bullerddmpande atgérder, se avsnitt C.4.1.1.
C.4.1.3  Transport av bentonit med fartyg

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun anfor att fartygstransporter till och frdin anligg-

ningen bor utredas for att avlasta végndtet och att transporter av exempelvis bentonit bor

utredas och ingad i ansékan om hamnverksamhet och provningen av Kdrnbrdnsleforvaret.
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SKB erinrar om att ansdkan om tillstand till hamnverksamhet (M 6009-16) dr generellt
utformad och dérmed inte utesluter mojligheten att trafikera industrihamnen med fartyg som é&r
lastade med bentonit. Med anledning av kommunens dnskemal har SKB utrett och dvervagt

forutséttningarna for sddana transporter och sammanfattningsvis kan foljande ndmnas.

SKB har utrett olika tdnkbara alternativ (bade da det géller fardvagar och fartygstyper) for
fartygstransporter av bentonit till Forsmark. Transport av bentonit sjovigen mellan Hargshamn
och Forsmark har sérskilt studerats och skulle, teoretiskt, kunna ske med tre olika typer av
fartyg: bulkfartyg, containerfartyg eller bilfdrja. Alternativet bilfarja skulle dock innebéra ett
stort antal anlop per vecka och krdva ombyggnad av hamnen pa sadant sitt att andra fartygs
transporter (daribland avfallstransporter med m/s Sigrid) skulle foérsvaras. Det alternativet kan
darfor uteslutas. Oavsett fartygstyp ér det pa grund av isldget inte mojligt att genomfora
fartygstransporter in mot Forsmark aret om; for viss del av aret (december-mars) kravs darfor
antingen att betydande méngder bentonit lagras lokalt i Forsmark for att tacka behovet for hela
perioden eller att transporterna under denna tid sker med lastbil. Ett lager for att tdcka bentonit-
behovet under vintermanaderna skulle kréva stora ytor som for nidrvarande inte finns tillgéngliga
i Forsmarks hamn. Da lossning av mald och torkad bentonit &r tidskrédvande blir hamnens totala
kapacitet i 6vrigt begrinsad &dven under resterande del av &ret da bentonittransporter till hamnen
drastiskt skulle minska tillgdngligheten for 6vriga transporter till hamnen och medfora en
logistikutmaning for verksamheten. D4 transporter av anvént kdrnbransle och radioaktivt avfall
med m/s Sigrid kommer att ges prioritet betyder det att hamnens tillgénglighet for exempelvis
transporter for nyttiggdrande av bergmassor kraftigt skulle begransas.

SKB vill ocksé poédngtera att &ven om det totalt sett &r friga om betydande méngder bentonit
som kommer att transporteras mellan Hargshamn och Forsmark under forvarets drifttid, sa
kommer antalet lastbilstransporter per dag att vara relativt fa (1-2 lastbilar per timme dagtid).
Bentonittransporterna far ddrmed anses utgora en tdmligen begrinsad andel av det totala antalet

tunga transporter pa vignatet.

Mot bakgrund av a) den trots allt relativt begrédnsade transportintensiteten som det ar fraga om,
b) det extra lagringsbehov som maste byggas upp i Forsmark for att kunna genomféra
transporter sjovagen, ¢) det forsvarande for nyttiggérande av bergmassor sjovagen som skulle
bli foljden av fartygstransporter med bentonit, och d) den logistiska utmaning som bentonit-
transporter med fartyg till Forsmark skulle medfora, anser SKB att fartygstransporter av

bentonit mellan Hargshamn och Forsmark inte ar ett rimligt alternativ.
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C4.2 Utsldpp fran Kédrnbriansleforvaret till vatten av kvive

Havs- och vattenmyndigheten ("HaV”’) anfor att ytterligare villkor behovs for att reglera

utsldpp av kvive till vattenmiljéer. HaV pekar bland annat pa méjligheter till rening av
ldnshallningsvatten, optimering av reningsgrad i befintligt reningsverk och skyddsatgdrder for
att minska diffust ldckage av kvive. Vidare forordar HaV en provotid avseende metoder for att

optimalt minska utsldppet av kviveforeningar till vattenmiljon.

HaV och Naturvdrdsverket patalar att SKB bor klargéra vilka dtgdrder som kommer att vidtas

for det fall stromforhdllandena i recipienten kraftigt fordndras till f6ljd av dndrat eller upphort
kylvattenflode.

Flera remissinstanser pdtalar behov av kompensationsatgdrder kopplat till utsldippet av kvive.

Med hénsyn till ovanstdende synpunkter, samt p& grund av delvis fordndrade forutséttningar i
forhéllande till vad som tidigare angetts i Bilaga K:5, redovisas vissa uppdaterade bedomningar

i Bilaga K:27. Sammanfattningsvis vill SKB peka pa foljande.

Konsekvenserna av utsldpp av kvéve till vatten fran Karnbransleforvaret, sett till verksamhets-
perioden som helhet, 4r minimala i férhallande till den totala kvdvebelastningen pa vatten-
recipienten. Utsldppen kommer att vara som storst under uppforandefasen da relativt stora
mangder berg spriangs ut. Uppforandefasen for Kérnbransleforvaret kan komma att sammanfalla
med utbyggnaden av SFR, en verksamhet som ocksa ger upphov till utslapp av kvave till
vattenrecipienten. Ett vérsta scenario” innebar att den mest intensiva fasen vad géller
utsprangning av bergmassor for bada projekten sammanfaller under ett ar ("Toppar”) varvid
den kumulerade kvévebelastningen fran de tva slutférvaren pa recipienten uppskattas till 25 ton
forutsatt att rening av lak- och spillvatten sker. Det édr dock inte sérskilt troligt att ett sddant
Toppar kommer att intréffa, vilket innebér att de kumulativa kvéaveutsldppen under ett enskilt ar

kommer att bli vdsentligt lagre.

Vad giller paverkan pa vattenmiljoerna i Forsmark till foljd av utslépp av kvéve kan
overgddningseffekter endast forvéntas uppkomma under sommarménaderna (maj — september),

vilket bor paverka val av skyddsatgéirder och utformning av villkor.

SKB har sedan tidigare atagit sig att leda lakvatten fran bergupplag och spillvatten till en

reningsanlaggning fore utslapp till vattenrecipienten. Preliminéart planeras lak- och spillvattnet
att ledas till FKA:s reningsverk i Forsmark. Kvavebelastningen fran Karnbransleforvaret till

reningsverket bedoms i Bilaga K:27 uppga till som mest 8,25 ton per ar (dvs. under Toppéret).
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Bedomningarna i Bilaga K:27 bygger pa att reningsverket dimensioneras for en utgaende
kvévehalt om 8 mg/l, med undantag for den kumulativa belastningen som SFR-utbyggnaden
skulle kunna medfora under Topparet. SKB bedomer ndmligen att det skulle vara orimligt att

uppfora en reningsanlédggning som dimensioneras for ett sddant enskilt Toppar.

De tidigare redovisade bedomningarna avseende Karnbransleférvarets paverkan pa Natura
2000-omréadena, se Bilaga K5, paverkas inte av de uppdaterade berdkningarna. Slutsatsen &r
saledes alltjamt att de aktuella Natura 2000-omradena varken kommer att skadas eller ens
paverkas pa ett betydande sitt av utsldpp av kvave fran Kérnbransleforvaret. Inte heller
paverkas forutsittningarna att uppfylla giallande miljokvalitetsnormer for vatten. Detta géller

dven bedomningen av de kumulativa utslappen fran Karnbransleforvaret och SFR-utbyggnaden.

SKB foreslar ett villkor med innebdrden att lak- och spillvattnet under uppférandeskedet ska
ledas till reningsverk som ar dimensionerat for en utgdende kviavehalt om 8 mg/l vid en
ingdende kvidvebelastning fran Kéarnbransleforvaret pa upp till 10 ton per ar. Med hinsyn till att
eventuella effekter uppstar under sommarhalvéaret, bor villkoret avse kviavehalten som medel-
vérde under perioden fran och med april till och med september (se Bilaga K:5). Villkoret bor

dock inte sdrskilt ange vilken reningsanldggning som ska anvéndas.

SKB har dven utrett mojligheterna till rening av kvéve i lanshallningsvatten. Lénshallnings-

vatten utgors av inldckande grundvatten under uppforande och drift av undermarksanlaggningar
samt spol- och processvatten som anvinds vid sjédlva tunneldrivningen. Vid drivning av ramp
och schakt ndra markytan, dér det kan forvéntas forekomma vattenforande sprickzoner i normal
omfattning, férvéntas inldckaget av grundvatten vara betydligt storre dn nere pa forvarsdjup dar
berggrunden &r mycket sprickfattig och vattengenomslappligheten ar lag. For att minska
inldckaget av grundvatten vid den ytndra drivningen av ramp och schakt kommer olika skydds-
atgirder att vidtas, exempelvis rida- och forinjektering, se Bilaga K:1. SKB bedomer att det
lanshéllningsvatten som uppkommer vid drivning av ramp och schakt ndra markytan kommer
att innehélla sa laga kvavehalter att det inte finns néagra tillgdngliga och ekonomiskt férsvarbara

tekniker for att rena kvavet.

I fraga om diffusa utsldpp hinvisas till Bilaga K:27. SKB menar sammanfattningsvis att det ar
fradga om begransade utsldppsmangder under en begransad tid som inte dr avgorande for

slutsatserna och att det darfor inte dr motiverat att vidta sérskilda atgéarder.

Att stromforhéallandena i recipienten ndgon gang under verksamhetstiden kommer att férdndras

till foljd av dndrat eller upphort kylvattenfldde ar forvintat. Hogst sannolikt ligger denna
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héndelse langt fram i tiden och i vart fall efter det att uppforandeskedet avslutats och Kérn-
bransleforvaret befinner sig i ett driftskede. SKB kommer d4 att ha detaljerad kunskap om
verksamhetens faktiska kvéveutsléapp och ett mycket tillforlitligt underlag fér beddmning av
konsekvenserna av ett fortsatt utslapp av kvivehaltigt avloppsvatten till kylvattenkanalen. SKB
ser att det finns atgdrder som skulle kunna vidtas i en sadan situation for att undvika oacceptabel
paverkan pa de kustnéra delarna av recipienten, exempelvis flytt av utslappspunkten till ett
mindre kdnsligt 1age. Exakt vilka atgdrder som bor komma ifrdga bor bedémas utifran de
forutsattningar som rader da. Fragan bor darfor inte avgoras nu. SKB anser att domstolen bor
delegera fragan om utsladpp fran Karnbransleférvaret under sadana framtida forutsittningar till

tillsynsmyndigheten.

Nar det géller den sokta verksamhetens utsldpp av kvdve under Karnbrinsleforvarets hela
verksambhetstid fram till férslutning, avser SKB att vid behov, infér domstolens prévning av
tillstdnd och villkor, utreda méjligheterna att vidta kompensatoriska atgirder med inriktning
mot att den sokta verksamheten vid Kdrnbrénsleforvaret inte ska innebéra nagon nettookning av
de totala kviveutslippen till vattenforekomsterna Oregrundsgrepen eller Kallrigafjérden.

Exempel pa atgirder som kan komma i fraga redovisas i Bilaga K:27.

C43 Péverkan pa naturmiljGer pa land och vatmarker samt grundvattenbortledning

C4.3.1  Inledning

Ett antal remissinstanser har lamnat synpunkter pa behovet av villkor avseende den paverkan pa
naturmiljoer pa land och i1 vatmarker som uppkommer genom dels ianspraktagande av mark for

Kérnbréansleforvarets ovanmarksanlaggningar, dels grundvattenbortledning.

I underavsnitt C.4.3.2—-C.4.3.4 nedan utvecklar SKB sin syn pa behovet av villkor for att
begriansa paverkan pa Natura 2000-omraden, skyddade arter respektive riksintresset for natur-
miljovard. I avsnitt C.4.3.5 nedan sammanfattar SKB villkorsforslagen avseende paverkan pa

naturmiljoer pa land och i vatmarker.
C4.3.2  Paverkan pd Natura 2000

Naturvdrdsverket och linsstyrelsen i Uppsala lin pdtalar att SKB bor kompensera for den

skada som uppkommer till foljd av grundvattenbortledning samt att det finns risk for
grundvattensdnkning inom Natura 2000-omrddet Kallriga som riskerar att skada ingdende
naturtyper. Linsstyrelsen menar dven att villkor gdillande uppfoljning och dtgdrder vid forlust

av livsmiljo till foljd av grundvattenavsdnkningen ska hanteras vid tilldtlighetsprévningen.
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SKB vidhaller sin tidigare redovisade beddmning att den sokta verksamheten vid Kérnbréansle-
forvaret inte kan befaras medfora nagon betydande paverkan pé négot nirliggande Natura 2000-
omréde. Det innebér att den sokta verksamheten inte aktualiserar behovet av nagot sérskilt
tillstind enligt Natura 2000-bestimmelserna. SKB har dock valt att framfora sadant tillstands-

yrkande reservationsvis for det fall domstolen skulle géra en annan bedémning i fragan.

Med anledning av de pastdenden som anforts om risk for skada pa Natura 2000-omradet
Kallriga har SKB nédrmare utrett de hydrologiska effekterna och dess ekologiska konsekvenser i

detta omrade.

I tidigare redovisade modellberdkningar enligt den s.k. MIKE SHE-modellen anges en liten
avsiankning av grundvattenytan med ett arsmedelvarde om 0,1 till 0,3 meter i ett par omraden
langs ett mindre strak inom den véstligaste delen av Natura 2000-omradet Kallriga, drygt en
kilometer fran Karnbransleforvarets 6stra del. Berdknade avsdnkningar mindre dn 0,3 m ligger
inom felmarginalen for denna typ av berdkningar. Redovisningen bygger dessutom bl.a. pa
antagandena att hela Kémbrénsleforvaret ér helt 6ppet under hela drifttiden och att ingen eller
mycket begransad injektering genomfors vid tunneldrivningen. Som SKB redovisat kommer
Kérnbrinsleforvaret under driftskedet att byggas ut och forslutas i etapper dér tiden fran
utbyggnad och forslutning av en enskild tunnel normalt &r begransad till ndgra ar. Dessutom
kommer, som ndmnts ovan, omfattande injektering att genomforas av berg vid den ytnéra
drivningen av ramp och schakt. Grundvattenmodelleringar baserade pa mer realistiska

antaganden uppvisar inte nadgon grundvattenavsénkning inom Natura 2000-omrédet.

Omradena ldngs det berdknade straket i den vistligaste delen av Natura 2000-omradet, dir
modelleringen har uppvisat avsidnkning av grundvattenytan, utgor instromningsomraden och har
ett naturligt grundvattendjup om cirka tva meter. Vaxtligheten ldngs straket forsorjs ddrmed
huvudsakligen av vatten fran nederbord och snésmaltning, inte av grundvattenutstromning,.
Dessutom visar inventeringar att den enda art som pekas ut i bevarandeplanen for Natura 2000-
omradet (storre vattensalamander) inte forekommer langs det aktuella straket. Det berdknings-
massigt identifierade avsankningsomradet berdr cirka 10 procent av ett skogsobjekt med 6rtrik
barrskog (i bevarandeplanen klassad som naturtyp 9030 Landhdjningsskog), vilket motsvarar
ungefdr tre procent av all landhéjningsskog 1 Natura 2000-omradet. Som ndmnts ovan forsorjs
denna skog huvudsakligen med nederbords- och snésmaéltningsvatten. Norr om straket finns tva
starrkdrr med en sammanlagd yta om cirka 0,1 hektar (i bevarandeplanen klassade som naturtyp

1050 Lagun) som till cirka 80 procent forsorjs av grundvatten som bildas i opaverkade omréden.
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Mot bakgrund av vad som anforts ovan bedomer SKB att den sokta verksamheten vid Kérn-
brinsleforvaret inte kommer att orsaka ndgon grundvattenavsankning i Natura 2000-omrédet
Kallriga. Skulle mot formodan en avsédnkning dnda ske kommer denna inte att ha nagon
mérkbar inverkan pa véxtligheten. SKB anser dédrmed att de livsmiljéer som Natura 2000-
omradet avser att skydda inte kan skadas till f61jd av den sokta verksamheten vid Kéarnbréansle-
forvaret. Inte heller kan utpekade arter i Natura 2000-omradet utséttas for nagon stérning som
pa ett betydande sétt kan forsvéara bevarandet av dem. SKB ser inte behov av nagra sérskilda

villkor for att sdkerstélla detta.
C.4.3.3  Paverkan pd skyddade arter

Enligt praxis ska artskyddsforordningen (2017:845) ses som en precisering av vad som anses
folja av de allminna hinsynsreglerna nér det géller skydd av arter (se exempelvis MOD
2013:13). Vid tillstandsprévningen ska alltsa bedomas om den sokta verksamheten kan orsaka
sadan paverkan som omfattas av artskyddsférordningens forbudsbestimmelser. Om sadan
paverkan kan befaras, bor 6verviagas om den kan undvikas eller begrdansas genom villkor om

forsiktighetsmatt eller skyddsatgirder (jfr exempelvis MOD 2016:1).

SKB har ansokt om och beviljats dispens enligt 14 och 15 §§ artskyddsforordningen. Dispensen
avser paverkan pa skyddade arter enligt 4 och 6-8 §§ i forordningen, dels betraffande paverkan
pa individer till foljd av ianspraktagande av mark och sénkt grundvattenyta, dels betraffande
flytt av individer av arter till nyetablerade lokaler som en del av de skyddsatgirder som avses
vidtas till skydd for arterna. Dispensbeslutet har 6verklagats av ett antal ideella organisationer.
Overklagandet handliggs for nirvarande i mark- och miljédomstolens mal M 4617-13

(’Artskyddsmalet™).

Mark- och miljédomstolen har dédrmed att beddma den sokta verksamhetens péverkan pa
skyddade arter savil i detta mal som i Artskyddsmalet. Sammantréde i Artskyddsmalet kommer

att genomforas i samband med den kommande huvudférhandlingen.

Sedan SKB ansokte om dispens har kunskapslédget betridffande de arter som skulle kunna
paverkas av den ansokta verksamheten vid Kérnbransleforvaret starkts vésentligt, vilket SKB

redogjort for i Artskyddsmalet. SKB har i Artskyddsmaélet bland annat anfort foljande:

e (GoOlgroda: Sedan arten planterades in i Forsmarksomradet 1993 har den spritt sig till
flera golar i omradet. Arlig uppfoljning av gdlgroda har skett i Forsmarksomradet sedan

2012. Ar 2016 konstaterades forekomst av gdlgroda i 16 gdlar och reproduktion
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bekriftades i sex av dem. Vid inventeringen 2016 noterades dessutom en naturlig
spridning av populationen dsterut till omraden dster om Bolundsfjarden, dér inga fynd
gjorts vid tidigare inventeringar. Populationen av golgroda verkar séledes livskraftig i
Forsmarksomréadet. Under inventeringar 2012-2016 har gdlgrodor observerats i en av de
tre golar som ska fyllas igen (reproduktion har kunnat konstateras 2012 och 2013).
Tidigare har gélgrodor dven observerats i ytterligare en av dessa gdlar men dessa
observationer har inte upprepats vilket inte dr forvanande eftersom dven rovfisk

patréaffats i denna gol.

I samband med ansdkan om artskyddsdispens atog sig SKB att anldgga fyra nya goélar
for golgroda som erséttning for den forlust av livsmiljéer som sker i samband med
utfyllnad av befintliga gblar. Fyra nya golar gravdes under februari 2012 och ytterligare
tva i februari 2014. Livsmiljoerna i1 dessa har foljts upp arligen. Efter sdsongen 2016
kan det konstateras att tvd av de nya golarna fungerar s& pass bra som golgrodelokaler
att reproduktion bekréftats i tva respektive tre pé varandra foljande ar. Inga grodor har
flyttats till dessa helt nya lokaler, kolonisering har alltsa skett genom artens naturliga
spridning. Den sammanlagda arean av de anlagda golarna &r cirka 40 procent storre 4n

den g6l med golgroda som kommer att fyllas igen.

SKB har atagit sig att genom injektering och tdtning av sprickor i berg begrinsa
inldckage av grundvatten i undermarksanldggningarna. Om en paverkan pa grundvatten-
nivaer vid ett antal identifierade kénsliga objekt trots allt skulle uppkomma har SKB
angett infiltration frdn markytan som skyddsatgérd, vilket ocksa visats vara en
fungerande atgérd i sadana miljoer, se vidare C.4.3.5 nedan. Dértill har SKB utformat
skotselplanen, se C.4.3.5 nedan, sa att skotseln av skogsomraden mellan golarna
anpassas till gélgrodans behov av att kunna forflytta sig mellan olika lokaler vilket i sin
tur borgar for att sambandet mellan olika golgrodelokaler kan bibehallas och stéarkas.
Samtliga dessa atgirder ska ses som skyddsatgérder i syfte att undvika skada pa

golgrodans livsmiljoer till f6ljd av planerad grundvattenbortledning.

Den kunskap om golgrodans férhallanden och mdojligheten att vidta skyddsatgarder som
tillkommit sedan dispensansdkan gavs in bekriftar SKB:s bedomning, att gdlgrodans
bevarandestatus inte kommer att paverkas av den planerade verksamheten, varken

lokalt, regionalt eller nationellt.
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Gulyxne: Exemplar av arten hade, vid tidpunkten for dispensansokan, patréffats i fyra
vatmarker i Forsmarksomradet. Uppf6ljning av gulyxnebestdndet i Forsmarksomradet
sker sedan 2012 genom arliga inventeringar. Under den tid som inventeringarna
genomforts har en mycket stor 6kning av antalet individer skett. Inventeringstrycket,
som innebdr att marken inom omradet trampas, bedoms ha haft en positiv effekt pa
rikkdrrmiljerna, vilket i sin tur gett battre forutsattningar for gulyxne. Vid inventer-
ingen ar 2016 hittades gulyxne i tio olika vatmarker med sammanlagt 6ver 1 100
exemplar. Gulyxnebestandet i Forsmarksomradet maste anses vara livskraftigt. Gulyxne
ar numera klassad som NT (néra hotad) istéllet for VU (sérbar) vilket var fallet 2011 nér
dispensansokan upprittades. Det innebér att arten inte ldngre betraktas som hotad. Den
fordndrade bedémningen beror till stor del pé att nya starka lokaler har upptéckts 1

Norduppland.

En av de vatmarker dér gulyxne ursprungligen (infor ansdkan om dispens) hade
patréffats ligger inom det omrade som, enligt mycket forsiktiga (pessimistiska)
berdkningar, skulle kunna paverkas av en grundvattenavsédnkning till foljd av

uppforande och drift av Karnbransleforvaret.

De ovan och i avsnitt C.4.3.5 beskrivna atgdrderna i form av injektering och tétning av
sprickor i berg for att begransa inldckage av grundvatten till undermarksanlédggningarna
samt infiltration av markvatten ska ses som skyddsatgérder i syfte att undvika skada pa
livsmiljoer for gulyxne. SKB bedomer vidare, baserat pa genomforda utvarderingar av
olika skotselmetoder, att slatter och tramp av rikkérr dr ldmpliga atgarder som gynnar

gulyxne. SKB har atagit sig att slattra 4-5 hektar rikkérr i syfte att gynna gulyxne.
Det kraftigt 6kade antalet individer av arten gulyxne bekréftar SKB:s bedomning att
bevarandestatusen inte kommer att pdverkas negativt av den planerade verksamheten

vid Kédrnbrinsleforvaret.

Storre vattensalamander, som trivs i samma habitat som gdlgroda, har observerats i

samtliga anlagda goélar vid minst nagot av inventeringstillfallena 2012-2016. Vid
inventeringen 2016 observerades flest individer i en av de anlagda golarna, faktiskt

dubbelt sd méanga individer som i den lokal som hade nist flest observationer.
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Sammantaget dr det SKB:s bedomning att den ansokta verksamheten vid Kérnbréansleforvaret,
med beaktande av foreslagna skyddsétgérder, inte kommer att negativt paverka bevarande-

statusen for ndgon studerad art (dven inkluderat t.ex. hasselsnok, akergroda och guckusko).

De ovan beskrivna skyddsatgirderna ska beaktas vid bedomningen av den ansdkta verksam-
hetens forenlighet med de allménna hansynsreglerna. SKB foreslér i Bilaga K:1 ett villkor om
skotselplan som bland annat syftar till att sdkerstélla att den sokta verksamheten vid Kéarn-
bransleforvaret inte negativt paverkar vissa skyddade arters bevarandestatus. Dessutom atar sig
SKB att iaktta de villkor som foreskrivits och som kan komma att foreskrivas for den

meddelade artskyddsdispensen.

Trots att den ansokta verksamheten vid Kérnbransleforvaret 1 och for sig inte dventyrar
bevarandestatusen for nagon skyddad art sa bedomer SKB att det finns ett behov av den
meddelade artskyddsdispensen for att t.ex. kunna flytta individer av de skyddade arterna fran de

omraden som ianspraktas till lampliga framtida livsmiljGer.
C4.3.4  Paverkan pd riksintresset for naturmiljo

Riksintresseomradet Forsmark-Kallrigafjarden bestér enligt Lansstyrelsens registerblad bland
annat av omraden med ovanlig vildmarkspragel. Omradet har stora geologiska och botaniska
varden knutna till den snabba strandf6rskjutningen. Kérnvardena for riksintresseomradet ar

huvudsakligen kopplade till skogsmiljéer och vardefulla vatmarksmiljoer.

Det studerade paverkansomradet avser en avsdankning av grundvattennivan om 0,1 meter (som
arsmedelvarde) och &r berdknat utifran en injektering av berg runt Karnbransleforvarets
undermarksdelar som ger en vattengenomsldpplighet om 10”7 m/s i den injekterade zonen.
Vidare avser berdkningarna det hypotetiska fallet ddr hela forvaret dr 6ppet samtidigt. Som
angetts ovan innebdr detta en dverskattning av inldckaget av grundvatten till férvaret och
diarmed dven avsdnkningen av grundvattennivan jaimfort med vad som kommer att bli fallet.

Detta leder till att den i MKB:n beskrivna paverkan pa naturmiljon ocksa har verskattats.

Om inga atgérder vidtas skulle grundvattenavsdnkningen, utifran ovan angivna forutséttningar,
kunna uppsta inom 5-10 procent av riksintresseomradets yta. Ungefir tta procent av vatmark-
erna inom riksintresseomradena ligger inom det prognosticerade avsédnkningsomradet. Om den
buffertzon som skulle kunna paverkas av fordndrad vattenbalans rdknas med, sa ror det sig om
cirka 20 procent av vatmarkerna. Eventuellt kan miljoer med rodlistade arter dd komma att

paverkas. Det skulle dven finnas en risk for irreversibel fordndring av artrika rikkarrsmiljoer.
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Péverkan av grundvattenbortledning begrénsas i forsta hand genom injektering och tétning av
sprickor i berget i Kérnbrénsleforvaret. SKB kommer att vidta kraftigare injektering som
beddms medfora titare berg i den injekterade zonen (minst 10® m/s) och forvaret kommer att

byggas ut och forslutas i etapper.

Dartill kommer de direkta skyddsatgiarder som SKB vidtar for att begransa paverkan pa
vatmarksmiljéerna. Infiltration av markvatten kommer, vid behov, att ske i1 fem av de mest
vardefulla vatmarksobjekten, totalt 4 ha. Dartill kommer vatmarksmiljderna att gynnas genom
aktiv skotsel av 4 ha rikkérr. Kvarstdende konsekvenser efter dtgirder innebér risk for paverkan
pa vatmarks- och skogsobjekt av regionalt virde (klass 2) och i ett fall ett vatmarksobjekt av

nationellt virde (4 ha). I dessa objekt forekommer hotade och skyddade vixter och djur.

Néar MKB:n skrevs anvindes scenariot att skogen 1 omradet skulle ingé i Sveaskogs planerade
ekopark som nollalternativ. Nollalternativet skulle i detta fall innebéra att 50 procent av skogs-
marken avsitts for naturvardande dndamal. Sedan dess har SKB forvérvat marken ovanfor det
planerade forvaret och tagit fram en skdtselplan med en skotselstrategi dér cirka 70 procent av
skogsmarken (ca 375 ha) avsitts for naturvard, en 6kning av arealen skogmark avsatt for
naturvardsiandamél med cirka 130 ha jamfort med nollalternativet. D& skdtselatgarder generellt
ar av mycket storre betydelse &n grundvattensidnkningar for bevarande och utvecklande av
naturvirdena i skogsmiljoer kommer dessa som helhet dérfor att 6ka inom riksintresseomradet

under den tid da forvaret dr 6ppet och SKB bedriver denna skotsel jamfort med nollalternativet.

SKB kan inte helt utesluta en negativ paverkan pé riksintresseomrédet, men péverkan ér
sammantaget relativt begransad. I vissa avseenden kommer paverkan att vara positiv. SKB
menar att det, med de atgérder som vid behov kommer att vidtas, star klart att anldggandet,
driften och forslutningen av Kéarnbriansleforvar att kunna ske 1 samexistens med riksintresset for

naturmiljo.
C.4.3.5  Skydds- och kompensationsdtgdrder

Naturvdrdsverket framfor att det i vart fall i stora drag bor framga av de sdrskilda villkoren

vilka skydds- och kompensationsdtgdrder som bolaget ska utfora och vad som avses uppnds
genom dessa. Naturvdrdsverket anser att det kan vara ldmpligt att delegera till tillsyns-
myndigheten att besluta om dtgdrdernas ndrmare utformning och eventuella omprioriteringar i
forvaltningen. Naturvdrdsverket onskar ett sdrskilt villkor avseende skyddsatgdrder i

forhallande till vatmarker och golar som kan pdverkas av grundvattenavsdinkning.
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Baserat pa vad som redovisats ovan har SKB identifierat foljande skyddsétgérder for att undvika

eller begransa negativ paverkan pa naturmiljoer pa land och i1 vatmarker:

e Injektering och titning av sprickor i berg i Kédrnbransleférvarets undermarks-

anldggningar.

e Monitering av grundvattenytans nivé och vid behov infiltration av markvatten i upp till

fem vatmarksobjekt med forekomst av gblgroda och gulyxne.

e Bibehallande av de gblar som anlagts for gélgroda sa att de fortsatt kan ersétta den

ekologiska funktionen hos de gblar som forsvinner.
e Skotsel av 4 ha rikkérr, innefattande slatter.

e Skotsel av skog genom atgérder for att gynna skogliga naturvirden av vissa arealer

respektive ldmnande av vissa arealer for fri utveckling.

Vad giller paverkan av grundvattenbortledning har SKB foreslagit ett villkor om tdtnings-
atgérder och kontroll av inldckage av grundvatten efter utforda &tgérder, kontroll av
grundvattennivéer i vdtmarker m.m. och kriterier for nér skyddsétgérder ska vidtas. Dérutover
har SKB éatagit sig att infiltrera vatten i vatmarker for det fall kontrollen skulle utvisa att
grundvattenbortledningen ger upphov till negativ paverkan. SKB har genomfort pilotprojekt
med gott resultat vilket visar att metoden med infiltration av vatten i vatmarker ar mojlig att
genomfora. Infiltration bedoms dock enbart kunna bli aktuell i de hogst klassade vatmarks-
objekten med forekomst av golgroda och gulyxne.? For att tillgodose Naturvardsverkets

synpunkter kompletterar SKB sina villkorsforslag med en sérskild foreskrift hdrom.

Vad giller Naturvardsverkets synpunkter i fraga om skotsel och andra naturvardsatgérder vill
SKB fortydliga att avsikten ar att den skotselplan som avses med villkorsforslaget i princip ska
motsvara den uppdaterade skotselplanen enligt vad som framgar av C.4.3.4 dar de arealer
skogsmark som ska bli foremal for skotselatgirder respektive ldmnas at fri utveckling utdkas
med mer dn 100 hektar jimfort med nollalternativet.* SKB har dérfor fortydligat villkors-

forslaget. I likhet med Naturvardsverket menar SKB att det dr ldmpligt att bestimmandet av

2 Se Bilaga K:6 avsnitt 6.3.1.

3 Totalt kommer cirka 72 procent av SKB:s nuvarande markinnehav i Forsmark att skotas med
naturvardsinriktning. I yttrandet den 17 oktober 2016 (avsnitt 9.12) har en felaktig uppgift om 82 procent
lamnats.
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atgdrdernas ndrmare utformning delegeras till berord tillsynsmyndighet, varfor SKB dven

foreslar ett sarskilt bemyndigande.

SKB foreslar dven att den skdtselplan som avses med villkorsforslaget ska inkludera atgérder
for bibehéllande av den ekologiska funktionen hos iordningsstéllda dammar for att gynna

goblgroda och gulyxne.

Dértill erinrar SKB om att arbetet med skotsel av skogs- och vatmarksmiljoer i omradet redan
har paborjats i vissa avseenden, exempelvis genom tillskapandet av nya livsmiljéer for

goblgroda.

C44 Dialogforum

Osthammars kommun anser att formen och mandatet for dialogforumet behéver tydliggéras. Av

villkoret framgdr att det avses utgora ett rent informationsprogram. Forumets roll bor enligt
kommunen ocksd tydliggoras i forhdllande till att anldggningen i framtiden kommer att ingd i

den lokala sdikerhetsndmndens ansvarsomrade.

Som anges i C.3.3 ovan &r avsikten att kommunen ska ha ett betydande inflytande 6ver vilka
fragor som ska diskuteras i dialogforumet. Forumet kan saledes ges en vidare roll 4n den lokala
sikerhetsndmnden. Avsikten &r inte att dialogforumet ska ges mandat att besluta i villkors-
fragor. For Kérnbransleforvarets del kan exempelvis fragor om omvarldsbevakning, Gver-

vakning efter forslutning och informationsbevarande vara aktuella att diskutera.

SKB justerar villkorsforslaget i enlighet med det forslag som ldmnats av Oskarshamns kommun.

C4.5 Deponeringstakt

Osthammars kommun anfor att det bor faststdllas i villkor att maximalt 150 kapslar per dr fir

deponeras i slutforvaret. Kommunen kan acceptera att tillsynsmyndigheten ges bemyndigande

att godkdnna att ett stérre antal kapslar deponeras.

SKB godtar kommunens 6nskemal och foreslar ett sarskilt villkor i enlighet harmed. Lans-
styrelsen kommer, enligt villkorsforslaget och bemyndigandet, att ha i uppgift att bedoma de
konventionella miljokonsekvenserna av en 6kad deponeringstakt. SKB utgér fran att eventuella
stralsdikerhetsrelaterade aspekter av en 6kad deponeringstakt kommer att hanteras av SSM

inom ramen for provningen enligt kérntekniklagen och SSM:s foreskrifter.
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En forutsittning for godkédnnande av en 6kad deponeringstakt &r att det kan konstateras att inga
tillkommande miljokonsekvenser av betydelse uppstar till f61jd av den 6kade deponeringstakten,
dvs. inte mer 4n obetydligt 6kade utslédpp till luft och vatten och endast obetydliga tillkommande
olédgenheter for ndrboende jaimf{ort med vad som angetts i MKB:n. Lénsstyrelsens uppgift blir
diarmed att sdkerstélla att sa &r fallet och det kan alltsa inte bli fraga om att godkdnna nagra
6kade miljokonsekvenser av betydelse i férhallande till vad som beskrivits i MKB:n. SKB

ansvarar for att tillhandahélla lansstyrelsen ett underlag som mojliggor en sdédan bedomning.

C.4.6 Utslépp till luft

Osthammars kommun anfér att det bor regleras i villkor att SKB:s egna och upphandlade

maskiner och _fordon ska folja de vid var tidpunkt gdllande miljokrav som framgdr av

exempelvis Trafikverkets generella miljokrav (viktlinjer) eller motsvarande.
SKB godtar kommunens 6nskemaél och foreslar ett sarskilt villkor i enlighet hdrmed.
C5 Gemensamma villkorsfragor

C.5.1 Kontrollprogram

Ett flertal remissinstanser anfor att fragor om verksamhetens miljokonsekvenser av olika slag

bor foljas upp genom ett kontrollprogram

SKB ser att det finns ett flertal fragor som kommer att behova bli foremal for en framtida
egenkontroll enligt miljobalken. Fragorna kommer att variera under uppforandefasen respektive
drifts- och utbyggnadsfasen. SKB anser inte att det 4r lampligt att i villkor detaljreglera alla de
fragor som kontrollprogrammet ska omfatta. Det dr angelédget att kontrollprogrammet hélls
flexibelt sa att de fragor som ska kontrolleras kan anpassas dver tid i enlighet med de krav som

foljer av forordningen (1998:901) om verksamhetsutovarens egenkontroll.

SKB har i malet ingett ett vergripande forslag till kontrollprogram. Nar tillstand erhéllits
kommer SKB att revidera kontrollprogrammet sa att det anpassas till de slutliga villkor och

foreskrifter som géller for verksamheten.

SKB konstaterar att uppgifterna fran den omfattande miljoévervakning som sedan ett flertal ar
tillbaka pagar i Forsmarksomradet ger goda mdjligheter till en vél fungerande egenkontroll,
exempelvis vad géller att sédrskilja faktisk paverkan av verksamheten vid Karnbransleforvaret

fran naturliga variationer.
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C5.2 Ekonomisk sikerhet

Naturvdrdsverket bedomer att det behovs ett fortydligande av hur SKB ser pa den ekonomiska

sdkerheten for dtgdrder som dr motiverade av miljéskdl och inte av sdkerhetsskdl.

Anvindningen av de medel som fonderas i kdrnavfallsfonden regleras i lagen (2006:647) om
finansiella atgirder for hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (’finansierings-

lagen”) och den tillhérande forordningen SFS 2008:715 (“finansieringsforordningen”).

Kérnavfallsavgiften ar enligt 4 § 1 finansieringslagen en avgift for bland annat tillstands-
havarnas kostnader for en siker hantering och slutférvaring av restprodukter. Med restprodukter
avses enligt 3 § bl.a. kirndmne som inte ska anvéndas pa nytt, ett begrepp som omfattar anvéant
kérnbrénsle. Avgiften ska séledes tdcka kostnaderna for Clink och Kérnbransleforvaret (KBS-3-

systemet).

Enligt 3 § finansieringsférordningen ska reaktorinnehavarna i samrad vart tredje ar upprétta en
kostnadsberdkning som visar hur stora de dterstdende kostnaderna ar for bl.a. de skyldigheter
som anges i 4 § 1 finansieringslagen, dvs. for bl.a. KBS-3-systemet. Kostnadsberdkningen

ligger sedan till grund for SSM:s forslag till kdrnavfallsavgifter, 6 § finansieringsférordningen.

Av 30 § finansieringsférordningen framgar att medel ur kdrnavfallsfonden far anvéindas for
atgirder och verksamhet som ingar i de kostnadsberdkningar som har anvénts da karnavfalls-

avgiften beslutades.
SSM granskar kostnadsberdkningarna och foljer upp SKB:s medelsanvéindning vart tredje ar.

I kostnadsberdkningen tas alla kostnader for KBS-3-systemet med, fran planering, tillstands-
provning, projektering till anldggande, drift och avveckling. Det gors inte ndgon avgrénsning till
enbart kostnader som dr forknippade med stralsdkerhet. Berdkningen innefattar t.ex. den nu
pagaende tillstdndsprovningen enligt miljobalken, anldggandet, driften och rivningen av
kontorsbyggnader, bergupplagen, atgirderna for kvéverening och annan vattenhantering,

anldggandet av nya golar for gélgrodor och sa vidare.

I den senaste kostnadsberdkningen, som upprittades 2016, ingér kostnader om cirka en miljard
kronor for avveckling och rivning av Clink. Kostnadsberékningen innefattar bade den ned-
montering och rivning som kréivs for att avldgsna radioaktiva &mnen till sddana nivaer att
friklassning kan ske samt den konventionella rivning och éterstéllning av omradet dar

anldggningen legat. SKB planerar att, efter friklassning, aterfylla undermarksdelarna. Marken
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efterbehandlas till sédan niva som krivs for anviandning for industriella &ndamal, dvs. den

anvéndning som &r angiven i géllande detaljplaner.

I kostnadsberdkningen 2016 ingér vidare kostnader om totalt 260 miljoner kronor for
aterstéllning av omréadet for Kérnbrinsleforvaret. Hér avses alltsé kostnader for atgdrder som
aterstar efter slutlig forslutning och som saknar betydelse fran stralsdkerhetssynpunkt. De
atgirder som kostnadsberdknats &r rivning av byggnader och aterstdllning av mark till

nuvarande skick. Radioaktivt material kommer inte att behdva hanteras vid denna &terstéllning.

Sammantaget kommer alltsa aterstillningsatgiarder som dr motiverade av miljoskal (och inte
stralsdkerhetsskal) att finansieras med medel fran kdrnavfallsfonden. Det finns ddrmed inte

nagot behov av en sarskild ekonomisk sdkerhet enligt 16 kap. 3 § miljobalken.

Stockholm den 30 juni 2017,

Svensk Kérnbréinslehantering AB, genom
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Per Molander Bo Hansson Martin Johansson
(enligt fullmakt) (enligt fullmakt) (enligt fullmakt)
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