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Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

Komplettering 11, Ansékan om utbyggnad av SFR, maj 2017

MMD:s remiss av Komplettering | resulterade i 6nskemal om ytterligare kompletteringar.
Kompletteringsonskemalen finns inlagda sist i respektive kapitel for varje remissinstans.
Andringar och SKB:s svar pa nya fragor i detta dokument, jamfart med version 1.0, markeras
med streck i vanster kant. Ovrig text &r oférandrad fran version 1.0.

Havs- och Vattenmyndigheten (aktbilaga 55), Karnavfallsradet (aktbilaga 61) och
SGU (akthilaga 63) hade inga ytterligare kompletteringsonskemal efter Komplettering 1.

Komplettering I, Ansékan om utbyggnad av SFR, juli 2016

Identifiering och sammanstallning av fragestallningar

Remissinstansernas yttranden har gatts igenom varvid kompletteringsénskemal och
synpunkter har identifierats. | denna bilaga till kompletteringsyttrandet har dessa
sammanstéllts och besvarats.

Ej behandlade yttranden
Inkomna yttranden fran MSB som avstatt fran att Iamna synpunkter.

Publikationer utgivna av SKB (Svensk Karnbranslehantering AB) kan hamtas pa
www.skb.se/publikationer. Ovriga referenser finns angivna i slutet av respektive svar, dessa
dokument lamnas ut vid forfragan till dokument@skb.se
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1 Karnavfallsradet
Aktbilaga 23.

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken

11 Kéarnavfallsradet anser att det planerade nya slutférvaret bor uppfattas som
en ny anlaggning och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pagdende
verksambhet vid slutférvaret SFR-1. Skélet for radets standpunkt &ar att den
planerade verksamheten vid det nya forvaret kommer, enligt ansokan, att
innehalla andra avfallskategorier &n de som slutférvaras i SFR-1 och som
omfattas av det befintliga tillstandet for detta forvar. Aven verksamheten ar
delvis en annan, ndmligen mellanlagring av karnavfall, bl.a. i form av
hardkomponenter.

Det nya slutférvaret, som omfattas av ansékan, bor alltsa uppfattas som en ny
anlaggning och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pagaende
verksamhet vid SFR-1. Prévningen enligt miljébalken bor darfor omfattas av
bestammelserna enligt 17 kap miljébalken, vilka innefattar en obligatorisk
tillatlighetsprovning av regeringen samt bestammelserna om s.k. kommunalt
veto enligt 17 kap. 6 8.

En viktig faktor som bdr beaktas i sammanhanget ar att det nya planerade
forvaret kommer att betraktas som en ny anlaggning i samband med
prévningen av anstkan enligt karntekniklagen. Ett skél till detta ar att det
befintliga tillstandet enligt karntekniklagen for SFR-1 inte omfattar den
verksamhet som planeras for det nya forvaret.

SKB:s svar
Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.

Prévning av anlaggningssakerhet och stralskydd

1.2 Av miljébalken framgar att balken ska tillampas parallellt med annan
lagstiftning som reglerar verksamheten. Det innebar att miljobalken i de
avseenden som omfattar joniserande eller icke-joniserande stralning galler
parallellt med stralskyddslagen och karntekniklagen. Saledes kan fragor som
ror anlaggningssakerhet och stralskydd i ett tillstandsarende komma att
provas lika noggrant enligt saval miljobalken som karntekniklagen och
stralskyddslagen utifran de syften de olika lagarna har att tillgodose.

SKB:s svar
Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB
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Alternativ och lokalisering i MKB

13 I miljokonsekvensbeskrivningen enligt miljébalken for en ny anlaggning ska
en redovisning av alternativa platser, om sadana ar mojliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ
har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgarden inte kommer till stand.

Kéarnavfallsradet anser att det ar viktigt att SKB i
miljokonsekvensbeskrivningen visar att den valda platsen ar lamplig med
hansyn till att &ndamalet samt ska kunna uppnas med minsta intrang och
olagenhet fér manniskors halsa och miljon. Det galler bland annat det nya
forvarets placering i nara anslutning till karnkraftsreaktorerna.

Aven alternativa utformningar bér redovisas i den
miljokonsekvensbeskrivning som ar knuten till ansékan.

SKB:s svar

Kapitel 11, Alternativredovisning i Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar Lokalisering
(avsnitt 11.1), Alternativ for mellanlagring av langlivat avfall (avsnitt 11.2), Alternativa
utformningar (avsnitt 11.3) och Nollalternativet (avsnitt 11.4). | avsnitt 11.1 redovisas en
genomgang av eventuellt mojliga alternativa platser och en jamforelse mellan vald plats och
alternativet Simpevarp/Laxemar. En mer utforlig redovisning finns i SKB (2013). SKB:s
slutsatser &r att:

e Med den valda lokaliseringen for slutforvaring av rivningsavfall kan &ndamalet med
verksamheten uppnas med minsta mojliga intrang och olagenhet for manniskors halsa
och miljon.

e Ingen annan plats kan utpekas som ar uppenbart béattre &n den valda, och som i
realiteten &r tillganglig for att kunna tas i ansprak med rimliga insatser och inom
onskvérda tidsramar.

Nérheten till kdrnkraftverket ger sammantaget fordelar i form av en val utbyggd infrastruktur
och samarbetsmajligheter inom olika omraden, utan att for den sakens skull skapa beroenden
som kan bli till nackdel for verksamheten. | Miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 10.4,
konstateras att eftersom SFR inte dr beroende av aktiva sékerhetsfunktioner och inga snabba
forlopp av betydelse for siakerheten kan uppkomma, sa bedéms inte nagon beredskap for drift
av anlaggningen vid kérnkraftsolycka vara nédvéndig. Den I6pande verksamheten med
deponering av avfall kan avbrytas eller begransas under en langre period utan att pa ett
betydande satt dventyra forvarets funktioner.

Kompletterande information om forvarets lokalisering och alternativa utformningar redovisas
i foljande kompletteringsbilagor:
e SFR-U K:4 Motiv till férvarsdjup
e SFR-U K:5 Motivering av vald utformning for 2-5BLA
o SFR-U K:6 Redovisning av alternativa utformningar av bergssal for medelaktivt
avfall, 2BMA
e SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar —
konsekvensanalys
e SFR-U K:8 Avgréansningar till 200 m djup vid lokalisering.
o SFR-U K:9 Jamforelse mellan sokt placering och en alternativ placering i den
tektoniska linsen i Forsmark

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB
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Referenser

SKB, 2013. Plats for slutférvaring av kortlivat rivningsavfall. SKB P-13-01, Svensk
Kérnbranslehantering AB.

Mellanlagring — avfallets innehall och inverkan pa konstruktionen

14 Ansokan bor dven kompletteras med en redovisning av vilka langlivade
aktiverings- och fissionsprodukter och aven aktinider som avses att
mellanlagras i det nya forvaret i avvaktan pa att slutférvaret for langlivat
radioaktivt avfall (SFL) ska tas i drift om cirka 30 — 50 ar samt vilken
inverkan pa konstruktionen av det nya férvaret som en mellanlagring av
sadana produkter kan fa.

SKB:s svar

SKB planerar att mellanlagra avfall innehallande langlivad radioaktivitet i utbyggd del av
SFR. I tabell 1.1 redovisas de nuklider som ingar i det avfall som planeras mellanlagras.
Avfallet utgors av hardnara komponenter fran drift av de svenska karnkraftverken. Detta
avfall bestar i huvudsak av rostfritt stal som utsatts for betydande neutronbestralning vilket
givit upphov till inducerad aktivitet med signifikant mangd langlivade radionuklider.

Samma typ av nuklider ingar i det rivningsavfall som planeras att mellanlagras som de
nuklider som finns i driftavfallet som deponeras i SFR. Aktiviteten (Bq) av aktinider som
planeras att mellanlagras i SFR utgér en mycket liten del (ca 1,3 %) jamfort med den aktivitet
av aktinider som ingar i det driftavfall som deponeras i SFR.

Tabell 1.1. Ansodkansinventarium for mellanlagring av langlivat avfall i utbyggd del av SFR.
Aktiviteten ar angiven for referensdatum 2046-12-31.

Halveringstid

Nuklid Halveringstid (&r)  Aktivitet/(Bq) Nuklid (ar) Aktivitet/(Bq)
H-3 12,3 1,43E+11 Cs-137 30,1 3,94E+11
Be-10 1,6-10° 9,25E+03 Ba-133 10,5 4,07E+04
C-14 5,7-10° 1,44E+14 Pm-147 2,6 4,29E+10
Cl-36 3.10° 3,58E+10 Sm-151 93 3,89E+09
Ca-41 1,0-10° 0,00E+00 Eu-152 13,3 1,54E+07
Fe-55 2,7 1,19E+17 Eu-154 8,8 8,84E+09
Co-60 5,3 2,10E+16 Eu-155 4,8 2,09E+09
Ni-59 7,5-10* 7,42E+14 Ho-166m 1200 8,18E+04
Ni-63 100,3 8,24E+16 u-232 68,9 1,61E+07
Se-79 4,8-10° 2,12E+05 U-235 7,0-10° 1,58E+02
Sr-90 28,6 6,70E+11 U-236 2,3-10’ 5,87E+06
Zr-93 1,5-10° 9,72E+10 Np-237 2,1-10° 8,11E+06
Nb-93m 16,1 1,91E+14 Pu-238 87,7 5,22E+10
Nb-94 2.10* 1,31E+12 Pu-239 2,4-10* 8,35E+09
Mo-93 3,5-10° 6,93E+12 PU-240 6,6-10° 4,06E+09
Tc-99 2,1-10° 9,79E+11 Pu-241 14,4 1,98E+11 7
Ru-106 1,0 6,52E+09 Pu-242 3,6:10° 2,41E+10 E
Ag-108m 418 1,27E+10 Am-241 432,2 1,36E+10
Pd-107 6,5-10° 1,44E+05 Am-242m 141 2,84E+08 iz

11D 14
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Cd-113m 14,6 8,16E+05 Am-243 7,4-10° 3,82E+08
Sn-126 2,3-10° 7,60E+06 Cm-243 29,1 1,41E+08
Sbh-125 2,8 2,40E+12 Cm-244 18,1 1,56E+10

1-129 1,6-10° 2,39E+05 Cm-245 8,5:10° 1,37E+09
Cs-134 2,1 3,71E+10 Cm-246 4,7:10° 2,84E+06
Cs-135 2.10° 2,82E+06

Volymen l&nglivat radioaktivt avfall som kan behéva mellanlagras ar 2300 m®.
Mellanlagringen sker i SFR i en av bergssalarna for lagaktivt avfall, 5BLA dar tekniska
system anpassats for en mellanlagring. Mellanlagret har utformats sa att risker for
aktivitetsspridning och persondoser minimeras, dar fullgod stralskarmning konstruerats och
anpassats efter avfallets aktivitetsniva och stralning. Konstruktionen utgors av flyttbara
stralskarmsvaggar, stralskarmsblock och stralskyddslabyrint. Bergssalens dimensioner
paverkas inte av en mellanlagring utan har samma dimensioner som évriga bergssalar for
lagaktivt avfall (2-4BLA). Mellanlagring av hardkomponenter i en bergssal i SFR gar att
genomfdra med relativt sma insatser och investeringar jamfort med andra studerade
alternativ, se kompletteringsbilaga SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for mellanlagring
av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall. Eftersom SFR-anlaggningen kommer att vara i drift
oavsett mellanlagring kommer det finnas en kompetent organisation, ledning och styrning
som kan hantera mellanlagringen. En annan fordel med mellanlagring i SFR jamfért med
mellanlagring vid karnkraftverken ar att SKB far ett tidigt och samlat ansvar for det aktuella
avfallet utan beroenden till andra verksamhetsutovare.

Efter att det langlivade avfallet transporterats till slutforvaring i SFL kommer 5BLA att
aterstallas och anvandas for slutforvaring av kortlivat lagaktivt avfall. Detta betyder att
konstruktionen for mellanlagring av SFL-avfall inte kommer att paverka sékerheten i det
utbyggda SFR, varken under drifttiden da nodvandigt stralskydd kommer att installeras eller
for sakerheten efter forslutning.

Kompletterande samrad

15 Samradet utgor en central del i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.
Det ska finnas en majlighet for de olika intressenterna att paverka
beskrivningens innehall och utformning genom sina synpunkter. Enligt
Karnavfallsradet uppfattning bor SKB darfor komplettera tidigare samrad
genom att pa nytt genomféra samrad som bland annat ror fragorna om
platsval samt transporter av karnavfall mellan olika mellanlager i Sverige.

SKB:s svar

Samrad enligt miljobalkens 6:e kapitel har hallits mellan aren 2010 och 2014, sd som
beskrivs i kapitel 5 i Miljokonsekvensbeskrivningen och i underbilaga Samradsredogdrelse.
Lokaliseringsarbetet behandlades utforligt vid samradsmaétet i november 2012 och transporter
av karnavfall har behandlats vid flera tillfallen. Aven om ett visst samradstillfalle har
fokuserat pa ett visst tema har det alltid varit mojligt att fora fram alla fragor som ror
slutforvaring och mellanlagring av radioaktivt avfall. Vad galler val av Forsmark for den
sokta verksamheten, se dven svar pa fraga 1.3.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB
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2 Lansstyrelsen i Uppsala lan
Aktbilaga 24

MKN vatten

2.1 I miljokonsekvensbeskrivningen anvands 2009 ars statusklassificering ur
VISS. Den bor uppdateras med klassificeringen fran 2013 som ar den senaste.

SKB:s svar

Forst vill SKB informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddémning for vattenmilj6er vid utbyggnad av
SFR) avseende bedémning av konsekvenser for vattenmiljéer i samband med utbyggnad av
SFR. Denna komplettering ersétter tidigare inlamnat underlag (Konsekvensbedémning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR) i sin helhet. Bedomning av eventuell paverkan pa
miljokvalitetsnormer (MKN) for berérda vattenforekomster har i denna utredning utgatt fran
den senaste statusklassningen i VISS.

Villkorsforslag

2.2 Enligt det allménna villkoret i ansokan ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller atagit sig i malet.
Lansstyrelsen forordar att SKB omsatter nagra av de dtaganden och forslag
till atgarder som anges i handlingarna till villkor sa att det ar tydligt for bade
verksamhetsutdvare och tillsynsmyndighet vad som har villkorats.

SKB:s svar
SKB:s forslag till villkor framgar i avsnitt 7.3 Forslag till villkor i PSU Toppdokument MB.

Alternativa sprangningsmetoder

2.3 I ans6kan behandlas fragan om basta mojliga teknik och produktvalsprincipen
enligt 2 kap. miljobalken. Vad géller basta méjliga teknik avses i ansékan
endast utformningen av forvaret och vad galler produktvalsprincipen namns
inte de sprangdmnen som kommer att anvandas under anlaggningsfasen. |
alternativredovisningen behandlas inte den eventuella mojligheten att anvanda
alternativ sprangteknik/-medel eller annan metod som inte ldmnar en kvaverik
restprodukt. Lansstyrelsen efterlyser darfor att ansdkan behandlar en
redovisning av alternativa sprangmetoder med hanvisning till
alternativredovisning samt 2 kap. miljébalken.

SKB:s svar ;
Forutsattningen under projekteringen av utbyggnaden av SFR har varit att basta majliga
teknik (BAT) ska utnyttjas under anldggningsarbetena. Valet av olika produkter ska dessutom
ske i enlighet med produktvalsprincipen. Samtidigt maste den kontrakterade entreprendren ha
en mojlighet att valja produkter och metod utifran vad som ska utféras och i enlighet med
dennes specialkunskaper inom anldggningsarbeten. Vilken produkt eller metod som behévs
for att kunna utfora arbetet behdver alltsd bedomas utifran manga aspekter sasom,
tillampbarhet, kvalitet, arbetsmiljo, kostnadseffektivitet och omgivningspaverkan. En slutsats
fran genomford projektering for utbyggnaden av SFR ar att basta mojliga teknik avseende
berguttag &r konventionell borrning/sprangning med hjalp av i huvudsak
pumpemulsionssprangamnen.

<ion 2.0 Stat

Alternativa metoder for berguttag ar fullortsborrning och sagning. Fullortsborrning, TBM
(Tunnel Boring Machine) innebér att drivning sker med en stor borrmaskin. TBM lampar sig
SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB
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val i homogena l6sare bergarter med liten grundvattenintrangning. | hardare berg, exempelvis
granit, blir drivningshastigheten lagre. TBM anvands framst vid borrning av langa
sammanhallna tunnlar med samma dimension. Tunnlarna vid SFR &r for fa och for korta for
att TBM ska utgora en lamplig metod, samt att anlaggningen har olika tvarsnittsareor for
tunnlar och bergssalar. Vidare har TBM-maskiner en mycket stor svangradie och
anslutningen mellan olika anldggningsdelar i SFR &r for tvara for att TBM ska vara mojligt.
Den stora svangradien méjliggor heller inte byggnation av de parallella bergssalar som ska
anlaggas.

Sagning av berg, vajersagning, innebar att en diamantbekladd vajer dras eller trycks fram
genom berget. Sagning av berg gors oftast i kombination med sprangning och innebér séledes
inte att anvandning av sprangamnen helt kan undvikas. VVolymen sprangamne skulle endast
bli marginellt mindre om sagning skulle anvandas vid uttag av alla konturer vid utbyggnaden
av SFR. Betraffande vajersagning ar inte detta en metod som ar anpassad eller bruklig for
uttag av anléggningar i SFR:s storlek, utan &r en metod for uttag av berg i liten skala.

Utifran storlek och utformning av SFR anses varken TBM eller vajersagning vara tillampbara
metoder vid utbyggnaden av SFR.

For berguttaget planeras sprangamnen baserade pa ammoniumnitrat att anvandas, framst
pumpemulsionssprangamne, men till viss del kan dven patronerade sprangdmnen komma att
anvandas. Sprangamnen baserade pa ammoniumnitrat anses vara basta valet sett till
produktvalsprincipen. Pumpemulsion bestar i huvudsak av ammoniumnitrater och en liten del
olja och vax. Oljan i pumpemulsionen bildar ett skyddande lager runt kvavefdreningarna,
vilket ger mer vattenbestandiga egenskaper an tidigare traditionella ANFO sprangamnen. De
vattenbestandiga egenskaperna bidrar till att fuktigheten i tunnlar i mindre utstrackning
paverkar detonationsgraden av sprangamnet, vilket saledes minskar totala mangden
sprangamnen. Samma sak géller dven for laddning av vattenforande salvhal. Valet av
pumpemulsionssprangamne ar ocksa ett bra val ur arbetsmiljosynpunkt, eftersom produkten,
som ar en tvakomponentsprodukt, inte blir ett sprangamne forran det pumpas in i salvhalet.
Metodiken vid laddning av pumpemulsionssprangamne mojliggor ocksa att laddningen kan
anpassas langs salvhalet, for sa kallad skonsam sprangning. Genom att lagga en tunnare
strang av pumpemulsionssprangamne i borrhalet minskar behovet av kompletterande
patronerade sprangamnen.

Pa marknaden finns det idag produkter for framst bergsprackning, vilka inte innehaller
ammoniumnitrat. Exempel pa dessa ar snigeldynamit och gasgenerator.

Snigeldynamit &r en produkt som uteslutande anvénds vid sprackning av berg. Det &r en
kalkbaserad produkt som blandad med vatten utvecklar en langsam expansion under
hardnandeforloppet. Sprackningen sker ljudlst och utan explosion och tar cirka ett dygn.
Produkten &r inte avsedd for tunneldrivning.

En annan produkt som tagits fram pa senare tid kallas gasgenerator. Produkten bygger pa
deflagration istallet for detonation. Deflagration sker nér reaktionszonen i ett explosivt dmne
breder ut sig i &mnet med mindre &n ljudets hastighet. Produkten &r inte kvdvebaserad och
restprodukterna blir i huvudsak koldioxid, vatten och salt. Den patenterade gasgeneratorn &r
framst avsedd for klyvning av berg/sten/betong och kan enligt tillverkaren med fordel
anvandas vid kontursprangning under tunnelbyggnation. Produkten &r typgodkénd men &r
inte avsedd eller 1amplig for konventionell bergdrift, dér produkten dven ar oprévad.

Ingen av de icke kvavebaserade produkter som studerats &r anpassade for storskaligt
berguttag, produkterna ar darfor ej tillampbara vid utbyggnaden av SFR.

Utifran platsspecifika och anlaggningstekniska forutsattningar ar den metod som planeras for e
berguttag, konventionell borrning/sprangning, i kombination med sa kallat s
pumpemulsionssprdngdmne att betrakta som basta mojliga teknik (BAT). Metoden &r val
beprévad och ger ocksa mojligheter till flera aktiva sprangfronter samtidigt, vilket avsevart
forkortar byggtiden och darmed de stérningar den medfor.
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Alternativ vattenhantering

2.4 SKB har redovisat en vattenhantering dar kvavereduktionen for lak- och
lanshallningsvatten, inklusive lackaget fran utfylinaden uppgar till 20 procent.
Lansstyrelsen anser att det ar lampligt att presentera alternativ som medfér
betydligt hogre kvavereducering. Detta motiveras av att trots utspadning
kommer forvaret att vara en betydande punktkalla under anlaggningsfasen.

Sverige har enligt Vattendirektivet och HELCOM:s Baltic Sea Action Plan
forbundit sig att tillsammans med andra lander runt Ostersjon minska
utslappen av kvave och fosfor till Ostersjén. Det innebar att mangden av t.ex.
kvéve som slapps ut fran enskilda punktkallor ska hallas pa en sa lag niva som
mojligt. Vid faststallande av lampliga reningsmetoder och reningsgrad ska
hansyn tas till om metoderna ar rimliga utifran ekonomiskt perspektiv i
relation till uppnadd miljovinst.

Under utbyggnadsskedet av SFR, kommer anlaggningen att utgora en
betydande punktkalla for utslapp av kvave till Ostersjon. Under det
efterfoljande driftskedet kommer utslédppen att vara betydligt lagre.

I den rapport som beskriver paverkan och konsekvenser for vattenmiljon
(SKBdoc 1371817) som SKB refererar till i MKB finns forslag pa ytterligare
skyddsatgarder for att minska kvaveutslappen via lanshallningsvattnet, t.ex.
utveckling av sprangmetod och val av sprangamne. Lanshallningsvattnet
orsakar det stérsta utslappet av kvave sdder om anlaggningen. SKB behdver
utreda vilken reningseffekt det skulle innebéra att tillampa de i rapporten
foreslagna metoderna. SKB ska ocksa utreda kostnaderna for att ytterligare
rena lanshallningsvattnet genom de foreslagna metoderna.

SKB:s svar

Den planerade vattenhanteringen innebér att spillvatten och lakvatten fran bergupplag
kommer att ledas till FKA:s reningsverk. | Teknisk beskrivning av SFR — Befintlig anldggning
och planerad utbyggnad beskrivs reningstekniken i FKA:s reningsverk. | dag ar processen
inte utformad for kvaverening men viss kvaveavskiljning sker dnda i reningsverket. | den i
ansokan inldmnade underbilagan Konsekvensbeddmning for vattenmiljéer. Utbyggnad av
SFR (underbilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen) anges att reningseffekten med avseende
pa kvave uppgar till 40 % i reningsverket. Denna underbilaga ersatts i sin helhet i denna
komplettering med kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljéer
vid utbyggnad av SFR. | kompletteringsbilaga SFR-U K:2 beskrivs uppkomsten av
kvévefororeningar i samband med spréangning av berg, berékningar for spridning av dessa
samt paverkan och konsekvenser i narliggande vattenomraden. Forst kan noteras att SKB
foreslar att kvaverening infors i reningsverket sa att en betydligt hogre reningsgrad erhalls, en e
cirka 90-procentig rening som malsattning med avseende pa kvave. For att mojliggora :
malsattningen om en 90-procentig kvaverening behévs modifieringar/ombyggnationer i
reningsverket sasom att fora in omrorare i SBR(Satsvis Biologisk Rening)-bassanger,
eventuellt ytterligare SBR-bassang etc. Utredning pagar for att narmare utreda hur en 90-
procentig kvaverening pa lampligaste sétt kan astadkommas. | kapitel 8 i
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer vid utbyggnad av
SFR beskrivs eventuella ytterligare méjligheter for att minska paverkan av kvave, till
exempel genom att rena lanshallningsvattnet och/eller genom harpning (avskiljning av
finpartikuldrt material i bergmassorna). De tekniska mojligheterna, liksom reningseffekt och
kostnad for atgarderna, behdver dock utredas narmare.
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Rétten att ansluta SKB:s anldggningar och bergupplag till reningsverket regleras i avtal
mellan SKB och FKA. | avtalet framgar att SKB ska sta for kostnader for projektering,
ombyggnad eller liknande av reningsverket for att majliggéra anslutning av lakvatten fran
SKB:s bergupplag.

Mojligheten att forlagga utfylinadsarbeten till tidpunkter pa aret da paverkan blir minst
bedoms kunna ge en effekt for det inledande utfylinadsarbetet da bergmassor laggs direkt i
vattnet och eventuella kvéverester i utfylinadsmassor kan spridas snabbt. Dérefter, nar
bergmassorna laggs pa en torr yta, bedoms tidpunkten for utfyllnad inte ge nagon markbar
effekt da det handlar om diffusa utslapp som mestadel ar beroende av nederbord som for med
sig eventuella kvaverester i bergmassorna.

Fréagor rérande sprangmetod och val av sprangamne &r besvarade i svar pa fraga 2.3. Dar
forklaras att metoden konventionell borrning/laddning och pumpemulsionssprangdmne, som
planeras anvandas, beddms vara basta mojliga teknik och bra produktval. Inga andra metoder
for berguttag eller typer av sprangdmnen beddms vara rimliga for den planerade
utbyggnaden. Mangden kvave som hamnar i lanshallningsvattnet beror i huvudsak pa lakning
fran odetonerade sprangamnesrester i bergmassan och i utsprangda salvor. Problematiken
med kvave fran sprangningsarbeten har varit kand sedan lange i branschen och manga
forbattringar har gjorts under de senaste 10-20 aren. Bland annat anvénds idag
pumpemulsionssprangamne, som har en l&gre vattenloslighet och battre
detonationsegenskaper i fuktig miljo jamfort med tidigare produkter. Metodiken for laddning
av en sprangsalva utvecklas dessutom hela tiden. Instrumenten for évervakning av
laddningsprocessen ger béttre kontroll med avseende pa laddningsméangd och risker for direkt
spill. Det har ocksa visat sig att det ar via kontroll av de sistnamnda faktorerna som goda
effekter uppnatts med avseende pa minskat kvaveutslapp. Minimering av sprangamnesspill ar
i hog grad en medvetenhets- och kvalitetskontrollfraga, dar krav vid upphandling kommer att
stallas pa entreprendren. SKB kommer ocksa som verksamhetsutdvare att arbeta aktivt med
I6pande uppfdljning av dessa delar i entreprenaden.
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Natura 2000

25 MKB och underlagsmaterial redogor for paverkan pa Natura 2000 vad galler
fagellivet samt kvavebelastning pa akvatiska naturvarden. Ansokan behéver
dock kompletteras med uppgifter om vilka oljor och kemikalier som kommer
att slappas ut, halter i utgdende vatten samt beraknade halter i narliggande
bassanger samt inom Natura 2000-omradenas olika akvatiska naturtyper.
Detta behdvs for att provningsmyndigheten pa egen hand ska kunna vérdera
informationen i miljokonsekvensbeskrivningen om amnen, halter och
utspadning och dess inverkan p& Natura 2000-omradenas varden.

Utifran berékningarna ovan samt vad géller kvavebelastningen som redovisas
i miljokonsekvensbeskrivningen behovs bedémning pa de akvatiska
naturtypernas typiska arter pa sa satt som anges i 16 § forordningen om
omradesskydd. Till hjalp bor ocksa naturvardsverkets naturtypsvisa
véagledningar anvandas.

MKB:n bor ocksa mer utforligt behandla i vilken grad och pa vilket satt den
akvatiska narmiljon till SFR kan komma att férandras och om det kan
paverka de aktuella naturtyperna i Natura 2000-omradena bade pa kort och
lang sikt.

Redovisning enligt ovan behoéver ske fér anlaggnings- drift- och
avvecklingsskedet.

SKB:s svar

Forst vill SKB informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddémning for vattenmiljoer vid utbyggnaden
av SFR) avseende bedémning av konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad
av SFR. Denna komplettering ersatter tidigare inlamnat underlag, Konsekvensbeddmning for
vattenmiljoer. Utbyggnad av SFR i sin helhet. Den nya utredningen har samma avgransning
som tidigare inlamnat underlag men innehaller en fordjupning i fragor som rér bedémning av
paverkan pa Natura 2000-omraden och miljokvalitetsnormer for aktuella vattenférekomster
samt belyser sarskilt kumulativa effekter med det inom samma omrade planerade
Kérnbransleforvaret.

Utslapp av oljor och kemikalier till vatten i samband med bygge och drift av anlaggningen
har utretts inom ramen for MKB-arbetet. De méangder av oljor och kemikalier som
verksamheten kan komma att ge upphov till redovisas i kapitel 9 i bilagan Teknisk
beskrivning av SFR — Befintlig anlaggning och utbyggnad. Utéver spillvattnet som kommer
att ledas till FKA:s reningsverk ar det framforallt dagvatten och lanshallningsvatten som kan
komma att ge upphov till utslapp av oljor och kemikalier. Bade totala mangder och halter av e
oljor och kemikalier i lanshallningsvatten och dagvatten &r mycket laga for dagens :
anlaggning och bedoms forbli 1aga i samband med utbyggnaden av SFR. Under byggskedet
kommer lanshéllningsvattnet att passera sedimentationsdamm och oljeavskiljare. Det
dagvatten som kommer uppsta fran nytillkomna delar av SFR kommer att omhandertas enligt
principen om lokalt omh&ndertagande av dagvatten (LOD). Det innebér bland annat att
dagvattnet sa langt som majligt avleds mot genomslapplig mark som grés- och
vegetationstackta ytor vilket bedoms vara en effektiv atgard for att begransa utslappen. De
utslapp av oljor och kemikalier som befintligt och utbyggt SFR ger upphov till bedéms sakna
betydelse for verksamhetens effekter och konsekvenser for omradets vattenmiljoer.
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En bedémning av utslapp av sarskilt fororenande &mnen (SFA) uran och zink och eventuell
paverkan fran dessa aterfinns i en separat bilaga i denna komplettering, Bilaga SFR-U K:2
Konsekvensbeddmning for vattenmiljéer vid utbyggnad av SFR.

Inom ramen for MKB-arbetet har &ven icke-radiologiska risker for manniska och miljo

utretts. Resultat av utredningen sammanfattas i Miljokonsekvensbeskrivningen (se avsnitt
9.3.1) och redovisas i detalj i Riskanalys for SFR-utbyggnad, Icke radiologiska risker for
manniska och miljo (FSD 2013) som utgdr en referens till Miljokonsekvensbeskrivningen.

Delfragan avseende paverkan pa typiska arter i Natura 2000-omréaden besvaras utforligt i en
separat bilaga i denna komplettering, Bilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for
vattenmiljGer vid utbyggnad av SFR, dar paverkan pa Natura 2000 utreds och redovisas
sarskilt. De flesta typiska arter av bottenvegetation som observerats i Skaten-Rangsen
forekommer &ven i den betydligt mer évergdodda Kallrigafjarden (de yttre delarna av fjarden
tillhor Kallriga Natura 2000-omradet) och dvriga arter anses inte vara kvavekansliga.
Bedomningen ar darfor att de temporara kvaveutslappen fran SKB:s verksamheter inte pa ett
betydande satt kan paverkan de typiska arterna i Natura 2000-omradena.

Redovisningen ovan avser verksamhetens paverkan under bygge och drift av SFR-
anlaggningen. | samband med forslutning av anldggningen och avveckling av verksamheten
(se avsnitt 7.4.1 i Miljokonsekvensbeskrivningen) kommer utslépp till vatten att upphora. |
samband med forslutning kommer lanshallning att upphdra och om man antar att marken
aterstalls till naturmark kommer det inte finnas hardgjorda ytor som kan ge upphov till
dagvatten.

Referenser

FSD, 2013. Riskanalys for SFR-utbyggnad, Icke radiologiska risker fér manniska och miljo.
2212-033_SFR_Miiljoriskanalys, FSD Stockholm AB. SKBdoc 1372393 ver 1.0, Svensk
Kérnbranslehantering AB.

Artskydd

2.6 Narvaron av havsorn ar stor i omradet. Darfor ar det motiverat att undersoka
och bedéma om paverkan kan ske pa eventuellt hackande par i narheten.

SKB:s svar

Forsmarksomradet ar sedan lang tid tillbaka foremal for regelbundna fagelinventeringar och
det finns god kunskap om férekomst, populationsstorlek, hdckning och boplatser fér havsorn
i det ber6rda omradet. SKB har sedan 2002 genomfort arliga uppféljningar av vissa utvalda
fagelarter (daribland havsorn) i omradet och har for avsikt att fortsatta med dessa. Resultat
fran inventeringarna publiceras arligen (Green 2015). Exakta positioner for boplatser for
havsorn ar foremal for sekretess varfor dessa inte kan visas pa kartunderlag. g

Forst kan konstateras att det inte finns nagra boplatser for havsorn i direkt anslutning till den
befintliga eller planerade verksamheten (Martin Green, personlig kommunikation, 28 april
2015). Den sokta verksamheten ar belagen pa Stora Asphéllan och det bedéms inte finnas
lampliga boplatser for havsorn pa denna plats eller narliggande Gar och kobbar. Vidare
innebdr inte den planerade verksamheten nagot fysiskt intrang eller att personal rér sig i
narheten av kdnda boplatser for havsorn.

Status

<ion 2.0

Den enda tillkommande paverkan som stracker sig i riktning mot landomraden dar det
potentiellt finns hackande havsorn &r de forhojda bullernivaer som verksamheten kan komma
att medfora under byggskedet (se figur 1). Notera att bullerpaverkan redovisas ner till
bullernivéaer pa 30 dB(A) och att bullernivaer mellan 30 och 40 dB(A) ar mycket laga och
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motsvarar vindsus eller bakgrundsljud pa ett kontor eller bibliotek. Det finns undersokningar
som har pavisat negativa effekter av trafikbuller pa fagelliv men det ror sig da om
bullernivéaer 6ver 45dB(A). Under 45 dB(A) har inga negativa effekter kunnat pavisas
(Helldin 2013). Enligt resultat fran fagelinventeringar i omradet finns aktiva boplatser for
havsorn i utkanten av de omraden som kan komma att paverkas av forhéjda bullernivaer.
Havsornarna bedéms dock inte paverkas negativt da sjalva verksamheten och transporterna
sker langt (flera kilometer) ifran boplatserna, vilket utesluter det direkta intranget som
hackande havsorn kan storas av (Martin Green, personlig kommunikation, 28 april 2015).
Om SKB valjer att transportera bergmassor med bat fran Forsmarks hamn (se Figur 1 till
vanster) kommer detta att ske langs den farled som redan idag anvénds for olika
battransporter till och fran Forsmark. Det kan dven noteras att de bullerstérningar som tas upp
ovan &r av tillfallig karaktar och kommer atwégé under maximalt tva till tre &r.
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Figur 1. Bullerspridning fran utbyggnad av SFR under byggskedet for tva olika scenarier.
Till vanster, beréknad bullerspridning vid transport av bergmassor med bat fran Forsmarks
hamn. Till héger, beréknad bullerspridning vid transport av bergmassor med lastbil. F6r mer
information om bullerpaverkan fran utbyggnad av SFR héanvisas till kapitel 8 i
Miljokonsekvensbeskrivning.

Mer generellt kan konstateras att Forsmark pa grund av befintlig industriell verksamhet sedan
lang tid tillbaka &r paverkad med avseende pa buller, vilket inte hindrat den positiva
utvecklingen av havsérnspopulationen i omradet. Vidare tyder de manga observationer av
havsorn i bullerstorda omraden langs kusten pa att arten inte ar sarskilt kanslig for
bullerstorningar for att till exempel soka foda. Detta i kombination med att fédosoksomradet
for havsorn i Forsmark ar mycket stort gor att inte heller artens fodosok bedoms paverkas
negativt av den planerade verksamheten.

Sammantaget beddms varken havsoérnspopulationen i Forsmark eller enskilda individer
paverkas negativt av den planerade verksamheten.
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Slutligen kan noteras att SKB i ansdkan (se avsnitt 8.3 i PSU Toppdokument MB) foreslagit
att bulleralstrande bygg- och anlaggningsarbeten inte paborjas mitt under perioden for
fagelhackning i syftet att begransa dven indirekta storningar pa fagellivet.

Referenser

Green M, 2015. Fagelévervakning i Forsmark 2014. SKB P-15-05, Svensk
Kérnbranslehantering AB.

Helldin J-O, 2013. Trafikbuller i vardefulla naturmiljéer I1: slutrapport. Uppsala: Centrum
for biologisk mangfald. (CBM:s skriftserie 74)

Kompensation

2.7 Enligt 16 kap. 9 § 3 miljobalken, far tillstand forenas med sarskilda atgarder
for att kompensera det intrang i allmanna intressen som verksamheten
medfor. Lansstyrelsen anser att SKB i ansdkan ska visa hur bortfallet av
naturmiljo samt naringsbelastning och utslapp av fororeningar kan
kompenseras.

SKB:s svar

SKB motsatter sig principiellt inte kompensationsatgarder. Behovet av sadana atgarder kan
dock inte bedomas innan majligheten att genomfara ytterligare skyddsatgérder har utretts.
Utredning av ytterligare skyddsatgarder pagar.

Komplettering 11 Aktbilaga 58

Villkor

2.8 Lansstyrelsen anser att behovet av mer specifika forslag till villkor kvarstar
vad galler naturmiljo.

SKB:s svar

SKB:s forslag till villkor framgar i avsnitt 7.3 Forslag till villkor i PSU Toppdokument MB. |
den komplettering som lamnades in i juli 2016 har SKB kompletterat ansokan med ett
villkorsforslag rérande mellanlagring av langlivat avfall. Da SKB aterkallar yrkande om
mellanlagring (se avsnitt 2.1 i SKB:s bemétande till Komplettering 1) utgar samtidigt
villkorsforslaget om mellanlagring. SKB kommer att se 6ver samtliga villkorsforslag efter att
ha tagit del av de remissyttranden som véntas inkomma efter kungorelsen.

Kompensation

29 Lansstyrelsen anser att synpunkten om kompensation kvarstar eftersom SKB
inte annu foreslagit ndgra kompensationsatgarder och hanvisar till att detta
inte kan goras forran utredning av skyddsatgarder ar klar.

SKB:s svar

SKB har inte slutligt tagit stallning till eventuella forslag pa kompensationsatgarder da det
fortfarande finns vissa utredningsbehov for att klargéra forutsattningar att i forsta hand vidta
skyddsatgarder. SKB avser att aterkomma i fragan om kompensationsatgarder vid ett senare
tillfalle dock senast vid huvudférhandlingen for SFR-utbyggnaden. Nedan redogdrs for
SKB:s syn pa behov av skydds- respektive kompensationsatgarder utifran olika typer av
paverkan som verksamheten ger upphov till.
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Utfyllnad av vattenmiljéer vid Stora Asphéllan

Den planerade verksamheten innebér att vattenomraden med en sammanlagd areal pa 65 000
m? fylls igen — det motsvarar ett omrade som &r cirka 250 x 250 meter. Arealen har beréknats
utifrdn omradets hogsta vattenstand (se avsnitt 4.5.1 i PSU Toppdokument MB). En
bedémning av konsekvenser for fisk fran utfyllnaden redovisas i kompletteringsbilaga SFR-U
K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR. Fragan om
fiskevardsavgiften tas aven upp i svar pa fraga 4.4. Baserat pa projektets paverkan pa fisket
samt de beddmningar av vilken fiskeavgift som ska utges som tillampats i andra prévningar
(se till exempel Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom den 16 juni 2015 i mal nr
M 1492-14 "Mailarprojektet”) har SKB berdknat att produktionsbortfallet for fisk kan
uppskattas till cirka 175 000 kr. SKB ar beredd att som ekonomisk kompensation for
produktionsbortfallet betala den beréknade avgiften men kommer att fortséttningsvis aven
undersoka majligheter att langs kustrackan vidta kompensationsatgarder som gynnar fisk.

lanspraktagande av skogsmark i anslutning till befintlig anl&dggning

Under byggskedet kommer ny mark tas i ansprak varav en del bestar av naturskogsartade
I6vblandskog dar flera orkidéarter véaxer. For att begransa paverkan pa dessa miljoer har SKB
foreslagit olika skyddsatgarder, bland annat flytt av befintligt dod ved och flytt av orkidéer.
Med de forslagna atgarderna bedoms paverkan pa skogsmiljoer minimeras och det bedoms
inte foreligga nagra behov av att darutver vidta kompensationsatgarder.

Vidare framgér av kompletteringsbilaga SFR-U K:14 Overgéng fran hela till segmenterade
reaktortankar att SKB numera avser att ta emot och slutférvara segmenterade reaktortankar i
stéllet for att hantera och deponera hela reaktortankar sasom tidigare beskrivits i ansékan och
Miljokonsekvensbeskrivningen. Det innebér bland annat att det nya tunnelpaslaget som
planerades uteblir och den ytan naturmark som behdver tas i ansprak minskar. Dock kan inte
paverkan pa det aktuella skogsomradet uteslutas da ytor for byggomradet kommer dven
fortsattningsvis behdvas och tidigare ataganden om skyddsatgarder kvarstar.

Utslapp av kvave i vattenrecipienten

Under byggskedet av SFR-utbyggnaden kommer verksamheten att ge upphov till utslapp av
kvave till vattenrecipienten och effekter fran utslappen har redovisats utforligt i
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljéer vid utbyggnad av
SFR. SKB har forslagit skyddsatgarder for att minska utslappen genom bland annat rening av
kvave i lakvatten fran bergupplaget och utreder vidare maojligheten att vidta ytterligare
skyddsatgarder for att begransa kvaveutslappen. For narvarande kvarstar dock fragor om
vilka skyddsatgarder som ar majliga utifran de for projektet aktuella forutsattningar.

Tidigare synpunkter pa kompensation

2.10 Enligt 16 kap. 9 § 3 miljobalken, far tillstand forenas med sarskilda atgarder
for att kompensera det intrang i allmanna intressen som verksamheten
medfor. Lansstyrelsen anser att SKB i ansdkan ska visa hur bortfallet av
naturmiljo samt naringsbelastning och utslapp av féroreningar kan
kompenseras.

SKB:s svar
Se svar pa fraga 2.9
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Natura 2000

211 Lansstyrelsen anser att det for Natura 2000 saknas en tydlig beskrivning av
ingdende arter och naturtyper for respektive Natura 2000-omrade i
dokumentet SFR-U K:2 som SKB héanvisar till i bilaga SFR-U K:1 Fragor och
svar per remissinstans. Det finns en sammanfattande bedémning av paverkan
men i det ersatta dokumentet (SKBdoc 1371817) var ingdende akvatiska
naturtyper for respektive Natura 2000-omrade listade pa ett tydligt satt (s 39)
vilket nu saknas. Det borde ndgonstans i ansokningshandlingarna finnas en
redogdrelse 6ver ingadende arter och naturtyper (inklusive typiska arter) for
respektive Natura 2000-omrade, bedomd hotbild och bedémning av paverkan
pa bevarandestatus.

SKB:s svar

Nedan redovisas en reviderad version av avsnitt 7.3 i kompletteringsbilaga SFR-U K:2
Konsekvenshedémning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR, dar Lansstyrelsens fraga om
redovisning av naturtyper och typiska arter for berérda Natura 2000-omraden besvaras. Det
innebdr att texten nedan ersatter avsnitt 7.3 i kompletteringsbilaga SFR-U K:2. Vidare har
Lansstyrelsen i Uppsala informerat SKB om att bevarandeplanerna for de aktuella Natura
2000-omradena — Skaten-Rangsen och Kallriga — har uppdaterats strax fore arsskiftet. Dessa
uppdateringar har beaktats i redovisningen nedan.

Natura 2000 (avsnitt 7.3 K:2)

Natura 2000 &r ett natverk av EU:s mest skyddsvarda naturomraden. Natura 2000-
bestammelserna grundar sig pa tva EU-direktiv, Art- och habitatdirektivet och
Fageldirektivet. Alla EU:s medlemslander ska genom Natura 2000 se till att skyddsvérda
naturtyper och arter har gynnsam bevarandestatus.

Natura 2000-bestammelserna innebdr att en verksamhetsutévare, som genom sin verksamhet
pa ett betydande satt kan paverka ett Natura 2000-omrade, maste ansoka om tillstand for
detta enligt 7 kap. 28a § miljobalken. For att erhalla ett tillstand maste verksamhetsutdvaren
visa att verksamheten inte kan skada de livsmiljoer i omradet som avses att skyddas samt, i
forekommande fall, att verksamheten inte medfor att den art eller de arter som avses att
skyddas utsatts for en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet
av arten eller arterna.

Skydd och bevarandemal for Natura 2000-omradena Skaten-Rangsen och
Kallriga (avsnitt 7.3.11 K:2)

Bedomningen av paverkan pa Natura 2000-omraden gors utifran férordning 1998:1252 om
omradesskydd enligt miljobalken (Svensk forfattningssamling 1998), Naturvardsverkets
generella art- och naturtypsvisa vagledningar (Naturvardsverket 2003), samt bevarandeplaner
for respektive omrade (Lansstyrelsen 2016a, 2016b). Tre kriterier ska beaktas for att trygga
bevarandestatusen for de naturtyper som skyddas i ett Natura 2000-omrade:

1. Arealen av naturtypen i omradet.
2. De sérskilda strukturer eller funktioner som dér &r nddvandiga.
3. Bevarandestatusen hos de typiska arterna (se nedan).

Typiska arter for respektive naturtyp ar arter som valts ut som lampliga for att indikera
naturtypens bevarandestatus. Bevarandestatusen for arter bedoms utifran féljande tre
kriterier:

<ion 2.0 Stat
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b) Artens utbredningsomrade.
c) Arealen av artens livsmiljo.

Kvaveutslappen fran SKB:s planerade verksamhet i Forsmark skulle framst kunna paverka
struktur och funktion hos naturtyper (2) men &ven enskilda populationer av typiska arter i
omradet (3, a-c). De strukturer och funktioner som kan péaverkas i Natura 2000-omraden &r
desamma som tidigare analyserats och diskuterats ingaende i kapitel 5 (i bilaga SFR-U K:2),
namligen vattenkvalitet i form av klorofyllkoncentrationer och siktdjup, tackningsgrad pa
djupare och grundare bottnar, samt férekomst av snabbvéxande bottenvegetation pa grundare
bottnar vilket paverkar bottenvegetationens artsammanséattning. Aven om viktiga strukturer
och funktioner inte paverkas skulle enskilda sarskilt kansliga arter kunna paverkas. Darfor
utfordes dven en kompletterande analys av forekomsten av typiska arter och risken for att de
skulle paverkas negativt av den 6kade kvéavebelastningen.

Tabell 7-3. Ingdende naturtyper, som kan paverkas av 6kad kvavebelastning i Natura 2000-
omradena Skaten-Rangsen och Kallriga.

| Naturtyp ng(na;';n | Kallriga
1140 — Blottade ler- och sandbottnar X X
1150 — Laguner X X
1160 — Stora grunda vikar och sund X X
1620 — Skar och smé dar X X

Bada Natura 2000-omradena innehaller ett flertal skyddsvarda naturtyper, men bedomningen
begransas till de naturtyper som anses kunna paverkas av en 6kad kvavebelastning, tabell 7-3.
Terrestra naturtyper bedoms inte paverkas. | bevarandeplanerna for Skaten-Rangsen och
Kallriga anges bevarandesyftet vara “att bevara eller aterstalla gynnsamt tillstand for de
prioriterade bevarandevardena”. Bland de prioriterade bevarandevérdena nimns
naturtyperna blottade ler- och sandbottnar (1140), laguner (1150) och stora vikar och sund
(1160). De specifika bevarandemalen med hogst relevans for en 6kad kvavebelastning for
respektive naturtyp &r:

e Halterna av kvave och fosfor ska vara mattliga, och negativa indikatorer som vass
och flytande tradalger ska inte 6ka i tackningsgrad (1140)

e Ingen betydande 6kning av naringstillforseln far ske (1150, 1160).

e Bottenvegetation ska vara allmant forekommande pa bottnar grundare &n 1,5 meter
(1150, 1160).

o De arter som ar typiska for flada-gloserien ska finnas kvar i livskraftiga populationer.
Sarskilt kransalger reagerar negativt pa 6kad naringstillforsel (1150, 1160).

Paverkan pa Natura 2000-omradena (avsnitt 7.3.2 i K:2)

Om allt kvave fran SKB:s verksamhet som nar Natura 2000-omradena skulle tas upp av
vaxtplankton skulle klorofyllkoncentrationen i Skaten-Rangsen, som ar mest paverkat, oka
med cirka 7 % och siktdjupet forsamras med nagon enstaka procent under maxscenariot.
Dessa uppskattningar ar sannolikt grova 6verskattningar, eftersom de inte tar hansyn till
upptaget av kvave i bottenvegetationen. Trots dverskattningen av paverkan skulle de
forvéantade forandringarna med storsta sannolikhet vara omdjliga att upptécka eller urskilja
fran den naturliga variationen. Riklig forekomst av bottenvegetation i narliggande vikar i
omradet, med betydligt hogre klorofyllhalter &n vad som forvantas till foljd av SKB:s
verksamhet, indikerar att bottenvegetationen inte skulle paverkas negativt.

En liten del av kvavet skulle trots allt kunna na och tas upp av framférallt den snabbvaxande
bottenvegetationen i Natura 2000-omrédena. Aven om kvaveupptaget i omradena mellan
utslappspunkterna och Natura 2000-omradena endast vore halften av det forvantade (se
avsnitt 5.4.2 i bilaga SFR-U K:2), skulle endast en liten del av SKB:s kvaveutslépp tas upp av
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bottenvegetationen i Skaten-Rangsen (cirka 5 %) och Kallriga (cirka 2 %). | maxscenariot
utgor det cirka 400 respektive 160 kilogram och motsvarar 3 och 8 % av kvaveinnehallet i de
snabbvéaxande arterna under sommaren. Det mesta av kvavet kommer helt enkelt antingen att
fastna i bottenvegetationen innan det nar Natura 2000-omradena eller inte hinna tas upp i
omradena innan det transporteras vidare. Andelen av kvéavet som skulle na de inre och
sérskilt skyddsvérda naturtyperna blottade ler- och sandbottnar (1140), laguner (1150) och
stora vikar och sund (1160), ar &nnu mindre.

Det kan inte uteslutas att SKB:s verksamhet under en kort period kommer att ge en marginell
okning av klorofyllhalter och fintradiga alger i delar av Natura 2000-omradena. Med tanke pa
att effekten ar bade ytterst liten och temporéar, bedéms dessa forandringar ha mycket
begransad betydelse for de berérda naturtypernas struktur eller funktion och inte kunna skada
naturtyperna pa lang sikt. En strikt tolkning av det specifika bevarandemalet for blottade ler-
och sandbottnar att negativa indikatorer som vass och flytande tradalger ska inte 6ka i
tackningsgrad skulle kunna omdjliggora all verksamhet som kan bidra till 6vergédning, hur
liten effekten &n &r. | praktiken bedéms dock inga fordndringar av dessa indikatorer att kunna
upptéackas pa kort sikt i dessa mest skyddade och grunda omradena, och pa langre sikt
forvantas ingen 0kning att ske.

For att komplettera bedémningen av paverkan pa naturtypernas struktur och funktion
analyserades aven risken for att enskilda arter skulle paverkas negativt (Hjerne 2016). |
vagledningen for svenska naturtyper i Art- och habitatdirektivets bilaga 1 (Naturvardsverket
2011), listas for varje naturtyp ett antal typiska arter som ar lampliga som indikatorer pa
naturtypens bevarandestatus. Listorna innehaller dven arter som inte forvantas forekomma i
Forsmarksomradet, bland annat rent marina arter fran vastkusten. Analysen utgar darfor fran
de typiska arter som har observerats vid inventeringar inom Natura 2000-omradena, tabell 7-
4 (i bilaga SFR-U K:2).

I Natura 2000-omradet Skaten-Rangsen (Stangskéarsviken) och Natura 2000-omradet
Kallrigas yttre delar (Hatten/Tixelfjarden) har 15 respektive 14 typiska arter av
bottenvegetation observerats. Majoriteten av dessa arter har dven observerats inne i den
betydligt mer naringsrika Kallrigafjarden (Langorsviken), och uppvisar darmed en talighet
mot forhojda kvavehalter langt 6ver de koncentrationer som forvantas fran SKB:s
verksamhet. Fem av de 22 arterna har ddremot inte observerats inne i Kallrigafjarden, men
ingen av dessa fem arter (hostlanke, knoppslinga, kransslinga, tradnate och vitstjalksmoja)
karaktariseras som kvavekansliga utifran Naturvardsverkets bedémningsgrunder
(Naturvardsverket 2007a, b, Blomqyvist et al. 2012) Darfor bedoms ingen av de typiska arter
som observerats i berdrda delar av Natura 2000-omradena att paverkas negativt av
kvaveutslapp fran den planerade verksamheten. | och med att kvaveutslappen inte heller
beddéms ha nagon betydande paverkan pa naturtypernas struktur och funktion forvantas inte
heller nagra betydande effekter pa de typiska arter (exempelvis fisk och bl6tdjur) som
paverkas indirekt av kvaveutslapp.

Tabell 7-4 (i K:2). Typiska arter som observerats vid inventeringar i Stangskéarsviken (Skaten-
Rangsen), Hatten (Tixelfjarden i Kallriga) och Lango6rsviken (Kallrigafjarden) markeras med X
(fetstil for arter som saknas i Lango6rsviken).

[
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| Latinskt namn Svensktnamn | © | F
| Alger | 1
| Chara aspera | borststrafse | X | X | X
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| Chara baltica | gronstrafse | | x| X
| Chara tomentosa | rodstrafse | X | X | X
| Cladophora rupestris | bergborsting | | x|X
| Sphacelaria arctica | ishavstofs | | x| X
| vaucheria dichotoma | svartskinna | | | X
| Karlvaxter | || |

| Callitriche hermafroditica | hostlanke | X | X |

| Myriophyllum sibiricum | knoppslinga | X | X |

| Myriophyllum spicatum | axslinga | X | X | X
| Myriophyllum verticillatum | kransslinga | X | |

| Najas marina | havsnajas | X | X | X
| Potamogeton filiformis | trédnate | x| |

| Potamogeton pectinatus | borstnate | X | X | X
| Potamogeton perfoliatus alnate | | x| X
| Potamogeton pusillus | spadnate | X | X | X
| Ranunculus circinatus | hjulmoja | x| | X
| Ranunculus peltatus ssp. baudotii | vitstjalksmoja | X | |

| Ruppia cirrhosa | skruvnating | x| | X
| Ruppia maritima | h&rnating | | | X
| Zannichellia palustris | harsarv | X | X | X
| Fiskar | || |

| Abramis bjoerkna | bjorkna | X | X | X
| Alburnus alburnus | 16ja | X | X | X
| Esox lucius | gadda | | x| X
| Gasterosteus aculeatus | storspigg | X | X | X
| Gymnocephalus cernuus | gars | X | | X
| Leuciscus idus lid | X | X | X
| Perca fluviatilis | abborre | X | X | X
| Pungitius pungitius | smaspigg | | x| X
| Rutilus erythrophthalmus | sarv | x| | X
| Rutilus rutilus | mort | X | X | X
| Pomatoschistus spp. | stubb | x| |

| Blotdjur | | | |

| Hydrobia neglecta Iagtg:ggcka | - | x| X
| Macoma balthica | 6stersjpmussla | - | X | X

Slutsatser om konsekvenser for Natura 2000 (avsnitt 7.3.3 1 K:2)

En viss paverkan fran de planerade kvaveutslappen i samband med att SFR byggs ut pa
tillvaxten av snabbvéxande alger och pa koncentrationen av klorofyll och siktdjup i Natura
2000-omradena kan inte uteslutas, men risken for en mer &n obetydlig paverkan pa
omradenas struktur och funktion (tdckningsgraden av bottenvegetation) bedoms som mycket
osannolik. Av de typiska arter som har observerats i nagot av omradena forekommer de flesta
aven i den betydligt mer kvéavebelastade Kallrigafjarden eller sa anses de inte som
kvéavekansliga. Risken for att de typiska arternas bevarandestatus ska paverkas bedoms darfor
som obetydlig. | och med att paverkan ar begransad i bade tid och rum, bedéms det inte ;
finnas nagon risk for betydande paverkan pa Natura 2000-omradena.
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3 Osthammars kommun
Aktbilaga 35 och 36.

Generella synpunkter

Osthammars kommun har framfért kompletteringsénskemal som avser regeringens
tillatlighetsprovning vilket dven innefattar den kommunala vetoratten. Fragan tas upp i
kompletteringsinlagan.

Kompletteringsbehov

Toppdokumentet

3.1 Genomgaende i anskan, bland annat i yrkande A 1 pa sidan 5 anges den
utbyggda forvarsvolymen exklusive bergssalen for reaktortankar.

Osthammars kommun énskar en redovisning av hur stor volym i m®
bergssalen for reaktortankar kommer att ha.

SKB:s svar

Deponeringsvolymen for de nio stycken reaktortankarna ar 8 765 m®. Deponeringsvolymen
avser i det hér fallet volymen av en fiktiv ”’lada” som omsluter respektive reaktortank
exklusive uppstéllningsanordning.

Bergssalen for slutférvaring av reaktortankarna bedéms f& en innervolym pa cirka 45 000 m®,

3.2 Pa sidan 5 under yrkande A 2 anges att SKB vill mellanlagra avfall
innehallandes langlivade radionuklider innan slutférvaring pa annan plats. |
toppdokumentets avsnitt 4.1.2 sidan 17 framfér SKB foljande: ”Enligt
gallande tidplan kommer kapacitet for slutforvaring av langlivat avfall (i en
framtida anlaggning benamnd SFL) att finnas tidigast om 30 ar. En del av det
langlivade avfallet, i huvudsak hardkomponenter fran de nio
karnkraftreaktorerna av kokvattentyp, avses darfor mellanlagras i nagon av
de tillkommande bergsalarna i SFR i avvaktan pa transport till SFL. Genom
mellanlagringen blir det mojligt att riva krnkraftverken innan SFL tagits i
drift. Reaktortankar fran karnkraftverken av tryckvattentyp och deras
hardkomponenter, kommer ocksa att slutférvaras i SFL, men dessa kommer
inte mellanlagras i SFR.” Vidare har Osthammar kommun i samband med
samrad rorande tillaggsyrkande om 6kad lagringskapacitet i Clab i samband
med ansékan om att fa bygga ett slutférvar for anvant karnbréansle tagit del av
resonemang rérande mellanlagring av styrstavar, som senare ska deponeras i
SFL, och tre alternativa platser; dels mellanlagring i SFR, dels mellanlagring i
OKG:s bergrum dar SKB hyr in sig till en viss andel och dels i Studsvik.

Osthammars kommun anser att ansokan bor kompletteras med ett villkor
rorande hur lange langlivat avfall far mellanlagras i det utbyggda SFR.

SKB:s

SKB planerar att i framtiden uppfora och ta i drift dven ett slutforvar for langlivat lag- och
medelaktivt avfall (SFL). Planerna ar pa konceptstadiet och SKB beddmer att platsen for och
utformningen av ett sadant slutférvar kommer att laggas fast i slutet av 2020-talet. Som
angetts i ansokan kommer SFL enligt gallande tidplan att kunna tas i drift runt 2045.
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SKB har ansokt om tillstand att i SFR mellanlagra lag- och medelaktivt avfall, vars innehall
av langlivade radionuklider eller annat material Gverskrider tillatliga varden for slutforvaring
i SFR, i avvaktan pa borttransport for slutférvaring pa annan plats (yrkande 2). SFR kommer
som mest att innehdlla 2 300 m® Ianglivat avfall som mellanlagras vid ett och samma tillfalle.
Avfallet som ska mellanlagras bestar i huvudsak av hardkomponenter fran de nio
karnkraftreaktorerna av kokvattentyp.

Mellanlagring av hardkomponenter i en bergssal i SFR gar att genomfora med relativt sma
insatser och investeringar jamfort med andra studerade alternativ, se kompletteringsbilaga
SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for mellanlagring av langlivat 1&g- och medelaktivt
avfall. Eftersom SFR-anlaggningen kommer att vara i drift oavsett mellanlagring kommer det
finnas en kompetent organisation, ledning och styrning som kan hantera mellanlagringen. En
annan fordel med mellanlagring i SFR jamfort med mellanlagring vid kérnkraftverken ar att
SKB far ett tidigt och samlat ansvar for det aktuella avfallet utan beroenden till andra
verksamhetsutovare. Alternativet till mellanlagring i SFR &r att avvakta med rivning av
avstallda karnkraftverk eller att ombesorja mellanlagringen pa nagon annan plats.

SKB kommer att fortsétta arbeta for att SFL ska kunna tas i drift enligt den ovan redovisade
tidsplanen. SFR planeras att férslutas kring 2075 och SFL foérvantas tas i drift runt 2045
vilket gor att det finns ett utrymme i tiden mellan den tidpunkt da SFL planeras att tas i drift
och SFR planeras att forslutas. Dessutom kommer utrymmet i SFR dar det langlivade lag-
och medelaktiva avfallet mellanlagras att behévas for slutforvaring av det kortlivade
avfallet. En pataglig forsening av drifttagningen av SFL, langt bortom 2045, innebér att
avfallet behdver flyttas till en annan anlaggning for fortsatt mellanlagring. SKB beddémer
déarfor att det inte finns nagon anledning att befara att den sokta mellanlagringen i SFR
kommer att hindra att SFR forsluts nér allt det avfall som ska slutférvaras i anlaggningen
har forts till anlaggningen. For att likval tillmotesgad kommunens 6nskemal foreslar SKB att
ett villkor med foljande innehall foreskrivs:

SKB ska driva projektet med utveckling, etablering och drift av ett slutforvar for
langlivat lag- och medelaktivt avfall eller mellanlagra langlivat avfall pa ett sadant
sétt att forslutning av SFR inte forsenas.

3.3 Vidare anser Osthammars kommun att ansokan ska kompletteras med en
beskrivning av transporterna fran SFR till SFL samt konsekvenserna av dessa.
SKB:s svar

For SFL har en utredning tagits fram som studerar och varderar mojliga konceptlésningar,
men inte alternativa lokaliseringar. En lokaliseringsstudie kommer att goras i ett senare
skede. Det gar darfor inte att beskriva och konsekvensbedéma transporterna fran SFR till SFL
mer &n pa ett principiellt plan.

Om SFL lokaliseras till en kustforlagd plats skulle transporter av radioaktivt avfall fran SFR
ga med SKB:s fartyg pa samma satt som dagens transporter av radioaktivt avfall och anvant
karnbransle fran karnkraftverken till SFR respektive Clab. Transportsystemet har varit i drift i
cirka 30 ar och fungerar vél. Som framgar av Teknisk beskrivning av SFR — befintlig
anlaggning och planerad utbyggnad bedoms den storsta volym langlivat radioaktivt avfall
som kan behdva mellanlagras vara 2 300 m®, motsvarande cirka 230 staltankar. Staltankar
forutsatts transporteras i transportbehallaren ATB1T och i dagslaget ar det planerat for en
sadan transportbehallare. Om SKB:s fartyg Sigrid skulle transportera en sadan
transportbehallare per resa, innebar det sammanlagt 230 fartygstransporter. Transport med
fartyg ger upphov till miljopaverkan i form av utslapp till luft och buller.
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Om SFL lokaliseras till inlandet skulle avfallet behdva transporteras pa vég, antingen hela
vagen eller fran narmaste hamn, om en lamplig sadan finns som kan ta emot SKB:s fartyg.
Detta innebdr att ett nytt transportsystem skulle behdva byggas upp och drivas parallellt med
det existerande. Transport pa vag ger upphov till miljépaverkan i form av utslapp till luft och
buller.

Om SFL lokaliseras inom Forsmarks industriomrade skulle inga externa transporter kravas
utan transporterna skulle ske med terminalfordon hela vagen.

3.4 Ansokan ska ocksa kompletteras med en utékad beskrivning av alternativ till
mellanlagring i SFR.
SKB:s svar

Den beskrivning av alternativen till mellanlagring av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall i
SFR som aterfinns i avsnitt 11.2 i Miljokonsekvensbeskrivningen har utvecklats i de delar
som efterfragats av Osthammars kommun och ges in till domstolen i form av en separat
kompletteringshilaga, SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for mellanlagring av langlivat
lag- och medelaktivt avfall.

35 I SKB:s FUD-program 2013 redovisades ett scenario i vilket ansokan om att fa
bygga ett SFL-forvar av en eller annan anledning inte blir godkand, eller
forvaret av ndgon annan anledning inte kan uppforas som planerat, och att det
da finns en risk for att SFR inte kommer att kunna forslutas, da anlaggningen
delvis kommer att vara ett mellanlager.

Det &ar av betydelse att SFR inte forvandlas till ett permanent mellanlager utan
maojlighet till forslutning.

SKB:s svar
Se svar pa fraga 3.2.

3.6 Osthammars kommun énskar en redogorelse for varfor SKB valt att bortse
fran sakerhetsprincipen inneslutning vid val av slutférvaringskoncept.
SKB:s svar

SKB vill fortydliga att inneslutning &r en viktig princip for fordrojning av uttransport av
radionuklider ocksa for slutférvaringen i SFR. Den inneslutning som ges av enskilda barriarer
i ett slutforvar behover dock inte vara fullstandig, som for en tat behallare. Detta framgar i
SSM:s allméanna rad till SSMFS 2008:21, se nedan:

"Den inneslutning av radioaktiva &mnen som ges av enskilda barriarer i ett slutférvar
behdver inte vara fullstandig som t.ex. for en tét behallare. Pordsa material kan ocksa verka
som barriarer genom att ha en lag genomslapplighet for vatten (Iag hydraulisk konduktivitet)
och dari losta amnen (hogt diffusionsmotstand). Delar av slutforvaret eller material i
slutforvaret kan ocksa raknas som barriarer utan att for den skull utgora ett hinder mot fysisk
transport. Detta kan t.ex. vara fallet fér material som medverkar till att ge en kemisk miljo
som motverkar transporten av radioaktiva &mnen. Exempel pa detta ar en kemisk miljo som
medfor lag 16slighet och hog sorption av radioaktiva amnen. Barriarfunktion ar en
benamning pa barriarers olika sétt att fungera och som ocksa avser en barriars formaga att
skydda och bevara funktionen hos andra barriarer. En enda barriar kan pa detta sétt ha flera
barriarfunktioner och samma eller liknande barriarfunktioner kan férekomma hos flera
barriérer. Barriarer i ett slutforvar kan vara tekniska, d.v.s. tillverkade av manniskan, eller
naturliga. Exempel pa tekniska barriarer ar behallare for karnamne och karnavfall,

betongkonstruktioner och dterfyllnadsmaterial av lera, sand eller betong... ... ... ’
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I avfallet som slutférvaras i SFR finns en begransad méngd radioaktivitet. Sakerheten efter
forslutning uppratthalls av olika komponenter i forvaret, avfallskollin, tekniska barriérer i
forvaringsutrymmen, forslutning med pluggar samt det omgivande berget. Vidare bidrar
avfallets egenskaper i sig samt dess inplacering i de olika forvaringsutrymmena till
sakerheten. Sammantaget innebar detta att avfallet innesluts pa ett sddant satt att endast en
langsam frigorelse och transport av radionuklider kan ske. Avskildhet fran manniska och
miljo astadkoms genom berget, lokalisering under havet och forvarsdjupet samt efter
forslutning aven av aterfyllinad och pluggar. Att det 1ag- och medelaktiva avfallet haller en
tillrackligt 1ag aktivitetsniva for den valda forvarslosningen sakerstalls via acceptanskriterier.
Tillatna nivaer baseras pa de krav avseende anlaggningens langsiktiga funktion som stalls av
SSM (58 SSMFS 2008:37).

I Redovisning av sékerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-
PSU, avsnitt 11.3.4 redovisas barriarer som bidrar till sékerhet efter férslutning i SFR, se
tabell3.1 (11-1 i SR-PSU).

Tabell 3-1. Barriarer som bidrar till sékerhet efter férslutning for SFR-férvaret.

Silo 1-2BMA 1-2BTF 1-5BLA 1BRT

Avfallsform Avfallsform Avfallsform Reaktortank fylld med
(galler askfat) cementbaserat bruk

Betongkokiller Betongkokiller Betongtankar

Betongkonstruktioner* Betongkonstruktioner? Kringgjutningsbruk Kringgjutning av

samt kringgjutningsbruk samt kringgjutningsbruk  utanfor kollin reaktortank i betong

utanfor kollin utanfor kollin

Bentonit

Aterfyllnadsmaterial® Aterfyllnadsmaterial® Aterfylinadsmaterial® Aterfyllnadsmaterial®

Forslutning av silotoppen

Pluggar* Pluggar* Pluggar* Pluggar® Pluggar*

Berget Berget Berget Berget Berget

Lokalisering Lokalisering Lokalisering Lokalisering  Lokalisering

under havet

under havet

under havet

under havet

under havet

! Botten, vaggar och lock pa schakt samt yttre silovaggar.

21BMA: golv, véaggar och lock pa fack. 2BMA: kassuner och lock.
® Omfattar bottenmaterial pé vilket konstruktionen vilar samt aterfyllnadsmaterial i forvarsutrymmen och tunnlar.
4 Pluggar i anslutning till forvarsutrymmen och pluggar i tunnlar.
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Bilaga MKB PSU

3.7 I avsnitt 2.1 redog6r SKB for avgransningen av MKB:n. Dar anges att
transporter till och fran verksamheten ses som féljdverksamhet. Osthammars
kommun kan dock inte hitta nagon beskrivning av miljokonsekvenserna av
transporterna av radioaktivt avfall till anlaggningen.

Osthammars kommun anser att MKB:n ska kompletteras med en beskrivning
av miljopaverkan fran transporterna av radioaktivt avfall.

SKB:s svar

SKB:s erfarenheter av att transportera radioaktivt avfall och anvént karnbrénsle sjovéagen
under 30 ar & mycket goda. | mitten av ar 2013 ersattes m/s Sigyn av ett nytt fartyg m/s
Sigrid, som ar byggt i enlighet med de 6kande krav pa sakerhet och fysiskt skydd som stalls
av SSM. Forutom sakerhet har miljéhansyn haft hog prioritet vid utformningen av fartyget.
Motorarrangemanget, med fyra lite mindre huvudmaskiner, gor att hon dven vid laga farter
kan nyttja den katalytiska avgasreningen som reducerar kvaveoxidutslapp. Fartyget gar pa
lagsvavlig marindiesel och SKB planerar transporterna sa att bransleférbrukningen
minimeras. Sigrid har inga tankar med diesel eller olja direkt mot det yttre skrovet for att
minska risken for ett utslapp vid en eventuell olycka. Hon &r dessutom forsedd med
ballastvattenrening, nagot som bland annat minskar risken for att fraimmande marina arter
foljer med ballastvatten till platser dér de inte hér hemma.

I tabell 3-2 redovisas total gangtid, avverkad distans och utslapp fran m/s Sigrid under ar
2015. Det inkluderar alla transporter med bade anvant karnbransle, radioaktivt avfall och de
externa uppdragen’.

Tabell 3-2. Data for SKB:s fartyg for transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbrénsle

2015.

Gangtid timmar | 3045

Distans NM/km 25 786,2/47 756
Bransleférbrukning ton/m* 1186,4/1 395,8
CO, ton 2938

SO, ton 1,0

NO, [on 12

CO ton 54

HC ton 0,8

M/s Sigrid anlopte Forsmarks hamn 15 ganger under 2015, varav sju ganger for att lamna
radioaktivt avfall. FOr transportssystemet antas en drifttillganglighet pa cirka 40 veckor per ar
for m/s Sigrid. Logistiken for transportsystemet anpassas till det aktuella behovet och nya
logistikutredningar tas fram for att beddma framtida behov. N&r SFR &r utbyggt och
Karnbransleforvaret tagits i drift beraknas fartyget anlopa Forsmarks hamn en gang varannan
vecka under 40 veckor per ar, vilket innebar cirka 20 anlop per ar. | samband med att ett
utbyggt SFR tas i drift kan nagra extra anlop tillkomma for att kompensera for
deponeringsstoppet under utbyggnaden av SFR. | samband med rivning av kérnkraftverken
kan ocksa anldp tillkomma.

Transporterna med m/s Sigrid bidrar, tillsammans med andra trafikerande fartyg, till utslapp
av hélsofarliga @&mnen. Dessa utslapp kan ha betydelse for den samlade exponeringen av
luftfororeningar for omraden med bebyggelse som &r lokaliserade néra stora farleder eller i en

! SKB utfér dven transporter &t andra féretag utanfér Sverige. Under 2015 gjorde m/s Sigrid

fyra utlandsresor med sadana uppdrag.
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dominerande vindriktning gentemot farleder. Antalet fartygsrorelser med m/s Sigrid &r fa i
forh&llande till 6vriga fartygsrérelser i Alands hav, och paverkan i form av utslapp till luft
fran transporterna av radioaktivt avfall och anvént karnbréansle bedoms inte ge nagot
betydande bidrag i forhallande till 6vrig trafik.

3.8 I avsnitt 6.2.4 anges att trafiken i omradet kring Forsmarks bruk ar 2007/2009
uppgick till cirka 3 700 fordon per dygn.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering med uppdaterade siffror
rérande trafikméangden.

SKB:s svar
Enligt motsvarande matningar i omradet fran 2014 uppgick trafiken i omradet kring
Forsmarks bruk (vég 76 vaster och dster om Forsmark) till cirka 3 800 fordon per dygn.

3.9 I avsnitt 7.4.2 anges att betongtillverkningen har forutsatts ske inom
industriomradet vid transportberakningen.

Osthammars kommun énskar en komplettering av transportberakningen dar
betongtillverkningen sker utanfor industriomradet.

SKB:s svar

I Miljokonsekvensbeskrivningen avsnitt 7.2.2, tabell 7-2, anges tillkommande vagtransporter
under byggskedet. | tabellen finns transporter av betong fran extern leverantor inkluderade,
detta ses som ett vérsta fall.

3.10 Avsnitt 8.7 behandlar bland annat buller fran trafiken. Pa sidan 90 anges att
verksamheten kommer att ge upphov till cirka 400 lastbilsrorelser per dygn
under byggskedet.

Osthammars kommun énskar ett resonemang rérande persontransporternas
paverkan pa bullersituationen.

SKB:s svar

I avsnittet om trafikbuller i avsnitt 8.7.1 i Miljokonsekvensbeskrivningen ndmns endast
lastbilsrorelserna explicit da det ar dessa som har storst paverkan pa trafikbullret.
Persontransporterna ar dock medraknade i alla trafikbullerberakningar.

3.11 I avsnitt 8.7.4 anges att oro for trafikolyckor inte &r en faktor av betydelse i
Osthammars kommun. )

Osthammars kommun anser att undersékningen rérande oro for trafikolyckor
bor fokusera pa boende langs med transportvagarna.

SKB:s svar

I Johansson (2008) som Miljokonsekvensbeskrivningen refererar till, anges att oro for
trafikolyckor inte skulle vara ndgon faktor av betydelse for invanarna i Osthammars
kommun. De tre risker som invanarna i kommunen upplever som stérst &r i turordning:
oldampliga matvanor, luftféroreningar samt klimatférandringar genom vaxthuseffekten.
Rapporten &r dock flera a&r gammal och SKB avser att, i samverkan med kommunen, ga
vidare i arbetet med vad som behdver goras for att arbeta vidare med dessa fragor med
anledning av oro som bade utbyggnaden av SFR och etableringen av Karnbransleforvaret

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB




DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 27(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

skulle kunna ge upphov till. Exempel pa en sadan aktivitet &r de informationsmaten som
planeras med de som bor langs vag 76 i Osthammars kommun.

Referenser

Johansson R, 2008. Psykosociala effekter av ett slutforvar for anvant karnbréansle. En
sammanfattning av studier och forskning. SKB P-08-26, Svensk Karnbrénslehantering AB.

3.12 Avsnitt 10 i MKB:n behandlar kumulativa effekter. | samband med den
ursprungliga ansékan om att bygga SFR som behandlades under tidigt 1980-
tal foreslogs slutforvaret for 1anglivat 1dg- och medelaktivt avfall (SFL)
lokaliseras i anslutning till SFR. Osthammars kommun har tagit del av en
konceptstudie for SFL, TR-13-14, i vilken specifik lokalisering inte diskuteras.

Osthammars kommun anser att avsnittet som behandlar kumulativa effekter
aven bor beakta ett eventuellt SFL i omréadet.

SKB:s svar

SKB arbetar med att pa ett sékert satt omhanderta lag- och medelaktiv avfall fran de svenska
karnkraftverken vilket omfattar bade slutforvaret for kortlivat lag- och medelaktivt avfall
(SFR) och slutforvaret for langlivat 1ag- och medelaktivt avfall (SFL).

I Miljokonsekvensbeskrivningen, kapitel 10 (Verksamheter i naromradet och kumulativa
konsekvenser) redovisas kumulativa effekter fran den planerade utbyggnaden av SFR
tillsammans med kumulativa effekter fran andra verksamheter i Forsmark.

Planering for SFL stracker sig langt fram i tiden. Enligt nuvarande tidsplan avser SKB att
lamna in en ansokan for uppfoérande och drift av anlaggningen omkring ar 2030.
Lokaliseringsprocessen som sa smaningom ska leda till ett platsval har inte pabdrjats och det
beddms darmed inte vara mojligt att redovisa eventuella kumulativa effekter med
utbyggnaden av SFR. Om det skulle bli aktuellt att lokalisera SFL till Forsmark, kommer
kumulativa effekter med redan befintlig verksamhet i omradet att redovisas i
Miljokonsekvensbeskrivningen for SFL.

Planerna och arbetet med att lokalisera och projektera SFL redovisas i de program for den
forskning och utveckling och 6vriga atgarder som behdvs for att omhanderta och slutférvara
karnavfallet och det anvanda karnbranslet samt for att avveckla karnkraftverken (Fud-
program) som SKB presenterar vart tredje ar. Fud-program 2016 kommer sarskilt att
behandla SFL.

3.13 Det anges i naturmiljoutredningen flera forslag pa uppféljning av atgarder for £
ekologisk kontinuitet. Vidare anges under avsnitt 7 i rapporten Bedémning av 5
konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad av SFR ytterligare
tankbara atgarder for att minska miljébelastningen.

Osthammars kommun 6nskar ett stallningstagande fran SKB i hur bolaget ser
pa dessa uppfoljningar och atgarder.

SKB:s svar

<ion 2.0 Stat

Atgéarder for ekologisk kontinuitet och uppféljning av dessa &tgarder
SKB har atagit sig att vidta de atgarder som redovisas 6versiktligt i
Miljokonsekvensbeskrivningen och mer detaljerat i den naturmiljoutredning (Allmér och
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Collinder 2014)) som utgér en bilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen. Sammanfattningsvis
handlar det om att:

o flytta orkidéer fran omradet som exploateras och plantera om dessa pa andra lampliga
platser.

o stdrka inslaget av I6vtrad inom SKB:s markinnehav i Forsmark. Arealen for den
aktuella atgarden bor vara cirka 3 ha (dubbla storleken pa det skogsomrade som tas i
ansprak).

e nyskapa staende dod ved vid Stora Asphéallan samt i narbelagna skogsmiljéer genom
ringbarkning och yxblekning av I6vtrad (bjork och klibbal).

e lamna ett skogsomrade med I6vblandskog pa Stora Asphéllan for fri utveckling. Det
aktuella skogsomradet ar cirka 0,5 ha stort.

e lagga upp dod ved fran ianspraktagna skogsomraden i omgivande skog. Den doda
veden flyttas lampligen till det skogsomrade som ska lamnas for fri utveckling (se
punkt ovan).

De atgarder som riktar sig pa att starka inslaget av 16vtrad och att behalla eller skapa dod ved
avser i forsta hand att forbattra forutsattningarna for mindre hackspett.

For de flesta atgarder ar den viktigaste delen av uppféljningen att sakerstalla att atgarderna
genomfors — till exempel upplaggning av dod ved fran ianspraktagen skogsmark — da
effekterna av en sadan atgard ar svart att mata och kvantifiera. For andra atgarder kommer en
mer noggrann uppfoljning att ske — till exempel aterbesok av de platser dar orkidéer flyttats —
da en okular besiktning enkelt kan ge ett matt pa atgardens resultat. Mer generellt avser SKB
att folja upp ovannamnda atgarder pa det satt som foreslas i naturmiljoutredningen (Allmér
och Collinder 2014). Denna uppféljning kommer att vara en integrerad del av den ekologiska
overvakningen som SKB sedan flera ar tillbaka bedriver i Forsmark.

Ytterligare atgarder for att minska kvévebelastning

Forst vill SKB informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringshilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer vid utbyggnaden
av SFR) avseende bedémning av konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad
av SFR Denna komplettering ersétter tidigare inlamnat underlag, Konsekvensbedémning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR i sin helhet.

Nagra av de atgarder som foreslas ar reducering av miljorisker och upprattande av rutiner for
att sakerstalla att planerade skyddsatgarder vidtas. Dessa atgarder hanteras vidare av den
projektorganisation som arbetar med utbyggnad av SFR da mojligheten att konkretisera eller
realisera dessa atgarder ligger langt fram i tiden.

Modjligheten att reducera kvaveutslappen ytterligare genom skydds- eller reningsatgérder har
studerats vidare och redovisas i svaret pa fraga 2.4.

Referenser

Allmér J, Collinder P, 2014. Naturmiljéutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun. SKBdoc 1368801 ver 3.0, Svensk Kéarnbrénslehantering AB.
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3.14 Enligt 16 kap. 9 § 3 miljobalken, far tillstand forenas med sarskilda atgarder
for att kompensera det intrang i allmanna intressen som verksamheten
medfor.

Vidare dnskar kommunen att SKB i anstkan ska visa hur bortfallet av
naturmiljé samt naringsbelastning och utslapp av féroreningar kan
kompenseras.

SKB:s svar

SKB motsétter sig principiellt inte kompensationsatgarder. Behovet av sadana atgarder kan
dock inte bedomas innan mojligheten att genomféra ytterligare skyddsatgarder har utretts.
Utredning av ytterligare skyddsétgarder pagar.

Naturmiljéutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark, Osthammars kommun

3.15 I rapporten redovisas bedémningen pa konsekvenserna for biologisk mangfald
pa sidorna 23-25.

Osthammars kommun saknar en bedémning av konsekvenser for fladdermaoss
och havsorn och anser saledes att ansokan ska kompletteras i detta avseende.

SKB:s svar
En beddmning av verksamhetens paverkan pa havsorn redovisas i svar pa fraga 2.6.

Vad galler paverkan pa fladdermdss har SKB i samband med platsundersokningarna
inventerat forekomst av fladdermoss i Forsmarksomradet (de Jong och Gylje 2005). Vid
dessa inventeringar har inga férekomster av fladdermdss hittats i narheten av den planerade
verksamheten. Ett omrade mellan karnkraftverken och Stora Asphallan (i
inventeringsrapporten bendmnt Per-Jans Grund) har inventerats utan att fladdermdss
observerats pa denna plats. Stora Asphallan har inte varit foremal for specifika inventeringar
da det inte bedomdes finnas sérskilt goda forutsattningar for forekomst av
fladderm@sskolonier vid denna plats.

Ytterligare inventeringar av fladdermads har gjorts i omradet runt Biotestsjon under sommaren
2010 inom ramen for en eventuell vindkraftsetablering (Ignell 2010). Aven i denna utredning
konstaterades att omradet inte hyser speciellt gynnsamma miljoer for fladdermass.

Vidare har det i samband med den naturvardesbedémning som gjorts av omradet (se
Miljokonsekvensbeskrivningen och underbilaga Naturmiljéutredning infor utbyggnad av SFR,
Forsmark, Osthammars kommun) for utbyggnad av SFR, inte beddmts vara relevant att
specifikt inventera fladdermdéss med hansyn till de naturtyper som berérs av verksamheten
och omradets beskaffenhet. Behov av specifika inventeringar har bedomts utifran den
metodik som beskrivs i bilaga 1 till Naturmiljéutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun.

Den mark som tas i ansprak i samband med utbyggnad av SFR utgors i huvudsak av
strandangsskog och vattenomraden. Sasom tidigare inventeringar och naturmiljéutredningar
gjort géllande har dessa inte bedomts vara lampliga eller av sarskilt intresse for etablering av
fladdermuskolonier, se Naturmiljéutredningen infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun. Aven om det inte kan uteslutas att fladdermdss besoker det berérda
omradet for fodosok bedoms det sammantaget att den planerade verksamheten, varken under e
bygg eller drift kommer att negativt paverka de fladdermadssarter som férekommer inom s
Forsmarksomradet.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB




DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 30(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

Da de inventeringar som SKB genomférde i samband med platsundersokningarna ar drygt 10
ar gamla, avser SKB att under sommaren 2016 genomfora inventeringar av fladermoss for att
utreda om det finns arter som utnyttjar omradet och hur de nyttjar det. Inventeringarna
kommer bland annat att omfatta Stora Asphallan och syftar till att i forsta hand klargéra om
det kan finnas yngelplatser i det skogsomradet som ska avverkas i samband med en
utbyggnad av SFR.

Referenser

de Jong J, Gylje S, 2005. Forsmark site investigation. Abundance and distribution of bat
(Chiroptera) species in the Forsmark area. SKB P-05-61, Svensk Karnbréanslehantering AB.

Ignell H, 2010. Utdkad fladdermusstudie vid Biotestsjén, Forsmark. Calluna AB.

Tillkommande information fran inventering sommaren 2016

SKB aterkomma till en frdga som Osthammars kommun stallde i sitt forra yttrande i Mal M
7062-14. SKB har i sitt tidigare svar pa fraga 3.15 aviserat att det skulle goras en fornyad
fladdermusinventering. Den nya inventeringen genomférdes under sommaren 2016 och det
tidigare ingivna svaret pa fraga 3.15 i SFR-U K:1 revideras darmed enligt nedan:

De inventeringar som SKB genomforde i samband med platsundersékningarna ar drygt 10 ar
gamla, och en fornyad fladdermusinventering genomférdes under sommaren 2016. Syftet
med inventeringen var att utreda vilka arter som utnyttjar omradet och hur de nyttjar det for
att kunna bedoma om SKB:s planerade verksamheter i omradet kommer att paverka de lokala
fladdermuspopulationerna negativt.

Resultaten fran inventeringen (de Jong 2016) visar att storre delen av omradet som berérs av
SKB:s planerade verksamhet i Forsmark ar tamligen trivialt ur fladdermussynpunkt. De mest
intressanta lokalerna for fladdermdss, som t.ex. Forsmarks bruk och Kallrigafjarden ligger
langt utanfor SKB:s projekteringsomrade. Vid Asphallan registrerades dock hdg aktivitet av
dvargpipistrell och nordfladdermus. Inspelningen av fladdermusléten vid denna lokal
genomfdrdes i en vindskyddad glanta i det lilla skogsomradet pa 6n, och det ar majligt att
vegetationen i kombination med det strategiska laget ndra vattnet (hogre insektstillgang och
ledlinje for fladdermdss) attraherade manga individer. Eftersom inga fler liknande lokaler
utmed kustlinjen inventerades kan man inte dra nagra slutsatser om antalet individer vid
Asphallan skiljer sig fran andra motsvarande lokaler. Utférarens bedémning ar dock att
’lokalen inte hyser biotoper av speciellt stort vérde for fladdermdss utan att det snarare var
laget utmed kusten som var speciellt och som medférde en koncentration av fladdermoss i
glantan pa on” (de Jong 2016) .

Det far med denna inventering anses utrett att det inte forekommer nagon yngellokal pa Stora
Asphéllan och dven om omradet utgor en god fodosokslokal for de mycket vanliga
fladdermusarterna nordisk fladdermus och dvargpipistrell ar denna inte sa pass unik att den
planerade verksamheten kommer att leda till ndgon markbar forsamring for de lokala
fladdermuspopulationerna i omradet. Darmed bedoms inte den planerade verksamheten
innebdra nagon beaktansvard risk for negativ paverkan pa fladdermusens bevarandestatus
lokalt, regionalt eller nationellt.

Referenser:
de Jong J, 2016. Inventering av fladdermdss vid Forsmark. SKB P-16-30, Svensk
Kérnbréanslehantering AB.
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3.16 Pa sidan 28 anges att den mest intensiva perioden for battransporter beraknas
ske mellan april och november 2019, detta sammanfaller med
tilltradesforbudet for natura 2000-omradet.

Osthammars kommun 6nskar en redovisning av hur bolaget avser att
forhindra konsekvenser for fagelhackning genom till exempel styrning av
arbetstider under aret.

SKB:s svar

Tilltradesforbudet for natura 2000-omradet innebar ett forbud att besdka de kobbar och skar
som fagelskyddsomradet Forsmarksbruk bestar av under den period da forbudet galler. Syftet
med forbudet ar att forhindra en direkt storning av fagellivet (i detta fall att personer besoker
platsen) dar faglarna hackar. Tilltradesforbudet utgor dock inte nagot hinder for battrafiken i
omradet under den aktuella perioden da tilltradesforbudet géller. Darutover foreslar SKB att
bulleralstrande bygg- och anlaggningsarbeten inte paborjas mitt under perioden for
fagelhackning i syftet att begransa aven indirekta storningar (se avsnitt 8.3 i PSU
Toppdokument MB). Om nya bullerkallor introduceras innan fagelhackningen sker har
faglarna majlighet att forhalla sig till det. En narmare beskrivning av paverkan fran battrafik
ges i underbilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen, Naturmiljoutredning infor utbyggnad
av SFR, Forsmark, Osthammars kommun.

3.17 Pa sidan 35 anges att det saknas annan lamplig l6sning avseende etablering av
den nya tillfartstunneln.

Osthammars kommun anser att det finns alternativ till ny tillfartstunnel, till
exempel segmentering av tankarna eller upprymning av nagon av de befintliga
nedfartstunnlarna. Kommunen dnskar saledes en kompletterande skrivning
dar SKB redogor for varfor bolaget avfardar de andra Idsningarna som
alternativ i stallet for en ny tillfartstunnel.

SKB:s svar

SKB har ansokt om att fa uppfora en ny nedfartstunnel for att mojliggora slutforvaring av
hela reaktortankar i den utbyggda SFR anldggningen. Anledningen ar att det sammantaget ar
den basta ekonomiska l6sningen samt att kollektivdosen vid hanteringen bedéms bli lagre &n
vid segmentering.

I kompletteringsbilaga SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar —
konsekvensanalys redovisas konsekvenserna av heltanks- respektive
segmenteringsalternativen och motiven till att SKB férordrar uttag av hela reaktortankar samt
utbyggnad av en ny reaktortanktransporttunnel for hela reaktortankar. Se éven svar pa fraga
8.4.

| Karlsson och Persson (2016) fortydligas konsekvenserna av, och svarigheterna med, att
rymma upp en befintlig tunnel. Utbyggnaden av en ny reaktortankstranporttunnel (RTT)
jamfort med upprymning av en befintlig tunnel medfér féljande fordelar:

e Forkortad byggtid med i storleksordningen 1,5-2 ar.

e Minskade arbetsmiljorisker

o Lé&gre kostnad

o Forbattrad redundans avseende transport- och utrymningsvagar

Sammantaget gor SKB beddmningen att konsekvenserna av, och riskerna med, att rymma
upp en av de befintliga tunnlarna inte star i proportion till de miljéomassiga vinsterna av att
tunnelpdslaget p& Stora Asphéllan férsvinner och potentiellt cirka 65 000 m® i minskat
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berguttag. Denna volym motsvarar cirka atta procent av det planerade totala berguttaget for
SFR-utbyggnaden.

Referenser

Karlsson B, Persson D, 2016. Konsekvenser vid upprymning av befintlig byggtunnel — SFR.
SKBdoc 1540837 ver 1.0, Svensk Karnbranslehantering AB.

Samréadsredogorelsen

3.18 Under avsnitt 5.1.1 anges att SKB, efter fraga fran Osthammars kommun,
avsag att komplettera ansokans toppdokument med en tydlig beskrivning av
ansokansprocessen. Det Osthammars kommun avsag med fragestaliningen
rorde huruvida SKB ansag att utbyggnaden skulle tillatlighetsprovas av
Regeringen eller inte. SKB har under samraden varit tydlig med att man inte
anser att Regeringen behdver préva utbyggnaden enligt miljébalkens 17
kapitel.

Osthammars kommun saknar en tydlig beskrivning i ansékans toppdokument
om tillatlighetsprévningen enligt 17 kapitlet.

SKB:s svar:
Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.

Konsekvensbeddmning av vattenmiljéer vid utbyggnad av SFR

3.19 Pa sidan 7 anges att spillvatten fran anlaggningen kommer att tas omhand i
Forsmarks Kraftgrupp AB:s (FKA) reningsverk.

Osthammars kommun énskar en komplettering av hur spillvattnet kan
omhéandertas efter att karnkraftverken har stangts ner och FKA:s verksamhet
i omradet upphort.

SKB:s svar

De tekniska system och stédfunktioner som SKB, i sin planering for driften av SFR, avser att
dela med kérnkraftverket i Forsmark utgor viktiga forutsattningar for verksamheten. SKB har
sedan lange en ndra och l6pande dialog med FKA om samverkan i utnyttjandet av
infrastruktur pa platserna. Till exempel finns ett avtal mellan SKB och FKA som reglerar
rening av spillvatten och lakvatten fran SKB:s planerade verksamhet. Eftersom reaktordriften
planeras att paga i ytterligare minst ett par decennier, sa finns det tid att med god
framforhallning planera for hur nyttjandet av systemen och stodfunktionerna kan ordnas g
ocksa pa langre sikt. Aven om avvecklingen av reaktorerna skulle tidigarelaggas kommer
rivningsarbetet att behéva denna infrastruktur. Det ligger bade i SKB:s och reaktoragarnas
intresse att genom lampliga 6verenskommelser och avtal sékerstélla fortsatt funktion och
nyttjande av dessa for SKB:s verksamhet den dag karnkraftverket avvecklas.

Det &r vart att notera att forutsattningar for utslapp fran reningsverket kommer att bli
forandrade nar kylvattenutslappet fran kraftverket upphor. Inom ramen for utredningsarbetet
rorande kvavepaverkan modelleras aven ett fall da kylvattenintaget upphort, se
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning vid vattenmiljder for utbyggnad av
SFR. Syftet ar att studera hur variationer i kylvattenstrommen paverkar utspadningen av
utslappen fran SKB:s verksamhet.
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3.20 I rapporten och d&ven MKB:n anvénds 2009 ars statusklassificering ur VISS.

Osthammars kommun anser att statusklassificeringen bér uppdateras med
klassificeringen fran 2013 som &r den senaste.

SKB:s svar

SKB har i samband med denna komplettering tagit fram en reviderad version av den
inlamnade bilagan till miljékonsekvensbeskrivningen om konsekvensbedémning for
vattenmiljoer som darmed utgar. Den reviderade utredningen i kompletteringsbilaga SFR-U
K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR ersétter i sin helhet
tidigare inlamnat underlag. Bedomning av eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormer
(MKN) for berorda vattenforekomster har i denna utredning utgatt fran den senaste
statusklassningen i VISS.

3.21 Pa sidan 15 anges att kvavespill till 1anshallningsvattnet ar beroende av
platsspecifika faktorer som till exempel rutiner.

Osthammars kommun énskar forslag pa atgarder, som val av sprangmetod
och sprangmedel, som kan vidtas for att minska kvavespill till
lanshallningsvattnet.

SKB:s svar
Se SKB:s svar i fraga 2.3 samt 2.4.

Bilaga KPM PSU

3.22 Under avsnitt 6.1 anges riktvarden och kontrollen som bolaget avser att utféra
for att félja villkor 2 och 3 rérande buller.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering rérande skyddsatgarder och
kontroll av dessa avseende konsekvenser for boende pa korttidsboendet.

SKB:s svar

Vid Igelgrundet 6ster om karnkraftverket planeras nya korttidsbostader for tillfalligt boende
som &r knutna uteslutande till de karntekniska anlaggningarna i omradet. Avsikten ar att
bostaderna ska forlaggas sa nara industrin att den infrastruktur som finns kring dessa
anlaggningar kan nyttjas och att transportbehovet mellan anldggningarna och bostéderna ska
bli sa litet som mojligt. 1 bullerhdnseende bor dessa bostader utgéra en del av de industriella
anlaggningarna och omfattas inte av foreslagna villkor rérande buller. Likval kommer
ljudisolerande atgarder att vidtas for att begransa inomhusbullret i dessa bostader.

Narmaste permanentbostader ar belagna drygt tre kilometer fran SFR och bedéms inte
komma att storas av buller fran den sokta verksamheten.
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Bilaga BAT

3.23 SKB redogor pa sidan 5 for kraven pa basta mojliga teknik vid tillampning av
miljobalken och kring det internationellt vedertagna begreppet Best Available
Technology (BAT).

Osthammars kommun anser att ansékan ska redovisas med en utforligare
redovisning av skillnaderna mellan basta méjliga teknik och basta tillgédngliga
teknik.

SKB:s svar

Variationen i uttolkningen fran SKB:s sida ar en ren 6versattningsfraga och det finns inga
skillnader i innebdrden for de olika forklaringar av forkortningen som har getts. | ordlistan till
Miljokonsekvensbeskrivningen ar 6versattningen basta méjliga teknik, likasa i
ansokansbilagan Begrepp och definitioner.

Enligt Naturvardsverket anvands inte begreppet BAT (basta tillgangliga teknik) i
miljobalken, utan begreppet BMT — bésta mojliga teknik (Naturvardsverket 2016). Begreppet
BMT kan jamfdoras med vad som ansags vara tekniskt mojligt enligt 5 § miljoskyddslagen. | 2
kapitlet 3 § miljobalken stalls krav pa att den som bedriver yrkesmassig verksamhet ska
tillampa BMT.

Karnavfallsradet (2011) menar att miljobalkens krav om Basta mojliga teknik (BAT) ska
anvandas for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for manniskors hélsa
och miljon (2 kap. 3 & miljobalken). Kravet innebér att tekniken ska vara industriellt méjlig
att anvanda, saval ur ett tekniskt som ur ett ekonomiskt perspektiv, och att den &r tillganglig.
Miljobalkens krav maste uppfyllas av alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
som kan paverka manniskors halsa och miljon negativt. | EU-lagstiftningen finns ett tillagg
om att den tillgangliga tekniken ska ha utvecklats i sadan utstrackning, att den kan tillampas
inom den berdrda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sétt.

BAT och optimering ses av SSM som tva verktyg som bor anvéandas parallellt i syfte att
forbattra forvarets skyddsformaga (SSM 2008). Optimering av ett slutforvar innebér att
atgarder bor utvarderas med utgangspunkt fran beréknade risker. Tillimpning av basta
mojliga teknik i samband med slutférvaring innebér att forlaggningsplats, utformning, bygge
och drift av slutférvaret och tillhdrande systemkomponenter bor viljas for att férhindra,
begréansa och fordroja utslapp fran bade tekniska och geologiska barriarer sa langt som &r
rimligt mojligt. Vid eventuella konflikter mellan tillampningen av optimering och bésta
mojliga teknik bor basta mojliga teknik ges foretréde.

Referenser

Karnavfallsradet, 2011. Basta mojliga teknik (BAT): tolkning och anvandning inom olika
avfallsomraden. Rapport 2011:1, Karnavfallsradet.

Naturvardsverket, 2016. BAT enligt IED-direktivet och BMT enligt miljobalken.
Tillganglig pa: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
miljoarbetet/VVagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/BAT-och-BMT/. [15 december
2015].

Qt:

SSM, 2008. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allmanna rad om skydd av
méanniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle och
karnavfall. Stockholm: Stralsékerhetsmyndigheten. (SSMFS 2008:37)

<ion 2.0

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

nderina: DokumentiD 1476551 Ver

PDF re


http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/BAT-och-BMT/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/BAT-och-BMT/

DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 35(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

3.24 Pa sidan 13 anges att bentonit kommer att anvandas kring silon som skydd for
vattentransport.

Osthammars kommun énskar en redovisning av hur SKB tillampar
produktvalsprincipen vid val av bentonit.

SKB:s svar )

SKB har — efter kontakt med Osthammars kommun - forstatt fragan som att den handlar om
val av typ av bentonit och behandling av bentonit snarare &n att ersétta bentonit med andra
material.

Grunderna for val av bentonitmaterial utgors i forsta hand av tekniska parametrar for att
garantera att kraven pa sakerhet efter forslutning kan uppfyllas. De viktigaste parametrarna
vid en sadan utvérdering ar bentonitlerans langsiktiga stabilitet, dess hydrauliska
konduktivitet och svalltryck. Dessa parametrar styrs till hog grad av det geokemiska
innehallet i bentonitmaterialet och da framst halten av det svallande mineralet
montmorillonit. Andra viktiga utvarderingsparametrar dr sadana som behéver beaktas vid
tillverkningsprocessen sa som kornstorleksfordelning, kompakteringsegenskaper och
vatteninnehall. Dessa utreds for att med sékerhet erhalla produkter av 6nskad kvalitet.

Den bentonit som omger silon installerades redan 1987 och avses inte bytas ut. Hantering av
ytterligare bentonitmaterial i storre mangder blir forst aktuellt i samband med en framtida
forslutning av SFR. SKB ser i nulédget flera olika typer av bentonitmaterial som har mdjlighet
att uppfylla kraven for sdkerhet efter forslutning.

Det finns manga miljoaspekter kring brytning och hantering av bentonit. Generellt galler att
nar SKB gor upphandlingar sa ingar miljoaspekter som en del av utvéarderingen tillsammans
med leveransférmaga, jamnhet i materialkvalitet, ekonomi etc.

3.25 Vidare anges pa sidan 13 under 6.3.2 att bentoniten ar bestandig over tiden.
Trots det redovisas i bilaga SR PSU sidan 168 olika interaktioner mellan
bentonit och betong, montmorillonitforandring samt cementering, som
forsémrar bentonitens funktion som barriar.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redovisning
av reaktionshastigheten for dessa processer och deras paverkan pa langsiktig
sakerhet.

SKB:s svar

Pa sidorna 162-163 i den svenska Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU finns en beskrivning av
montmorillonitomvandling till f6ljd av reaktion mellan bentonit och porvatten fran betong.
Det exakta tidsforloppet for omvandlingen beror pa vilka forutsattningar som antas vid
modellberdkningarna. Oavsett vilka av dessa antaganden som gors &r dock omvandlingen
langsam i de tidsskalor som ar aktuella for silon i SFR.

Under 2015 har SKB publicerat en rapport som belyser betydelsen av olika antaganden i
modelleringen av montmorillonitomvandling, som &r en av de processer som paverkar
cementeringen (Cronstrand 2016). Slutsatserna i denna rapport pekar pa att oavsett vilka data
pa reaktionshastigheter som anvands i modelleringen tar dessa processer lang tid,
storleksordningen tiotusentals ar, vilket ytterligare stodjer referensutvecklingen sa som den ar
presenterad i kapitel 6 i Redovisning av sékerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sdkerhetsanalysen SR-PSU.

SKB féljer utvecklingen inom omradet cement-bentonitinteraktioner.
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Referenser

Cronstrand P, 2016. Long-term performance of the bentonite barrier in the SFR silo. SKB
TR-15-08, Svensk Karnbranslehantering AB.

3.26 Avsnitt 6.3.5 pa sidan 16-17 redovisar bolagets argument for deponering av
hela reaktortankar. Osthammars kommun har vid studiebesok i Studsvik fatt
redovisat att stora mangder av stalet som utgor reaktortankarna kan
atervinnas. Vidare anges i bilaga TB sidan 31 att reaktortransporttunneln
framst kommer att anvandas for transport av de nio reaktortankarna.

Ansokan bor tydligare redovisa energibesparingen av materialatervinning och
ett undvikande av ny tunnelnedfart.

SKB:s svar

SKB har latit ta fram en utredning déar miljobelastningen av alternativen hel respektive
segmenterad reaktortank jamfors. Analysen omfattar energianvandning, klimatpaverkan och
resursforbrukning av stal och betong. Analysen visar att energianvandningen ar hogre vid
segmentering &n vid hantering av hela reaktortankar i SFR. Den framsta anledningen till detta
ar den stora energianvandningen vid 6kad anvandning av stal vid tillverkning av
avfallsbehallare for de segmenterade delarna, men beror dven av 6kade transporter.
Energianvandningen okar vid segmentering med cirka 15 TJ liksom stalférbrukningen som
Okar med cirka 840 ton.

Osékerheterna ar stora vad géller hur stor andel av reaktortankarna som skulle vara mgjligt att
materialatervinna, eftersom erfarenheten av rivning av karnkraftverk ar begransad.
Atervinning bedéms dock ge en begransad effekt. En hypotetisk &tervinning av 50 procent av
stalet vid segmentering av en reaktortank bedoms medféra en minskning av
energianvandningen med drygt 10 procent jamfort med segmentering och deponering utan
atervinning. Segmenteringsalternativet ar saledes aven i det fallet samre ar
heltanksalternativet ur energisynpunkt. Med samma atervinningsgrad minskar
klimatpaverkan for segmenteringsalternativet, uttryckt i koldioxidekvivalenter (COxe,), med
cirka 15 procent och stalférbrukningen med knappt 20 procent.

Det som talar for segmentering ar framfor allt att klimatpaverkan minskar. For naturmiljon
bedémer SKB att det inte uppstar nagra betydande konsekvenser pa en regional skala. Vid
hantering av hel reaktortank sa uppstar sammantaget stora kostnadsbesparingar, och detta
tillsammans med minskningen av kollektivdos, gor att SKB anser att utformningen enligt
ansOkan med en ny reaktortransporttunnel for hel reaktortank utgor en skalig avvagning
mellan olika hansyn.

Mer detaljerad information kring dessa fragor finns i kompletteringsbilaga SFR-U K:7
Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar — konsekvensanalys.

3.27 Osthammars kommun saknas redovisning rérande kemikalieanvandningen i
SFR och tillhgrande resonemang rérande produktval vid till exempel tatning
av berg och sprangmedel.

Osthammars kommun énskar att ansékan kompletteras med en redovisning av
alternativa produktval med hénvisning till alternativredovisning samt 2 kap. :
miljobalken. :

SKB:s svar
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I SKB:s ledningssystem anges att alla kemikalier och kemiska produkter som ska anskaffas
eller anvandas pa SKB ska anmalas till SKB:s kemikalierad dar de provas och godkanns eller
forkastas. Godkanda kemikalier registreras i SKB:s kemikaliedatabas. SKB arbetar
kontinuerligt for att undvika anvandningen och fasa ut miljéfarliga eller olampliga produkter.
Ett av SKB:s 6vergripande miljomal ar att minska antalet registrerade kemikalier med 20%
till &r 2020 vilket lett till att upp emot ett 40-tal kemikalier inte langre anvands, behovs eller
har kunnat ersattas av andra. Vid upphandling av entreprendrer for utbyggnaden av SFR
kommer &ven deras kemikalieanvandning att kontrolleras och godkénnas enligt SKB:s
framtagna system. Detta ar en naturlig del av SKB:s byggherreansvar.

SKB avser att huvudsakligen anvanda cementbaserade ttningsmedel, suspensioner och/eller
kiselbaserade suspensioner, eventuellt med tillagg av sa kallade acceleratorer eller
plasticerare. Dessa produkter, sarskilt cementbaserade suspensioner, &r de som anvands mest
vid underjordsbyggande, bade nationellt och internationellt. Vilka specifika produkter som
kommer att anvandas bestams efter genomférd kartering under mark och sonderingsborrning
under drivning av tunnlar. Utdver cementbaserade tatningsmedel kommer dven relativt stora
mangder sprutbetong att anvandas. Betongsprutning &r framst en forstarkningsatgard, men det
ger dven en viss “titning” d& man minskar inldckage (dropp) via tak och anfang.

Det finns ingen kand ekotoxikologisk inverkan av cementbaserade tatningsmedel eller
sprutbetong. Avfallet (hardad cement) kan deponeras som byggnadsavfall. Injektering med
cement och betongsprutning innebar dock en paverkan pa lanshallningsvattnet i form av att
det blir basiskt. De kiselbaserade produkterna bestar framst av kiseldioxid (SiO,) som
forekommer naturligt i vanlig sand. Méanniskan har varit i kontakt med sadant material i
artusenden. Normalt med partiklar ned till mikrometerstorlek, men for partiklar i nanostorlek
har det inte identifierats nagra belagg for att dessa skulle komma in i levande celler eller
paverka den yttre miljon negativt. Saltlosningen (natriumklorid — koksalt eller kalciumklorid)
tjdnar som en icke reagerande accelerator i sammanhanget. Den kan narmast jamféras med en
katalysator och kommer att aterfinnas i utgaende lanshallningsvatten. Koncentrationen salt
som uppkommer vid anvandning bedéms inte ha nagra patagliga toxiska effekter i naturen.
Plasticerare &r ett tillsatsmedel som enbart utgor nagon eller nagra procent. Den plasticerare
som SKB hittills har anvént &r inte klassad som miljofarlig.

Utbver ovan ndmnda tatningsmedel kan begransade méngder kemiska tatningsmedel (bl a
polyuretan) beh6va anvandas. Dessa anvands lokalt vid tétning av punktlackage sasom
exempelvis lackande bulthal. Injekteringspolyuretanen bildar ett hoghallfast skum med slutna
celler inne i fogar eller sprickor. Aven nyttjande av dessa produkter &r gangse praxis inom
anlaggningsbranschen och de har anvants vid arbeten under de flesta storre
infrastrukturprojekten i Sverige. Godkannande av kemiska tatningsmedel kommer att féregas
av en noggrann analys av dess tillampbarhet, risker forenade med produkten och dess avfall.
Vad avser sprangamnen hanvisas till foregaende svar for fraga 2.3 och 2.4.
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Bilaga SR PSU(Notera att sidorna i kommunens fragor avser den engelska versionen av
SR-PSU medan det i svaret hanvisas till den svenska versionen som nu ar gallande i
anstkan)

3.28 Osthammars kommun ser det som en allvarlig brist att huvudrapporten for
sakerhetsanalysen inte finns tillganglig pa svenska da detta begréansar
tillgangligheten till ett av de viktigaste dokumenten i anstkan.

Pa sidan 23 i bilaga SR PSU anges att ” The assumptions made in the present
assessment on future disposal strategy are necessary for the assessment, but
the degree to which uncertainties in the disposal strategy affect the results has
not yet been investigated.” Fragan om tillforlitlighet till valda modeller med
tillhérande osdkerheter ar fundamental vid kommunens beddmning av
trovardighet for sakerhetsanalysens resultat.

Osthammars kommun anser att ansékan behover kompletteras med en
redovisning av hur osakerheterna i antagandena paverkar den langsiktiga
sakerheten.

SKB:s svar

Huvudrapporten for sékerhetsanalysen pa svenska gavs in till mark- och miljédomstolen den
4 september 2015 (se aktbilaga 39). De osékerheter som diskuteras pa sidan 23 i Redovisning
av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU relaterar
bara till osékerheter i deponeringsstrategi och inte andra osékerheter.

For att mojliggora berdkning av risk kravs en prognos géllande avfallet. | denna prognos
ingar osakerheter och i dessa osakerheter ingar dven osékerheter i deponeringsstrategi for
vilket avfall som ska slutforvaras i SFR, och hur avfallet ska fordelas inom SFR. Innan ett
avfall far foras ner i SFR kravs en godkand typbeskrivning (godkand av bade SKB och SSM)
som sakerstaller att avfallet ar lampligt att slutférvara i SFR. Foréndringar i deponerings-
strategin maste uppfylla de acceptanskriterier som finns uppsatta for avfallet och darmed
kommer férandringar i deponeringsstrategin inte kunna &ventyra sékerheten.

3.29 Pa sidan 26 framgar att SKB just nu undersoker om ett markférvar kan vara
ett alternativ for delar av det avfall som idag ar tilltdnkt att deponeras i SFR.
Ett markforvar skulle kunna minska behovet av bergutrymme under mark
vilket potentiellt skulle kunna innebara en mindre miljopaverkan.

Ansokan bor kompletteras med resultaten av utredningen om ett markforvar.

SKB:s svar

For att undersdka hur stor méngd av avfallet som skulle kunna tas om hand via markforvar
istallet for att deponeras i BLA-salar i SFR, har den prognostiserade volymen lagaktivt
avfallet som uppkommer vid nedmontering och rivning av karnkraftverken analyserats.
Alternativet markforvar innebér en hantering i likhet med dagens markforvar for mycket
lagaktivt driftavfall som sker vid karnkraftverken i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn.
Dagens markfdrvar planeras vara i drift och vara under institutionell kontroll i sammanlagt
cirka 100 ar.

Med hénsyn till k&rnkraftverkens planerade drifttider kommer reaktorerna att nedmonteras
och rivas vid olika tider. Vid nedmontering och rivning kommer den stérsta volymen
radioaktivt avfall utgoras av lagaktivt avfall. En del av den lagaktiva avfallsmangden har en
sadan aktivitetsniva att det skulle kunna platsa i ett markforvar enligt de tillstand som galler :
for dagens markforvar. ;
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Tillvagagangsattet i analysen har utgatt ifran att markforvar for rivningsavfall kommer drivas
till senast ar 2120, vilket ar en tidsperiod som inkluderar bade deponering av avfall och den
institutionella kontrollen som sker efter forslutning. Darefter beddms markférvaret kunna
friklassas och undantas fran Karntekniklagen och Stralskyddslagen. Vid analysen av vilket
avfall som skulle kunna placeras i ett markforvar ar kravet att avfallet uppfyller dagens
friklassningsnivaer nar den institutionella kontrollen upphdr. Vid bedémning av vilka nivaer
av aktivitet avfallet ska innehalla har friklassningsforeskriften anvéants (SSMFS 2011:2).

Resultatet enligt analysen visar att cirka 25 000 m® rivningsavfall frén nedmontering och
rivning av karnkraftverken majligen skulle kunna klassas som mycket lagaktivt och darmed
utg6ra en representativ delmangd som skulle kunna tas omhand via markforvar. Av de

25 000 m® utgdrs drygt halften av metall och resten domineras av kontaminerad betong och
sand. Den sammanlagda kapaciteten for 2-5BLA &r cirka 86 400 m® avfall vilket blir cirka
21 600 m® per bergssal. Kapaciteten ar dimensionerad for att utéver grundprognos aven ha
visst utrymme for hantering av osékerheter (Persson 2014). Detta betyder att om avfallet tas
omhand via markférvar motsvarar detta kapaciteten for cirka en BLA-sal.

Stralsakerhetskraven for markforvar och SFR, liksom for friklassning, bygger pa samma
princip vilket innebér att konsekvensen av omhéndertagandet maste understiga riskriteriet om
10°® till kritisk grupp (SSMFS 2008:37 §5). Detta innebér att oavsett hur det radioaktiva
materialet tas omhand ska det inte bidra till en dkad risk relativt den naturliga
bakgrundsstralningen.

En minskning av utbyggnaden av SFR med en BLA-sal innebér att volymen bergmassor som
behéver tas ut minskar med cirka 67 000 tfm? (fast teoretiskt matt) vilket motsvarar knappt

9 % av den totala volymen bergmassor som genereras vid utbyggnaden. Detta innebar att
miljopaverkan under byggskedet till foljd av minskat uttag av berg, drift av arbetsmaskiner,
transporter, hantering och lagring av bergmassor minskar nagot. De uttagna bergmassorna
utgor dock en resurs och kommer att avyttras till annan verksamhet.

Anlaggande och drift av markforvar innebar emellertid ocksa miljopaverkan i form av
ansprakstagande av mark, transporter och buller. Omfattningen av miljokonsekvenserna ar
beroende av var markforvar skulle komma att placeras samt av hur manga markférvaren
skulle komma att bli till antalet.

Omhéndertagande via markforvar ar ett tinkbart alternativ for den identifierade
avfallméangden men har inte nagra tydliga fordelar jamfort med ett omhandertagande i SFR ur
ett sakerhetsmassigt och miljomassigt perspektiv. Att etablera ett markférvar innebér liksom
for utbyggnad av SFR en inledande planering och tillstandsprocess foljt av en projektering
for att sedan uppfora och efter driftperioden med institutionell kontroll slutligen undanta
markforvaret fran Karntekniklagen och Stralskyddslagen. Kostnaderna for detta ska vagas
mot den merkostnad en BLA-sal innebdr i det utbyggda SFR.

Ett tillstand att bygga ut SFR enligt prognostiserad volym sakerstaller omhandetagande av
allt lagaktivt avfall fran nedmontering och rivning av karnkraftverken.

Sammanfattningsvis anser SKB att den ansokta dimensioneringen med 2-5BLA &r val avvagd
och motiverad for att tacka behovet for att omhéanderta det prognostiserade lagaktiva avfallet
och dess osékerheter.

Referenser
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Persson D, 2014. Slutférvarskapacitet i utbyggt SFR. SKBdoc 1360513 ver 1.0, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.
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SKB, 2013. Lag- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37, Svensk Karnbranslehantering AB.

3.30 Pa sidan 70 anges att endast manskligt handlande som paverkar hydrogeologin
och hydrogeokemin hanteras. Utdver dessa finns det handlingar som kan
paverka “exposure pathways” som inte hanteras.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med ett beaktande
av hur till exempel odlingsmetoder paverkar sékerhetsanalysens resultat.

SKB:s svar

Pa sidan 70 i Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sékerhetsanalysen SR-PSU asyftas analysen av framtida manskliga handlingar sasom intrang
i forvaret. Exponering av manniska i huvudscenariot och de mindre sannolika scenarierna
inkluderar manskliga aktiviteter sasom odling och utnyttjande av ekosystem. | dessa scenarier
inkluderas fyra varianter av markanvandning vilket gor att olika odlingsmetoder tacks in i
huvudscenariot och i mindre sannolika scenarier, se Redovisning av sékerhet efter forslutning
av SFR. Huvudrapport for sékerhetsanalysen SR-PSU.

3.31 I?é’l sidan 71 anges att SKB forvantar sig institutionell kontroll i 300 ar.
Osthammars kommun ser det som valdigt lang tid att behalla kontrollen 6ver
ett forvar som inte kraver nagon aktivitet fran samhéllet.

Kommunen anser att ansokan behdver kompletteras med en beskrivning av
vilka atgarder SKB avser vidta for att den institutionella kontrollen ska
bibehallas 6ver sa pass lang tid.

SKB:s svar

Skrivningen syftar till ”Kannedom om forvaret” som antas kunna besta i nagra hundra ar.
Det ar vedertagen internationell praxis att manskliga intrang i forvar analyseras enbart utifran
aspekten att intranget utfors utan vetskap om forvaret och dess innehall. Aven om kénnedom
om forvaret kan forvantas besta under mycket lang tid ansétts bara 300 ar i analysen.
Forvarets nuvarande lage under vatten ar dock viktigare for att undvika manskliga intrang i
forvaret eftersom forvaret kommer ligga under havet i cirka 1 000 ar.

SKB:s metod for att slutforvara det kortlivade radioaktiva avfallet forutsétter inte att forvaret
behdver kontrolleras eller vervakas for att uppratthalla sakerheten. Slutforvarets existens ska
inte belasta kommande generationer. Samtidigt bor informationen om slutforvaret foras
vidare till kommande generationer — sa att de ska kunna fatta valgrundade beslut och hindra
oavsiktligt intrang.

Sa lange SKB:s anlaggningar ar i drift bevarar SKB alla data och all information av
betydelse. Efter att slutforvaret forslutits och anlaggningarna pa markytan rivits maste
information om lokalisering av forvaret och dess innehall bevaras. SKB:s arkivarbete baseras
pa och foljer Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad samt SSM:s foreskrifter och allménna
rad.

SKB:s informationshanteringsplaner styr hanteringen av dokument och data fram till
arkivering och &r ett hjdlpmedel i den dagliga informationshanteringen. Planerna ger
upplysningar om vilka dokument och data som kan gallras respektive ska bevaras. Sa lange
dokument ar i produktion/anvandande lagras de i handarkiv (medarbetares aktuella
arbetsmaterial) och mellanarkiv (dokument som inte anvénds dagligen, men behover vara
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tillgangliga) och lagringsplats styrs av relevant informationshanteringsplan. Fran
mellanarkiven fors handlingarna efterhand dver till respektive centralarkiv for arkivering
under lamplig tid. Nar SKB:s verksamhet upphor ska arkivet, ordnat och fortecknat,
overlamnas till Riksarkivet i enlighet med interna krav samt krav fran SSM.

3.32 Borrning in i férvaret i 1BMA, 1BLA alternativt 2BMA och resulterande dos
till borrningspersonal presenteras pa sidorna 71 samt 278. Enligt analysen
kommer borrningen endast att ske en meter in i forvarsutrymmena. Vidare
anges att det vid bergsborrning kommer radioaktiviteten att upptéckas.

Osthammars kommun énskar ett fortydligande rérande val av
forvarsutrymmen som det borras in i samt varfor borrningen forvéntas att

avbrytas efter endast 1 meter in i forvarsutrymmet.

SKB:s svar

SKB har analyserat effekten av om oavsiktliga intrang skulle ske i forvaret (SKB 2014). Att
forutsaga vad manniskor kommer att géra under 100 000 ar ar en omdjlighet. IAEA (2011, §
5.1.5), OECD/NEA (2012, avsnitt 5.6) och ICRP (2013, § 65) rekommenderar att ett eller
flera stiliserade scenarier tas fram for att demonstrera robustheten hos ett férvarskoncept
istallet for att spekulera om alla typer av manskliga intrang som skulle kunna ske.

I analysen av total risk fran forvaret inkluderas ett mindre sannolikt scenario med
intrangsbrunnar i alla forvarsutrymmen, dvs i analysen inkluderas att man dricker och
anvander vatten fran brunnar som nar ner i alla forvarsutrymmen. Utover intag av vatten fran
forvaret som ingar i risksummeringen har SKB utfort en analys av framtida manskliga
handlingar vilken bland annat inkluderar effekter pa borrpersonal och odling eller bygge pa
en deponi som innehaller borrkax fran borrning ner i forvaret (SKB 2014). For analysen av
framtida manskliga handlingar har SKB valt att inte rakna pa alla forvarsutrymmen utan har
fokuserat pa de fyra forvarsutrymmen som bidrar mest till maxdosen i huvudscenariot (Silon,
1BMA, 1BLA och 2BMA).

SKB antar i sin analys att borrning sker 1 meter in i avfallet, dvs langre &n 1 meter in i
forvarsutrymmet. Antagandet att en borrkarna nar 1 meter in i avfallet ar ett forenklat och
stiliserat val. Som anges i SKB (2014) kan doserna bli hogre eller lagre beroende pa om en
kortare eller langre borrkarna tas upp. De olika materialsammanséttningarna i barridrer och
forvaret skulle kunna leda till tidig upptackt av att borrkaxet ar sa annorlunda att borrningen
avbryts.

Referenser

IAEA, 2011. Geologic disposal facilities for radioactive waste. Vienna: International Atomic
Energy Agency. (IAEA Safety Standards Series SSG-14). g

ICRP, 2013. Radiological protection in geological disposal of long-lived solid radioactive
waste. Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 122; Annals of the ICRP 42)

OECD/NEA, 2012. Methods for safety assessment of geological disposal facilities for
radioactive wastes: outcomes of the NEA MeSA Initiative. Paris: OECD/NEA.

SKB, 2014. Handling of future human actions in the safety assessment SR-PSU. SKB TR-14-
08, Svensk Karnbranslehantering AB.
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3.33 Pa sidan 80 framgar att ingen aktivitet har tillskrivits avvecklingsavfallet
(decommissioning waste) fran AB Svafo och Studsvik AB pa grund av
avsaknad av information. En méjlig vag, som kommunen ser det, att hantera
osakerheten rorande Studsvik AB:s drift ar att ansatta dagens verksamhet
fram till tiden for forslutning av SFR alternativt en avveckling av
verksamheterna idag eller inom 10 ar.

Osthammars kommun anser att ansokan behéver kompletteras med en
bedémning av aktivitetsinnehall och totala méangder avvecklingsavfall fran AB
Svafo och Studsvik AB.

SKB:s svar

Arbetet med att uppskatta ett radionuklidinventarium fran avveckling och rivning av
anlaggningarna pa Studsviksomradet pagar hos Studsvik Nuclear AB och AB SVAFO i
samverkan med SKB och fardigstalls under 2016. Darigenom kommer SKB infor
sammanstallningen av inventariet till PSAR att erhalla de uppskattade aktivitetsmangder som
avveckling och rivning av dessa anlédggningar genererar. SKB foljer arbetet och utvarderar
resultatet och dess paverkan fortlopande.

Avfallsmangder som ingar i ansokansinventariet fran avveckling och rivning av
anlaggningarna pa Studsviksomradet ingar i den befintliga redovisningen i enlighet med
dokumentet SKB (2013).

Referenser

SKB, 2013. Lag- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37, Svensk Karnbranslehantering AB.

3.34 Pa sidan 85 redovisas behovet av forstarkning och reparation av
betongkonstruktioner i 1LBMA.

Beskrivningen ar valdigt kortfattad och Osthammars kommun anser att
ansOkan behdver kompletteras med den angivna rapporten SKBdoc 1358612.

SKB:s svar

Forslutningsplanen ingar i ansokan enligt karntekniklagen men SKB anser att rapporten inte
bor inkluderas i miljobalksansokan da rapporten ar omfattande, detaljeringsnivan hog, och i
huvudsak beskriver forslutningen av SFR. Forslutningsplanen gar dock att ladda ner fran
SKB:s hemsida for den som vill 1dsa mer om forslutning av SFR. Nedan redovisas en
beskrivning av SKB:s genomforda arbete samt behovet av forstarkningar och reparation av
betongkonstruktionerna i 1BMA.

SKB har under perioden 2010 till 2015 genomfort ett omfattande arbete syftande till att
klargora omfattningen av de uppkomna skadorna pa betongkonstruktionen i 1BMA samt att
identifiera och foresla lampliga reparations- och/eller forstarkningsatgarder. Detta for att
sékerstélla att anldggningen vid forslutning uppfyller det i analyserna av forvarets sdkerhet
efter forslutning antagna initialtillstandet. Arbetet har omfattat foljande tre huvudomraden:

e Genomgang av dokumentation rérande anlaggningens utformning och metod for
uppforande fran tiden for anlaggningens uppforande.

e Sammanstéllning av genomfdrda statusbedémningar och genomférande av nya
analyser och utredningar kring betongkonstruktionens nuvarande status.

<ion 2.0 Stat
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e ldentifiering och utvardering av lampliga reparations- och/ eller
forstarkningsatgarder for att sékerstalla att anlaggningen vid forslutning uppfyller
det i analysen av forvarets sakerhet efter forslutning antagna initialtillstandet.

Genomforda statusbedémningar visar att betongkonstruktionen uppvisar i huvudsak tva typer
av skador:
e Genomgaende sprickor i betongkonstruktionens vaggar och bottenplatta.

e Armeringskorrosion och delaminering/spjalkning av betongens tackskikt, alltsa det
betonglager som técker den yttersta armeringen.

De genomgaende sprickorna bedéms ha uppkommit genom sa kallad temperaturkrympning i
samband med betongkonstruktionens uppférande och en bidragande orsak till deras
forekomst ar att mangden armering inte ar tillracklig for att effektivt begransa spricktillvéxt.

Delaminering av betongens tackskikt &r framst orsakad av armeringskorrosion vilken i sin tur
orsakats av den fuktiga miljon i forvaret i kombination med att kloridhaltigt grundvatten
tidigare droppat pa den oskyddade betongkonstruktionen. Sedan 2010 skyddas
betongkonstruktionen fran dropp genom att en tunnelduk monterats i bergssalens tak och
betongkonstruktionen forvantas darfor att sakta torka ut med en forvantad nagot minskad
korrosionshastighet som foljd.

Slutsatsen fran tidigare véarderingar ar att driftsakerheten inte paverkas av skadorna.
Berékningar visar att skadorna — har framst de skador som orsakats av armeringskorrosion — i
den nuvarande omfattningen inte paverkar forvarets driftsfunktion. Den genomférda
utredningen visar dock att betongkonstruktionen inte motsvarar det initialtillstand som antas i
analysen av forvarets sakerhet efter forslutning. Framst ar det de genomgaende sprickorna
som paverkar betongkonstruktionens hydrauliska konduktivitet.

Med stod av etablerade metoder for identifiering och val av reparationsatgarder for
betongkonstruktioner har metoder for reparation och forstarkning identifierats och varderats.
Syftet ar att sékerstalla att betongkonstruktionen uppfyller det i analysen av forvarets sakerhet
efter forslutning antagna initialtillstandet samt att faststalla lamplig tidpunkt for atgardernas
genomforande.

Utredningen rekommenderar att forslutningen for 1BMA kompletteras med foljande
forstarkningsatgarder for att sékerstalla sakerheten efter forslutning:

e Forstarkning av betongkonstruktionens yttervaggar med en utanpaliggande
betonginstallation.

e En nagot kraftigare pagjutning pa locket.

e Injektering av bottenbadden med cementbruk for att skapa ett fundament med Iag
hydraulisk konduktivitet och tillracklig formaga att ta upp laster.

Utredningen pavisar flera beprévade metoder for forstarkning av betongkonstruktionens
yttervaggar, som kan bli aktuella. Eftersom genomforandet av forstarkningen ligger langt
fram i tiden har dock inte metod slutligen faststallts.

Utredningen foreslar att bottenplattan tatas genom att den grusbadd som utgor
betongkonstruktionens grundlaggning injekteras med ett cementbruk, sa att ett
betongliknande material bildas och vattenflédet genom bottenplattan darmed begransas.
Metoden att injektera grundldggningen bedéms som lampligare &n att injektera sprickorna
direkt i bottenplattan, med farre risker och enklare verifiering av resultat.
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Utredningen foreslar att atgarderna genomfors i samband med anlaggningens forslutning.
Motivet &r att skadorna inte paverkar sakerheten under drift. Genom att genomfora atgarderna
i samband med forslutning, minimeras den negativa paverkan som en langre driftsperiod kan
ha pé& konstruktionen. Atgarder i samband med forslutning begréansar dven stérningarna péa
ordinarie driftverksamhet.

Se aven svar pa fraga 8.3 samt kompletteringshilaga SFR-U K:6 Redovisning av alternativa
utformningar av bergssal for medelaktivt avfall, 2BMA, avsnitt 2.1.3

Referenser

Luterkort D, Nyblad B, Wimelius H, Pettersson A, Aghili B, 2014. SFR Forslutningsplan
SKBdoc 1358612 ver 1.0, Svensk Karnbréanslehantering AB.

3.35 Osthammars kommun féljer SKB:s arbete rérande slutférvaret for anvant
karnbransle, malnummer M 1333-11. SKB har i samband med den prévningen
stallt sig negativa till behandling av bentoniten for att uppna onskvarda
egenskaper. Pa sidan 93 redovisar SKB att man avser att konvertera Ca-
bentonit till Na-bentonit med soda behandling.

Osthammars kommun énskar en redovisning av vilka fordelar respektive
nackdelar som en behandling av bentoniten innebér.

SKB:s svar

Pa sidan 93 i Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sakerhetsanalysen SR-PSU beskrivs den bentonit som installerades i Silon pa 1980-talet.
Denna bentonit ar redan konverterad till Na-bentonit. | utbyggnaden av SFR planerar SKB
inga bentonitbarridrer férutom i pluggar i tunnlarna vid forslutningen. Na-bentonit har
formagan att ta upp stora mangder vatten och svalla till manga ganger sin ursprungliga
volym. Ca-bentonit kan ocksa ta upp vatten och svalla, men har ar svallningen mer begréansad
om den inte ar kompakterad.

Nér Silon projekterades stélldes krav pa bentonitens svalltryck och hydrauliska egenskaper.
Dessa krav kunde métas antingen med en naturlig Na-bentonit eller en Ca-bentonit
konverterad till Na-bentonit. | dessa avseenden ansags alltsa naturlig och konverterad Na-
bentonit vara likvérdiga.

For slutforvaret for anvant karnbransle anvands en bentonitbuffert med avsevért hogre
densitet &n den i silon. Detta gor att &ven en ren Ca-bentonit kan fylla de krav som stélls.
Over tiden kommer ocksa den installerade bentoniten att ta upp Na- och Ca-joner fran
grundvattnet och pa sitt “konverteras” till en bentonit som 4r i jaimvikt med de lokala
forhallandena. Det finns darfor ingen direkt fordel att borja med en Na-bentonit eftersom
bentonitbarriéren i slutforvaret for anvant k&rnbransle ska fungera i en helt annan tidsskala &n
den som ar aktuell for SFR.

3.36 P4 sidan 98 framgar att avfallspaket i stdl kommer att borja rosta redan under
slutférvarets drifttid.

Osthammars kommun 6nskar en beskrivning av vilken betydelse detta kan ha
for den langsiktiga sakerhet samt varfor man inte anvander sig av ordentligt
rostskyddade konstruktioner.
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SKB:s svar

Avfallsbehallare av stal ar malade med en rostskyddande farg, men det gar inte att utesluta att
korrosion kommer att ske under drifttiden. Dock har erfarenheterna fran driften av SFR
inarbetats i utformningen av det utbyggda SFR. Luftfuktigheten i SFR kommer efter
utbyggnaden att begransas for att minimera korrosionen under drifttiden och den utbyggda
delen kommer att forses med tunnelduk, eller motsvarande, pa liknande sétt som ar infort for
1BMA och silon.

| sakerhetsanalysen for tiden efter forslutning tillgodoraknas inte stélet i avfallsbehallarna
nagon flodesbegransande formaga och korrosion av avfallsbehallarna dr darmed pessimistiskt
behandlade i analysen av sékerhet efter forslutning. Eftersom analysen av sakerhet efter
forslutning visar att riskkriteriet uppfylls &ven med detta pessimistiska antagande récker de
befintliga kraven pa korrosionsskydd.

3.37 Pa sidan 144 redovisas potentialen for permafrost i Forsmark.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med Climate report
da det ur avsnitt 6.2.3 ar svart att utlasa trovardigheten i pastaendet att
frysning av forvaret ir “unlikely”.

SKB:s svar

Klimatscenarierna ar viktiga for beskrivning av platsen pa langa tidsskalor. Redovisning av
sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU ingar i
ansokan och dar beskrivs scenarier for framtida klimat. Dessa klimatscenarier bygger pa
omfattande analyser vilka beskrivs i detalj i klimatrapporten (SKB 2014). Ett kort
fortydligande av hanteringen av klimat finns aven framtaget pa svenska (Brandefelt et al.
2016).

Klimatrapporten ingar i ansokan enligt karntekniklagen men SKB anser att rapporten inte bor
inkluderas i Miljobalksansokan da rapporten dr omfattande, detaljeringsnivan ér hog, och
sammanfattning av resultaten redan finns beskrivet i huvudrapporten for séakerhet efter
forslutning. Klimatrapporten (liksom andra underlagsrapporter till sdkerhet efter forslutning)
gar dock att ladda ner fran SKB:s hemsida for den som vill ldasa mer om klimatscenarierna
och analyser av frysning pa forvarsdjup.

Referenser
Brandefelt J, Naslund J-O, Andersson E, 2016. Kompletterande information om hantering
av klimatscenarierna i ansokan om utbyggnad av SFR. SKBdoc 1541317 ver 1.0 Svensk

Kérnbrénslehantering AB.

SKB, 2014. Climate and climate-related issues for the safety assessment SR-PSU. SKB TR-
13-05, Svensk Karnbranslehantering AB.
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3.38 Pa sidan 147 samt 275 redovisas riskerna for jordskalv i Forsmarksomradet.

Osthammars kommun saknar redovisning av nya slutsatser som indikerar
jordskalv i Vattern och Bollndsomradet efter den senaste istiden och anser att
ansOkan ska kompletteras med en redovisning av vad dessa skalv skulle kunna
fa for konsekvenser for slutforvarets langsiktiga sakerhet. Vidare 6nskas en
forklaring till varfor endast silon beraknas paverkas av ett jordskalv och inte
andra delar av forvaret.

SKB:s svar

Fynden i Bollnas, Vattern och pa andra stallen i Sverige, framst i Lappland, paverkar inte
slutsatserna for SFR:s langsiktiga sakerhet. SKB féljer, och deltar aktivt, i forskningen kring
dessa fynd for att fordjupa kunskapen om de bakomliggande mekanismerna och for att
sékerstélla att berakningsantaganden ar fortsatt forsiktiga vilket medfor att konsekvenserna
overskattas. SKB har antagit att mycket stora skalv kan ske i forvarets naromrade trots att
platsundersokningarna mycket tydligt visade att sddana inte skett i samband med den senaste
glaciationen (Weichselglaciationen).

Alla delar av forvaret kan paverkas av jordskalv men endast silon har inkluderats i
Redovisning av sékerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-
PSU da effekterna av jordskalv forvantas vara sma for dvriga forvarsutrymmen. De
radiologiska effekterna som orsakas av en skadad BMA-konstruktion analyserades i tidigare
sakerhetsanalys, SAR-08 (SKB 2008) dar effekterna visades vara sma. Detta i kombination
med att silon vid forslutning innehaller nastan 70 % av aktiviteten i SFR har lett till
avgransingen att endast silon analyseras i Redovisning av sékerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapport for sékerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt 7.6.5

Referenser

SKB, 2008. Safety analysis SFR 1. Long-term safety. SKB R-08-130, Svensk
Kérnbranslehantering AB.

3.39 Pa sidan 151 framgar att lokaliseringen vid kusten, Shoreline position 2,
innebar en okning av flodet genom forvarsutrymmena med 100 ganger.

Osthammars kommun 6nskar en redovisning av vad en lokalisering inat landet
skulle innebéra for vattenflodet.

SKB:s svar

Det finns ingenting som tyder pa att en inlandslokalisering innebér sakerhetsmassiga fordelar
jamfort med en kustnara lokalisering utan det &r de lokala forhallandena pa respektive plats
som avgor om platsen ar lamplig eller inte (se dven fraga 6.4).

Det sker en 6kning av flédet genom férvarsutrymmena fran ”Shoreline position 1 nar
forvaret &r under havet till ”Shoreline position 2 nér strandlinjen passerar dver forvaret. De
mycket laga vattenflodena genom forvaret vid ”Shoreline position 17 beror pa sma
hydrauliska gradienter och ar en av anledning till att anlaggningen placerats under havet.

“Shoreline position 3” beskriver férhallandena da havet har dragit sig tillbaka sa langt att det
inte langre paverkar flodena i forvarsutrymmena, utan det ar platsegenskaperna (t ex S
topografin och geosfar) i omradet som styr de hydrauliska gradienterna. £

Det &r svart att redovisa vad en lokalisering inat landet skulle innebéra for vattenflodet genom
forvarsutrymmena utan att genomfara en platsundersokning for en specifik plats inat landet.
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Om man antar att platsen inat landet har samma egenskaper som géller for den valda
lokaliseringen for SFR, sé kan flodena som redovisas for ”’Shoreline position 3” (som &r
nagot storre dn for ”Shoreline position 2) antas vara representativa for att beskriva vad en
lokalisering inat landet skulle innebéra for vattenflédet. Pa grund av den flacka topografin i
Forsmarksomradet ar de lokala gradienterna sma, vilket innebér att en inlandslokalisering,
med storre nivaskillnader, formodligen skulle medféra storre floden genom
forvarsutrymmena. Modellerade vattenfléden under olika tidsperioder, nar SFR befinner sig
under hav, vid strandlinjen, och i inlandet finns vidare beskrivet i Odén et al. (2014).

Referenser

Odén M, Follin S, Ohman J, Vidstrand P, 2014. SR-PSU Bedrock hydrogeology.
Groundwater flow modelling methodology, setup and results. SKB R-13-25, Svensk
Ké&rnbréanslehantering AB.

3.40 Pa sidan 165 anger SKB att man antagit att 50 % av gaserna som produceras
av mikroorganismer inte reagerar med slutforvarat material.

Osthammars kommun har ur underlaget svart att bedéma rimligheten i
antagandet och dnskar saledes att anstkan kompletteras med ytterligare
redovisning med bakgrund till antagandena.

SKB:s svar

SKB anser att gasproduktion pa grund av mikrobiell aktivitet inte kommer att vara betydande
i SFR. Detta eftersom miljon med hogt pH som forvantas rada i SFR efter forslutning ar
ogynnsam for mikrobiell tillvéxt. For att belysa konsekvenserna av gas som bildats genom
mikrobiell gasproduktion och genom andra gasbildande processer sasom anaerob korrosion
av metaller har SKB anda konstruerat ett berakningsexempel dar mikrobiell gasproduktion
bidrar till den producerande gasméngden (Moreno och Neretnieks 2013).

Vid mikrobiell nedbrytning av organiskt material kan koldioxid och metan bildas i olika
proportioner. Det finns studier som visar att 50 % av den gas som genereras vid mikrobiell
nedbrytning generellt utgérs av koldioxid (Rout et al. 2014, Askarieh et al. 2000%). Vid de
hoga pH som kommer att rada i SFR efter forslutning kommer koldioxid att reagera med
omkringliggande cement och karbonatiseras och bilda karbonat vilket inte dr en gas. Med
antagandet att 50 % av de bildade gaserna utgoérs av koldioxid antas indirekt 50 % av de
bildade gaserna bindas i forvaret pa grund av karbonatisering medan resterande 50 % kan
avga i gasform.

Referenser

Askarien M M, Chambers A V, Daniel F B D, FitzGerald P L, Holtom G J, Pilkington N :
J, Rees J H, 2000. The chemical and microbal degradation of cellulose in the the near field g
of a repository for radioactive wastes. Waste Management 20, 93-106.

Rout S P, Radford J, Laws A P, Sweeney F, EImekawy A, Gillie L J, Humphreys P N,
2014. Biodegradation of the alkaline cellulose degradation products generated during
radioactive waste disposal. PLoS One 9. doi:e107433. doi:10.1371/journal.pone.0107433

Status

2 j Redovisning av sékerhet efter férslutning av SFR. Huvudrapporten fér sékerhetsanalysen
SR-PSU refereras felaktigt 50 % till Moreno et al. (2001). |1 och med denna komplettering
ersatter SKB referensen Moreno et al. (2001) med Rout et al. (2014) och Askarieh et al.
(2000).
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Moreno L, Neretnieks I, 2013. Impact of gas generation on radionuclide release —
comparison between results for new and old data. SKB P-13-40, Svensk
Kérnbréanslehantering AB.

341 I samband med kommunens arbete med FUD 2013 noterades att det fanns
genomgaende sprickor i 1BMA, vidare angavs att dessa skulle tatas infor
forslutning. Pa sidan 172 i SR PSU anges att sprickor pa upp till 0,1 mm kan
féorekomma.

Osthammars kommun undrar om den angivna storleken pa sprickor &r innan
eller efter eventuell tatning.

SKB:s svar
Den angivna storleken pa sprickor ar efter en tatning.

3.42 Ur informationen som ges om bentonitomvandling pa sidan 192 kan inte
kommunen utldsa varfor férandringarna i porositet som férvantas inte skulle
leda till forandring av diffusionskoefficienter.

Osthammars kommun 6nskar en utforligare redovisning av varfor
porositetsforandringarna inte paverkar diffusionen.

SKB:s svar

Porositeten i bentonit varierar mellan 59 % till 65 % for ett intervall av torrdensitet mellan
950 och 1120 kg/m®. Fér en icke-sorberande radionuklid (K= 0) dar porositeten har storst
betydelse ger detta porositetsintervall en paverkan pa den apparanta diffusiviteten pa <10 %.
Aven den effektiva diffusiviteten paverkas dock av forandringar i torrdensitet (porositet).
Diffusiviteten varierar med torrdensiteten men en forandring i torrdensitet pa nagot eller
ndgra 100 kg/m® ger en relativt liten forandring pa diffusiviteten (Ochs och Talerico 2004,
SKB 2014).

| berakningarna i SR-PSU anvandes pessimistiskt de hogsta vardena pa diffusitiviteterna for
alla radionuklider for bade bentonit och sand-bentonit (SKB 2014, tabell 7-5) och darfor
tacks osakerheter pa grund av porositetsforandringar in av det redan forsiktigt valda vardena
pa diffusitiviter.

Referenser

Ochs M, Talerico C, 2004. SR-Can. Data and uncertainty assessment. Migration parameters
for the bentonite buffer in the KBS-3 concept. SKB TR-04-18, Svensk Karnbrénslehantering
AB. .

SKB, 2014. Data report for the safety assessment SR-PSU. SKB TR-14-10, Svensk
Ké&rnbréanslehantering AB.
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3.43 Pa sidan 198 anges att lokalerna dar utflode av radionuklider fran forvaret
forvantas ligger val inom modellen. | figur 6-30 pa sidan 199 verkar utflodet
snarare ligga precis pa gransen fér modellen.

Osthammars kommun 6nskar en forklaring till den upplevda skillnaden
mellan text och figur.

SKB:s svar

Potentiella utsl&ppspunkter under den periglaciala perioden diskuteras, och illustreras i figur
5-9 och 5-10, i Odén et al. (2014). De enda stéllena i det periglaciala landskapet dar
radionuklider fran forvaret kan transporteras upp till ytekosystemen &r i genombrytande
talikar. Talikar ar ofrusna markomraden som ofta férekommer under sjoar och alvar i
permafrostregioner och genombrytande talikar dr ofrusna partierna som stracker sig &nda ner
till forvarsdjup. | fallet med en tjockare permafrost och farre talikar sa som visas i figur 5-9 i
Odén et al. (2014), (motsvarar Figur 6-30 i Redovisning av sakerhet efter forslutning for SFR.
Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU) &r det korrekt att det visuellt ser ut som om
partiklarna kommer upp langs modellens sidorand. Partiklarna kommer emellertid upp langs
strandlinjer i talikar/sjoar som ligger ndra modellranden. | alla utférda simuleringar kommer
samtliga slappta partiklarna upp genom markytan inom modellomradet och &ven de (néstan
99%) som kommer upp i talikarna gor sa pa grund av taliken och inte som en effekt av
narheten till randen. Valet av ordet ”well”, dvs vil, anvinds hér 1 ett rent
modelleringstekniskt perspektiv. Ordet val &r i den svenska Oversattningen borttaget eftersom
det inte tillfor nagot utan snarare medfcr en otydlighet.

Referenser

Odén M, Follin S, Ohman J, Vidstrand P, 2014. SR-PSU Bedrock hydrogeology.
Groundwater flow modelling methodology, setup and results. SKB R-13-25, Svensk
Ké&rnbréanslehantering AB.

3.44 Korrosionen av reaktortankarna i BRT som beskrivs pa sidan 218 ger upphov
till frigorelse av radionuklider.

Osthammars kommun énskar ett resonemang kring andra konsekvenser av att
reaktortankarna korroderar, till exempel skapandet av halrum i forvaret.

SKB:s svar

Forutom kringgjutning av reakortankarna igjuts aven reaktortankarna med ett cementbaserat
bruk. Korrosionen under de betingelser som kommer rada i SFR efter forslutning ar valdigt
langsam och korrosionsprodukterna ar svarlosliga vilket leder till att de blir kvar pa platsen.
Saledes bildas inga halrum eftersom reaktortankarna ar ifyllda och de korrosionsprodukter
som bildas &r svarldsliga och stannar kvar.

3.45 Pa sidan 280 presenteras berakningar av tva olika scenariokombinationer.
Vidare redovisas fler scenarier pa sidan 330.

Osthammars kommun énskar en motivering till varfor har just dessa tva
kombinationer valts av alla de olika berdkningsfallen samt varfor har inga
ytterligare kombinationer beraknats.

SKB:s svar 5
Den huvudsakliga kombinationen av scenarier utfors i risksummeringen. I berdkningen av @
den totala risken kombineras huvudscenariot (den variant som ger hogst risk) med alla >
mindre sannolika scenarier. Det avsnitt som beskriver risksummeringen (avsnitt 10.3, tidigare
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sidan 330) har fortydligats i den uppdaterade versionen av Redovisning av sékerhet efter
forslutning av SFR. Huvudrapporten fér sdkerhetsanalysen SR-PSU

De tva scenariokombinationerna som presenteras i avsnitt 7.8 (tidigare sidan 280) ar ett annat
sétt att kombinera osdkerheter. De har utforts for att illustrera effekten av att kombinera
osakerheterna for mindre sannolika scenarier i ett och samma berékningsfall. Detta beskrivs
pa foljande satt i avsnitt 7.8 i Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapporten for sékerhetsanalysen SR-PSU:

”Andra satt att kombinera mindre sannolika scenarier i samma berakningsfall an de ovan ar
helt klart méjliga. Med oberoende scenariegenererande osakerheter ar sannolikheten for
scenariekombinationer av tre eller fler scenarier mycket 1ag. De tva utvalda
scenariekombinationerna bedéms vara tillrackliga for att belysa fragan om
scenariekombinationer.”

Att det bedoms vara tillrackligt med dessa tva varianter beror pa att de forvantas ge hogst risk
och andra scenariekombinationer forvantas ge motsvarande eller lagre risk

3.46 Osthammars kommun kan inte utldsa vad den kumulativa risken fran bade ett
utbyggt SFR och karnbransleférvaret blir.

Osthammars kommun énskar att ansdkan kompletteras med en redovisning av
den kumulativa risken fran bada forvaren.

SKB:s svar
| SSMs foreskrifter (SSM 2008:37) star:

“Ett slutforvar for anvant karnbransle eller karnavfall ska utformas sa att den arliga risken
for skadeverkningar efter férslutning blir hégst 10 for en representativ individ i den grupp
som utsatts for den storsta risken”

I bakgrunden till foreskrifterna (tidigare SSIFS 1998:1) kan man lasa foljande:

”Om en energikdilla som anvdinds i femtio dr kan inkrdkta pd utrymmet for accepterat skadlig
paverkan fran energiproduktion under tusentals ar, féljer det att kallan maste regleras med
mycket stranga krav. Paverkan fran slutforvaret maste saledes vara i balans med den tid som
energikallan utnyttjas. Man kan &ven gora antagandet att det i en viss region fanns tio
slutférvar, vart och ett med ett innehall motsvarande det som idag forvantas for det svenska
slutférvaret. | sa fall skulle hypotetiska utfléden fran de olika slutforvaren kunna dverlappa
varandra och ge en storre paverkan av berérda i regionen. Aven andra former av framtida
energiproduktion kan pd samma satt medfora en storre belastning. For att ta hansyn till
samverkan mellan olika framtida riskkallor, av vilka slutfoérvaret ar en, staller SSI kravet att
risken fran slutforvaret for personer som ar representativa for en utsatt grupp skall vara
lagre an risken som géller for kritisk grupp vid kérntekniska anlaggningar i drift. SSI har
darfor beslutat att i foreliggande foreskrifter ange att den arliga risken for skadeverkningar
till foljd av slutférvaret hdgst far bli 10°, d v s en pd miljonen.”

Riskkriteriet (som motsvarar ungefar 1 % av bakgrundsstralningen i Forsmark) ar satt sa lagt
att flera forvar kan byggas ndra varandra utan att den sammanslagna effekten ska utgéra en
risk for framtida generationer. SSM anger att ett forvar som uppfyller riskkriteriet bidrar med
en insignifikant, dvs férsumbar, risk. SKB anger inte den faktiska risken i
sakerhetsanalyserna utan visar for vart och ett av forvaren att risken ar under riskkriteriet pa
10°°. Den faktiska risken ar betydligt lagre eftersom flera forsiktiga antaganden anvénds i
berdkningarna och risksummeringarna. De forsiktiga antagandena i kombination med att det i
riskkriteriet finns en inbyggd marginal for att flera forvar ska kunna paverka samma omrade
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gor att det vore missvisande att berédkna kumulativ risk for forvaren. Daremot &r det av
intresse att se pa kumulativa konsekvenser av forvaren for miljon under byggskedet, vilket
redovisas i Miljokonsekvensbeskrivningen, kapitel 10.

3.47 Pa sidan 350 anges att mangden molybden-93 kan vara underskattat.

Osthammars kommun férvantar sig att sakerhetsanalysen uppdateras med de
nya mangderna molybden-93. Vidare énskar Osthammars kommun en
sammanstéllning dver eventuella andra radionuklidméangder eller andra
antaganden som gjorts i ansdékan och sedan visat sig vara underskattanden i
bidrag till risk.

SKB:s svar

Anstkan kompletterades den 4 september 2015 med uppdaterade berédkningar med nytt
inventarium vilka redovisades i Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU och i en reviderad version av (SKB 2015).
SKB arbetar kontinuerligt med att forbattra kunskapen om och prognosen for
radionuklidinventariet. Nya analyser och berdkningar leder till ett justerat nuklidinnehall, i
vissa fall stérre méangd, i andra fall mindre mangd. En ny prognos och darmed ett ytterligare
uppdaterat radionuklidinventarium kommer att utvérderas i sékerhetsutvarderingen PSAR
som tas fram infér ansdkan om godkénnande av uppférande av anldaggningen i den stegvisa
prévningen enligt Karntekniklagen.

Referenser

SKB, 2015. Radionuclide transport and dose calculations for the safety assessment SR-PSU.
Revised edition. SKB TR-14-09, Svensk Karnbrénslehantering AB.

3.48 Pa sidan 378 framgar att krav for konstruktionen exempelvis anvandningen av
bergforstarkningar, materialval och for situationer dar extra
hansyn/forsiktighet bor tas behdver specificeras ytterligare.

Osthammars kommun énskar en redovisning av nar detta kommer att ske,
samt hur mycket av specifikationerna &r klara redan idag.

SKB:s svar

I ansdkans- och systemhandlingsskedet togs systemprojektering fram for den i anstkan
beskrivna utbyggda anlaggningen. En systemprojektering innebar en dvergripande
beskrivning av varje system, hur olika system och funktioner hanger ihop, dess dvergripande
krav och darmed hur anldggningens konceptuella layout kommer att se ut. For SFR &r de
Overgripande kraven faststéllda och ligger till grund for utformningen av SFR-utbyggnaden.
De 6vergripande kraven ingar i och ar en forutsattning for Redovisning av sékerhet efter
forslutning av SR. Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU som ingar i ansokan om
utbyggnad.

Den for SFR-utbyggnad genomférda systemprojekteringen ligger till grund for kommande
detaljprojektering. Detaljprojekteringen syftar till att fordjupa krav och
konstruktionsforutsattningar for utbyggnaden samt att leverera den tekniska dokumentation
och underlag som krévs for upphandling av de olika entreprenaderna och det slutliga
underlaget infér genomférandet, bygghandling. Under detaljprojekteringsskedet tas en
detaljerad kravbild fram, dar detaljer, komponenter i konstruktionen specificeras i bland
annat materialbeskrivningar, arbetsbeskrivningar, komponentval och méangdférteckningar. |
detaljprojekteringen planléggs dven aktiviteter som sker under byggskedet, kontrollprogram
och verifieringsprogram for utfort entreprenadarbete arbetas fram samt att riskanalyser
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avseende byggarbetsmiljo genomfors. Skedet innehaller aven framtagning av underlag infor
och under ansokan enligt karntekniklagen om att fa borja uppfora anlaggningen.

Komplettering 11 Aktbilaga 64.
Villkor

3.49 Kommunen anser att villkoret for verksamheten i mojligaste man ska vara
forhandlade och tydligt och klart redovisade, innan ansékan gar vidare till
regeringen for tillatlighetsprovning.

SKB:s svar

SKB:s forslag till villkor framgar i avsnitt 7.3 Forslag till villkor i PSU Toppdokument MB.
SKB kommer att se 6ver samtliga villkorsforslag efter att ha tagit del av de remissyttranden
som véntas inkomma efter kungorelsen.

Volymer

3.50 Vidare upplever kommunen att det pa flera platser i ansékan samt
kompletteringarna anges att mangderna och volymer bedoms som sa sma att
de kan bortses ifran. Till exempel motsvarar en ny nedfart samt en BLA-sal
(istallet for markfdrvaring av vissa typer av fall) tillsammans 17 % (ca 126 500
tfm®) av det totala berguttaget. Vid en sammanslagd bedémning av
verksamheten kan alla dessa osékerheter leda till en onddigt stor paverkan
fran verksamheten.

SKB:s svar

For ett sadant projekt som utbyggnad av SFR finns vissa osakerheter som projektet maste
hantera. Det handlar bland annat om de volymer avfall som ska slutférvaras i anlaggningen
da det finns begransad erfarenhet av rivning av karnkraftverk. Det ar projektets uppgift att ta
hojd och hantera dessa osakerheter pa ett lampligt satt, till exempel sa att avfallet inryms i
SFR men utan att onddigt stor mangd bergmassor tas ut. Nar sadana osakerheter diskuteras
kan det i vissa fall beddmas att dessa dr av mindre betydelse for anldggningens sékerhet eller
miljokonsekvenser sett till projektet i sin helhet. Dock gors detta med beaktande att de
slutliga bedomningarna bygger pa konservativa antagande. Det innebar att projektet tar hojd
for eventuella osakerheter sasom till exempel avfallsvolymer. Som svar pa denna fraga ska
darfor paminnas om att bade miljokonsekvensbeskrivningen och sékerhetsanalysen bygger pa
konservativa antaganden i syftet att inte underskatta eventuella konsekvenser eller risker.

Mellanlagring

3.51 Osthammar kommun anser att det &r olampligt att i det utbyggda SFR
mellanlagra avfall som senare ska slutférvaras i slutforvar for langlivat
avfalla, SFL.

SKB:s svar

SKB aterkallar yrkandet om att mellanlagra langlivat Iag- och medelaktivt avfall i SFR i
avvaktan pa borttransport for slutférvaring pa annan plats (yrkande A.2). Férandringar av
ansokan till foljd av att mellanlagringen utgar framgar i kompletteringsyttrandet.
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Sakerhetshojande atgarder riksvag 76

3.52 Utbyggnaden av SFR kommer att tillsammans med slutférvaret for anvant
karnbransle ge upphov till en 6kad trafik pa riksvag 76 som redan idag har en
stor belastning av tunga transporter med associerade problem som till exempel
olycksrisk, otrygghet for trafikanter och boende samt utrymningsbrist for
gang- och cykeltrafikanter.

Vidare ar det kommunens uppfattning att en upprustning innebarande bland
annat bullerdampande och sékerhetshojande atgarder av riksvag 76 ar
nodvandig i det fall verksamheten meddelas tillstand.

Med beaktande av ansdékans omfattning bor det ligga i SKB:s intresse att tillse
att sa sker, aven om det som utgangspunkt ar korrekt som SKB anfért att det i
forsta hand ar trafikhallaren som ansvarar for genomférande av
forbattringsarbeten. Det finns dock inget hinder for SKB att bidra till
genomforandet av sddana arbeten.

SKB:s svar

SKB har ansokt hos domstolen om tillstand till hamnverksamhet i Forsmarks hamn bl.a. i
syfte att skapa mojlighet att transportera bort bergmassor fran SFR med fartyg, vilket ar dgnat
att begransa storningar fran transport av bergmassor pa bl.a. riksvag 76.

| syfte att begransa bullerpaverkan langs transportvagarna och konsekvenser for boende langs
vagarna har SKB foreslagit ett villkor avseende tider da tunga transporter normalt ska utforas
(se villkor 4 i PSU Toppdokumentet MB, avsnitt 7.3).

SKB planerar ocksa att genomfora informationstraffar avseende transporter for narboende
langs med riksvag 76 samt att fora en dialog med berérda aktorer kring olika tankbara
bullerbegransande och sakerhetshojande atgarder i samrad med Trafikverket och Region
Uppsala.

Trafikséker kommunikation langs vag 288

3.53 Vid beaktande av genomforbarheten och darmed tillatligheten for ett
nationellt projekt av slutférvarsanlaggningens skala ar det enligt kommunen
viktigt att det finns forutsattningar for verksamheten pa platsen. En sadan
forutsattning ar god infrastruktur och kommunikationer inte bara till och fran
verksamheten utan ocksa till omkringliggande serviceorter for verksamheten
likval som till utbildnings- och forskningsnoder. E

Osthammars kommun vill med anledning harav framféra nodvandigheten av
en snabb (100 km/h) och trafiksdker kommunikation langs hela RV 288
Osthammar-Uppsala. Detta har kommunen framfort saval i arbetet med
atgardsvalsstudie for RV 288, som i andra sammanhang for att sakerstalla
mojligheter och tillgang till arbetspendling, akademiska studier samt
forskningsnoder.

<ion 2.0 Stat

SKB:s svar )
I sak haller SKB med Osthammars kommun om vikten av en val utbyggd infrastruktur i
kommunen i allmanhet och véag 288 i synnerhet.
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Det ar emellertid landstinget i Uppsala lan i samrad med Trafikverket som faststéller den
regionala infrastrukturplanen for Uppsala lan. Dar gors prioriteringar av vilka
infrastrukturinvesteringar som ska géras under det kommande decenniet.

Yiterligare skyddsatgarder

3.54 I SKB:s svar i Bilaga SFR-U K:1, fraga 3.14 anges att SKB inte motsétter sig
kompensationsatgarder. Behovet av sadana kan dock inte bedémas innan
mojligheten att genomfora ytterligare skyddsatgarder utretts, vilket pagar.

Osthammars kommun énskar att ansdkan ska kompletteras med namnda
utredningar innan kungorelse.

SKB:s svar

Som svar pd Osthammars kommuns fraga om skydds- respektive kompensationsatgarder
héanvisas till svaret pa fraga 2.9 i denna komplettering. Da det fortfarande finns vissa
utredningsbehov for att klargora forutsattningar att i forsta hand vidta skyddsatgarder for att
begransa utslapp av kvave avser SKB att aterkomma till frigan om kompensationsatgarder
vid ett senare tillfalle, dock senast vid huvudférhandlingen fér SFR-utbyggnaden.

Buller inomhus

3.55 SKB:s svar i Bilaga SFR-U K:1 3.22 anger att korttidsboendet vid Igelgrundet
ar en del av de industriella anlaggningarna och darfor inte omfattas av
bullervillkorten, daremot anges att man avser att vidta ljudisolerande
atgarder.

Osthammars kommun anser att det bor finnas riktvarden eller annan form av
atagande fran SKB for inomhusbullret da det trots allt rér sig om rum for vila,
aven om kommunen delar SKB:s uppfattning att korttidsboende inte &r att
betrakta som permanenta bostader.

SKB:s svar

Det nya korttidsboendet vid Igelgrundet éppnade den 1 februari 2017. | samband med
projektering och byggande av korttidsboendet har hansyn till narliggande och kommande
verksamheter beaktats for att uppna en sa trivsam och bra boendemiljé som mojligt. Det
innebar till exempel att 3-glas fonster har anvants som standard for hela anlaggningen.
Byggarbetsplatsen for SFR kommer att ligga drygt en kilometer fran korttidsboendet medan
byggarbetsplatsen for Kérnbrénsleforvaret kommer att ligga drygt 500 meter bort och det &r i
forsta hand buller fran trafiken till och fran Stora Asphallan dar SFR &r lokaliserat som &r g
relevant att beakta. Okad trafik till och frén Stora Asphallan beréknas ligga runt 50-55 dBA
(se avsnitt 8.7.1 i Miljokonsekvensbeskrivningen).

I Socialstyrelsens handbok om buller (Socialstyrelsen, 2008) star att ’Vid tillfalligt boende &r
ljudmiljon inomhus lika viktig som vid permanentboende. Daremot kan kraven pa ljudmiljén
utomhus vara ldgre.” Vidare 4r SKB:s tolkning att Folkhdlsomyndighetens riktvarden for
inomhusbuller (Folkhalsomyndigheten, 2014) &r tillampliga pa det nya korttidshoendet vid
Igelgrundet.
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SKB:s bedémning ar att Folkhalsomyndighetens riktvarden for inomhusbuller kommer att
med marginal innehéllas for korttidsboendet nar SFR byggs ut.
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Referenser:
Folkh&lsomyndigheten, 2014. Folkhdlsomyndighetens riktvdrden for “buller inomhus”
(FOHMFS 2014:13)

Socialstyrelsen, 2008. Handbok. Buller - Hoga ljudnivaer och buller inomhus. Komplement
till davarande allméanna rad SOSFS 2005:6. ISBN 978-91-85999-30-9.

Osékerheter kring avfallsmangder

3.56 I svaret p& Osthammars kommuns fraga rérande radionuklidinventariet fran
rivning och avveckling av AB Svafo och Studsvik AB:s verksamheter, i Bilaga
SFR-U K:1 3.33, andra stycket anger att arbete pagar for att uppskatta
inventarium och att de uppdaterade inventariet kommer att ligga till grund foér
den fornyade sakerhetsanalysen till den eventuellt kommande prévningen
enligt karntekniklagen. Vidare anger i Bilaga SFR-U K:1 fraga 3.47 att
sakerhetsanalysen kommer att uppdateras till efterféljande prévning enligt
karntekniklagen. Ur svaret kan det ocksa tolkas som att det senare i processen
bade kan minskas och 6kas gallande avfallsmangder och typer.

Osthammars kommun anser att den nu aktuella prévningen ska hantera ett
maximalt utnyttjande av tillstandet. Att verksamheten efter att tillstand
meddelats ska ha méjlighet att bli mer omfattande eller innehalla andra kvoter
och mangder av nuklider skapar en osdkerhet kring omfattningen som SKB
avser att bedriva.

Osthammars kommun anser att i det fall det arder osékerhet kring inventariet
sa ska berdknande varden med god marginal anvandas.

Det ar inte tillrackligt att en eventuell senare prévning enligt annan
lagstiftning ska lamnas att hantera en sa pass central fraga som
nuklidinventariet.

SKB:s svar

SKB ansoker om att f4 slutférvara maximalt 171 000 m® 1g- och medelaktivt avfall (en
utdkning med 108 000 m®) samt nio reaktortankar av kokvattentyp. Darmed finns en
begransning avseende volym avfall som inte far 6verskridas. Aktivitetsinnehallet i avfallet
begransas ytterst av riskkriteriet 10, som lagts fast i 5 § SSMFS 2008:37. | anstkan enligt
karntekniklagen om utbyggnad av SFR foreslar SKB ocksa att regeringen foreskriver ett
ramvillkor som innebar att maximal tillatet aktivitetsinnehall i avfall for slutforvaring i SFR
begransas till 2-10" Bq. Det framréknade aktivitetsinnehallet som utgér ramen ar beréknat
med ett dverskattande forhallningsatt da alla osdkerheter antas falla ut. SKB foreslar vidare :
att SSM ska meddela narmare villkor for att reglera maximalt nuklidspecifikt innehall per :
forvarsdel med hénsyn till sakerheten under drift och efter forslutning.

SKB utgar fran att regeringen kommer att prova miljobalksansokan och ansékan enligt
karntekniklagen samtidigt.

Den praxis som har utvecklats pa omradet innebar att fragor rérande karnsakerhet och
stralskydd hanteras pa en mer 6vergripande niva av Mark- och miljédomstolen medan SSM
svarar for mer detaljinriktad reglering (se MOD 2006:70). Mark- och miljédomstolens
nyligen meddelade dom om tillstand till utokad mellanlagring av radioaktivt avfall vid AB
SVAFO (mal M 2560-16, 2017-01-31) ligger i linje med detta. | domen anger MMD att
domstolen bedomer att stral- och karnsakerhetsfragorna far en tillracklig prévning och
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reglering genom SSM:s foreskriftsratt och tillsyn. I mal M1333-11 avseende hantering och
slutférvaring av anvant kérnbréansle har SSM i sitt yttrande 6ver komplettering V angett att:

SSM:s uppfattning ar att vare sig sarskilda villkor eller delegation avseende stralsakerhet
bor foreskrivas med stod av miljobalken utan reglering bor ske genom karntekniklagen,
stralskyddslagen samt myndighetens foreskrifter. Den lagstiftning som myndigheten tillampar
ar tillracklig for att reglera stralsékerhet.

Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:1) om sékerhet i karntekniska
anlaggningar innehaller de grundlaggande bestammelserna for drift av karntekniska
anléggningar. Foreskrifterna (SSMFS 2008:23) om skydd av manniskors hélsa och miljén vid
utslapp av radioaktiva amnen fran vissa karntekniska anlaggningar innehaller bl.a.
bestammelser om utslapps- och omgivningskontroll vilka syftar till att begransa utslappen av
radioaktiva amnen till luft och vatten.

Enligt saval karntekniklagen som stralskyddslagen har SSM dessutom langtgaende
befogenheter att besluta om de atgarder som behovs for att lagarna eller foreskrifter eller
villkor som utfardats med stdd av lagarna ska féljas. Om domstolen meddelar villkor
avseende stralsakerhet finns det en risk for 6verlappning och darmed dubbelreglering.

Mot bakgrund av ovanstaende anser SSM att domstolen bor avsta fran att faststalla villkor
avseende radioaktiva &mnen.

SKB har valt att inte foresla nagra villkor avseende karnsakerhet och stralskydd i ansokan
enligt miljébalken om utbyggnad av SFR, utan foreslar att sadana fragor regleras enligt
karntekniklagen. De namnda domarna och SSM:s yttrande i mal M1333-11 &r i linje med
detta synsétt. Enligt SKB:s uppfattning far dessa fragor darmed en andamalsenlig hantering.

Den maximala aktivitetsnivan i SFR under driftperioden har uppskattats till 1,4-10'° Bq.
Aktivitetsnivan paverkas av rivningstidsplanerna och darmed den faktiska leveranstakten av
rivningsavfall och osakerheter i gjorda uppskattningar. SKB ansoker darfoér om ett nagot
hégre inventarium p& 2 -10'° Bg som ramvillkor. Det foreslagna ramvillkoret i ansékan enligt
karntekniklagen pa 2-10™ Bq innebér en justering uppat for att fa ytterligare marginal for
eventuellt tillkommande avfall och justeringar av radioaktivitet som ligger utanfor den
ansatta osékerheten. Vid forslutning har de kortlivade radionukliderna klingat av och vid
forslutning antas aktiviteten enligt basta uppskattning uppga till ungefar 9,7-10% Ba.
(Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport forsakerhetsanalysen SR-
PSU, tabell 4-6). De kortlivade radionukliderna paverkar saledes inte analysen av sakerhet
efter férslutning.

I analysen av sakerhet efter férslutning inkluderas den bésta uppskattningen av inventariet,
det sa kallade referensinventariet, men éven osékerheter i inventariet inkluderas genom en
berdkning av hogt inventarium (95 percentil) (Redovisning av sakerhet efter forslutning av
SFR. Huvudrapport for sékerhetsanalysen SR-PSU, tabell 4-6 och 4-7). | sdkerhetsanalysen
ingar referensinventariet i huvudscenariot och hogt inventarium ingar i ett mindre sannolikt
scenario. Bada dessa scenarier ingar i risksummeringen som utvarderas mot riskkriteriet pa
10°°. Eventuella forandringar av inventarium i drift- eller rivningsavfall méste inrymmas i
referensinventariet sa att riskkriteriet inte dverskrids. Darmed kan det, nar ny kunskap om
inventarium i rivningsavfall eller kommande driftavfall blir ként, bli aktuellt att omfordela
avfall mellan forvarsutrymmen eller att inte tillata en del avfall i SFR utan istéllet placera det
SFL.

SKB utvérderar arligen aktiviteten i deponerat avfall och i det avfall som planeras att
deponeras. Utvardering mot riskkriteriet utfors kontinuerligt, s om ny information om avfall
eller inventariet inkommer sa utvarderas det mot riskkriteriet. Eftersom det finns en oséakerhet
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i prognosen av framtida avfall anser SKB att det ar olamplig att kvoter eller mangder av
specifika nuklider faststélls i detta skede. Istallet bor riskkriteriet vara den faktor som styr
vilket avfall som far deponeras. Om en viss avfallstyp har for hog mangd langlivade
radionuklider, sa att uppfyllande av riskkriteriet inte kan garanteras, kommer detta avfall inte
att accepteras for deponering i SFR.

Sammantaget anser SKB att den totala avfallsvolymen &r en lamplig begrénsning av
tillstandet enligt miljobalken, medan begransningar avseende aktivitetsniva och
nuklidinventarium bast regleras inom ramen for KTL.
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4 HaV
Aktbilaga 37.

Uran i vattenférekomster

4.1 Uran férekommer i starkt varierande koncentration i berg. En uppskattning
av eventuella uranhalter som kan komma att tillféras aktuella
vattenforekomster till foljd av brytningen av berg maste ocksa redovisas. Uran
utgor ett sarskilt fororenande amne (SFA) vilket innebar att det ska ligga till
grund for klassificering av ytvattenforekomstens status. Havs- och
vattenmyndigheten har fastslagit att halten av uran i vattenforekomster som
arsmedelvarde inte far dverskrida 0,17 pg/l 16st koncentration (HVMFS
2015:4. Bilaga 2. Tabell 1).

SKBs svar

Forst bor noteras att det uran som har ar foremal for diskussion handlar om naturligt
forekommande uran i berggrunden och grundvattnet utan som helst koppling till det
radioaktiva avfallet som SKB anstkt om att slutférvara i Forsmark. Uranhalterna i yt- och
grundvatten i Forsmarksomradet och Norduppland ar forhojda och de bergarbeten som
planeras ske i samband med utbyggnad av SFR kan ge upphov till utslapp av uran till
vattenrecipienten. De lokalt férhojda halterna i kombination med potentiella utslapp fran
bergarbeten motiverar att utreda om bergarbeten kan komma att paverka uranhalter lokalt och
i vattenforekomsten.

SKB har beraknat bidrag fran bade vitringsprocesser av de bergmassor som verksamheten ger
upphov till och tillskott via lanshallning av det grundvattnet som pumpas bort fran
anlaggningens underjordsdel. Den sammanlagda méangden uran fran bergupplag och
lanshallningsvatten motsvarar ett haltpaslag i Oregrundsgrepen som helhet pa cirka 0,3 %
6ver naturlig bakgrund, eller som mest cirka 0,01 pg/l ndra utslappspunkten. Effekterna av
dessa haltforhojningar bedéms vara férsumbara. For mer information hanvisas till avsnitt
6.3.1 i kompletteringshilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddémning for vattenmiljoer vid
utbyggnad av SFR som lamnas in till domstolen tillsammans med detta svar.

Marininventering

4.2 For en battre bild av naturvéardena i vattnet i omradet 6nskar myndigheten ta
del av den marina inventeringen av vegetation och fauna som &r utférd av
Sveriges Vattenekologer och som inte bilagts MKB:n (SKBdoc 1370543). |
MKB:n saknas information om vilka djurarter som nyttjar de omraden som
kommer paverkas av verksamheten. Det finns mycket tillganglig information
om bl.a. fiskarter i omraden utifran den nationella miljéévervakningen av
kustfisksamhallen.

SKBs svar

SKB kompletterar ansokan med det efterfragade underlaget Marin inventering av vegetation
och fauna pa havsbottnarna vid SFR, Forsmark 2012, Undersokningar infor utbyggnad av
omradet, se kompletteringshilaga SFR-U K:3.

Sasom anfors av Havs- och Vattenmyndigheten finns god kunskap om vilka fiskearter som
forekommer och nyttjar Forsmarksomradet bland annat fran recipientkontroller vid
Forsmarks karnkraftverk som sker arligen (Adill et al. 2014, Adill och Heimbrand 2015). |
omradet forekommer bade marina arter och kustnara stvattenarter och i provfiske med nat
dominerar arter som abborre, stromming, gers, mort, 16ja och bjorkna (Adill et al. 2014, Adill
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och Heimbrand 2015). Vidare har SKB genomfort specifika inventeringar av
bottenvegetation och bottenfauna inom omradet dels i samband med platsundersokningarna
infor etablering av Karnbréansleforvaret (Borgiel 2005) dels i samband med MKB-arbetet for
SFR-utbyggnaden (se kompletteringsbilaga SFR-U K:3 Marin inventering av vegetation och
fauna pa havsbottnar vid SFR, Forsmark 2012, Undersokningar infor utbyggnad av omradet)
vilka ger information om omradets ekologiska funktion. Dar ges en bedémning av
naturvérden och ekologisk funktion i de vikar som kommer fyllas igen vid en utbyggnad av
SFR. Generellt visar genomforda inventeringar att vattenmiljoer runt SFR har hdga
naturvérden, framforallt i form av véxtsamhéllen med storvuxen vegetation. Dock kan
noteras att det inte patraffades nagra rodlistade eller séllsynta arter i samband med
inventeringarna. De bertrda vattenmiljoerna & komplexa och ett resultat av interaktioner
mellan naturliga forutsattningar och mansklig paverkan. Till exempel observerades de
frodigaste och mest varierande karlvaxtsamhallen i ett omrade som &r kraftigt paverkat av de
starka strommarna som kylvattenintaget till karnkraftverken innebér. Vikarnas varde for
fodosok och fiskrekrytering samt bedomning av konsekvenser fran den planerade
verksamheten redovisas narmare i den inlamnade kompletteringsbilagan SFR-U K:2
Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR.

Referenser

Adill A och Heimbrand Y, 2015. Biologisk recipientkontroll vid Forsmarks karnkraftverk.
Arsrapport for 2014, Oregrund. Sveriges lantbruksuniversitet. Aqua reports; 2015:7

Adill A, Heimbrand Y och Sevastik A, 2014. Biologisk recipientkontroll vid Forsmarks
karnkraftverk. Arsrapport for 2013, Oregrund. Sveriges lantbruksuniversitet. Aqua reports;
2014:5.

Borgiel M, 2005. Forsmark site investigation. Benthic vegetation, plant associated
macrofauna and benthic macrofauna in shallow bays and shores in the Grepen area,
BothnianSea. Results from sampling 2004. SKB P-05-135, Svensk Kéarnbranslehantering AB.

Kompensationsatgarder for forlust av grundomraden

4.3 Forlusten av livsmiljoer i och med utfyllnaden av tva grunda havsvikar
kommer medféra en negativ miljopaverkan. Det forekommer idag hoga
naturvarden i form av vegetationskladda bottnar som skapar viktiga habitat
och fodasoksomraden for akvatisk fauna. Grunda vikar fyller en avgérande
funktion for rekrytering till och produktionsférmaga hos de kustnara
fiskbestanden. Aktuellt omrade utgor aven riksintresse for yrkesfisket. Vidare
kommer en negativ paverkan orsakas av grumling och kvavetillforsel.

Myndigheten anser att sokanden ska beskriva mojligheterna till att e
kompensera for den permanenta forslusten av grundomraden och de :
ekosystemtjanster som ar forknippade med dessa grundomraden. En typ av
kompensationsatgard kan vara att inom ett utsett omrade (for detta kréavs
forundersokningar) aterskapa ett grundomrade (hoja bottennivan) och till
detta omrade flytta den vegetation (rimligt stora stenar med tangplantor
fastsittande) som idag vaxer inom omradet for utfyllnad. Vardefull
bottenvegetation sasom blastang kan darmed sparas samtidigt som ett nytt
vardefullt habitat har skapats. Det &r dock oklart om blastang forekommer
inom de omraden som avses att fyllas ut (framgar ej av MKB:n). Jamfor t ex
med dom i Vaxjo tingsratt meddelad 2012-11-12 (M 1048-11).
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SKBs svar

Ansokan kompletteras med bilaga SFR-U K:3 Marin inventering av vegetation och fauna pa
havsbottnarna vid SFR, Forsmark 2012. Undersokningar infor utbyggnad av omradet. Detta
underlag ger SKB en god grund fér att beddma vikarnas ekologiska funktion for bland annat
fisk. | underlaget framgar att de tva vikar som ska fyllas igen skiljer sig pa flera punkter och
att det framforallt ar den viken belagen vaster om végen till Biotestsjon (delomrade A i
inventeringen) som innebar en negativ paverkan pa omradets ekologiska funktion for bland
annat fisk. Konsekvenser for fisk och fiskrekrytering bedéms narmare i den inlamnade
kompletteringsbilagan SFR-U K:2 Konsekvensbedémningar for vattenmiljéer vid utbyggnad
av SFR.

SKB motsatter sig principiellt inte kompensationsétgarder och utreder méjligheter till
kompensationsatgarder for fisk genom forbattrande atgarder langs kuststrackan alternativt att
en fiskeavgift beraknas utifran den redovisade bedomningen av verksamhetens paverkan.

Fiskeavgift

4.4 For det fall det saknas lampliga kompensationsatgarder anser myndigheten att
en fiskeavgift ska faststéllas enligt 6 kap. 5 § lagen (1998 :812) med sarskilda
bestammelser om vattenverksamhet. Myndigheten anser att en
sakkunnigutredning ska goras separat som utreder avgiftens storlek utifran
berord areal, fangststatistik, forsaljningsvarde etc. Utforare ar lampligen
Lansstyrelsens fiskesakkunniga (Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan, Enheten
for miljoutredningar och fiske).

SKBs svar

Som framgar av bedomningarna ar det utfylinad av framforallt en av vikarna som bedéms ge
upphov till en negativ paverkan pa de fiskarter som nyttjar de berérda omraden (se
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljéer vid utbyggnad av
SFR). SKB motsatter sig principiellt inte kompensationsatgarder och utreder mojligheter till
kompensationsatgarder for fisk genom forbattrande atgarder langs kuststrackan alternativt att
en fiskeavgift beraknas utifran den redovisade bedémningen av verksamhetens paverkan.
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5 Naturskyddsféreningen Uppsala lan
Aktbilaga 40.
51 [I miljékonsekvensbeskrivningens inledning (sidan 22) finns en upprékning av

vad svensk lagstiftning och de internationella 6verenskommelser som Sverige
anslutit sig till omfattar. Den tredje punkten lyder: havet och havsbotten far
inte utnyttjas.

Lokalisering av nuvarande SFR och planerad utbyggnad till SFR strider mot
detta.] Naturskyddsforeningen Uppsala lan yrkar att SKB kompletterar
ans6kan med sakerhetsanalyser av langsiktig stralsakerhet for alternativa
lokaliseringar av SFR2 pa samma detaljeringsniva som forslaget att forlagga
SFR2 under havets botten som en utbyggnad till nuvarande SFR i Forsmark.

SKBs svar

Naturskyddsforeningen hanvisar till 1972 ars konvention om forhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material. | konventionen avses
med dumpning avsiktlig kvittblivning i havet av avfall fran fartyg, luftfartyg, plattformar eller
andra artificiella konstruktioner till havs (se SOU 2011:18). Syftet med konventionen &r
framst att forhindra dumpning av avfall och fororeningar fran fartyg och flyg eller
forbranning till havs. Konventionen ar inte tillamplig pa den verksamhet som ska bedrivas
vid SFR.

Huvudsakliga principer och strategier for slutligt omhé&ndertagande av radioaktivt avfall ar att
samla in och forvara avfallet atskilt fran manniska och miljo eller att spada till ofarliga
koncentrationer och sprida i miljon. SFR ligger under havsytan och sékerheten bygger pa dels
begransning av mangden radionuklider i forvaret, dels pa fordréjning av uttransport av
radionuklider. | betankandet (SOU 2011:18) har fragan om havsdumpning och SFR berorts:

”Utredningen kan forst och framst konstatera att avfallet placeras i bergrummet av sarskild
personal med ingenjorsmassiga metoder under kontrollerade former. Den internationellt
vedertagna definitionen dumpning ndmner dumpning som avsiktlig kvittblivning i havet av
avfall fran fartyg, luftfartyg, plattformar eller andra artificiella konstruktioner till havs. Det
radioaktiva avfallet transporteras fran land ner i SFR med lasthil via de tva
deponeringstunnlarna. Det ar alltsa inte fraga om kvittblivning i havet av avfall fran t.ex.
fartyg till havs. Anlaggningen ar vidare sakerhetsanalyserad i enlighet med
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och verksamheten i forvaret 6vervakas av personal
och inspekteras regelbundet av tillsynsmyndigheten. Med stdd av det dumpningsbegrepp som
aterfinns i de internationella konventionerna som Sverige har anslutit sig till anser
utredningen att slutférvaring av radioaktivt avfall i sarskilda forvarsanlaggningar under
havsbotten med anslutning fran land inte ar att betrakta som dumpning. Detta géller sarskilt
om avfallet placeras i forvaret pa ett kontrollerat séatt samt kontinuerligt dvervakas under c
driftstiden innan slutlig férslutning . :

Den alternativa lokalisering som SKB valt att jamfora med ar Simpevarpsomradet utanfor
Oskarshamn (SKB 2013). Valet grundar sig pa att det ar en av de platser i landet dér data om
berggrunden finns i en omfattning som tillater en bedémning av forutsattningarna for
langsiktig sakerhet, att en sddan bedomning visar pa goda forutsattningar samt att platsen ger
realistiska mojligheter att i praktiken genomfdra slutforvaringen av rivningsavfall.

Vid en jamforelse mellan en utbyggnad av SFR med att uppfora ett separat slutforvar for
kortlivat rivningsavfall i Simpevarp ar slutsatsen, att bada alternativen erbjuder potentiellt
goda forutsattningar for langsiktig sakerhet. De skillnader som anda indikeras talar till
Forsmarks fordel. Liknande slutsatser fas vid jamforelser av faktorer avseende miljo och
hélsa samt samhéllsaspekter.
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SKB:s slutsatser &r att:

e Med den valda lokaliseringen for slutforvaring av rivningsavfall kan &ndamalet med
verksamheten uppnas med minsta mojliga intrang och olagenhet for manniskors halsa
och miljon.

e Ingen annan plats kan utpekas som ar uppenbart battre &n den valda, och som i
realiteten &r tillganglig for att kunna tas i ansprak med rimliga insatser och inom
onskvérda tidsramar.

Darmed avser inte SKB att komplettera ansdkan med ytterligare analyser av sékerhet efter
forslutning for en alternativ lokalisering.

Referenser

SKB, 2013. Plats for slutférvaring av kortlivat rivningsavfall. SKB P-13-01, Svensk
Kérnbranslehantering AB.

SOU 2011:18. Stralsakerhet: géllande ratt i ny form. Slutbetdnkande av Utredningen om en
samordnad reglering pa karnteknik — och stralskyddsomradet (Stralsakerhetsutredningen).
Stockholm: Fritze.

5.2 Foreningen yrkar att ansokan tillstandsprévas av regeringen som en ny
karnteknisk anlaggning enligt Miljobalken 17 kap 38 punkt I.
SKBs svar:

Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.

Komplettering 11 Aktbilaga 60

Sékerhetsanalyser for alternativa lokaliseringar

5.3 Naturskyddsféreningen Uppsala lan star fast vid yrkandet att SKB
kompletterar ansokan med sakerhetsanalyser av langsiktig sékerhet for
bolagets alternativa lokalisering av SFR2 pa samma detaljeringsniva som
forslaget att forelagga SFR2 under havets botten i anslutning till nuvarande
SFR i Forsmark. Det ar ocksa sokanden som ska visa att platsen ar lamplig.
Vilka insatser och tidsramar som kravs for olika lokaliseringar ska inte
namnvart begransa valet av alternativa lokaliseringar.

SKB:s svar

SKB visar i ansokan att sokt lokalisering for utbyggd del av SFR innebér att andamalet med
verksamheten kan uppfyllas med minsta mojliga intrang och oldgenhet fér manniskors hélsa
och miljo. | analysen av sékerhet efter forslutning visas att ett utbyggt SFR uppfyller SSM:s
riskkriterium pa ett forvar for radioaktivt avfall. Jamforelser med andra lokaliseringar har
gjorts mot Simpevarpsomradet i Oskarshamn (SKB 2013) och nu aven mot en lokalisering i
linsen i Forsmark, se kompletteringshilaga SFR-U K:12 Kompletterande jamforelse mellan
sokt lokalisering och en alternativ lokalisering.

De alternativa lokaliseringarna har inte utvéarderats med en komplett sdkerhetsanalys, men
effekten pa sakerhet efter forslutning har utvarderats for alternativ lokalisering i linsen genom
att modellera vattenfloden genom bergssalar for olika tidssteg (kompletteringsbilaga SFR-U
K:12 Kompletterande jamforelse mellan sokt lokalisering och en alternativ lokalisering).
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Modelleringen visar att det ar relativt sma skillnader i vattenfloden mellan de tva olika
lokaliseringarna, lagre floden for sokt lokalisering under den forsta initiala perioden nar SFR
ar belaget under havet och nagot hdgre under senare perioder nar sokt lokalisering ar under
land. En lokalisering i linsen kréaver dock en djupare placering, for att undvika omraden med
hogre spricktathet i det Gvre berget och for att minska risken for oavsiktligt intrdng genom
brunnsborrning, vilket innebar stérre miljopaverkan och hogre kostnader genom storre
berguttag. De jamforda lokaliseringarna erbjuder bada goda forutsattningar for sakerhet efter
forslutning. De skillnader som anda indikeras avseende miljo och samhéllsaspekter samt
ekonomiska aspekter talar for sokt lokalisering.

Sammantaget anser SKB att kraven pa redovisning av alternativa lokaliseringar av den
tillkommande verksamheten &r uppfylit.

Referenser:

SKB, 2013. Plats for slutforvaring av kortlivat rivningsavfall. SKB P-13-01, Svensk
Kérnbranslehantering AB.
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6 Naturskyddsféreningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG

Aktbilaga 41, 42 och 43. Aktbilaga 41 utgors av foljebrev, aktbilaga 42 av yttrandet och
aktbilaga 43 av bilaga 1 till yttrandet. De fragor SKB nedan aterger och besvarar kommer
fran aktbilaga 42.

6.1 3.1 att sokanden forbattrar beskrivningen i ansokan om hur synpunkter fran
samradet omhandertagits i ansékan och MKB:n.
SKB:s svar

| Samradsredogorelsen, som bifogats Miljokonsekvensbeskrivningen i ansokan, framgar i
kapitel 5 hur synpunkter fran samradet har paverkat innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen, inriktning och omfattning av genomférda utredningar samt
formaliafragor kring ansékan, miljokonsekvensbeskrivning och samrad.

6.2 3.2 att ansokan kompletteras sa att det tydligt framgar att utslapp och
utspadning av radioaktiva &mnen i recipienten Oregrundsgrepen/Ostersjon ar
en sakerhetsprincip for stralsakerheten for det existerande slutforvaret for
kortlivat radioaktivt driftsavfall, SFR 1, och for den planerade tillbyggnaden
for kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2.

SKB:s svar

SKB anser inte att det ar en sakerhetsprincip att utslapp sker till Ostersjon. Forvarskonceptet
bygger pa en kvarhallande och fordréjande formaga men inte en total inneslutning sa som i
fallet med det anvanda karnbranslet (se dven fraga 3.6). Vissa, sa kallade langlivade
radionuklider kommer med tiden sakta att transporteras ut fran forvaret.

Nér forvaret ar placerat under havet ar transporttiderna for grundvatten och radionuklider
genom berget upp till ytan éver lag valdigt langa. Det gar dock inte att helt utesluta att ett litet
utslapp sker redan under perioden nér forvaret ar placerat under hav. Beroende pa vilka
radionuklider som &r aktuella kan uttransport till Ostersjon leda till hogre eller lagre doser &n
om utslapp sker till sjar/landomraden eftersom vissa radionuklider kan ackumulera i
havssediment medan andra sprids via vattenfloden. Darfor har betydelsen av tidpunkten for
utslapp utvarderats i analysen av sakerhet efter forslutning genom att anvanda tva
berakningsfall som granssattande fall, det ena dar utslapp antas ske direkt efter forslutning
och aterméttnad av forvaret och det andra dar utslapp antas ske forst efter att forvaret passerat
strandlinjen. Bada berakningsfallen uppfyller SSM:s riskkriterium och skillnaden mellan
berdkningsfallen &r liten. Berdkningsfallet dar utslapp antas ske direkt efter forslutning och
atermattnad nar forvaret ar placerat under hav ger dock en nagot hogre dos (8.2 jamfort med
7,7 USv, se tabell 9-1 i Redovisning av sakerhet efter forslutning for SFR. Huvudrapport for g
sakerhetsanalysen SR-PSU) vilket visar att utslapp till Ostersjon inte bor ses som utspadning.

6.3 3.3 att ansokan och MKB:n kompletteras med ett underlag som visar pa hur
naturmiljon i Oregrundsgrepen/Ostersjon paverkas av ett omfattande utslapp
av radioaktiva amnen under de forsta 1 000 aren efter forslutning.

SKB:s svar
Varken under de forsta 1000 aren eller darefter forvantas betydande utslapp av radionuklider.
Effekten av utslapp fran forvaret under de forsta tusen aren har analyserats for biota
(berékningsfallet gallande tidpunkten for utslapp) och ligger under de screeningvarden som
anvands for att visa att det inte blir effekt pd miljon (se Redovisning av sakerhet efter
forslutning for SFR. Huvudrapport for sékerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt 9.7).
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6.4 3.4 att sokanden kompletterar ansokan med en redovisning av hur den
langsiktiga sakerheten for ett nytt slutférvar pa stérre djup skulle kunna
forbattras vid en lokalisering i ett instromningsomrade fér storregional
grundvattenstréomning. Detta arbete kan med férdel samordnas med ett
motsvarande arbete att ta fram ett battre underlag i den motsvarande
fragestallningen i prévningen av ansokan om att bygga ett slutférvarssystem
for anvant karnbransle.

SKB:s svar

Det finns inget som tyder pa att en inlandslokalisering innebar sakerhetsmassiga fordelar
jamfort med en kustnara lokalisering utan det &r de lokala forhallandena pa respektive plats
som avgor om platsen ar lamplig eller inte (se dven fraga 3.39). Fragan om inlandslagen med
regionala grundvattenstrémningar har utvarderats av SKB som visat att det inte finns nagot
som tyder pa att inlandslagen skulle ge nagra verifierbara fordelar i forhallanden till kustnara
lagen (Ericsson et al. 2006, Ericsson och Holmén 2010).

En utvardering av forlaggningsdjup av utbyggnaden av SFR har ocksa utforts. En lokalisering
till storre djup forvantas medfora nagot lagre vattenfloden, vilket kan fordréja transporten av
radionuklider fran forvaret. Det skulle emellertid innebara en 6kad miljobelastning, hogre
kostnader och langre tidsatgang for uppforandet jamfort med valt forvarsdjup. For att vélja ett
djupare alternativ kravs det darfor att det finns uppenbara fordelar for forvarets langsiktiga
sakerhet och att kostnaderna inte blir orimligt hoga i forhallande till minskningen av utslépp
och effekten pa manniskor och milj6. Som visas i kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till
forvarsdjup &r skillnaderna for sékerhet efter férslutning mellan valt férvarsdjup och -

230 meter ytterst sma, vilket motiverar det valda forvarsdjupet

Referenser

Ericsson L, Holmén J, 2010. Storregional grundvattenmodellering — en kénslighetsstudie av
nagra utvalda konceptuella beskrivningar och forenklingar. SKB R-10-43, Svensk
Ké&rnbréanslehantering AB.

Ericsson L O, Holmén J, Rhén I, Blomquist N, 2006. Storregional grundvattenmodellering
— fordjupad analys av flodesforhallanden i dstra Smaland. Jamforelse av olika konceptuella
beskrivningar. SKB R-06-64, Svensk Karnbrénslehantering AB.

6.5 3.5a att sokanden kompletterar ansokan med ett underlag som visar hur
mycket avfall och i vilken form som skulle bli resultatet av att de svenska
karnkraftreaktorerna rivs for att minimera avfallsmangderna och maximera
materialatervinningen.

SKB:s svar

Vid nedmontering och rivning uppstar i storleksordningen miljoner ton material och det ar
darfor mycket viktigt att genom effektiv sortering och behandling minimera volymerna som
ska omhandertas som radioaktivt avfall. Dimensioneringen av utbyggnaden av SFR
forutsatter att stora anstrangningar gors for att reducera de radioaktiva avfallsvolymerna.
Insatserna maste dock balanseras sa att de ar rimliga i forhallande till den nytta som erhalls.
Det &r dessutom viktigt att friklassningsarbetet kan genomforas pa ett effektivt satt da avfallet
kommer att genereras under en relativt kort tidsperiod. Det konventionella materialet som
uppstar kommer att omhéndertas pa ett hallbart vis i enlighet med géllande krav genom att
exempelvis ateranvanda betongmassor som aterfyllnadsmaterial och att metall atervinns.
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Mangden prognostiserat avfall fran nedmontering och rivning till det utbyggda SFR grundar
sig pa att kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall med ett specifikt aktivitetsinnehall pa mer &n
500 Ba/kg behover omhandertas. Denna forutsattning grundar sig pa den tidigare generella
friklassningsnivan vilket var gallande nar forutsattningarna fastlades for genomférande av
studier av hur mycket radioaktivt avfall som uppkommer vid rivning av kédrnkraftverken
(SKB, 2013). De nya, nuklidspecifika, nivaerna for friklassning enligt SSMFS 2011:2
bedoms inte paverka storleksordningen pa de friklassningsbara mangderna avfall. Detta ger
att av den totala mangd material som uppstar vid nedmontering och rivning uppskattas endast
en mindre andel, ca 5 %, behdva omhandertas i SKB:s slutforvar for kortlivat avfall SFR och
slutforvar for langlivat avfall SFL. Av detta ar ungefar halften lagaktivt avfall och placeras i
BLA-salar.

Da det finns begransad erfarenhet av att genomfora nedmontering och rivning i storre skala i
Sverige sa finns det naturligtvis osékerheter i olika bedomningar. SKB har tillsammans med
de olika tillstdndshavarna tillvaratagit internationella erfarenheter fran nedmontering och
rivning samt nationella erfarenheter da komponenter bytts ut i kdrntekniska anléaggningar.
Detta i syfte att kunna uppskatta sa realistiska avfallsmangder som majligt. Da osakerheterna
kan ge bade en dkad och minskad mangd avfall har SKB dimensionerat det utbyggda SFR
med en viss marginal gentemot den prognostiserade avfallsvolymen. Fér BLA-avfallet &r
denna marginal cirka 14 % och beddms vara tillracklig for att sédkerstalla att uppkommet
avfall kan tas om hand.

Det planerade friklassningsarbetet vid nedmontering och rivning kommer bland annat att
innebara separering av kontaminerat material fran icke-kontaminerat material,
dekontaminering av material (rengéring fran aktivitet), samt omfattande kontrollmétningar
for att kunna friklassa material. Smaltning av mycket lagaktivt material for eventuell senare
friklassning planeras ske i viss omfattning. Att planera for en avfallsvolym som baseras pa ett
betydligt mer omfattande friklassningsarbete &n vad som redan &r intecknat i
avfallsprognoserna, dvs pa en niva som paverkar dimensioneringen av SFR-utbyggnaden,
beddms medfdra stora kostnadsokningar och medfér dven att riskerna for en
underdimensionering av SFR 0Okar.

Sammanfattningsvis anser SKB att den ansdkta dimensioneringen av bergssalarna for
lagaktivt avfall (2-5BLA) ar val avvégd for att tacka behovet av att omhanderta det
prognostiserade lagaktiva avfallet och dess osakerheter. Ytterligare volymsreduktion genom
mer omfattande smaltning och friklassning &n planerad beddms inte motiverad kopplad till
nyttan och de ékande kostnaderna.

Referenser
SKB, 2013. Lag- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37, Svensk Karnbranslehantering AB.

SSMFS 2011:2. Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter om friklassning av material, lokaler,
byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning. Stockholm:
Stralsakerhetsmyndigheten.

6.6 3.5b att underlaget innehaller sddan information som avses i yrkande 3.5a for
de nio kokarreaktortankarna.
SKB:s svar

<ion 2.0 Stat

SKB har latit ta fram en utredning dar milj6belastningen av alternativen hel respektive
segmenterad reaktortank jamfors. Analysen omfattar energianvandning, klimatpaverkan och
resursforbrukning av stal och betong. Analysen visar att energianvandningen ar hogre vid
segmentering an vid hantering av hela reaktortankar i SFR. Den framsta anledningen till detta
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ar den stora energianvandningen vid 6kad anvandning av stal vid tillverkning av
avfallsbehallare for de segmenterade delarna, men beror dven av 6kade transporter.
Deponeringsvolymen for de nio reaktortankarna ar 8 765 m®. Deponeringsvolymen for de
cirka 800 avfallsbehallarna for de segmenterade delarna fran de nio reaktortankarna ar cirka
5 600 m®. Energianvandningen 6kar vid segmentering med cirka 15 TJ liksom
stalforbrukningen som 6kar med cirka 840 ton.

Osékerheterna &r stora vad géller hur stor andel av reaktortankarna som skulle vara moéjliga
att materialatervinna eftersom erfarenheten av rivning av karnkraftverk ar begransad.
Atervinning beddms dock ge en begrénsad effekt. En hypotetisk atervinning av 50 procent av
stalet vid segmentering av en reaktortank bedoms medféra en minskning av
energianvandningen med drygt 10 procent jamfort med segmentering och deponering utan
atervinning. Segmenteringsalternativet ar saledes aven i det fallet samre &r
heltanksalternativet ur energisynpunkt. Med samma atervinningsgrad minskar
klimatpaverkan for segmenteringsalternativet, uttryckt i koldioxidekvivalenter (COxe,), med
cirka 15 procent och stalférbrukningen med knappt 20 procent.

Det som talar for segmentering ar med andra ord framfor allt att klimatpaverkan minskar. For
naturmiljon bedomer SKB att det inte uppstar nagra betydande konsekvenser pa en regional
skala. Vid hantering av hel reaktortank uppstar sasmmantaget stora kostnadsbesparingar och
detta tillsammans med minskningen av kollektivdos gor att SKB anser att utformningen
enligt ansdkan med en ny reaktortransporttunnel for hela reaktortankar utgor en skélig
avvagning mellan olika hansyn.

Mer detaljerad information kring dessa fragor finns i kompletteringshilaga SFR-U K:7
Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar — konsekvensanalys.

6.7 3.6.1 att sokanden utreder hur en utformning pa ett storre djup paverkar
utslappen till havet under de forsta tusen aren om slutférvaret snabbt borjar
lacka.

SKB:s svar

Aven om det inte forvantas nagra betydande utslapp varken fore eller efter 1000 ar har
betydelsen av utslapp under de forsta 1 000 aren studerats i och med berakningsfallet
“tidpunkt for utsldpp” dar utslapp pessimistiskt antas ske direkt efter forslutning (se fraga
6.2). En djupare forlaggning av forvaret skulle kunna leda till nagot langre transporttider men
effekterna pa dos skulle troligen vara sma. Olika forlaggningsdjup diskuteras ur aspekter
sasom vattenfloden, risk for intrang, permafrost, och miljopaverkan i kompletteringsbilaga
SFR-U K:4 Motiv till férvarsdjup.
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6.8 3.6.2 att sokanden i ansdkan och MKB:n redovisar en optimal utformning av
en anlaggning dar kokarreaktortankarna inte slutférvaras hela.
SKB:s svar

SKB har ansokt om att fa uppfora en ny nedfartstunnel for att mojliggora slutforvaring av
hela reaktortankar i den utbyggda SFR-anlédggningen. Anledningen ar att det sammantaget ar
den basta ekonomiska l6sningen samt att kollektivdosen vid hanteringen bedéms bli l1agre &n
vid segmentering. | kompletteringsbilaga SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal
for reaktortankar — konsekvensanalys redovisas konsekvenserna av heltanks- respektive
segmenteringsalternativen och motiven till att SKB férordrar uttag av hela reaktortankar samt
utbyggnad av en ny reaktortanktransporttunnel for hela reaktortankar. Se dven fraga 3.17 och
8.4

I den i ansokan beskrivna utformningen av anlaggningen ingar en ny
reaktortanktransporttunnel (RTT) samt en bergssal for slutférvaring av reaktortankar (BRT).
Om kokarreaktortankarna inte slutforvaras hela behdvs inte den 6vre delen av RTT liksom
det nya tunnelpaslaget pa Stora Asphallan. Vid segmentering av reaktortankarna kommer
avfallet att placeras i fyrkokiller som igjuts med betong. Dessa avfallsbehallare kan
transporteras ned till slutforvarsanlaggningen genom befintlig drifttunnel och den
tillkommande nedfartstunnel som forbinder utbyggnaden med befintligt SFR. Avfallet
placeras i den for avfallet avsedda forvarssalen BRT, som i sa fall utformas for att ta emot
fyrkokiller. Det innebar att stralskarmande strukturer uppfors och en travers installeras for att
hantera avfallbehallarna pa ett sakert och effektivt satt.

SKB beddmer sammanfattningsvis att anldggningens utformning med 2-5 BLA, 2BMA samt
BRT skulle besta dven vid segmentering av reaktortankarna. Skillnaden blir att RTT

(0-970 m) utgar och att de dubbla nedfartstunnlarna (970-1670 m), som oavsett alternativ
kvarstar, inte behdver dimensioneras for hela reaktortankar.

6.9 3.6.3 att sbkanden i ansbkan och MKB:n redovisar hur deponeringsdjupet
paverkar majligheterna att utnyttja storregionala grundvattenstrommar for
att uppna storre langsiktig miljosékerhet vid en inlandslokalisering i ett
instromningsomrade.

SKB:s svar
Se svar pa fraga 6.4.

6.10 3.7 att sbkanden utfor fortsatta utredningar av risken for att jordstrémmar
paverkar slutforvaret, inklusive utfor experimentella forsok.

SKB:s svar
Kunskapslaget avseende jordstrommar ar gott i och med utredningen infor svar pa E
forelaggande fran SSM rérande jordstrommar (Vahlund 2014). SSM begarde i forelaggande ;
att SKB skulle inlamna en redogorelse av vilken paverkan som elkabeln Fenno-Skan kan ha
for stralsakerheten for SFR. Som visas i svaret pa forlaggandet bedéms jordstrommar pa
grund av Fenno-Skan, trots pessimistiska antaganden i berakningen, inte ha nagon effekt pa
sakerheten efter forslutning. SKB fortsatter dock att undersoka effekten av jordstrommar pa
utrustning i borrhal.

Referenser

<ion 2.0 Stat

Vahlund F, 2014. Svar pa Férelaggande om redovisning rérande betydelsen av jordstrommar
vid SFR. SKBdoc 1434594 ver 1.0, Svensk Kérnbranslehantering AB.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

rina: DokumentiD 1476551 Ver




DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 69(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

6.11 3.8a att sokanden kompletterar ansokan och MKB:n med en beskrivning av
olika scenarier med konsekvensanalyser for avsiktliga intrang efter
tillslutning.

SKB:s svar

Ansvaret for att skydda personer som i framtiden gor avsiktligt intrang i forvaret, dvs
intranget gors av personer som har kannedom om forvaret och dess natur, ligger inte pa
nuvarande generation (ICRP 2000, § 20, ICRP 2013, § 62). Om mé&nniskor har kdnnedom om
forvaret och valjer att gora intrang forvantas de ocksa vidta nédvandiga skyddsatgarder for att
forhindra spridning eller exponering av avfallet. Aven andra internationella organisationer
(IAEA 2011, OECD/NEA 2012) avgransar sina rekommendationer till att omfatta endast
oavsiktligt intrang i forvaret. Darmed avser SKB inte att utfora analyser for avsiktliga intrang
efter forslutning.

Referenser

IAEA, 2011. Geologic disposal facilities for radioactive waste. Vienna: International Atomic
Energy Agency. (IAEA Safety Standards Series SSG-14)

ICRP, 2000. Radiation protection recommendations as applied to the disposal of longlived
solid radioactive waste. Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 81; Annals of the ICRP 28

(4))

ICRP, 2013. Radiological protection in geological disposal of long-lived solid radioactive
waste.Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 122; Annals of the ICRP 42)

OECD/NEA, 2012. Methods for safety assessment of geological disposal facilities for
radioactive wastes: outcomes of the NEA MeSA Initiative. Paris: OECD/NEA.

6.12 3.8b att sbkanden gor en utredning som beskriver vilka barriarkonstruktioner
och varningssystem som kan utformas for att i mojligaste man forhindra
avsiktliga intrang och att sddan information finns med i ansékan och MKB:n.

SKB:s svar

Auvsiktliga intrang beaktas inte av SKB (se svar pa fragorna 6.11 och 3.31) daremot kan
kunskapsbevarande bidra till att forhindra intrang genom att kunskap om forvaret bevaras.
Det kan konstateras att SKB:s metod for att slutforvara det kortlivade radioaktiva avfallet inte
forutsatter att forvaret behover kontrolleras eller évervakas for att uppratthalla sakerheten.
Slutférvarets existens ska inte belasta kommande generationer. Samtidigt bor informationen
om slutforvaret foras vidare till kommande generationer — sa att de ska kunna fatta
valgrundade beslut och undvika oavsiktligt intrang.

Sa lange SKB:s anlaggningar ar i drift bevarar SKB alla data och all information av
betydelse. Efter att slutforvaret forslutits och anlaggningarna pa markytan rivits maste
information om lokalisering av forvaret och dess innehall bevaras. SKB:s arkivarbete baseras
pa och foljer Riksarkivets foreskrifter och allmanna rad samt SSM:s foreskrifter och allmanna
rad.

SKB:s informationshanteringsplaner styr hanteringen av dokument och data fram till
arkivering och ar ett hj&lpmedel i den dagliga informationshanteringen. Planerna ger
upplysningar om vilka dokument och data som kan gallras respektive ska bevaras. Lagring av
dokument sker i handarkiven samt mellanarkiven sa lange de ar i produktion/anvandande
(lagringsplats styrs av relevant informationshanteringsplan). Fran mellanarkiven fors
handlingarna efterhand over till respektive centralarkiv for arkivering under lamplig tid. Nar

<ion 2.0 Stat
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SKB:s verksamhet upphor ska arkivet, ordnat och fortecknat, 6verlamnas till Riksarkivet i
enlighet med SKB:s interna krav samt krav fran SSM.

Sedan 2011 deltar SKB i OECD/NEA:s arbetsgrupp for fragor om hur man kan bevara
information och kunskap om slutférvar for radioaktivt avfall genom generationer (Records,
knowledge and memory across generations, RK&M). Arbetet i den nu pagaende fas Il av
OECD/NEA:s projekt beraknas att avslutas i april 2018. Malet ar att presentera en form av
“verktygslada” och en internationell samsyn pa forslag pé vilka “verktyg” man kan anvénda
for att efter béasta formaga bevara dokument, information och kunskap om slutférvar med
radioaktivt avfall med olika tidsperspektiv. Bland annat analyseras och diskuteras
forutsattningarna for forvaring i traditionella arkiv och korsarkivering, internationella
mekanismer, tidskapslar, markorer (pa ytan och under mark), skapande av traditioner och arv
samt hur och till vem ansvaret for slutforvaret och bevarandet av informationen och
kunskapen kan overforas efter forslutningen.

I och med den forslutning som planeras och de informationsbevarande atgarder som vidtas
anser SKB att ingen ytterligare utredning behdovs.

6.13 3.9 att sbkanden som en del av nollalternativet bér beskriva hur det nuvarande
SFR-1 kan tdémmas pa sitt innehall och hur innehallet kan mellanlagras i
avvaktan pa slutforvaring i ett annat, miljomassigt battre, slutforvar.

SKB:s svar

Nollalternativet innebér att utbyggnaden av SFR inte kommer till stand och innefattar en
beskrivning av en trolig utveckling av platsen och omhéndertagande av det kortlivade
radioaktiva avfallet som var ténkt att placeras i de utbyggda delarna. Detta beskrivs i
Miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 11.4.

Syftet med nollalternativet ar att redovisa vad som sker om projektet — slutforvaring enligt
ansokt metod — inte kommer till stand, det vill séga vad SKB gor med det kortlivade
radioaktiva avfall som da inte far plats i befintligt SFR. Att ta fram alternativa metoder for
forvaring av det avfall som redan &r placerat i SFR beddms inte vara forenligt med
definitionen av nollalternativ. Detta avfall forvaras i enlighet med gallande tillstand for SFR.

Dérutéver kan sagas att om ansokan om att bygga ut SFR avslas sa kommer SKB att
overvaga de skal som anforts och utifran det besluta om framtida atgérder. Ett avslag innebéar
i princip att nollalternativet som det beskrivits i MKB:n realiseras. Se dven svar pa fraga 8.6.

6.14 3.10.1 att det genomfors ytterligare utredningar av paverkan pa naturmiljon
av ett slutférvarsbygge av fler av sbkanden oberoende parter, inklusive nya
inventeringar.

SKB:s svar

Det underlag som &r inlamnat rérande verksamhetens paverkan pa omradets naturvarden ar
framtaget av konsulter fran Ekologigruppen AB som har mangarig erfarenhet inom omradet.
Bedomningarna baseras pa inventeringar och undersokningar som foljer en genomarbetad
metodik som finns i bilaga 1 i Naturmiljoutredning infér utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun som ar en underbilaga i Miljokonsekvensbeskrivningen. Det kan &ven
noteras att denna metodik foljer den SIS-standard (SIS 2014) som de aktuella konsulterna S
varit med och bidragit till att utveckla. E

SKB vill ocksa informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringshilaga SFR-U K:2 Konsekvensbeddmning for vattenmiljoer vid utbyggnaden
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av SFR) avseende bedémning av konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad
av SFR Denna komplettering ersétter tidigare inlamnat underlag, Konsekvensbedémning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR i sin helhet.

SKB kompletterar ansokan med det efterfrdgade underlaget Marin inventering av vegetation
och fauna pa havsbottnarna vid SFR, Forsmark 2012, Undersokningar infor utbyggnad av
omradet se kompletteringsbilaga SFR-U K:3.

Referenser

SIS, 2014. SS 199000:2014: Naturvardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) —
Genomfoérande, naturvardesbedémning och redovisning. Stockholm: Swedish Standards
Institute.

6.15 3.10.2 att s6kande i miljokonsekvensbeskrivningen tydliggor att om
existerande byggtunnel och deponeringstunnel for SFR 1 ocksa anvands for
SFR 2 [= den utbyggnaden av SFR som ansgkan géller] innebar det att fem
skyddade orkidéarter inte behdver bli paverkade.

SKB:s svar

Det 4r riktigt att om utbyggnad av SFR utnyttjar befintliga tunnlar i stéllet for att bygga en ny
tunnel kommer inte de individer av orkidéer som patraffades vid det planerade nya
tunnelpaslaget att paverkas. Behovet av en ny tunnel motiveras av den planerade hantering
och deponering av hela reaktortankar for BWR-reaktorer. SKB har utrett och jamfért flera
alternativ som skulle gora det mgjligt att undvika att en ny tunnel byggs men funnit att det &r
den anstkta 16sningen som sammantaget ger de basta forutsattningarna. Alternativen
redovisas i avsnitt 11.3.2 i Miljokonsekvensbeskrivningen (se aven kompletteringsbilaga
SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar — konsekvensanalys).
SKB:s beddmning &r att de aktuella orkidéarterna kommer att finnas kvar i
Forsmarksomradet i stort sett i oférandrade numerar aven om den I6vskog dar orkidéerna
patraffades tas bort. Vidare avser SKB att vidta skyddsatgarder som innebdr att enskilda
plantor kommer omplanteras till nérliggande platser och ddrmed kommer kunna klara sig (se
Naturmiljéutredning infér utbyggnad av SFR vid Forsmark, Osthammars kommun som &r en
underbilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen).

6.16 3.10.3 att s6kande ytterligare utreder hur mindre hackspett paverkas av
bygget av SFR 2.

SKB:s svar

Paverkan pa mindre hackspett redovisas i Naturmiljéutredning infor byggstart av SFR vid
Forsmark, Osthammars kommun som &r en underbilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen.
Mindre hackspett ar listad i fageldirektivet och rodlistad i kategorin “nira hotad”
(ArtDatabanken 2015). | Sverige forekommer mindre hackspett ver hela landet men i
allménhet sparsamt. Den svenska populationen beréknas till cirka 6 700 par. Den lokala
populationen som de observerade individerna hor till far anses tillhdra en sammanhangande
population i atminstone dstra delen av Uppsala och Stockholms Ian.

Arten har observerats vid Stora Asphallan och paverkas genom att cirka 1,5 hektar av dess
fodosoksomrade exploateras. Utbyggnad av SFR beddms dock inte paverka den lokala
populationens forutséttningar att fortleva, da paverkan sker pa ett mycket begransat omréade
jamfort med ett normalstort revir som &r upp till 200 hektar. Den regionala populationen
bedoms darmed inte heller paverkas negativt av exploateringen. Projektet bedoms inte
paverka artens bevarandestatus och paverkan pa populationens fodosoksomrade bedéms bli
obetydlig. For att sikerstélla att arten inte stors av den planerade verksamheten planerar SKB
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att vidta skyddsatgarder. Pa kort sikt planeras dod och doende l6vved att skapas genom
ringbarkning eller yxbleckning vid paverkat omrade samt i narbelagna skogsmiljoer. Vidare
planeras aven nyligen avverkade trad placeras i narbeldgna skogsmiljoer. Pa langre sikt
planeras en forsstarkning av inslaget av l6vtrad genom riktade skotselatgarder inom SKB:s
skogsfastigheter i Forsmarksomradet (se dven svar pa fraga 3.13).

Referenser

ArtDatabanken, 2015. Rodlistade arter i Sverige 2015. Uppsala: ArtDatabanken.

6.17 3.10.4 att sbkanden utreder och redovisar hur utslapp till havsbotten och
havsmiljon paverkar naturmiljén under de forsta 1 000 aren.

SKB:s svar

Grundvattenrorelserna i berget under havsbottnen ar mycket laga och &r en av anledningarna
till placeringen av SFR i berget under havsbotten. Detta gor att dven med de forsiktiga
antaganden som gors i analysen av sakerhet efter forslutning blir transporten av @mnen fran
forvaret mycket lag. De analyser som har gjorts visar att effekten for biota av utslapp fran
forvaret under de forsta 1000 aren (berakningsfallet gallande tidpunkten for utslapp) ligger
under de screeningvérden som anvands for att visa att det inte blir effekt pa miljon (se
Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-
PSU, avsnitt 9.7).

6.18 3.11.1 att sokanden ska utreda forebyggande atgarder som kan minska
bullerproblemen orsakade av transporter fran byggandet av det nya
slutforvaren i omradet.

SKB:s svar

SKB har inom ramen for MKB-arbetet utrett olika l6sningar for att begransa bullerpaverkan
langs transportvégarna. Till exempel har SKB utrett olika Idsningar for borttransport av de
bergmassor som verksamheten ger upphov till under byggskedet. Ett alternativ till transport
med lasthil ar att transportera bergmassorna med fartyg eller pram. En sadan losning skulle
minska antalet landbaserade transporter pa ett betydande sétt och darmed &dven minska
bullerpaverkan langs transportvagarna.

Da borttransport av bergmassor med fartyg eller pram stéller krav pa anpassningar av hamnen
och forknippas med osakerheter har SKB &ven beddmt konsekvenser av utdkad trafik 1angs
végarna vid det fall bergmassor transporteras med lastbil. | sitt fortsatta arbete med
utbyggnad av SFR efterstravar dock SKB en borttransport av producerat bergmaterial med
pram eller fartyg.

| syfte att begransa bullerpaverkan langs transportvagarna och konsekvenser for boende langs
vagarna har SKB foreslagit ett villkor avseende tider da tunga transporter normalt ska utforas
(se villkor 4 i PSU Toppdokument MB).
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6.19 3.11.2 att sokanden utreder mojligheterna att anvanda bergmassor fran
byggandet av det nya slutforvaret for att minska bullret fran andra ljudkéllor
i omréadet, sarskilt stromlikriktarstationen i Dannebo.

SKB:s svar

SKB har valt att koncentrera sitt arbete pa att férebygga och begransa de stérningar som
verksamheten kan komma att ge upphov till. SKB har utrett bullerpaverkan fran den
planerade verksamheten (Structor Akustik 2014) och bedémer att bullerpaverkan fran
anlaggningen under bygg och drift ar begransad till omraden runt Stora Asphallan. For de
bullerkallor som uppstéar under bygg och drift har SKB foreslagit skyddsatgarder i form av
restriktioner for nar nya bullerkallor introduceras. Mer konkret foreslar SKB att
bulleralstrande bygg- och anlaggningsarbeten inte paborjas mitt under perioden for
fagelhackning i syftet att begransa indirekta stérningar pa fagellivet (se avsnitt 8.3 i PSU
Toppdokument MB).

Referenser

Structor Akustik, 2014. Utbyggnad av SFR. Bullerutredning. Rapport 2012-109 r01,
Structor Akustik AB. SKBdoc 1371254 ver 2.0, Svensk Kérnbrénslehantering AB.

6.20 3.12 att sokanden klargor de juridiska ansvarsforhallandena som galler for
sokande, tillstandshavare, och de som har ansvar for rivning och slutférvar
(agarbolagen) samt daven dem emellan.

SKB:s svar

Enligt 10 § 1 st 2 p karntekniklagen ansvarar den som har tillstand till karnteknisk
verksamhet for att de atgarder vidtas som behdvs bland annat for att pa ett sékert satt hantera
och slutforvara i verksamheten uppkommet kédrnavfall. Detta innebér att det ar de
karnkraftbolag som haft tillstand till och drivit karnkraftverken som ocksa har ansvaret for
hantering och slutforvaring av avfallet. Likasa svarar tillstandshavaren enligt 10 § 1 st 3 p
karntekniklagen for att pa ett sakert satt avveckla och riva anlaggningar dér verksamhet inte
langre ska bedrivas. Ansvaret upphor nar allt kirnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits.

Kérnkraftbolagen fullgoér sitt ovan angivna ansvar avseende slutforvaring av karnavfall
genom SKB, som de eller deras moderbolag ager. SKB ar sasom tillstandshavare ansvarigt
for verksamheten vid SFR och kommer att fortsétta att vara ansvarigt dven ndr anlaggningen
byggts ut. Det ar alltsd SKB:s ansvar att SFR drivs i enlighet med gallande tillstand och
villkor samt vid var tid géllande lagar och andra forfattningar.

Varken stat, kommun eller markégare har enligt gallande lagstiftning nagot ansvar for SFR. |
betankandet Stralsakerhet — géllande ratt i ny form (SOU 2011:18) foreslas regler som
innebdr att staten tar Gver ansvaret for avfallet om det inte finns nagon tillstandshavare eller
annan som kan goéras ansvarig. Forslagen i betdnkandet har dock annu inte lett till
lagstiftning.

Referenser
SOU 2011:18. Stralsakerhet: gallande ratt i ny form. Slutbetdnkande av Utredningen om en

samordnad reglering pa karnteknik — och stralskyddsomradet (Stralsakerhetsutredningen).
Stockholm: Fritze.
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6.21 3.13 att sokanden ska redovisa hur finansiering kan sékerstéllas och hur
slutforvarsprojektet ska finansieras om det blir en brist pa medel i
finansieringssystemet. S6kanden maste dven redovisa fordelningen av det
ekonomiska ansvaret mellan sokanden och de foretag som innehar
drifttillstand for karnkraftsreaktorerna.

SKB:s svar

Enligt karntekniklagen svarar den som har tillstand till karnteknisk verksamhet for att de
atgarder vidtas som behdvs for att pa ett sékert satt hantera och slutforvara bland annat det
karnavfall som uppkommer i verksamheten, se 10 § 1 st 2 p. Tillstandhavaren ansvarar enligt
10 § 1 st 3 p karntekniklagen ocksa for en saker avveckling och rivning av anlaggningar i
vilka verksamheten inte langre ska bedrivas. Enligt 13 § karntekniklagen ér tillstandshavaren
skyldig att svara for kostnaderna for bland annat de atgarder som anges i 10 8.

Den som har tillstand till karnteknisk verksamhet ar ocksa skyldig att betala avgifter till
karnavfallsfonden och stalla sakerheter enligt lagen (2006:647) om finansiella atgérder for
hantering av restprodukter fran karnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Syftet med
finansieringslagen ar enligt dess 1 § att sékerstalla finansieringen av bland annat de
skyldigheter som anges i 10 § karntekniklagen. Driftavfall & emellertid undantaget fran
finansieringslagen, se 3 §. Finansieringslagen och den tillhdrande forordningen reglerar hur
avgifter och sékerheter ska beraknas. Sammantaget innebar systemet att tillstandshavarna ska
fondera medel for framtida kostnader och stalla sakerheter for de kostnader som &nnu inte
tacks av fonderade medel. Nar kostnaderna uppstar for de atgarder som omfattas av
finansieringslagen, kan tillstandshavaren ansoka om att fa ut medel for fonden. For
narvarande (2015-12-31) finns 58 miljarder kronor i fonden. Om de fonderade medlen och
sakerheterna inte racker for att tacka uppkomna kostnader &r det tillstdndshavarna som &r
ansvariga for finansieringen, enligt 13 8 kérntekniklagen.

SKB:s &gare finansierar SKB:s verksamhet till storsta delen med medel som
karnkraftbolagen, det vill séga de bolag som &ager de svenska karnkraftverken, tar ut fran
karnavfallsfonden. De delar av SKB:s verksamhet som avser driftavfall finansieras emellertid
direkt av bolagen, eftersom finansieringslagen sdsom namnts ovan inte omfattar driftavfall.
Ar 2015 finansierade karnkraftbolagen 87 % av SKB:s kostnader med medel som togs ut fran
karnavfallsfonden.

Utbyggnaden av SFR avser till storsta delen rivningsavfall och utbyggnaden som sadan
kommer alltsa att i huvudsak finansieras av medel som tas ut fran karnavfallsfonden. Driften
av och Ovriga atgarder avseende den utbyggda anlaggningen, som alltsa kommer att vara ett
slutfrvar for bade rivnings- och driftavfall, kommer att finansieras delvis via
karnavfallsfonden och delvis direkt av &garna. For den del av verksamheten i SFR som avser
rivningsavfall ar alltsa finansieringen redan sakerstalld genom finansieringssystemet. | den
del av verksamheten som avser driftavfall ansvarar kérnkraftsbolagen direkt fér kostnaderna
enligt 13 8 karntekniklagen.

Komplettering Il Aktbilaga 62
Ny anlaggning

6.22 Foreningarna noterar att sokanden i huvuddokumentet till kompletteringen
till MD (aktbilaga 49-50) konstaterar att ”genom regeringens beslut den 4 maj
2016 har det klargjorts att regeringen med stod av 17 kap. 3 8 miljobalken
kommer att prova tillatligheten av den sokta verksamheten”. Sokanden viiljer
dock déarefter att inte kommentera de synpunkter Féreningarna m fl haft om
att ansokan ska gélla bade tillstand foér nuvarande verksamheten vid
existerande slutforvar for kortlivat radioaktivt driftsavfall SFR och tillstand
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for en ny anlaggning for kortlivat radioaktivt rivningsavfall (av Foreningarna
benamnd SFR 2), dvs inte endast en utékning av befintlig verksamhet pa plats.
Darmed kvarstar Féreningarnas yrkanden 1a) och 1b) i yttrandet fran den 30
september 2015 med den grund som dar redovisas.

SKB:s svar
Denna fraga hanteras i kompletteringsyttrandet, avsnitt 3.3 (Komplettering I1).

Stralsakerhetsfragor ska provas av domstolen

6.23 Foreningarna noterar att skanden i huvuddokumentet till kompletteringen
till MD (aktbilaga 49-50) argumenterar for att stralsakerhetsrelaterade fragor
ska inga i prévningen enligt miljobalken men hanteras pa en mer évergripande
niva. Sokanden menar att detta ar praxis men Féreningarna menar tvartom
att praxis fran de karntekniska miljéprovningarna som hittills avgjorts i
miljodomstolar (t ex tillstandet for drift av Studsviks forskningsreaktorer och
tillstanden for drift och effekthéjningar for Ringhals, Oskarshamns och
Forsmarks karnkraftverk) innehallit en omfattande hantering av
stralsékerhetsfragor. Féreningarnas yrkande 2b) i yttrandet fran den 30
september 2015 kvarstar med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

SKB &r medvetna om att stralsakerhetsfragor ingar i prévningen enligt miljcbalken. Ansokan
innehaller ocksa ett omfattande underlag avseende stralsakerhet, se bland annat Redovisning
av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-PSU och
Miljokonsekvensbeskrivningen. Vid avvagningen av vilket material som bor utgéra underlag
for provningen av dessa fragor enligt miljobalken har SKB beaktat att KTL och
stralskyddslagen (1980:220) (SSL) utgor speciallagstiftning i forhallande till MB:s mer
allmant hallna bestammelser. SKB har ocksa tillampat den praxis pa omradet som lagts fast
framst genom Mark- och miljééverdomstolens avgorande MOD 2006:70 rérande
karnkraftverket i Ringhals, som innebar att stralsakerhetsfragorna provas mer 6vergripande i
MB-prévningen. Mark- och miljodomstolens nyligen meddelade dom om tillstand till utokad
mellanlagring av radioaktivt avfall vid AB SVAFO (mal M 2560-16, 2017-01-31) ligger i
linje med detta.

Kompletteringarna i KTL-arendet ska aven skickas till MMD

6.24 FOr att provningarna av stralsakerhetsfragor enligt miljobalken och
karntekniklagen ska kunna vara samordnade maste de, menar Foreningarna, i
tillracklig utstrackning bygga pa samma underlag. Féreningarna anser darfor
att de kompletteringar som sékanden endast skickat till SSM aven ska skickas
till MD.

SKB:s svar

SSM som bereder SKB:s ansokan om tillstand enligt KTL, har tillgang till ett mycket
detaljerat underlag rorande de karntekniska anlaggningarnas utformning och funktion. Den
detaljerade provningen av stralsékerhetsfragorna gors istéllet inom ramen for prévningen
enligt kdarntekniklagen. | denna har SSM i egenskap av expertmyndighet en avgdrande roll,
forst i beredningen av &rendet infor regeringens beslut och sedan som beslutande myndighet i
den fortsatta, stegvisa provningen (se 4 kap. 2 8 SSMFS 2008:1). Att tillstédlla domstolen
samma underlag som SSM har att granska utifran bestiammelserna i KTL, SSL och
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forfattningar utfardade av SSM, skulle endast komplicera MB-prévningen pa ett icke-
motiverat satt. Det till SSM ingivna underlaget ar utformat och anpassat for provningen enligt
KTL och inte for prévningen enligt MB. SKB ar givetvis beredda att komplettera med mer
detaljerat stralsékerhetsrelaterat material om domstolen skulle anse det vara énskvart.

Omhéandertagande i MKB av synpunkter framférda i samradet

6.25 Sokanden hanvisar i sitt svar till samradsredovisningen i ansokan ar sékanden
menar att de redovisas hur synpunkter fran samradet paverkat innehallet i
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n). Féreningarna har i yttrandet fran
den 30 september 2015 dels utgatt fran samma redovisning och &ven
analyserat hur Féreningarnas synpunkter i samradet paverkat innehallet i
MKB:n. De brister i hur Féreningarnas synpunkter i samradet
omhéandertagits i MKB:n som redovisas i yttrandet har inte foranlett sokanden
att vidta nagra atgarder.

Sokandens svar har inte paverkat Foreningarnas krav pa kompletteringar
rérande omhéandertagandet i miljokonsekvensbeskrivningen av synpunkter
framforda i samradet. Darmed kvarstar Foreningarnas yrkande under punkt
3.1i yrkande 2c) i yttrandet fran den 30 september 2015 med den grund som
dér och ovan redovisas.

SKB:s svar
SKB har besvarat denna fraga i punkten 6.1 och har inget ytterligare att tillagga.

Redovisning av sakerhetsprinciper i MKB och sékerhetsanalys

6.26 Sokanden anser i sitt svar att det inte ar en sakerhetsprincip att utslapp sker
till Ostersjon. Sokanden menar att forvarskonceptet bygger péa en
kvarhallande och férdréjande formaga men inte en total inneslutning sa som i
fallet med det anvéanda karnbréanslet. Sokanden medger att vissa, sa kallade
langlivade radionuklider kommer med tiden sakta att transporteras ut fran
forvaret.

Foreningarna anser att denna beskrivning ar en efterkonstruktion.
Slutférvarets konstruktion ar ursprungligen vad géaller slutforvaret for
kortlivat radioaktivt driftsavfall (SFR1) inte utvecklat for att i forsta hand
kvarhalla och fordroja langlivade kuklider. Ingjutning av avfallet i betong och
anvandning av armerad betong i konstruktioner ar i forsta hand avsedda for
att ge stralsakerhet och integritet for slutforvaret under drift. I stéallet ar det
den avsiktliga lokaliseringen under havet som innebar utspadning av de
langlivade nukliderna Oresundsgrepen/Ostersjon som &r den viktigaste
sakerhetsprincipen for slutférvaret.

Foreningarna har redan i samradet visat att det i den preliminara
sikerhetsanalysen for SFR1, ”SAR 1982”, anges pa sidan 18 i avsnitt 9.2.1 att
sakerhetsfilosofin for SFR1, och darmed &ven for det av sokanden planerade
slutforvaret for kortlivat radioaktivt rivningsavfall (SFR2) skrivs foljande:

”En siker slutforvaring av reaktoravfall innebér att de radionuklider som
avfallet innehaller inte tillfores biosfaren i oacceptabla koncentrationer. Detta
uppnas genom att omge avfallet med bade av naturen givna och tekniska,
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under sa lang tid att de avklingar till ofarliga nivaer eller se till att ett
radionuklidlackage ske i s& langsam takt att deras koncentrationer i
recipienten halls acceptabelt laga.”

Den recipient som namns ar Oregrundsgrepen/Ostersjon. Féreningarna vill att
sokanden dppet redovisar i MKB:n att en sdkerhetsprincip fér SFR2, och
SFR1, &r att slappa ut radioaktiva amnen i Oregrundsgrepen/Ostersjon sa att
de spéds ut.

Sokandens svar har inte paverkat Foreningarnas krav pa kompletteringar
rérande redovisning av sakerhetsprinciper i miljokonsekvensbeskrivningen
och sakerhetsanalysen. Darmed kvarstar Féreningarnas yrkande under punkt
3.2 i yrkande 2c) i yttrandet fran den 30 september 2015 med den grund som
dér och ovan redovisas.

SKB:s svar

SFR ar byggt for att tillgodose sakerhet bade under drift och efter forslutning.
Betongkonstruktionerna hjalper mycket riktigt till med att bidra till stralsakerhet under
drifttiden. Livslangden for betongkonstruktionerna ar dock Iang och darmed bidrar de aven
med att kvarhalla radionuklider i forvaret tills avfallet avklingat till vasentligt lagre nivaer.
Majoriteten av avfallet i SFR &r kortlivat och efter 1000 ar aterstar endast 2 % av aktiviteten
vid forslutning.

En séker slutforvaring av radioaktivt avfall innebdr att inga oacceptabla méangder
radionuklider far na ytsystemet (hav, land, sjo). Detta utvarderas i sakerhetsanalysen mot ett
riskkriterium pd 10 vilket definierat i SSMs foreskrifter (SSMFS 2008:37). Riskkriteriet
motsvarar en dos pa 14 uSv, vilket ar ungeféar 1 % av bakgrundsstralningen i Forsmark.
Under de forsta 1000 aren efter forslutning ar SFR belaget under havet och 60-120 meter ner
i berggrunden. Pa grund av isostatisk landh6jning sedan den senaste istiden kommer forvaret
efter 1000 ar befinna sig under land, men fortfarande 60-120 meter ner i berggrunden. Efter
1000 ar néar forvaret ar under land pa grund av landhéjning &r vattenflédena nagot hogre
jamfort med under de forsta 1000 aren, men fortfarande sma. Till foljd av intakta barriarer
och laga vattenfloden forvantas mycket sma utslapp av radionuklider fran SFR under de
forsta 1000 aren nar forvaret ar placerat under hav. Sakerhetsanalysen SR-PSU visar att det
huvudsakliga utslappsomradet fran SFR efter 1000 ar blir till ett begréansat omrade i
ytsystemet (biosfarobjekt 157 2) efter att omradet 6vergatt fran hav till land och &r en
vatmark (Redovisning av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sékerhetsanalysen SR-PSU). De hogsta doserna i analysen erhalls fran detta omrade, men det
bér poédngteras att risken under hela analysperioden &r under riskkriteriet p& 10 och att
forvaret darmed uppfyller kravet pa ett sakert slutforvar.

SKB har utfort omfattande platsomradesundersokningar och forskning, vilket 6kat forstaelsen g
for var radionuklider fran SFR kan na ytsystemet. Sékerhetsanalysen visar att storsta delen 5
av utslappen sker nar forvaret ar placerat under land och till landomraden. Man kan darfor
inte se de utslapp som kan ske som en utspadning av radionuklider i Ostersjon och det raknas
inte heller som en sékerhetsprincip for forvaret. Istallet & begrénsning av mangden
langlivade radionuklider och forvarets kvarhallande formaga de sakerhetsfunktioner som gor
att SFR ér ett sékert forvar.

<ion 2.0 Stat
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med att inga radioaktiva @amnen ens kommer ut ur forvaret de forsta 1000
aren. Foreningarna menar att det finns scenarier dar mer omfattande utslapp
kan ske fran slutforvaren tidigt efter forslutningen. Slutférvaren ligger i ett
utstromningsomrade for storregionala grundvattenfloden och grundvatten kan
latt floda uppat ur slutférvaren genom storre sprickor. Foreningarna anser att
det ar viktigt att forsta konsekvenserna om slutférvaret inte fungerar som
tankt.

Sokandens svar har inte paverkat Foreningarnas krav pa kompletteringar
rérande konsekvenserna for naturmiljé om utslapp sker snabbt och i
Ostersjon. Darmed kvarstar Féreningarnas yrkande under punkt 3.3 i
yrkande 2c) i yttrandet fran den 30 september 2015 med den grund som dar
och ovan redovisas.

SKB:s svar

SKB vill fortydliga att utslapp under de forsta 1000 aren inkluderas i huvudscenariots
berdkningsfall tidpunkten for utslapp som presenteras i Redovisning av sakerhet efter
forslutning av SFR. Huvudrapport for sékerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt 9.2.1. | det
berdkningsfallet antas ett utlackage av radionuklider direkt efter forslutning, dvs. utslapp sker
aven under de forsta 1000 aren. Forvaret ar placerat under havet de forsta 1000 aren, vilket
innebar att grundvattenflodena ar laga. Darmed ar transporten fran forvarsdjup till ytan lag
under denna period. SKB anser darfor att det inte finns rimliga scenarier med omfattande
utslapp fran forvaret tidigt efter forslutning.

Redovisning av alternativ lokalisering i ett instromningsomrade i inlandet

6.28 Sokanden anger att det inte finns nagot som tyder pa att en inlandslokalisering
innebar sakerhetsmaéssiga fordelar jamfort med en kustnadra lokalisering utan
det ar de lokala forhallandena pa respektive plats som avgor om platsen ar
lamplig eller inte. Sokanden hanvisar till tva egna SKB-rapporter framtagna
infor sokandens ansokan att fa bygga ett slutférvar for anvant karnbransle i
Forsmark. Féreningarna anser inte att dessa rapporter, framtagna i nara
samarbete med stékanden med avsikten att forringa féredelarna med en
alternativ lokalisering i ett instrémningsomrade i inlandet, kan anvandas for
att avfarda denna fragestallning. Féreningarna menar att det ar viktigt att en
analys gors av denna fraga av kompetens som inte &r i beroendestéllning av
sokanden.

Sokandens svar har inte paverkat Féreningarnas krav pa kompletteringar
rérande redovisning av alternativ lokalisering i ett instromningsomrade i
inlandet. Darmed kvarstar Foreningarnas yrkande under punkt 3.4 i yrkande
2¢) i yttrandet fran den 30 september 2015 med den grund som dar och ovan
redovisas.

SKB:s svar

Utdver studierna utférda av Ericsson et al. (2006) och Ericsson och Holmén (2010), som
visade att det inte finns nagot som tyder pa att inlandslagen skulle ge nagra verifierbara
fordelar i forhallanden till kustnara lagen, har SKB gjort en jamforelse mellan sokt
lokalisering och en djupare placering i linsen i Forsmark, dvs en placering under land (SFR-U
K:12 Kompletterande jamforelse mellan sokt lokalisering och en alternativ lokalisering).
Jamforelsen mellan sokt lokalisering och en djupare placering under land visar att
vattenfloden i berget under den forsta initiala perioden, nér aktiviteten av avfallet &r hogst, ar
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lagre for sokt lokalisering men under senare tidsperioder nagot hogre for sokt lokalisering.
Aven om omfattande platsundersokningar skulle behévas for att géra en fullskalig
sakerhetsanalys tyder dnda analyserna i kompletteringsbilaga SFR-U K:12 Kompletterande
jamforelse mellan sokt lokalisering och en alternativ lokalisering pa att bada alternativen kan
uppfylla kraven pa sakerhet efter forslutning. Alla publicerade rapporter och kompletteringar
framtagna av SKB genomgar granskning av experter for att sakerstalla att de haller en hog
vetenskaplig niva. Detta i kombination med att det &r en vedertagen kunskap inom
amnesomradet geohydrologi att vattenfloden i berget ar lagre under havet an under land gor,
att SKB anser det visat att vald lokalisering uppfyller de krav som stélls for SFR, och att det
inte finns nagra patagliga fordelar med en annan lokalisering an den valda.

Redovisning av avfallsstrommar

6.29 Sokanden anger att ytterligare volymreduktion genom mer omfattande
smaltning och friklassning &n planerad inte ar motiverad kopplad till nyttan
och de dkande kostnaderna. S6kanden hanvisar till en ny utredning (bilaga
K:7) som ska visa att det blir en 6kad energianvéandning och anvandning av
stal (i avfallsbehallare) om reaktortankarna segmenteras. Féreningarna menar
dock att skillnaderna minskar avsevart om hansyn tas till att det gar att
uppdela avfallet i Iag- och medelaktivta fraktioner samt om atervinning av
stalet genomfors. En fordel med segmentering ar aven att anvandning av
betong minskar avsevart.

Vid atervinning antar sékanden en atervinningsgrad av 50 % som
”hypotetisk” men Foreningarna menar att det med all sannorlikhet ir ett
alldeles for lagt antagande. Infor nedsmaltning och atervinning av
hardkomponenter bléstras bara ett tunt skikt bort som innehaller det mesta av
aktiviteten. Atervinningsgraden kan bli betydligt hogre och skillnaderna i
energianvandning och atgang av stal minskar. Dessutom menar Foreningarna
att om det stal som atervinns anvands for att gora de avfallsbehallare som
behovs for slutférvaringen sa kan stalet anvandas aven om det ligger alldeles
under nivan for friklassning.

I svaret anges dven att sékanden har, tillsammans med de olika
tillstandshavarna, tillvaratagit internationella erfarenheter fran nedmontering
och rivning. Féreningarna anser att detta kan ifragasattas. Den internationella
erfarenheten ar att avfallsmangderna bér minimeras eftersom det kan finnas
begréansningar i volymerna i kommande slutforvar. Detta innebar att det
internationellt antas att kostnaderna for rivning &ar betydligt storre &n de som
sokanden och de olika tillstandshavarna for kraftverken &r villiga att betala.
Fdreningarna anser att det &r viktigt att avfallsméangderna minimera och
materiale atervinns dven om detta skulle medfora hogre kostnader.
Foreningarna vill att sokanden gor en battre analys av hur mycket metall som
kan atervinnas och hur mycket avfallet kan uppdelas i 1dg- och medelaktiva
fraktioner och att det resultatet ska jamforas med sékandens forstahandsval
att bygga en ny tunnel for hela reaktortankar vad géller energi-, material- och
miljopaverkan. Féreningarna vill aven att hansyn om naturvarden tas med i
jamforelsen.

Sokandens svar har bara till del paverkat Foreningarnas krav pa c
kompletteringar rorande redovisning av avfallsstrommar som kommer fran f;
rivning av kirnkraftverk med annat in metoden “rip and ship”. Dirmed
kvarstar Féreningarnas yrkande under punkt 3.5a och 3.5b i yrkande 2¢) i
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yttrandet fran den 30 september 2015 med den grund som déar och ovan
redovisas.

SKB:s svar

SKB har ansokt om tillstand till slutforvaring av nio reaktortankar av kokvattentyp fran de
avvecklade karnkraftverken. SKB har i ansokan hallit éppet for att kunna slutférvara
reaktortankarna hela och av det skélet utformat anldggningen med en ny sarskild
transporttunnel for hela reaktortankar ned till forvarsdjup. SKB har dock fortsatt att utreda
for- och nackdelar med att segmentera reaktortankarna fore slutférvaring. Utredningar visar
att bada alternativen ar tekniskt genomférbara och att stralsakerheten vid hantering och efter
forslutning kan tillforsakras vid bada tillvagagangsatten. Mot bakgrund av den
teknikutveckling som skett pa senare ar och de fordjupade diskussioner som forevarit med
reaktorinnehavarna rorande de olika alternativen, har SKB nu beslutat att reaktortankarna ska
segmenteras fore slutforvaring.

Eventuella mojligheter till atervinning av delar av tanken &r nagot som kommer att beaktas i
kraftverkens fortsatta avvecklingsplanering. Pa grund av narheten till reaktorharden och den
inducerade aktivitet som uppkommit ar det dock for stora delar av reaktortanken inte mojligt
att genom dekontaminering na friklassningsbara nivaer. En grundlaggande princip ar ocksa
att i storsta mojliga utstrackning slutférvara uppkommet avfall i samband med
nedmonteringen utan att planera for langvarig mellanlagring i syfte att uppna
avklingningseffekter.

For ovrigt rivningsavfall hanvisar SKB till tidigare svar pa fraga 6.5.

Redovisning av alternativ utformning av den nu foreslagna utformningen pa storre djup

6.30 Sokanden anger med hanvisning till en ny rapport (bilaga K.4) att en djupare
forlaggning av forvaret skulle kunna leda till nagot langre transporttider [av
radioaktiva amnen] men effekterna pa dos skulle troligen vara sma.
Foreningarna menar att det inte endast ar dos till ménniska som ar viktigt i
detta avseende. Féreningarna menar att paverkan pa hela naturmiljon i
Oregrundsgrepen/Ostersjon, paverkan pa fiske och paverkan pa friluftsliv och
turism ar minst lika viktiga. |1 den rapport som sokanden hanvisade till
diskuteras olika forlaggningsdjup ur aspekter sasom vattenfloden, risk for
intrang, permafrost, och miljopaverkan. Féreningarna konstaterar att den
miljopaverkan som namns vid en djupare slutférvaring framst ar en storre
volym berguttag.

Sokandens svar har delvis paverkat Foreningarnas krav pa kompletteringar
rorande redovisning av alternativ utformning av den nu foreslagna .
utformningen pa ett storre djup. Féreningarnas yrkande under punkt 3.6.1 :
yrkande 2c) i yttrandet fran den 30 september 2015 formuleras darfér om:

3.6.1 Foreningarna yrkar pa att sokanden utreder hur en utformning pa ett
storre djup kan, genom mindre risk for utslapp av radioaktiva @&mnen,
paverka naturmiljo, fiske, friluftsliv och turism.

SKB:s svar

Utslapp av radionuklider fran ett utbyggt SFR blir mycket sma. Analysen av sakerhet efter
forslutning visar att risken under hela analysperioden pa 100 000 ar &r under riskkriteriet for
slutforvar preciserat i SSMFS 2008:37 till 10°. En risk p& 10° motsvarar ca 1 % av
bakgrundsstralningen som finns naturligt i omgivningen. Ett sa litet utslapp kommer inte att
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markas eller kunna méatas jamfart med naturliga variationer i bakgrundsstralningen. Eftersom
utslapp fran ett utbyggt SFR &r sa sma kommer det inte paverka naturmiljo, fiske, frilufsliv
eller turism. En djupare forlaggning skulle pa sikt kunna ge nagot lagre vattenfloden, vilket
kan fordroja transporten av radionuklider fran forvaret. Det skulle dock inte medfora nagra
matbara effekter pa naturmiljon till foljd av radionuklidutslapp men skulle innebara en 6kad
miljobelastning pa grund av stdrre berguttag under byggtiden och langre byggtider.

Alternativ utformning vid alternativ inlandslokalisering

6.31 Sokanden hanvisar i sitt svar endast till svaret till punkt 4 ovan. Fdreningarna
anser inte att svaret under punkt 4 ar ett tillrackligt svar pa denna punkt.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
kompletteringar rérande alternativ utformning vid alternativ
inlandslokalisering. Darmed kvarstar Foreningarnas yrkande under punkt
3.6.3 i yrkande 2c) i yttrandet fran 30 september 2015 med den grund som dar
och ovan redovisas.

SKB:s svar

Utformningen av utbyggd del av SFR skulle bli likadan &ven om den skulle placeras pa ett
storre djup, forutom att nedfartstunnlarna skulle fa en annan utformning for att na det storre
djupet. Analysen av sékerhet efter forslutning visar att risken under hela analysperioden pa
100 000 &r &r under riskkriteriet for slutférvar preciserat i SSMFS 2008:37 till 10°. Analysen
av sakerhet efter forslutning inkluderar aven en analys av dosraten till andra organismer an
manniska, vilken visar att dosraten under hela analysperioden ligger under de gréansvarden
som effekter pa organismerna utvéarderas mot (Redovisning av sakerhet efter forslutning av
SFR. Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU, kapitel 9 och 10).

SKB har gjort en jamforelse mellan sokt lokalisering och en djupare placering i linsen i
Forsmark, dvs en inlandslokalisering (SFR-U K:12 Kompletterande jamforelse mellan sokt
lokalisering och en alternativ lokalisering). Se dven svaret pa fraga 6.28.

Korrosion fran jordstrommar

6.32 Sokanden anger att kunskapslaget avseende jordstrémmar ar gott och
hanvisar till en utredning. Foreningarna anser inte att det finns nog med
kunskap i denna fraga. S6kanden har inte utfort nagra forsok i SFR1 for att
utreda om det finns ett problem utan endast arbetat med teoretiska modeller.
Dessa modeller forklarar inte den kraftiga korrosion som &gt rum under
mycket kort tid pa rostfritt stal i borrhal som redovisas i en SKB-rapport fran
2005. Féreningarna anser att sckanden maste utreda fragan ytterligare
eftersom den har betydelse bade for drift och langsiktig sakerhet bade
befintliga och planerade slutférvar lokaliserade till Forsmark.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
kompletteringar rérande risker for korrosion fran jordsstrommar. Darmed
kvarstar Féreningarnas yrkande under punkt 3.7 i yrkande 2c) i yttrandet
fran den 30 september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar
SKB utreder korrosion pa utrustning i borrhal och sedan ansékan om utbyggt SFR lamnades
in har SKB utfort en studie angaende jordstrommars betydelse fér drift och monitering
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(Thunehed 2017). | Thunehed (2017) diskuteras kunskapsléaget om de elektriska falt som
uppstar pa grund av Fenno-Skan, transformatorstationen vid Forsmarks karnkraftverk och
jordningen av kraftledningarna som for strommen inat landet och lokala installationer vid
borrplatserna. Dér diskuteras ocksa de matningar som gjorts av SKB och andra, bade pa ytan
och i borrhal, gallande det elektriska faltet och bergets elektriska egenskaper. Bedémningen
ar att det elektriska faltet i Forsmark framst paverkas av driften av Fenno-Skan samt av
transformatorstationen vid Forsmarks kérnkraftverk. Fenno-Skan &r en anlggning for
overforing av hogspand likstrom via tva likstromskablar (Fenno-Skan 1 och 2, med olika
maximal strémkapacitet) dragna i Ostersjon mellan Sverige och Finland.

Vid borrplatserna éverlagras det ovan namnda elektiska féltet av ytterligare
potentialgradienter som induceras av lokala elektriska installationer. Ett viktigt exempel &r
katodiskt skydd som har for avsikt att skydda borrhalsutrustningen, men déar interferenser kan
ske sa att ett borrhal skyddas pa bekostnad av ett annat. Dessa ytterligare potentialgradienter
kan ha lika stor, i vissa fall storre, paverkan pa korrosion av moniteringsutrustning an de som
harstammar fran Fenno-Skan. Moniteringsutrustningen bestar av langstrackta konstruktioner
vilket leder till ett stort upptagningsomrade for jordstrommar, vilka lokalt ger upphov till en
ibland kraftigt forhojd korrosionshastighet. Studien forklarar pa ett kvalitativt séatt hur
korrosionsskador pa moniteringsutrustning kan ha uppstatt.

Aven om jordstrémmar paverkar moniteringsutrustning i borrhal &r de inte ett problem for
sakerheten efter forslutning. For sakerheten efter forslutning sa ar det framforallt
korrosionshastigheten av reaktortankar, som innehaller inducerad radioaktivitet, som ar
viktigt. | ansbkan var planen att deponera hela reaktortankar, men nu planeras de att
segmenteras och placeras i forvarsdelen BRT. Forvarsdelar har hogre elektrisk
ledningsférmaga an det omgivande berget pa grund av vattnet i forvarsdelen och darmed
kommer strom dras fran berget till forvarsdelarna. Nar elektroden i Fagelsundet ar i drift (vid
1 280 A) blir dock den lokala horisontella potentialgradienten vid SFR endast ca 2 mV/m,
vilket ar ett uppskattat varde i Thunehed (2017) som galler till exempel om endast en av
likstrémskablarna i Fenno-Skan &r i drift och returstrommen leds i huvudsak genom
Ostersjon samt till en begransad omfattning i jordskorpan. Detta, i kombination med bergets
stora elektriska motstand, betyder att en mycket begransad mangd strom kan ledas in i
forvarsdelen. Vidare kommer endast en del av strommen ge upphov till korrosion av
reaktortankar. Den jordstrémsinducerade korrosionshastigheten ar darmed klart begréansad
och den allméankorrosion som forvéantas aven utan jordstrommar kommer dominera
korrosionen av reaktortankarna. All korrosion, dven bidraget till korrosion fran jordstrommar,
inkluderas i analysen av sakerhet efter forslutning. Bidraget fran jordstrommar anses ligga
inom osakerhetsmarginalerna i analysen.

Jordstrommar forvantas inte heller paverka SFR under driftperioden. For att jordstrommar
ska ge upphov till korrosion krévs att de kan na den metalliska komponenten via ledning i
vatten, sdsom ar fallet i borrhalen. I SFR kommer avfallskollin, varav vissa kommer enligt
plan att innehalla segmenterade reaktortankar, sta placerade i forvarssalarna och det kommer
finnas utrymme med luft eller torrt material mellan det omgivande berget och avfallskollina.
Aven om det blir fukt i SFR kommer det inte bli en sammanhallen transportvag for
jordstrommar. Darfor forvantas inte jordstrommar ge bidrag till korrosion pa de segmenterade
reaktortankarna under driftperioden. Darmed forvéntas inte jordstromsinducerad korrosion
paverka stralsakerheten vid SFR under driftperioden.

SKB har forklaringsmodeller for den observerade korrosionen pa moniteringsutrustningen

och fortsatter att utreda fragan och géra matningar. For sakerhetsanalysen av ett forvar efter
forslutning &r den jordstromsinducerade korrosionshastigheten klart begransad och den c
allménkorrosion som foérvantas kommer att dominera korrosionen av de segmenterade £
reaktortankarna.
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Referenser:
Thunehed H, 2017. Compilation and evaluation of earth current measurements in the
Forsmark area, SKB R-14-34. Svensk Karnbranslehantering AB.

Risker for avsiktliga intrang

6.33 Sokanden anger med hanvisning till internationella rapporter och
rekommendationer att:

- Ansvaret for att skydda personer som i framtiden gor avsiktligt intrang i
forvaret, dvs intranget gors av personer som har kannedom om forvaret
och dess natur, ligger inte pd nuvarande generation,

- Om manniskor har kannedom om forvaret och véljer att géra intrang
forvantas de ocksa vidta nodvandiga skyddsatgarder for att forhindra
spridning eller exponering av avfallet.

Foreningarna haller inte med. Dessa fragor ar svara att hantera och det ar
darfor som de av sokanden och internationella sammanslutningar anses vara
utanfor det som behover hanteras i en sakerhetsanalys och MKB.
Foreningarna menar att det inte finns begransningar i svensk miljélagstiftning
som stodjer detta synsatt. Sokanden anger att trots att avsiktliga intrang inte
beaktas kan kunskapsbevarande bidra till att férhindra intrang genom att
kunskap om férvaret bevaras.

Sokanden anger dock endast att detta ska genom att arkiv om slutférvaret
overlamnas till Riksarkivet. Sokanden hanvisar aven till internationellt arbete
som pagar for att ta fram riktlinjer for internationséverforing till framtiden
men anser att, i och med den forslutning som planeras och de
informationsbevarande atgarder som vidtas, att ingen ytterligare utredning
behovs. Foreningarna haller inte med om detta utan vill ha en mer utforlig
ledning som beskriver vilka barriarkonstruktioner och varningssystem som
kan utformas for att i mojligaste man forhindra avsiktliga intrang.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Féreningarnas krav pa
kompletteringar rérande risker for avsiktliga intrang. Darmed kvarstar
Foreningarnas yrkande under punkt 3.8a och 3.8b i yttrandet fran den 30
september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar
Risken for framtida manskliga intrang och majliga konsekvenser av detta har i ansokan
hanterats enligt internationell praxis och gallande foreskrifter. Stralsakerhetsmyndigheten
definierar intrang som manskligt handlande vid ett slutférvar som kan paverka dess
skyddsformaga (SSMFS 2008-37, §2). Stralsakerhetsmyndigheten anger inte explicit i sina
foreskrifter att endast oavsiktligt intrdng bor beaktas i analysen av sakerhet efter forslutning,
men i allménna rdden om tillampning av foreskriften SSMFS 2008:37 star:

»vid tillampning av basta majliga teknik bor hansyn ocksa tas till majligheten att begransa
sannolikheten for, och konsekvenserna av, oavsiktlig framtida mansklig paverkan pa
slutférvaret t.ex. oavsiktligt intrang.”

SKB definierar avsiktligt intrang som méanskligt handlande vid ett férvar som kan paverka
dess skyddsformaga, dar manniskorna som utfor dessa handlingar har kannedom om forvaret

och dess natur (dess lokalisering, dess syfte och/eller konsekvenserna av ett intrang).
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Foljaktligen definierar SKB oavsiktligt intrang som manskligt handlande vid ett férvar som
kan paverka dess skyddsformaga, dar manniskorna som utfor dessa handlingar inte har
kannedom om forvaret och dess natur.

Auvsiktligt (obehorigt) intrang under driftskedet av SFR omhandertas i ansokan enligt KTL.
Anlaggningen ar bevakad av sarskilt utbildad bevakningspersonal och det bevakade omradet
avgransas av ett omradesskydd som ska forebygga obehdrigt intrang. Inom det bevakade
omradet finns skyddat omrade som ar forsett med skalskydd sa att obehérigt intrang forsvaras
och fordrojs. Obehdrigt intrang i det skyddade omréadet kan omedelbart detekteras, tilltradet
till skyddat omrade sker endast genom kontrollerat tilltrade. Godkand sakerhetsprovning &r
en forutsattning for att fa tilltrade till anlaggningen. Det finns dokumenterade rutiner for hur
tilltradet till anlaggningen hanteras, bade nar det galler personer och fordon. Utformningen av
det fysiska skyddet ar grundad pé en analys av hotbilden och &r dokumenterad i en plan. |
planen framgar skyddets utformning, organisation, ledning och bemanning.

Gallande intrang efter forslutning av SFR ar SKB:s standpunkt att endast oavsiktligt intrang
bor beaktas i den langsiktiga sékerhetsanalysen. Denna standpunkt stdjs internationellt av
IAEA (IAEA 2012, 86.55) och OECD/NEA (OECD/NEA 1995, avsnitt 5.1) som anser att
”Intentional disruptive actions should not be considered in safety assessments”.
Argumentationen bakom denna standpunkt bygger pa att om framtida generationer och
samhéllen & medvetna om potentiella konsekvenser av deras agerande sa kan nuvarande
generation och samhalle inte skydda framtida generationer och samhallen fran deras egna
garningar. ICRP stodjer denna argumentation genom att konstatera att det ligger utanfor
nuvarande generations ansvar att skydda personer som i framtiden gor avsiktligt intrang i
forvaret, dvs intrnget gors av personer som har kannedom om forvaret och dess natur (ICRP
2013, § 62).

Det bor dock podngteras att med ovanstaende definitioner kan oavsiktligt intrang orsakas av
medvetna manskliga handlingar, t ex borrande av en brunn eller vattenverksamhet i omradet,
dar manniskorna som utfor handlingarna, atminstone initialt, inte har kannedom om forvaret
och dess natur. Denna typ av intrang &r inkluderad i analysen av sakerhet efter forslutning i
scenarier for intrangsbrunnar och scenarier for framtida manskliga handlingar (Redovisning
av sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt
7.6.8,7.7.7,8.4.8,8.5.7,9.3.8, 9.4.7 och SKB 2014). Scenarier med intrangsbrunnar i
forvaret inkluderas i risksummeringen i analysen av sékerhet efter forslutning, vilken visar att
riskriteriet inte 6verskrids (Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt10.3).
Ovriga scenarier for framtida méanskliga handlingar visar pé liten effekt och 1aga doser vilka
ar lagre an de referensnivaer som ICRP anvander for att indikera robusta system (SKB 2014).
De laga doserna beror pa den begransade radioaktiviteten i SFR i kombination med att
radioaktiviteteten hinner avklinga mycket under de forsta 1000 aren nar forvaret ar placerat
under hav och intrang ar osannolika.

Intrang efter forslutning, bade avsiktliga och oavsiktliga, har beaktats pa ett tidigt stadium i
projektet. Valet att placera befintligt SFR pa 60-120 meters djup i berggrunden forsvarar
intrang avsevart. Under de forsta 1000 aren under vilka majoriteten av radioaktiviteten
sonderfaller &r forvaret dessutom beldget under havet vilket ytterligare minskar risken for,
och konsekvenserna av, ett intrang jamfort med ett forvar néra ytan lokaliserat under mark
istallet for hav. Detta géller oavsett om intranget ar avsiktligt eller oavsiktligt.

SKB har beskrivit barridrkonstruktioner och varningssystem for att forhindra avsiktliga
intrang under driftskedet. SKB avser inte vidare utveckla barriarsystem och varningssystem <
for tiden efter forslutning eller beskriva scenarier for avsiktliga intrang efter forslutning dar &
de framtida generationerna ar medvetna om forvaret och konsekvenserna av ett intrang. Valet
av forvarsdjup och forlaggningsplats ar effektiva atgarder som tagits i ett tidigt stadium i
projektet som forsvarar intrang efter forslutning. Vidare visar analysen av framtida manskliga
SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB




DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 85(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

handlingar relativt sma effekter av oavsiktliga intrang efter forslutning, vilket visar att SFR ar
ett robust slutférvarssystem.

Referenser:
IAEA, 2012. The safety case and safety assessment for the disposal of radioactive waste.
Vienna: International Atomic Energy Agency. (IAEA Safety Standards Series SSG-23).

ICRP, 2013. Radiological protection in geological disposal of long-lived solid radioactive
waste. Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 122; Annals of the ICRP 42)

SKB 2014. Handling of future human actions in the safety assessment SR-PSU. SKB TR-14-
08, Svensk Karnbranslehantering AB.

OECD/NEA, 1995. Future Human Actions at Disposal Sites, Safety Assessment of
Radioactive Waste Repositories, A Report of the NEA Working Group on Future Human
Actions at Radioactive Waste Disposal Sites, OECD, Paris.

Redovisning av nollalternativet

6.34 Sokanden anser att nollalternativet endast innebéar att utbyggnaden av SFR
inte kommer till stand och innefattar en beskrivning av en trolig utveckling av
platsen och omhéandertagande av det kortlivade radioaktiva avfallet som var
tankt att placeras i de utbyggda delarna. Sékanden anser att ta fram
alternativa metoder for forvaring av det avfall som redan ar placerat i SFR
beddms inte vara forenligt med definitionen av nollalternativ. Foreningarna
haller inte med. Om ansdkan med nuvarande inriktning avslas kan det betyda
att det nyvarande slutforvaret for kortlivat radioaktivt rivningsavfall (SFR1)
inte kan anvandas langre. Fragan om vad som ska goras med det redan
deponerade avfallet &r da synnerligen viktigt.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Féreningarnas krav pa
kompletteringar rorande redovisningen av nollalternativet. Darmed kvarstar
Foreningarnas yrkande under punkt 3.9 i yrkande 2c) i yttrandet fran den 30
september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

SKB anser att redovisningen av det sa kallade nollalternativet, inklusive dess avgransningar,

uppfyller kraven enligt 6 kap. 7 § 4 p. miljébalken. Som SKB redogjort for i avsnitt 3.3 i
kompletteringsyttrandet innebér ansdkan en utékning av den nuvarande verksamheten vid

SFR. Ansokan géller inte nagon ny verksamhet och for det fall ansokan inte skulle bifallas

kommer den nuvarande verksamheten fortsétta att bedrivas under det befintliga tillstandet. £
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Paverkan pa naturmiljo — kansliga arter

6.35 Sokanden anger att de konsulter som gjort bolagets inventeringar och tagit
fram underlag om naturvarden till ansékan ar mycket kompetenta. Detta
ifragasatter inte Foreningarna. Féreningarna anser dock att det ar valdigt
viktigt att det underlag vad galler inventeringar m m i den kansliga naturmiljo
som finns i Forsmarksomradet ar det allra basta. Dar menar Foreningarna
fortfarande att det finns behov av en granskning av ytterligare minst en
oberoende aktor for att fa fler utldtanden om byggandet av SFR2:s paverkan
pa naturmiljon.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Féreningens krav pa
kompletteringar rérande kunskapslaget vad galler kénsliga arter. Darmed
kvarstar Foreningarnas yrkande under punkt 3.10.1 i yrkande 2c) i yttrandet
fran den 30 september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

Vid en tillstandsprovning enligt miljobalken &r det sokanden som ska ta fram nodvandigt
beddmningsunderlag. Granskningen av underlaget, av oberoende parter, sker inom ramen for
tillstandsprévningen da offentliga och privata aktorer liksom intresseorganisationer har
mojlighet att lamna synpunkter. De bedémningar som redovisats i
Miljokonsekvensbeskrivningen ar baserade pa omfattande och detaljerade inventeringar och
undersokningar. Sasom forklarats i den komplettering som lamnades den 1 juli 2016 har
dessa inventeringar och bedémningar genomfort enligt en genomarbetad och beprévad
metodik och féljer den for andamalet tillampliga SIS standarden (SIS 2014). SKB:s
bedémning &r att de inlamnade underlagen uppfyller de kunskapskrav som stélls enligt
miljébalken.

Referenser

SIS, 2014. SS 199000:2014: Naturvardesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) —
Genomfoérande, naturvardesbeddmning och redovisning. Stockholm: Swedish Standards
Institute.

Paverkan pa naturmiljo — orkidéarter

6.36 Sokanden anger att det &r riktigt att om byggandet av SFR2 utnyttjar
befintliga tunnlar i stéllet for att bygga en ny tunnel kommer inte de individer
av orkidéer som patréaffades vi det planerade nya tunnelpaslaget att paverkas.
Sokanden anger att en ny tunnel motiveras av den planerade hanteringen och
deponering av hela reaktortankar for BWR-reaktorer, nagot som
Foreningarna inte haller med om (se punkt 5.)

Med hanvisning till bilaga K:7 anger sékanden att bedémningen &ar att de
aktuella orkidéarterna kommer att finnas kvar i Forsmarksomradet i stort sett
i oféreandrade numeréar dven om den I6vskog dar orkidéerna patraffades tas
bort. Sokanden anger aven att skyddsatgarder ska vidtas som innebér att
enskilda plantor kommer omplanteras till narliggande platser och darmed
kommer kunna klara sig.

Foreningarna anser att skanden tydliggjort att om existerande byggtunnel
och deponeringstunnel for SFR1 ocksa anvands fér SFR2 innebéar det att fem
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skyddande orkidéarter inte behover bli paverkade. Féreningarna anser
fortfarande att detta bor anges tydligare i MKB:n.

Sokandes svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
kompletteringar rérande skyddade orkidéarter. Darmed kvarstar
Foreningarnas yrkande under punkt 3.10.2 i yrkande 2c) i yttrandet fran den
30 september 3015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

Som framgér av kompletteringsbilaga SFR-U K:14 Overgéng frén hela till segmenterade
reaktortankar har SKB tillsammans med kraftverksagarna ytterligare utvarderat fordelarna
med hela respektive segmenterade reaktortankar. SKB avser numera att ta emot och
slutférvara segmenterade reaktortankar istallet for att hantera och deponera hela reaktortankar
sasom tidigare beskrivits i ansokan och Miljokonsekvensbeskrivningen. Det innebéar bland
annat att det nya tunnelpaslaget som planerades uteblir och den ytan som behover tas i
ansprak minskar. Dock kan inte paverkan pa det aktuella skogsomradet uteslutas da delar av
skogsomradet kommer att tas i ansprak vid etableringen av den planerade verksamheten. Det
innebar darmed att de patraffade orkidéer kommer troligen att paverkas av verksamheten om
an i nagot mindre omfattning. Det forefaller darmed naturligt att tidigare ataganden om
skyddsatgarder for att bevara omradets naturvarden ska kvarsta.

Paverkan pa naturmiljo — mindre hackspett

6.37 Sokanden haller med Féreningarna om att den rodlistade arten mindre
hackspett kommer att paverkas av genom att ca 1,5 hektar av dess
fodosoksomrade exploateras. Sokanden bedémer dock att byggandet av SFR
inte paverkar den lokala populationens forutsattningar att fortleva.
Foreningarna vill fortfarande se ett fullgott underlag till denna beddmning.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
komplettering rorande mindre hackspett. Darmed kvarstar Féreningarnas
yrkande under punkt 3.10.3 i yrkande 2c) i yttrandet fran den 30 september
2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

Da SKB avser att ta emot och slutférvara segmenterade reaktortankar istallet for att hantera
och deponera hela reaktortankar — sdsom tidigare beskrivits i ansokan och
miljokonsekvensbeskrivningen — uteblir behovet av ett nytt tunnelpaslag. Det betyder att
paverkan pa fodosoksomrade for mindre hackspett minskar jamfort med det som tidigare har
redovisats i miljokonsekvensbeskrivningen. | dvrigt har SKB besvarat denna fraga under
punkten 6.16 och har inget ytterligare att tillagga.

Paverkan pa naturmiljo — utslapp de forsta 1000 aren

6.38 Sokanden anger att de analyser som har gjorts visar att effekten for biota av
utslapp fran forvaret under de forsta 1000 aren (berdkningsfallet gallande
tidpunkten for utslapp) ligger under de screeningvarden som anvands for att
visa att det inte blir effekt pa miljon. Féreningarna forstar detta, men det o
beror endast pa att sokanden i sina scenarier raknar med att det inte kommer £
ut nagra radioaktiva amnen ut slutférvaret under de forsta 1000 aren. §
Foreningarna menar att det inte ar klargjort att detta kommer att bli fallet.
Det ar mycket mojligt att slutférvaret kommer att borja lacka redan en kort
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tid efter forslutning och att radioaktiva amnen relativt snabbt i sprickor kan
na& upp i Oresundsgrepen/Ostersjon. Féreningarna vill veta vad som da hander
med naturmiljén.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
kompletteringar rorande fragan om hur utslapp fran slutforvaret under de
forsta 1000 &ren paverkar naturmiljon. Darmed kvarstar Féreningarnas
yrkande under punkt 3.10.4 i yrkande 2c) i yttrandet fran den 30 september
2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

SFR &r konstruerat sa att radioaktivitet ska kvarhallas under den initiala perioden nar
barridrerna ar i god kondition. I huvudscenariots variant gallande tidpunkten for utslapp har
SKB gjort ett antagande om utslapp direkt efter forslutning Slutforvarets lage under havet
medfor laga vattenfloden och darmed kommer utslappet av radionuklider att vara litet.
Berakningsfallet visar att effekten pa biota ar under screeningvarden (Redovisning av
sakerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sakerhetsanalysen SR-PSU, tabell 9-22),
vilket visar att SFR inte paverkar biota dven om utslapp sker under de forsta 1000 aren.

Kompensation med bullerskarmning

6.39 Sokanden anger att ett val gjorts att koncentrera arbetet pa att forebygga och
begransa de stérningar som verksamheten kan komma att ge upphov till.
Foreningarna anser att skanden frivilligt skulle kunna medverka till att
minska bullret fran andra ljudkallor i omradet, séarskilt
stromlikriktarstationen i Dannebo.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Féreningarnas krav pa
kompletteringar rérande kompensation med buller skarmning. Darmed
kvarstar Féreningarnas yrkande under punkt 3.11.2 i yrkande 2c) i yttrandet
fran den 30 september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB: svar
SKB har besvarat denna fraga under punkten 6.19 och har inget ytterligare att tillagga.

Ansvaret for slutférvaringen

6.40 Sokanden anger att tillstdndshavarna, kraftbolagen, fullgor sitt ansvar enligt
karntekniklagen (SFS 1984:3) avseende slutférvaring av kérnavfall genom
SKB, som de eller deras moderbolag ager. Féreningarna anser inte att denna
generella beskrivning galler och vill ha en utférligare beskrivning av hur detta
ansvarsférhallande regleras juridiskt.

Sokandes svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
kompletteringar rérande ansvaret for slutférvaringen. Darmed kvarstar
Foreningarnas yrkande under punkt 3.12 i yrkande 2c) i yttrandet fran den 30
september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar
SKB har besvarat denna fraga i punkten 6.20 och har inget ytterligare att tillagga.
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Finansiering av slutforvaret

6.41 Sokanden svarar pa Féreningarnas kompletteringskrav genom att ge en
allman beskrivning av hur ansvars- och finansieringssystemet for slutférvaring
av karnavfall fungerar. Det Foreningarna efterfragade var en beskrivning av
hur sokanden ska finansiera det sokta projektet om det blir en brist pa medel i
finansieringssystemet. Finansieringssystemet ar skort och slutférvaringen av
avfallet fran rivningen av reaktorer sker i ett skede da tillstindhavarna inte
langre har nagra intakter. Eftersom det i lagstiftningen inte finns nagon
omsesidigt ansvar for kostnader racker det med att en tillstandshavare inte
kan betala sin del for att planerade slutférvaret for kortlivat rivningsavfall inte
ska bli fullt finansierat. Féreningarna vill fa ett besked om hur sokanden ska
hantera en sadan situation, ett scenario som kanske inte ligger sa langt fram i
tiden.

Sokandens svar pa denna punkt har inte paverkat Foreningarnas krav pa
kompletteringar rérande ansvaret for slutférvaringen. Darmed kvarstar
Foreningarnas yrkande under punkt 3.13 i yrkande 2c) i yttrandet fran den 3
september 2015 med den grund som dar och ovan redovisas.

SKB:s svar

Systemet for finansiering av hantering och slutférvaring av karnavfall och anvant kdrnbransle
regleras av lagen (2006:647) om finansiella atgarder for hantering av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) och den tillhérande férordningen. Systemet
bygger pa att karnkraftbolagen, med hjalp av SKB, vart tredje ar gor en berakning av
kostnaderna for hantering och slutférvaring av karnavfall och anvént k&rnbrénsle.
Kostnadsberékningarna ges in till SSM som remitterar och granskar berékningen. Dérefter
lamnar SSM forslag till karnavfallsavgifter till regeringen, som beslutar avgifterna. Vid
arsskiftet 16/17 var karnavfallsfondens marknadsvarde 62 miljarder kr. De sékerheter som
karnkraftbolagen stallt inom ramen for finansieringssystemet uppgar totalt till ca 29 miljarder
kr. Det &r SSM som beslutar om karnkraftsbolagens uttag av de medel som fonderats i
karnavfallsfonden.

Finansieringssystemet star alltsa under noggrann myndighetskontroll och bygger pa att
kostnadsberakningar och avgifter ses éver vart tredje ar. Enligt SKB:s uppfattning &r
systemet robust.

For det fall de medel som avsatts i karnavfallsfonden inte skulle racka kan sakerheterna inom
finansieringssystemet tas i ansprak. Om inte heller sakerheterna skulle racka for att tacka
kostnaderna ansvarar respektive karnkraftbolag for aterstoden, vilket foljer av 13 § lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

Det stalls alltsd hoga krav pa karnkraftbolagen att pa ett betryggande sétt visa att de har den
finansiella kapacitet som kravs for att pa ett uthalligt satt uppfylla de ataganden som foljer av
karnteknisk verksamhet. Risken for att tillstandshavarna inte ska kunna tacka sin del av
kostnaderna - for det osannolika fall att medlen i k&rnavfallsfonden respektive
finansieringssystemet i dvrigt inte racker till - ar alltsa minimal.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB




DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 90(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

7 Sveriges geologiska undersékning, SGU
Aktbilaga 19.

7.1 SGU anser att resonemanget om av kumulativ paverkan pa
grundvattennivaerna utifran den avsankningen som utbyggnaden av SFR ger
tillsammans med den avsankning som byggandet av slutférvaret for anvant
karnbransle ger, ar tydligt och delar i stort de slutsatser som dras.

SGU konstaterar dock att grundvattennivaer inte finns med som angiven
parameter att félja upp under bygg- och driftskedet. Det anges visserligen att
verksamhetens miljopaverkan ocksa kommer att féljas upp inom ramen for
den egenkontroll som SKB kommer att genomfora. SGU utgar fran att den
grundvattenkontroll som redan i dagslaget sker vid SFR, och som antagligen
redan ingar i gallande egenkontroll, kommer att fortsatta och utokas i
samband med utbyggnaden och driften av fardig anlaggning. Det ar darfor
SGUs standpunkt att det saknas ett tydligare resonemang kring just
grundvattenkontrollen. SGU foérutsatter dessutom att SKB gjort grundliga
analyser av eventuella rasrisker och att detta ocksa utgor en del i
egenkontrollen.

SKB:s svar

Grundvattenkontroll ingar inte bland de villkor som SKB foreslar for utbyggnad och fortsatt
drift av SFR. Detta motiveras av att grundvattenbortledningen fran bade befintligt och
utbyggt SFR beddms orsaka endast lokal grundvattenpaverkan, som geografiskt avgransas till
Stora Asphéllan och piren vid SFR. Detta innebdr att grundvattenbortledningen inte bedéms
paverka nagra allméanna eller enskilda intressen som bor forenas med villkor. Bedémningen
ar vidare att samtidig utbyggnad/drift av utbyggt SFR och Kérnbransleférvaret inte kommer
att ge nagon kumulativ paverkan pa allmanna eller enskilda intressen.

Grundvattenkontrollen vid SFR ingar i det nuvarande egenkontrollprogrammet for
driftskedet. Detta program togs fram 2008. Med avseende pa grundvattenkontroll omfattar
programmet tolv tunnelborrhal som borrades i samband med uppforandet av SFR (se
beskrivning nedan). Resultaten fran denna grundvattenkontroll rapporteras arligen till
Stralsakerhetsmyndigheten (SSM). SKB kommer att fortsatta med grundvattenkontrollen
inom ramen for ett egenkontrollprogram under utbyggnad och fortsatt drift av SFR. Avsikten
ar att i ett utokat egenkontrollprogram nyttja borrhal bland de nya som borrats eller kommer
att borras.

I sin helhet omfattar det nuvarande grundvattendvervakningsprogrammet vid SFR
kontinuerlig tryckovervakning i 24 tunnelborrhal (borrhal som borrats fran tunnlarna i SFR)
och kontinuerlig grundvattennivaovervakning i elva ytborrhal (borrhal som borrats fran
markytan), se dversiktskartan i Figur 1. Som redan namnts borrades tolv av tunnelborrhalen
(Tabell 1) i samband med uppférandet av SFR. | dessa borrhal genomférdes regelbundna
manuella tryckmatningar under perioden 1985-2008. Under platsundersdkningarna for
utbyggnaden av SFR (2008-2009) borrades ett antal ytborrhal och ett antal ytterligare
tunnelborrhal. | samband med detta gjordes &ven en dversyn och uppgradering av
grundvattendvervakningssystemet vid SFR. Detta innebér att grundvattennivamatningar i
ytborrhal och tryckmétningar i tunnelborrhal sker automatiskt fran och med 2008. Under
2014 borrades ett antal ytterligare tunnelborrhal (KFR107-116) som ocksa ingar i det
nuvarande grundvattenévervakningsprogrammet vid SFR.

<ion 2.0 Stat

| sammanhanget ska det dven noteras att ett stort antal ytborrhal borrats inom ramen for
platsundersokningar och byggforberedande undersokningar infor uppforande/drift av
Karnbransleforvaret. Det finns saledes god tillgang till borrhal for att inom ramen for
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egenkontrollen verifiera bedémningar om att samtidig utbyggnad/drift av utbyggt SFR och
Karnbransleforvaret inte ger upphov till kumulativ paverkan.

Rasrisk ar en fraga som beaktats i samband med uppférande av befintligt SFR och som SKB
sedan dess foljer upp. Nér befintligt SFR byggdes féljdes rasrisk upp sarskilt under
byggnation i kritiska sektioner — frdmst passage genom Sing6zonen och byggnation av silon.
For befintligt SFR gors en arlig inspektion av bergforstarkningen, vilket sammanstalls vart
femte ar och redovisas i samband med en stor besiktning, dar dven representanter fran SSM
deltar. Hittills har inga aldringstendenser av signifikans noterats for bergforstarkningen.
Drifterfarenheter sasmmanfattas i Carlsson och Christiansson (2007).

Dessa erfarenheter tas om hand i det fortsatta arbetet som tillsammans med nyvunnen
kunskap fran platsundersokningar och underlag fran projektering av utbyggnaden ligger till
grund for beslut om bergforstarkningsnivaer och strategin for undersékningar som ska goras
fore och i anslutning till bergarbetena (Ahlbom 2013). Aven for utbyggnad av SFR ar det
framforallt passage av Sing6zonen som kraver forebyggande arbete och uppféljning vad
géller rasrisk.

Tabell 7.1. Sammanstallning av borrhal i berg som ingar det nuvarande
grundvattendvervakningsprogrammet vid SFR.
Borrhélstyp |Tunne|borrhél Ytborrhal
Karnborrhal (borrade med karnborrningsteknik)

Sedan byggtiden (1985)(KFR01-05, -07A-B, -08, -13, 19,
-55-56 (ingar i nuvarande
egenkontrollprogram), KFR09

Nya borrhal (2008-2009, 2014)|KFR105, -107-116 KFR27 (férlangning av befintligt
borrhal), -101, -102A-B, -103-104, -
106

Hammarborrhal (borrade med hammarborrningsteknik)
Sedan byggtiden (1985)(— -
Nya borrhal (2008-2009, 2014)|— HFR101-102, -105-106
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Figur 2. Oversiktskarta som visar ligen och projektion av de ytborrhdl (“surface borehole”’)
och tunnelborrhal ("tunnel borehole”) som ingdr i det nuvarande
grundvattendvervakningsprogrammet vid SFR. SFR000001-3 ar tre grundvattenrdr som ar
installerade i piren vid SFR.

Referenser

Ahlbom K, 2013. Program for undersdkningar under utbyggnad av SFR. SKBdoc 1395715
ver 1.0, Svensk Karnbrénslehantering AB.

Carlsson A, Christiansson R, 2007. Construction experiences from underground works at
Forsmark. Compilation report. SKB R-07-10, Svensk Ké&rnbranslehantering AB.
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8 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM
Aktbilaga 44.

8.1 SKB for i MKB i samband med olika alternativa utformningar av
slutférvarsanlaggningen ett resonemang om val av forvarsdjup med hansyn till
risken for oavsiktligt méanskligt intrang genom bergbrunnsborrning,
undvikande av vattenférande strukturer, paverkan av permafrost och
kostnader (Bilaga MKB PSU avsnitt 11.3.1). Ett likartat resonemang for SKB i
samband med redovisningen om hur basta mojliga teknik har beaktats (Bilaga
BAT avsnitt 6.3.1). FOr SSM &r det, baserat pa SKB:s redovisning i MKB och
Bilaga BAT, oklart varfor en forlaggning till 230 m djup inte beddéms innebéara
nagon vasentlig skillnad till det foreslagna forvarsdjupet pa 120 m. SSM anser
aven att motivet till valet av 230 m som djupaste alternativ inte ar val
redovisat. SSM bedémer, utifran kraven enligt 2 kap. miljobalken, att SKB
bor utveckla motiveringen av valt djup genom att redogéra for varfoér en
djupare forlaggning inte bedoms vara basta mojliga teknik utifran féljande
faktorers paverkan pa slutforvarets skyddsformaga och rimligheten av
atgarden:

o Forekomsten av horisontella sprickor med hdg vattengenomslapplighet
(sa kallad bankningsplan)

o Forvantat djup och tidpunkt for férekomsten av permafrost som kan
paverka slutforvarets barriarer

e Risken for intrang till f6ljd av brunnsborrning

e Kostnader och andra faktorer av betydelse for skalighetsavvagningen.

Det finns en tydlig koppling mellan de faktorer som ror forvarsdjupet och de
faktorer som ror utformningen av anldggningen. Detta géller exempelvis den
sarskilda tunneln for nedtransport av hela reaktortankar, kostnader och
andra olagenheter. Redovisningen av fragor kopplade till forvarsdjupet bor
darfor ske samordnat med fragor kopplade till férvarsutformningen, se
nedan.

SKB:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till forvarsdjup redovisas hur olika djup for ett
forvar vid SFR paverkar sakerhet efter forslutning, miljoaspekter och kostnader. | analysen
framgar att en utbyggnad pa 120 m djup beddms ha battre forutsattningar att kunna uppfylla
SSM:s krav rorande sakerhet efter forslutning an en utbyggnad pa 70 m djup. De sma fordelar
som ett djup pa 230 m medfor vad galler lagre vattenfldden genom forvaret, lagre risk for
framtida intrang genom brunnsborrning, samt lagre risk att permafrost nar férvaret, kan inte
motiveras med tanke pa den storre miljopaverkan och hogre kostnader som ett djupare
alternativ innebdr. Se kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till férvarsdjup.

8.2 SKB redovisar alternativa utformningar av forvarsdelen BLA med avseende
pa barriarsystem (Bilaga BAT avsnitt 6.3.5). Ett sadant alternativ ar att fylla
avfallscontainrar med cementbruk, men det skulle enligt SKB:s redovisning
stalla krav pa ett nytt system for konditionering och hantering av avfallet
behdver utvecklas. Det andra foreslagna alternativet innebar att en
barriarkonstruktion av betong upprattas. Av redovisningen framgar att SKB
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av kostnadsskal bedomer att dessa alternativ inte &r rimliga med héansyn till
den begransade aktiviteten i 2-5BLA.

SSM anser att SKB utifran kraven enligt 2 kap. miljobalken bor utveckla
motiveringen av varfor valt alternativ kan anses vara basta méjliga teknik.
Delar av avfallsvolymerna som ar téankta att slutférvaras i 2-5BLA kan
forvantas vara av sadan karaktéar att de antingen borde kunna friklassas eller
markforvaras. SKB bor i utvarderingen av de alternativa utformningarna
beakta denna omsténdighet och redovisa hur en minskning av
avfallsvolymerna skulle paverka kostnaderna for och darmed skaligheten i att
uppfora ett tekniskt barriarsystem for 6kad fordrdjning av utslapp av
radionuklider.

SKB har i MKB redovisat alternativa utformningar av anlaggningens
underjordsdel framst med hansyn till anldggningens layout, dvs. dess geometri
och lage i bergvolym (Bilaga MKB avsnitt 11.3). SSM beddmer att begreppet
utformning i 6 kap. 7 8§ fjarde punkten miljébalken bor kopplas till
anlaggningens syfte och darmed aven omfatta barriarsystem som bidrar till
anlaggningens skyddsférmaga nar det géller spridning av radioaktiva amnen.
SSM anser att motiveringen av vald utformning av barriéarsystemet, pa en
oversiktlig niva, ocksa bor vara del av redovisningen i MKB men anser att en
redovisning i samband med argumentationen kring basta méjliga teknik i
Bilaga BAT ar godtagbar.

SKB:s svar

I 2-5BLA finns tre planerade barridrer som bidrar till sakerheten efter forslutning och det ar
pluggar, berg och lokalisering under havet. SKB har som ett led i utvecklingsarbetet med
SFR utbyggnaden varderat alternativa utformningar dar ett alternativ ar att fylla
avfallscontainrar med cementbruk och ett annat att uppféra en barriarkonstruktion av betong.

Analysen av forvarets sékerhet efter forslutning visar att bidraget till total radiologisk risk
fran vardera av bergssalarna 2-5BLA ar under 2 % av riskkriteriet under hela analysperioden.
Aven om inférandet av kompletterande barriérer skulle innebéra ytterligare fordrojning av
utslapp sa skulle minskningen av total radiologisk risk vara mycket begransad. Den ansokta
utformningen for 2-5BLA dr val avvégd for att tillsammans med Ovriga bergssalar uppfylla
kravet pa sakerhet efter forslutning och uppfyller dven nodvandiga driftsakerhetskrav.

Kostnaden for att uppféra de ovan ndmnda barriarsalternativen i 2-5BLA skulle kosta i
storleksordningen 100 miljoner (SEK) per bergssal. Att infora dessa barridrer i BLA medfor
en okad miljopaverkan pa grund av en betydande 6kning av mangden betong och stal i
forvaren.

Slutsatsen ar att det inte ar skaligt att med hansyn till den 6kande kostnaden, miljépaverkan
och begransade minskningen i risk uppfora ytterligare barriérer i 2-5BLA. Detta galler
oberoende av antalet forvarssalar och darmed oberoende av en eventuell minskning av
avfallsvolymerna. Darmed kvarstar slutsatsen i dokument Utbyggnaden av SFR ur ett BAT-
perspektiv (Segerstedt et al. 2014).

Se kompletteringsbilaga SFR-U K:5 Motivering av vald utformning for 2-5BLA.
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8.3 SKB redovisar att erfarenheter vunna fran driften av befintligt slutférvar har
anvants vid utformningen (Bilaga BAT avsnitt 6.3.3). | synnerhet redovisar
SKB att erfarenheter fran driften av 1BMA har paverkat utformningen av
2BMA. SKB framhaller att den valda utformningen ar utvecklad for att
minimera sprickor i samband med uppférandet, belastningar av
konstruktionen under driften, liksom effekter av korrosion av ingjutet stal.

SSM anser med stdd av kraven enligt 2 kap. miljobalken att SKB mer utforligt
behover vardera for- och nackdelar med lampliga och oarmerade
betongkonstruktioner. SSM konstaterar att redovisningen i fraga om vilka
potentiella nackdelar som skulle finnas med att uppféra férvarsdelen 2BMA
med oarmerad betong ar knapphéndig. Fér SSM forefaller den tekniska
mognaden for detta alternativ Iag och SSM konstaterar att SKB har
identifierat behov av fullskaleforsok for att verifiera att konstruktionen kan
uppfylla stallda krav (Bilaga BAT avsnitt 6.3.3). SSM ser positivt pa att SKB
avser undvika de nackdelar en armerad konstruktion har utifran erfarenheter
fran 1IBMA. SSM bedomer samtidigt att det finns aterstaende oklarheter om
mojligheterna att med tillracklig kvalitet uppfora och driva ett forvar med den
foreslagna barriarskonstruktionen. Detta géller tex konstruktionens kanslighet
med sina slanka oarmerade vaggar for dragpakanningar fran olika
belastningar saval under driften som under dess passiva langsiktiga funktion.
Sadana belastningar kan exempelvis férvantas uppkomma som féljd av
sattningar i grundlaggningen som utgoérs av bergkross, krympning i samband
med uppférande, tryckbildning under kringgjutning, ojdmn férdelning av
laster fran avfallskollin, svallning av jonbytarmassor efter forslutning eller
ateruppbyggnad av grundvattentrycket i bergsalen. Givet dessa
fragestallningar bedémer SSM att det inte ar klarlagt att en oarmerad
konstruktion sammantaget ar fordelaktig jamfort med en armerad
konstruktion. SSM bedémer darfor att SKB, med utgangspunkt fran
erfarenheter fran 1BMA och andra betongkonstruktioner, aven behéver
utveckla redovisningen av en armerad konstruktion.

SKB redovisar ett alternativ med en betongkonstruktion som infér
forslutningen férses med en bentonitbarriar och ett alternativ med
silokonstruktion (Bilaga BAT 6.3.3). SSM anser utifran kraven enligt 2 kap.
miljobalken att SKB behdver utveckla redovisingen av motiveringen for att
avfarda dessa alternativ. SKB bor redovisa hur barridrkonstruktionerna kan
forvantas fordroja utslapp av radionuklider i jamforelse med det valda
alternativet. SKB bor i redovisningen av den kombinerade betong- och
bentonitkonstruktionen pa en principiell niva beskriva hur gasbortledningen
kan hanteras och vilka osékerheter som kan forvantas i samband med den
foreslagna hanteringen. Det bor ocksa framga hur SKB varderar den laga
tekniska mognadsgraden for installationen av bentoniten med tanke pa att
hantering av bentonit planeras ske i stor skala under en eventuell drift av ett
slutforvar for anvant karnbransle. I en skalighetsavvagning bor en eventuellt
forbattrad skyddsforméaga for alternativen vagas mot andra relevanta faktorer
som exempelvis kostnader.
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SKB:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:6 Redovisning av alternativa utformningar av bergssal for
medelaktivt avfall, 2BMA beskrivs de alternativa utformningarna som har studerats for
bergssal 2BMA. Rapporten redovisar dven erfarenheter fran uppférande och drift av befintligt
SFR, krav och konstruktionsstyrande forutsattningar samt utvéardering och motiv till vald
utformning. Nedanstaende information ar hamtad fran kompletteringshilaga SFR-U K:6 och
samtliga hanvisningar gors darmed till denna rapport.

Betongkonstruktionen som planeras att uppforas i bergssal 2BMA och som utgor teknisk
barriar efter forslutning har utvecklats med utgangspunkt fran krav och konstruktionsstyrande
forutsattningar samt de manga erfarenheter fran uppforande och drift av befintlig anlaggning
med dess ingdende komponenter. Overgripande krav och konstruktionsstyrande
forutsattningar presenteras i kapitel 3 och mer specifika krav och konstruktionsstyrande
forutsattningar for teknisk barridr i betong presenteras i avsnitt 4.1. Erfarenheterna som har
tagits tillvara fran befintlig anlaggning presenteras i kapitel 2.

Redovisning av teknisk barridr i betong aterfinns i kapitel 4. SKB redovisar
lastforutsattningarna (avsnitt 4.1.2) och utformningen av betongkonstruktionen (avsnitt 4.2).
Vidare utreds armeringens funktion vilket redovisas tillsammans med dimensionering och
hantering av laster (avsnitt 4.3) samt utférandet (avsnitt 4.4). Identifierade for- och nackdelar
med armerade och oarmerade betongkonstruktioner behandlas i avsnitt 4.7.

Alternativredovisning av teknisk barriér i bergssal 2BMA aterfinns i kapitel 5 och behandlar
teknisk barriér i bentonit samt teknisk barridr i betong och bentonit (silokonstruktion). |
kapitel 6 aterfinns en redovisning av hur barridrkonstruktionerna kan férvantas fordréja
utsléapp av radionuklider i jamférelse med valt alternativ. SKB redovisar dven hur gas kan
hanteras pa principiell niva for betong och bentonitkonstruktion/silokonstruktion i avsnitt
5.2.2. Det fortsatta teknikutvecklingsarbetet presenteras i dokumentets kapitel 9. Utvérdering
av samtliga alternativa utformningar till 2BMA samt redovisning av motiven for att avfarda
alternativ ar presenterade i kapitel 7 och 8 dar dven en skalighetsavagning gors.

8.4 SKB redovisar tva alternativ som paverkar utformningen av bergrum for
reaktortankar fran kokarvattenreaktorerna (Bilaga MKB avsnitt 11.3.2,
Bilaga BAT avsnitt 6.3.5). Det valda alternativet innebar att reaktortankarna
deponeras hela, att de in- och kringgjuts med betong och att en ny
tillfartstunnel uppfdrs. Den alternativa utformningen innebar att
reaktortankarna segmenteras och forpackas i fyrkokiller. SKB redovisar tva
mojligheter att hantera segmenteringen av reaktortankarna, antingen vid
karnkraftverken eller vid en annan extern anlaggning. Darutéver redogor
SKB for olika alternativ for reaktortankstunnels utformning.

SSM anser att med stdd av kravet enligt 2 kap. miljobalken att SKB behéver
utveckla motiveringen for valt alternativ for bergrum for reaktortankar.
Foljande punkter bor beaktas:

e SKB bor redogora for de tva utformningsalternativens paverkan pa
stralsakerheten efter forslutning

o SKB bor belysa betydelsen av att en ny nedfartstunnel for
reaktortankarna inte behovs for segmenteringsalternativet, dels fran
langsiktig sakerhetssynpunkt dels fran miljosynpunkt. SKB bér aven
redogdra for effekterna av en andrad utformning av
forvarsutrymmena som foljer av segmentering av reaktortankarna.
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o SKB bhor sékerstélla att alla relevanta faktorer har beaktats i
skalighetsavvagningen nar det galler hushallningsaspekter. Fér SSM
ar det exempelvis oklart om energidtgang och annan miljépaverkan
av huvudalternativets reaktortankstunnel ar beaktad i SKB:s
skalighetsavvagning.

SKB:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar —
konsekvensanalys redovisas konsekvenserna av heltanks- respektive
segmenteringsalternativen.

SKB har ansokt om att fa uppfora en ny nedfartstunnel for att mojliggora slutforvaring av
hela reaktortankar i den utbyggda SFR-anldggningen. Anledningen till detta &r att det
sammantaget ar den basta ekonomiska losningen samt att kollektivdosen till personal vid
hanteringen beddms bli lagre an vid segmentering. Lagst kollektivdos erhalls vid
heltanksalternativet. Vid segmentering hanteras tanken under langre tid i anlaggning vilket
gor att dosen bedoms cKka till ungefar det dubbla. Vid extern segmentering erhalls dos fran
bada hanteringsstegen och den sammanlagda kollektivdosen for detta fall blir darfér hogst.
For sakerheten efter forslutning ar skillnaden mellan alternativen med hel respektive
segmenterad reaktortank marginell. Barridrsystemet for de olika alternativen utformas enligt
liknande principer och endast en viss forsamring kan forvantas med segmenteringen pa grund
av den 6kade korrosionsytan. Overlag &r bidraget till den totala radiologiska risken fran
bergssalen for reaktortankar (BRT) litet. Riskkriteriet 10°° enligt SSMFS 2008:37 §5 uppfylls
i bada fallen.

Vid segmentering minskar klimatpaverkan, uttryckt i koldioxidekvivalenter (COy), framst
pa grund av att det totalt sett atgar en mindre méangd betong an vid deponering av hel
reaktortank. | berdkningen av klimatpaverkan ingar paverkan fran bergarbetena.

Anvandningen av stal okar vid segmentering pga ett 6kat behov av kokiller vilket
tillsammans med fler transporter ger en dkad energiférbrukning.

Vid segmentering uppstar eventuellt en mojlighet att delar av reaktortanken kan packas i
containrar och laggas i forvaret for lagaktivt avfall (BLA). Det finns dock stor osékerhet om
hur stor den lagaktiva andelen ar och darmed vilken effekt som en uppdelning kan ge. Detta
galler sdrskilt de tankar som ska hanteras kort efter avstéllning vilket galler samtliga utom
reaktorerna i Barseback.

Paverkan pa naturvarden uppstar lokalt pa Stora Asphéllan dar tunnelpaslaget sker men den
ar mycket begransad i ett regionalt perspektiv. SKB har i tillstdndsansokan foreslagit
konsekvenslindrande étgarder, t ex flytt av dod ved och orkidéer. Vad avser bullerstrningar
s bedoms forandringen ha liten paverkan pa hur utbyggnaden upplevs. Maxnivaerna for
uppkommet buller kommer inte att paverkas men vid segmentering minskar den méangd
bergmassor som behdver transporteras bort.

SKB anser inte att upprymningen av en befintlig tunnel, och ddrmed den potentiella
besparingen av bergmassor jamfort med en helt ny tunnel, kan motiveras utifran perspektivet
arbetsmiljorisker, forlangd genomférandetid och kostnader.

Alternativet hel reaktortank ar det klart mest fordelaktiga ur ett kostnadsperspektiv och den
sammanlagda kostnaden for de nio reaktortankarna beddms vara i storleksordningen en
miljard (SEK) lagre an vid segmentering vid karnkraftverken, framst beroende pa en
effektivare rivningsprocess. Vid segmentering pa en extern anlaggning éndras inte
genomforandetiden for nedmontering och rivning men & andra sidan uppstar kostnader for
bade utlyft och segmentering.
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Det som talar for segmentering ar framfor allt att klimatpaverkan minskar. For naturmiljon
bedémer SKB att det inte uppstéar nagra betydande konsekvenser pa en regional skala. Vid
hantering av hel reaktortank uppstar sammantaget stora kostnadsbesparingar och detta
tillsammans med minskningen av kollektivdos till personal gor att SKB anser att
utformningen enligt ansdkan med en ny reaktortransporttunnel for hela reaktortankar utgor en
skalig avvagning mellan olika hansyn.

8.5 SKB har jamfort forutsattningar for en alternativ lokalisering av slutférvaret
utifran sex platsberoende faktorer som i tidigare analyser av langsiktig
stralsakerhet har visat sig vara betydelsefulla for bergbarriarens funktion.
SKB har jamfort huvudalternativet med 11 alternativa lokaliseringar. SKB:s
slutsats ar att det baserat pa dessa faktorer inte finns uppenbara fordelar med
nagon av platserna. Fran etableringssynpunkt uppvisar dock
huvudalternativet och alternativet Laxemar uppenbara fordelar med de andra
platserna.

a.) SSM anser med utgangspunkt att den geologiska barridrens skyddsférmaga
ar kopplad till lokalisering och med st6d av kraven enligt 2 kap. miljobalken
att SKB boér utveckla motiveringen av valet av en begransning av
anlaggningens djup till 200 m i jamforelsen av platserna.

SKBS:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till forvarsdjup redovisas hur olika djup for ett
forvar vid SFR paverkar sakerhet efter forslutning, miljoaspekter och kostnader. I analysen
framgar att de sma fordelar som ett storre djup &n 200 m medfor inte kan motiveras med
tanke pa den stérre miljopaverkan och hogre kostnader som ett djupare alternativ innebér.
Eftersom tidigare sdkerhetsanalys, SAR-08 (SKB 2008), har visat att ett forvar avsett for
kortlivat avfall lampligen kan placeras i den 6vre delen av berggrunden, och 6vriga faktorer
talar emot en djupare forlaggning, anser SKB att det &r relevant att i lokaliseringsutredningen
begransa jamforelser till forvar forlagda till de 6vre 200 m av berggrunden. Se
kompletteringsbilaga SFR-U K:8 Avgransning till 200 m djup vid lokalisering.

Referenser

SKB, 2008. Safety analysis SFR 1. Long-term safety. SKB R-08-130, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

b.) SSM noterar att det pa SKB:s framforda alternativa plats for
kdrnbrinsleférvaret har visat sig finnas berg av mycket bra kvalitet pa djup
storre dn ungefir 150 m. SKB bor redovisa vilka stralsdkerhetsméssiga
fordelar en lokalisering i sddant fordelaktigt berg kan forvantas ha i
forhallande till det valda alternativet. | en skilighetsavvagning bor
eventuella effekter pa en lokalisering nédra det planerade slutférvaret for
anvant kdrnbransle beaktas.
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SKB:s svar

En placering av de nya forvarsutrymmena i linsen har den potentiella férdelen att
bergssalarna skulle kunna placeras i berg med lagre vattengenomslapplighet. |
kompletteringsbilaga SFR-U K:9 Jamforelse mellan sokt placering och en alternativ
placering i den tektoniska linsen i Forsmark diskuteras tva alternativa forvarsplaceringar, ett
alternativ dar forvaret ansluts med en tunnel fran SFR:s ovanmarksanlaggning (Alternativ 1)
samt ett alternativ dar forvaret ansluts med en tunnel fran Kéarnbransleforvarets ramp
(Alternativ I1). Om dessa tva alternativa utformningar verkligen skulle resultera i ett battre
forvar (ett forvar dar vattenflodet genom forvarsutrymmena ar lagre) maste en placering
hittas dér vattengenomsléapplighet ar lagre samt att bergets battre egenskaper kan kompensera
for den (initialt) hogre hydrauliska gradienten. Detta forutsatts i studien och fordelar och
nackdelar for de tva alternativen i forhallande till den sokta utbyggnaden av SFR diskuteras.

De huvudsakliga nackdelarna med Alternativ | &r hogre kostnader och 6kad miljopaverkan i
huvudsak kopplade till det storre berguttaget (Iangre tillfartstunnlar) som behdvs for att
astadkomma de nya forvarsutrymmena. For Alternativ 11 &r de huvudsakliga nackdelarna att
utformningen av Kérnbrénsleforvaret kan komma att forandras i ett sent skede samt de
logistiska problemen som uppstar under byggnationen da de tva forvaren ska utnyttja samma
ramp. Omfattande analyser av sékerheten skulle dessutom behodvas for att sakerstalla att de
alternativa placeringarna i linsen inte skulle ha en negativ paverkan pa Kérnbransleforvaret.
De alternativa placeringarna i linsen skulle darutver avsevart forsena tillstandsprocesserna
for saval Karnbransleforvaret som utbyggnaden av SFR. Det skulle medféra en avsevard
forskjutning av tidpunkten da det rivningsavfallet fran de avstallda karnkraftverken kan borja
tas omhand.

SKB beddmer att en alternativ placering i linsen ar olamplig da det finns en mojlig negativ
paverkan pa Karnbransleforvaret. Vidare skulle en sadan placering aven medféra 6kade
kostnader samt en fordréjning av nér slutforvaret kan tas i drift. Enligt SKB:s bedémning
uppfyller den stkta utbyggnaden myndighetskraven, varfér en sammanvéagd bedémning av de
alternativa utformningarna visar att den sokta utformningen ar det bésta alternativet.

c.) SSM anser darutover att SKB bor fortydliga i vilka omraden i ndrheten av den
valda lokaliseringen for utokad verksamhet vid SFR som malmpotential kan
férvantas foreligga.

SKB:s svar

| Forsmarksomradet galler det framst mineraliseringar av jarnoxid (magnetit) som upptrader i
felsiska till intermediara metavulkaniter pa fastlandet séder om SFR. Alla dessa forekomster
ar sma och bedéms sakna ekonomiskt varde. Undersékningarna som utforts inom omradet for
befintligt SFR och planerad utbyggnad visar att forutsattningarna att finna brytvard malm ar
obefintlig. Se kompletteringsbilaga SFR-U K:10 Malmpotential.
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8.6 SKB redovisar knapphandigt nollalternativet for mellanlagring av langlivat
lag- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR (Bilaga MMKB avsnitt 11.4).
SSM anser utifran kravet pa en beskrivning av konsekvenserna av att
verksambheten eller atgarden inte kommer till stand (6 kap. 7 § fjarde punkten
miljobalken) att SKB bdr komplettera redovisiningen av nollalternativet for
mellanlagring av langlivat 1ag — och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR. Av
den kompletterande redovisiningen bor det framga vad de
stralsakerhetsmassiga och andra miljomassiga konsekvenserna skulle bli om
en mellanlagring i ett utbyggt SFR inte kommer till stand.

SSM anser att SKB aven bor utveckla redovisningen av alternativ for
mellanlagring av 1ag- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR (Bilaga MKB
avsnitt 11.2). Ur den kompletterande redovisningen bér
stralsakerhetsrelaterade aspekter och skillnader i annan miljépaverkan for de
olika alternativen tydligt framga. SSM anser att SKB i skalighetsavvagningen
som leder fram till valet av huvudalternativet bor beakta eventuella nackdelar
huvudalternativet innebar ifall drifttagningen av SFL patagligt skulle forsenas
sa att det i ett senare skede skulle paverka deponeringen och tidsplanen for
forslutningen av ett utbyggt SFR.

SKB:s svar

SKB har ansokt om att fa mellanlagra Ianglivat Iag- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR i
vantan pa att slutforvaret for langlivat avfall tas i drift. | Miljokonsekvensbeskrivningen ges
en dvergripande redovisning av dvervéagda alternativ till den ansokta mellanlagringen i SFR
samt en beskrivning av konsekvenser for mellanlagring om SFR inte byggs ut (det sa kallade
nollalternativet). | kompletteringsbilaga SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for
mellanlagring av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall kompletteras det inlamnade underlaget
med en utforlig redovisning och jamforelse av tdnkbara och hypotetiska alternativ for
mellanlagring av langlivat Iag- och medelaktivt avfall i SFR. | denna jamforelse har
stralsdkerhetsmassiga, miljomassiga och ekonomiska aspekter beaktats. Slutsatsen ar att det
finns alternativ till mellanlagring i SFR som ger samma eller motsvarade stralsakerhet och
stralskydd som den ansokta l6sningen. Miljomassigt och ekonomisk finns variationer mellan
olika alternativ framst beroende pa om en ny anlaggning for mellanlagring behdver uppforas
eller om det finns majligheter att utnyttja utrymmen i befintliga anlaggningar. En pataglig
forsening av drifttagningen av SFL, langt bortom 2045, innebar att avfallet behover flyttas till
en annan anlaggning for fortsatt mellanlagring. Den tillkommande hanteringen av avfallet
som detta medfor innebér framforallt att de miljéméssiga och ekonomiska férdelarna med
den anstkta 16sningen reduceras. Sammantaget beddms den ansokta l6sningen kunna
genomforas med hog sakerhet och pa ett miljomassigt och ekonomiskt effektivt satt.

Komplettering Il Aktbilaga 59
Alternativa lokaliseringar och motiv for vald lokalisering.

8.6 SSM dnskar ytterligare kompletterande avseende
miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) enligt 6 kap. miljobalken och de
allmanna hansynsreglerna enligt 2 kap. miljébalken. Mer specifikt énskar
SSM féljande information.

<ion 2.0 Stat

En utvecklad vardering av de av SKB framforda lokaliseringsfaktorerna.
Véarderingen av for- och nackdelar av den laternativa lokaliseringen i
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Forsmarkslinsen bor baseras pa kvantitativa uppskattningar nar det galler
slutforvarets skyddsformaga och de skillnader i kostnader som SKB framfor.

SKB:s svar

Angaende alternativa lokaliseringar och motiv for vald lokalisering for utbyggnad av SFR har
SKB tidigare kompletterat med en vardering av lokaliseringsfaktorer, se kompletteringsbilaga
SFR-U K:9 Jamforelse mellan sokt placering och en alternativ placering i den tektoniska
linsen i Forsmark. En utvecklad vérdering av lokaliseringsfaktorerna avseende slutforvarets
skyddsformaga och de skillnader i kostnader som uppstar for ett forvar lokaliserat i linsen
redovisas i kompletteringsbilaga SFR-U K:12 Kompletterande jamférelse mellan sokt
lokalisering och en alternativ lokalisering och sammanfattas nedan.

Ett slutforvar for anvant karnbransle eller karnavfall ska utformas sa att den arliga risken for
skadeverkningar efter férslutning blir hégst 10 for en representativ individ i den grupp som
utsatts for den storsta risken (SSMFS 2008:37 85). Detta motsvarar en dos pa 14 pSv vilket
ar ungefar 1 % av bakgrundsstralningen i Forsmark. | ansokan visas att detta krav uppfylls
for sokt lokalisering av utbyggd del av SFR. Da syftet med dessa berékningar inte ar att
prediktera en framtida radiologisk risk utan att visa att kravet avseende radiologisk risk
uppfylls, innehaller analysen forsiktiga antaganden som forenklar analysen men som
overskattar den radiologiska risken. Da forutsattningar och antaganden kan skilja kan det vara
olampligt att jamfora resultat fran olika riskberakningar i syfte att rangordna de olika
alternativen. En alternativ lokalisering i linsen bedoms ge likartade resultat med avseende pa
dos och ha forutsattningar att uppfylla kravet avseende radiologisk risk. Sokt lokalisering har
sékerhetsfordelen att vattenflodena genom bergssalarna ér lagre under den initiala perioden
nér radioaktiviteten i forvaret &r som hogst.

For ett forvar i Forsmarkslinsen maste horisontella bankningsplan och andra vattenférande
strukturer som stracker sig ned till, i storleksordningen, 150-200 m undvikas. For att minska
risken for oavsiktligt intrang genom brunnsborrning bor aven ett forvar under mark placeras
pa ett storre djup &n ett forvar som ligger under havet. Detta har medfort att en alternativ
lokalisering i linsen bor placeras djupare dn 150-200 m. Att driva en ny dubbeltunnel ner till
forvarsdjupet 200 m for alternativ lokalisering i linsen bedoms ta cirka ett ar langre tid an att
na planerat djup vid SFR. Detta beror dels pa att forvaret ligger djupare och dels pa att
drivningen maste starta vid markytan till skillnad fran sokt lokalisering dér arbetet med
tunnlarna kan paborjas pa ca 55 meters djup. Den 6kade tunneldrivningen som kravs for
alternativ lokalisering i linsen medfér 6kade kostnader (ca 350 MSEK om endast hansyn tas
till byggkostnader), stérre miljobelastning och en forlangd byggtid.

En alternativ lokalisering i linsen har den potentiella fordelen att forvaret skulle kunna
placerats i berg med nagot lagre vattengenomsléapplighet. Dock visar utredningen att
skillnaden i vattenfléden genom bergssalar &r liten och oséker. En alternativ lokalisering i
linsen bedoms &ven ge likartade resultat med avseende pa dos. De huvudsakliga nackdelarna
med alternativ lokalisering i linsen ar hogre kostnader och okad miljopaverkan, i huvudsak
kopplade till det 6kade berguttaget (langre tillfartstunnlar) som behdvs for att astadkomma de
nya bergssalarna. Omfattande analyser av sakerheten efter forslutning skulle behovts for att
understka, och om mojligt sékerstalla, att alternativ lokalisering i linsen och
Karnbransleforvaret inte skulle ha en negativ paverkan pa varandra. Dessutom hade en
lokalisering i linsen medfort en sammankoppling av tillstandsprévning och genomférande av
de tva projekten. En alternativ lokalisering i linsen skulle darmed forsenat
tillstandsprocesserna for Karnbransleforvaret och utbyggnaden av SFR. Det skulle medfora
en forskjutning av tidpunkten da rivningsavfallet fran de avstallda karnkraftverken kan borja
tas omhand. Det mest sannolika scenariot hade varit att bade framtagningen av ansokan samt S
tillstandsprocessen skulle forsenats med minst ett ar var, forutsatt att linsen hade varit SKB:s £
forstahandsval och att ansdkan hade synkroniserats med projekt Karnbransleforvaret snarast
efter platsval. Detta innebér tillsammans med 6kade byggkostnader en bedémd l&gsta
kostnadsokning pa 1 830MSEK for en alternativ lokalisering i linsen. Den 6kade kostnaden
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kan séttas i relation till den bedémda kostnaden for uppforandet av sokt lokalisering,
inklusive ansokan och tillstandsprocess, pa i storleksordning 3 000 MSEK.

Utredningen visar att en alternativ lokalisering i linsen inte skulle medfora nagra tydliga
fordelar jamfort med sokt lokalisering, men déremot ett flertal vésentliga nackdelar. Den enda
fordelen med en lokalisering i linsen skulle vara att forvaret kan foérldggas i en berggrund

med lagre vattengenomsléapplighet. Dock visar utredningen att en alternativ lokalisering i
linsen ger likartade resultat med avseende pa dos. Sammanfattningsvis anser SKB att det
genom utredningen inte har framkommit ndgon omsténdighet som ger anledning att 6vervéaga
annan lokalisering an den sokta.

Alternativa utformningar av férvarsdelen 2BMA — konceptuell beskrivning.

8.7 SSM efterfragar en konceptuell beskrivning av hur utformningen av
forvarsdelen 2BMA ar ténkt att uppfylla de behdvliga séakerhetsfunktionerna.
Inom ramen for redovisningen behdver SKB beskriva de
konstruktionsstyrande fall som dimensionering av konstruktionen med
betongkassun, avfallskollin och kringgjutning baseras pa. I redovisningen
behover foljande punkter beaktas.

a. Vilket svalltryck fran avfallet (till f6ljd av korrosion och atermattnad av
jonbytarmassor) som ar dimensionerande for barriarkonstruktionen och
nar i tid efter forslutning detta forvantas utvecklas.

b. Vilket gastryck fran korrosion som ar dimensionerande for
barriarkonstruktionen och nar i tid efter forlutning detta forvantas
utvecklas.

c. Vilka material- och funktionskrav som SKB har antagit och hur de
paverkar dimensioneringen

i. For betongkassunerna och deras lock mot krympning,

ii. For betongkassunerna mot lasterna i samband med
ateruppbyggnad av grundvattentrycket i bergssalen, tryck fran
aterfyllning, last fran eventuella bergutfall, utveckling av svalltryck
fran jonbytarmassor och korrosion samt gastryck fran
korrosionsprodukter,

iii. For kringgjutningen mot lasterna i samband med ateruppbyggnad
av grundvattentrycket i bergssalen, utveckling av svalltryck fran
jonbytarmassor eller gastryck fran korrosionsprodukter.

d. Vilka antaganden man har gjort for den barande samverkan mellan
betongkassuner, kringgjutning och avfallskollin som ligger till grund fér
att betongkonstruktionen ska kunna begransa adektiva vattenfloden efter
ateruppbyggnad av grundvattentrycket i bergssalen, utveckling av
svalltryck fran jonbytarmassor eller fran korrosionsprodukter.

e. Hur lang tid efter forslutning armeringens barighet kan tillgodoréaknas for
att begransa sprickutveckling och sprickbredder p.g.a tvangsinverkan av
krympning och temperatur pa betongkassunerna. Vilken effekt har

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB




DokumentID Sekretess Sida
1476551, (2.0) Oppen 103(104)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

avtagandet av armeringens barighet p.g.a exempelvis korrosion for
sprickutvecklingen i betongkassunerna.

SKB:s svar

I ansdkan om utokad verksamhet vid SFR beskrivs en konceptuell utformning av
betongkonstruktionen i forvarsutrymmet 2BMA. Den konceptuella utformningen av
betongkonstruktionen har efter inlamnad ansokan utvecklats for att hantera den sammantagna
lastsituationen i forvarsutrymmet for olika skeden. En detaljerad beskrivning av den
utvecklade utformningen ges i kompletteringsbilagan SFR-U K:13 Vidareutvecklad
utformning av forvarsutrymmet 2BMA i utbyggd del av SFR.

For att sékerstélla en robust konstruktion har innervéggar inforts i betongkonstruktionen,
vilket innebar att hallfastheten hos konstruktionen inte &r beroende av stod fran avfallskollin
och kringgjutningsbruk. Innervéggarna formar ett rutnat i betongkonstruktionen, och
avfallsbehallarna staplas pa varandra i fack likt i silon i befintligt SFR. Innervaggarna
avlastar betongkonstruktionens yttervéggar, lock och golv och reducerar spannvidderna.
Kringgjutning av avfallskollin ar inte nddvéandigt ur mekanisk synvinkel, men mojligheten att
kringgjuta bibehalls. Dimensioneringen av yttervaggar, lock och golv anpassas utifran den
forandrade lastsituationen. Vid dimensioneringen beaktas ocksa utvecklingen av betongens
egenskaper over tid.

En utvecklad gasavlastningsutformning baserad pa redan kanda och anvanda material har
introducerats, som séakerstéller gasavlastning vid sma dvertryck. Genom inforandet av sérskilt
utformade kanaler som gasavlastningsvag i konstruktionen erhalls en utformning som ar
mojlig att verifiera, och dar eventuella brister vid uppférandet kan atgardas. Den utvecklade
I6sningen sakerstéller att betongkassunens flodesbegransande egenskaper och formaga att
kvarhalla radionuklider uppratthalls med beaktande av de laster — yttre och inre — som
konstruktionen utsétts for under forvarets olika skeden.

Alternativa utformningar av férvarsdelen 2BMA — jamfdrelse med silo.

8.8 Med beaktande av de fragestallningar som SSM pekar pa i punkt 2 behéver
jamforelsen mellan en silo med kombinerad betong- och bentonitbarridr och
den foreslagna utformningen av 2BMA férnyas tillsammans med motiveringen
av valt alternativ.

SKB:s svar

Vid jamforelsen mellan alternativa utformningar anvénds redovisningen av den ansokta
utformningen i kompletteringsbilaga SFR-U K:6 Redovisning av alternativa utformningar av
bergssal for medelaktivt avfall, 2BMA (avsnitt 4) tillsammans med den kompletterande
informationen rérande senare utveckling som ges i kompletteringshilagan SFR-U K:13
Vidareutvecklad utformning av forvarsutrymmet 2BMA i utbyggd del av SFR. Dessa utgor ett
sammantaget underlag for beskrivningen av den ansdkta utformningen av 2BMA med en
teknisk barridr av betong. Jamforelsen gors med den alternativa utformningen silo med
kombinerad betong- och bentonitbarridr som beskrivs i kompletteringshilaga SFR-U K:6
Redovisning av alternativa utformningar av bergssal for medelaktivt avfall, 2BMA (avsnitt
5.2). Underlaget rérande kostnader for uppférande av alternativen och alternativens
stralsakerhetsmassiga konsekvenser efter forslutning har férnyats och den samlade
jamforelsen redovisas i kompletteringsbilagan SFR-U K:13 Vidareutvecklad utformning av
forvarsutrymmet 2BMA i utbyggd del av SFR (avsnitt 5).

Den anstkta utformningen utgér en effektiv 16sning for det avfall som SKB planerar att
deponera vid beaktande av faktorer som byggbarhet, ekonomi, hantering under drift samt
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sékerhet under drift och efter forslutning. Den ansokta utformningen kan uppforas med i stora
delar beprovad och tillganglig teknik, och tillkommande utvecklingsinsatser bedéms som
begransade. Prestanda och kvalitet kan sakerstallas genom att utformningen erbjuder goda
mojligheter till kontroll av konstruktionen under uppforande, drift och infor forslutning. Den
ansokta utformningen ger erforderlig stralskarmning samt erbjuder saker hantering och
forvaring under drift. Utformningen med en barriar av betong uppfyller kraven pa sakerhet
under drift och efter forslutning, vilket visats i sékerhetsanalyser (F-PSAR SFR — Allméan del
1 kapitel 8 — Sakerhetsanalys for driftskedet och Redovisning av sékerhet efter forslutning for
SFR. Huvudrapport for sékerhetsanalysen SR-PSU).

Den alternativa utformningen silo med kombinerad betong- och bentonitbarridr utgdr vid en
sammanvégd bedémning en mindre effektiv 16sning for det avfall som SKB planerar att
deponera jamfort med den anstkta utformningen. En silo ger en marginell forbéttring av
skyddsformagan (en reducering av den maximala arliga dosen med ca 0,6 puSv) till en
betydligt storre kostnad (cirka 130 miljoner SEK). En silo med kombinerad betong- och
bentonitbarridr innebar dartill en mindre flexibel 16sning, som inte kan anpassas efter
exempelvis fordndrade avfallsvolymer efter att forvarsutrymmet uppforts.
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