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1 Karnavfallsradet
Aktbilaga 23.

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap miljobalken

1.1 Kirnavfallsridet anser att det planerade nya slutforvaret bor uppfattas som
en ny anliggning och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en piagiende
verksamhet vid slutforvaret SFR-1. Skiilet for radets stindpunkt ir att den
planerade verksamheten vid det nya forvaret kommer, enligt ansokan, att
innehéilla andra avfallskategorier dn de som slutférvaras i SFR-1 och som
omfattas av det befintliga tillstindet for detta forvar. Aven verksamheten ir
delvis en annan, nimligen mellanlagring av kiirnavfall, bl.a. i form av
hiardkomponenter.

Det nya slutforvaret, som omfattas av ansokan, bor alltsa uppfattas som en ny
anliggning och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pagiende
verksamhet vid SFR-1. Provningen enligt miljobalken bor dirfor omfattas av
bestimmelserna enligt 17 kap miljobalken, vilka innefattar en obligatorisk
tillatlighetsprovning av regeringen samt bestiimmelserna om s.k. kommunalt
veto enligt 17 kap. 6 §.

En viktig faktor som bor beaktas i sammanhanget ar att det nya planerade
forvaret kommer att betraktas som en ny anléiggning i samband med
provningen av ansokan enligt kiirntekniklagen. Ett skiil till detta ar att det
befintliga tillstindet enligt kiirntekniklagen for SFR-1 inte omfattar den
verksamhet som planeras for det nya forvaret.

SKB:s svar
Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.

Provning av anliggningssikerhet och strdlskydd

1.2 Av miljobalken framgér att balken ska tillimpas parallellt med annan
lagstiftning som reglerar verksamheten. Det innebér att miljobalken i de
avseenden som omfattar joniserande eller icke-joniserande strilning giller
parallellt med strilskyddslagen och kidrntekniklagen. Siledes kan frigor som
ror anldggningssiikerhet och stralskydd i ett tillstindsirende komma att
provas lika noggrant enligt savél miljobalken som kirntekniklagen och
stralskyddslagen utifrin de syften de olika lagarna har att tillgodose.

SKB:s svar
Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.
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Alternativ och lokalisering i MKB

1.3 I miljokonsekvensbeskrivningen enligt miljobalken for en ny anliggning ska
en redovisning av alternativa platser, om sddana ir méjliga, samt alternativa
utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett visst alternativ
har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller
atgirden inte kommer till stind.

Kirnavfallsradet anser att det dr viktigt att SKB i
miljokonsekvensbeskrivningen visar att den valda platsen éir limplig med
héinsyn till att indamélet samt ska kunna uppnis med minsta intring och
oliigenhet for minniskors hiilsa och miljon. Det gilller bland annat det nya
forvarets placering i niira anslutning till kirnkraftsreaktorerna.

Aven alternativa utformningar bér redovisas i den
miljokonsekvensbeskrivning som ir knuten till ansokan.

SKB:s svar

Kapitel 11, Alternativredovisning i Miljékonsekvensbeskrivningen omfattar Lokalisering
(avsnitt 11.1), Alternativ for mellanlagring av langlivat avfall (avsnitt 11.2), Alternativa
utformningar (avsnitt 11.3) och Nollalternativet (avsnitt 11.4). I avsnitt 11.1 redovisas en
genomgang av eventuellt mojliga alternativa platser och en jaimforelse mellan vald plats och
alternativet Simpevarp/Laxemar. En mer utforlig redovisning finns i SKB (2013). SKB:s
slutsatser ar att:

e Med den valda lokaliseringen for slutférvaring av rivningsavfall kan &ndamalet med
verksamheten uppnéds med minsta mojliga intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon.

e Ingen annan plats kan utpekas som &r uppenbart bittre dn den valda, och som i
realiteten dr tillgdnglig for att kunna tas i ansprak med rimliga insatser och inom
onskvérda tidsramar.

Niérheten till kdrnkraftverket ger ssmmantaget fordelar i form av en vél utbyggd infrastruktur
och samarbetsmojligheter inom olika omraden, utan att for den sakens skull skapa beroenden
som kan bli till nackdel for verksamheten. I Miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 10.4,
konstateras att eftersom SFR inte dr beroende av aktiva sékerhetsfunktioner och inga snabba
forlopp av betydelse for sékerheten kan uppkomma, s& bedoms inte ndgon beredskap for drift
av anldggningen vid kérnkraftsolycka vara nédvéndig. Den l6pande verksamheten med
deponering av avfall kan avbrytas eller begransas under en langre period utan att pa ett
betydande sitt dventyra forvarets funktioner.

Kompletterande information om forvarets lokalisering och alternativa utformningar redovisas
i foljande kompletteringsbilagor:
e SFR-U K:4 Motiv till férvarsdjup
e SFR-U K:5 Motivering av vald utformning for 2-5BLA
e SFR-U K:6 Redovisning av alternativa utformningar av bergssal for medelaktivt
avfall, 2BMA
o SFR-U K.:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar —
konsekvensanalys
e SFR-U K:8 Avgrdinsningar till 200 m djup vid lokalisering.
e SFR-U K:9 Jiamforelse mellan sokt placering och en alternativ placering i den
tektoniska linsen i Forsmark
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Referenser

SKB, 2013. Plats for slutférvaring av kortlivat rivningsavfall. SKB P-13-01, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

Mellanlagring — avfallets innehdll och inverkan pd konstruktionen

14 Ansodkan bor diven kompletteras med en redovisning av vilka linglivade
aktiverings- och fissionsprodukter och iiven aktinider som avses att
mellanlagras i det nya forvaret i avvaktan pa att slutférvaret for langlivat
radioaktivt avfall (SFL) ska tas i drift om cirka 30 — 50 ir samt vilken
inverkan pé konstruktionen av det nya forvaret som en mellanlagring av
sadana produkter kan fa.

SKB:s svar

SKB planerar att mellanlagra avfall innehallande 1&nglivad radioaktivitet i utbyggd del av
SFR. I tabell 1.1 redovisas de nuklider som ingar i det avfall som planeras mellanlagras.
Avfallet utgors av hdrdndra komponenter fran drift av de svenska karnkraftverken. Detta
avfall bestér 1 huvudsak av rostfritt stdl som utsatts for betydande neutronbestrélning vilket
givit upphov till inducerad aktivitet med signifikant méngd langlivade radionuklider.

Samma typ av nuklider ingér i det rivningsavfall som planeras att mellanlagras som de
nuklider som finns i driftavfallet som deponeras i SFR. Aktiviteten (Bq) av aktinider som
planeras att mellanlagras i SFR utgor en mycket liten del (ca 1,3 %) jamfort med den aktivitet
av aktinider som ingér i det driftavfall som deponeras i SFR.

Tabell 1.1. Ansoékansinventarium for mellanlagring av langlivat avfall i utbyggd del av SFR.
Aktiviteten ar angiven for referensdatum 2046-12-31.

Halveringstid

Nuklid Halveringstid (ar) Aktivitet/(Bq) Nuklid (ar) Aktivitet/(Bq)
H-3 12,3 1,43E+11 Cs-137 30,1 3,94E+11
Be-10 1,6-10° 9,25E+03 Ba-133 10,5 4,07E+04
C-14 5,7-10° 1,44E+14 Pm-147 2,6 4,29E+10
CI-36 3:10° 3,58E+10 Sm-151 93 3,89E+09
Ca-41 1,0-10° 0,00E+00 Eu-152 13,3 1,54E+07
Fe-55 2,7 1,19E+17 Eu-154 8,8 8,84E+09
Co-60 5,3 2,10E+16 Eu-155 4,8 2,09E+09
Ni-59 7,510 7,42E+14 Ho-166m 1200 8,18E+04
Ni-63 100,3 8,24E+16 U-232 68,9 1,61E+07
Se-79 4,810° 2,12E+05 U-235 7,0-10° 1,58E+02
Sr-90 28,6 6,70E+11 U-236 2,3-10’ 5,87E+06
Zr-93 1,5:10° 9,72E+10 Np-237 2,1-10° 8,11E+06
Nb-93m 16,1 1,91E+14 Pu-238 87,7 5,22E+10
Nb-94 2-10* 1,31E+12 Pu-239 2,4-10* 8,35E+09
Mo-93 3,56:10° 6,93E+12 Pu-240 6,6:10° 4,06E+09
Tc-99 2,1-10° 9,79E+11 Pu-241 14,4 1,98E+11
Ru-106 1,0 6,52E+09 Pu-242 3,6:10° 2,41E+10
Ag-108m 418 1,27E+10 Am-241 432,2 1,36E+10
Pd-107 6,5:10° 1,44E+05 Am-242m 141 2,84E+08

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB
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Cd-113m 14,6 8,16E+05 Am-243 7,4-10° 3,82E+08
Sn-126 2,3:10° 7,60E+06 Cm-243 29,1 1,41E+08
Sb-125 2,8 2,40E+12 Cm-244 18,1 1,56E+10

1-129 1,6:10" 2,39E+05 Cm-245 8,5-10° 1,37E+09
Cs-134 2,1 3,71E+10 Cm-246 4,7-10° 2,84E+06
Cs-135 2:10° 2,82E+06

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

Volymen langlivat radioaktivt avfall som kan behdva mellanlagras ar 2300 m’.
Mellanlagringen sker i SFR i en av bergssalarna for lagaktivt avfall, SBLA dér tekniska
system anpassats for en mellanlagring. Mellanlagret har utformats sa att risker for
aktivitetsspridning och persondoser minimeras, dér fullgod stralskdrmning konstruerats och
anpassats efter avfallets aktivitetsniva och stralning. Konstruktionen utgors av flyttbara
stralskdarmsvéggar, stralskdrmsblock och stralskyddslabyrint. Bergssalens dimensioner
paverkas inte av en mellanlagring utan har samma dimensioner som &vriga bergssalar for
lagaktivt avfall (2-4BLA). Mellanlagring av hdrdkomponenter i en bergssal i SFR gér att
genomfora med relativt sma insatser och investeringar jamfort med andra studerade
alternativ, se kompletteringsbilaga SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for mellanlagring
av langlivat ldg- och medelaktivt avfall. Eftersom SFR-anldggningen kommer att vara i drift
oavsett mellanlagring kommer det finnas en kompetent organisation, ledning och styrning
som kan hantera mellanlagringen. En annan fordel med mellanlagring i SFR jamfort med
mellanlagring vid kdrnkraftverken dr att SKB fér ett tidigt och samlat ansvar for det aktuella
avfallet utan beroenden till andra verksamhetsutdvare.

Efter att det langlivade avfallet transporterats till slutforvaring i SFL kommer SBLA att
aterstéllas och anvéndas for slutférvaring av kortlivat lagaktivt avfall. Detta betyder att
konstruktionen for mellanlagring av SFL-avfall inte kommer att paverka sikerheten i det
utbyggda SFR, varken under drifttiden da n6dvéndigt stralskydd kommer att installeras eller
for sékerheten efter forslutning.

Kompletterande samrad

1.5 Samradet utgor en central del i arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen.
Det ska finnas en mojlighet for de olika intressenterna att paverka
beskrivningens innehéll och utformning genom sina synpunkter. Enligt
Kirnavfallsridet uppfattning bor SKB dérfor komplettera tidigare samrad
genom att pa nytt genomfora samriad som bland annat ror frigorna om
platsval samt transporter av kirnavfall mellan olika mellanlager i Sverige.

SKB:s svar

Samréd enligt miljobalkens 6:e kapitel har hallits mellan &ren 2010 och 2014, s& som
beskrivs i kapitel 5 i Miljokonsekvensbeskrivningen och i underbilaga Samrddsredogorelse.
Lokaliseringsarbetet behandlades utforligt vid samradsmotet i november 2012 och transporter
av kirnavfall har behandlats vid flera tillfillen. Aven om ett visst samradstillfille har
fokuserat pé ett visst tema har det alltid varit mdjligt att fora fram alla fragor som ror
slutforvaring och mellanlagring av radioaktivt avfall. Vad géller val av Forsmark for den
sOkta verksamheten, se dven svar pé fraga 1.3.
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2 Lansstyrelsen i Uppsala lan
Aktbilaga 24.

MKN vatten

2.1 I miljokonsekvensbeskrivningen anviinds 2009 érs statusklassificering ur
VISS. Den bor uppdateras med klassificeringen frin 2013 som ir den senaste.

SKB:s svar

Forst vill SKB informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnad av
SFR) avseende bedomning av konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad av
SFR. Denna komplettering ersétter tidigare inlimnat underlag (Konsekvensbedomning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR) 1 sin helhet. Bedomning av eventuell paverkan pa
miljokvalitetsnormer (MKN) for berdrda vattenforekomster har i denna utredning utgétt fran
den senaste statusklassningen i VISS.

Villkorsforslag

2.2 Enligt det allméinna villkoret i ansokan ska verksamheten bedrivas i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad SKB uppgett eller dtagit sig i milet.
Linsstyrelsen forordar att SKB omsiitter nagra av de dtaganden och forslag
till tgidrder som anges i handlingarna till villkor sa att det ér tydligt for bade
verksamhetsutovare och tillsynsmyndighet vad som har villkorats.

SKB:s svar
SKB:s forslag till villkor framgar i avsnitt 7.3 Forslag till villkor i PSU Toppdokument MB.

Alternativa springningsmetoder

2.3 I ansékan behandlas friagan om bésta mojliga teknik och produktvalsprincipen
enligt 2 kap. miljobalken. Vad giller bista mojliga teknik avses i ansékan
endast utformningen av forvaret och vad giller produktvalsprincipen nimns
inte de springimnen som kommer att anvindas under anliggningsfasen. I
alternativredovisningen behandlas inte den eventuella mojligheten att anvinda
alternativ springteknik/-medel eller annan metod som inte iimnar en kviverik
restprodukt. Linsstyrelsen efterlyser diirfor att ansokan behandlar en
redovisning av alternativa springmetoder med hiinvisning till
alternativredovisning samt 2 kap. miljobalken.

SKB:s svar

Forutséttningen under projekteringen av utbyggnaden av SFR har varit att basta mojliga
teknik (BAT) ska utnyttjas under anldggningsarbetena. Valet av olika produkter ska dessutom
ske i enlighet med produktvalsprincipen. Samtidigt méste den kontrakterade entreprendren ha
en mojlighet att vilja produkter och metod utifran vad som ska utforas och i enlighet med
dennes specialkunskaper inom anléiggningsarbeten. Vilken produkt eller metod som behdvs
for att kunna utfora arbetet behover alltsd bedomas utifran manga aspekter sdsom,
tillimpbarhet, kvalitet, arbetsmiljo, kostnadseffektivitet och omgivningspaverkan. En slutsats
fran genomford projektering for utbyggnaden av SFR ir att biasta mdjliga teknik avseende
berguttag ir konventionell borrning/sprangning med hjélp av i huvudsak
pumpemulsionssprangémnen.

Alternativa metoder for berguttag ar fullortsborrning och ségning. Fullortsborrning, TBM
(Tunnel Boring Machine) innebér att drivning sker med en stor borrmaskin. TBM lédmpar sig
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val i homogena losare bergarter med liten grundvattenintrangning. I hardare berg, exempelvis
granit, blir drivningshastigheten lagre. TBM anvénds framst vid borrning av ldnga
sammanhallna tunnlar med samma dimension. Tunnlarna vid SFR é&r {or fa och for korta for
att TBM ska utgora en lamplig metod, samt att anldggningen har olika tvérsnittsareor for
tunnlar och bergssalar. Vidare har TBM-maskiner en mycket stor svéingradie och
anslutningen mellan olika anldggningsdelar i SFR ar for tvéra for att TBM ska vara mojligt.
Den stora svangradien mojliggor heller inte byggnation av de parallella bergssalar som ska
anldggas.

Sagning av berg, vajersagning, innebér att en diamantbeklddd vajer dras eller trycks fram
genom berget. Sadgning av berg gors oftast i kombination med springning och innebér saledes
inte att anvindning av springdmnen helt kan undvikas. Volymen sprangémne skulle endast
bli marginellt mindre om ségning skulle anvéndas vid uttag av alla konturer vid utbyggnaden
av SFR. Betridffande vajersdgning ar inte detta en metod som &r anpassad eller bruklig for
uttag av anldggningar i SFR:s storlek, utan dr en metod for uttag av berg i liten skala.

Utifran storlek och utformning av SFR anses varken TBM eller vajersdgning vara tillimpbara
metoder vid utbyggnaden av SFR.

For berguttaget planeras sprangdmnen baserade pd ammoniumnitrat att anvindas, fraimst
pumpemulsionssprangédmne, men till viss del kan dven patronerade sprangdmnen komma att
anvéndas. Springdmnen baserade pd ammoniumnitrat anses vara bésta valet sett till
produktvalsprincipen. Pumpemulsion bestér i huvudsak av ammoniumnitrater och en liten del
olja och vax. Oljan i pumpemulsionen bildar ett skyddande lager runt kvaveforeningarna,
vilket ger mer vattenbestéindiga egenskaper dn tidigare traditionella ANFO spréngémnen. De
vattenbestdndiga egenskaperna bidrar till att fuktigheten i tunnlar i mindre utstrdckning
paverkar detonationsgraden av sprangdmnet, vilket sdledes minskar totala méangden
spraingdmnen. Samma sak géller dven for laddning av vattenforande salvhél. Valet av
pumpemulsionssprangémne &ér ocksé ett bra val ur arbetsmiljosynpunkt, eftersom produkten,
som dr en tvakomponentsprodukt, inte blir ett spraingdmne forrdn det pumpas in i salvhalet.
Metodiken vid laddning av pumpemulsionssprangdmne mojliggoér ocksé att laddningen kan
anpassas liangs salvhélet, for sa kallad skonsam spriangning. Genom att ldgga en tunnare
strdng av pumpemulsionssprangdmne i borrhalet minskar behovet av kompletterande
patronerade sprangamnen.

Pé& marknaden finns det idag produkter for frimst bergsprickning, vilka inte innehaller
ammoniumnitrat. Exempel pa dessa ér snigeldynamit och gasgenerator.

Snigeldynamit &r en produkt som uteslutande anvinds vid sprackning av berg. Det &r en
kalkbaserad produkt som blandad med vatten utvecklar en l&ngsam expansion under
hérdnandeforloppet. Sprackningen sker ljudldst och utan explosion och tar cirka ett dygn.
Produkten &r inte avsedd for tunneldrivning.

En annan produkt som tagits fram pa senare tid kallas gasgenerator. Produkten bygger pa
deflagration istédllet for detonation. Deflagration sker nér reaktionszonen i ett explosivt &mne
breder ut sig i &mnet med mindre &n ljudets hastighet. Produkten dr inte kvivebaserad och
restprodukterna blir i huvudsak koldioxid, vatten och salt. Den patenterade gasgeneratorn ar
framst avsedd for klyvning av berg/sten/betong och kan enligt tillverkaren med fordel
anvéndas vid konturspridngning under tunnelbyggnation. Produkten ér typgodkénd men ér
inte avsedd eller lamplig for konventionell bergdrift, dar produkten dven ar oprovad.

Ingen av de icke kvédvebaserade produkter som studerats dr anpassade for storskaligt
berguttag, produkterna ér dirfor ej tillimpbara vid utbyggnaden av SFR.

Utifrén platsspecifika och anldggningstekniska forutséttningar dr den metod som planeras for
berguttag, konventionell borrning/sprangning, i kombination med sé kallat
pumpemulsionssprangédmne att betrakta som biasta mojliga teknik (BAT). Metoden dr vil
beprovad och ger ocksa mdjligheter till flera aktiva sprangfronter samtidigt, vilket avsevirt
forkortar byggtiden och ddrmed de storningar den medfor.
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Alternativ vattenhantering

24 SKB har redovisat en vattenhantering dir kvivereduktionen for lak- och
linshallningsvatten, inklusive lickaget fran utfyllnaden uppgar till 20 procent.
Linsstyrelsen anser att det ar limpligt att presentera alternativ som medfor
betydligt hogre kvivereducering. Detta motiveras av att trots utspidning
kommer forvaret att vara en betydande punktkiilla under anliggningsfasen.

Sverige har enligt Vattendirektivet och HELCOM:s Baltic Sea Action Plan
forbundit sig att tillsammans med andra liinder runt Ostersjon minska
utslippen av kviive och fosfor till Ostersjon. Det innebir att miingden av t.ex.
kvive som sldpps ut fran enskilda punktkiillor ska hallas pa en sa lag niva som
mojligt. Vid faststillande av limpliga reningsmetoder och reningsgrad ska
héinsyn tas till om metoderna ir rimliga utifrin ekonomiskt perspektiv i
relation till uppnadd miljovinst.

Under utbyggnadsskedet av SFR, kommer anliggningen att utgora en
betydande punktkilla for utslipp av kviive till Ostersjon. Under det
efterfoljande driftskedet kommer utsliippen att vara betydligt liigre.

I den rapport som beskriver paverkan och konsekvenser for vattenmiljon
(SKBdoc 1371817) som SKB refererar till i MKB finns forslag pa ytterligare
skyddsatgirder for att minska kviveutsliippen via liinshéillningsvattnet, t.ex.
utveckling av springmetod och val av sprangamne. Linshallningsvattnet
orsakar det storsta utsliippet av kvive séder om anliggningen. SKB behdver
utreda vilken reningseffekt det skulle innebiira att tillimpa de i rapporten
foreslagna metoderna. SKB ska ocksa utreda kostnaderna for att ytterligare
rena linshallningsvattnet genom de foreslagna metoderna.

SKB:s svar

Den planerade vattenhanteringen innebér att spillvatten och lakvatten frén bergupplag
kommer att ledas till FKA:s reningsverk. [ Teknisk beskrivning av SFR — Befintlig anldggning
och planerad utbyggnad beskrivs reningstekniken i FKA:s reningsverk. I dag &ér processen
inte utformad for kvéverening men viss kvéveavskiljning sker &nda i reningsverket. I den i
ansokan inldmnade underbilagan Konsekvensbedémning for vattenmiljoer. Utbyggnad av
SER (underbilaga till Miljékonsekvensbeskrivningen) anges att reningseffekten med avseende
pa kvdve uppgér till 40 % i reningsverket. Denna underbilaga ersétts i sin helhet i denna
komplettering med kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljéer
vid utbyggnad av SFR. | kompletteringsbilaga SFR-U K:2 beskrivs uppkomsten av
kvévefororeningar i samband med sprangning av berg, berdkningar for spridning av dessa
samt paverkan och konsekvenser i narliggande vattenomraden. Forst kan noteras att SKB
foreslar att kvaverening infors i reningsverket sé att en betydligt hdgre reningsgrad erhalls, en
cirka 90-procentig rening som maélséttning med avseende pa kvive. For att mojliggora
mélséttningen om en 90-procentig kvaverening behdvs modifieringar/ombyggnationer i
reningsverket sdsom att fora in omrorare i SBR(Satsvis Biologisk Rening)-bassénger,
eventuellt ytterligare SBR-bassing etc. Utredning pagar for att nirmare utreda hur en 90-
procentig kvéverening pé lampligaste sétt kan dstadkommas. I kapitel 8 i
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljéer vid utbyggnad av
SFR beskrivs eventuella ytterligare mojligheter for att minska paverkan av kvéve, till
exempel genom att rena ldnshéallningsvattnet och/eller genom harpning (avskiljning av
finpartikulért material i bergmassorna). De tekniska mdjligheterna, liksom reningseftekt och
kostnad for atgdrderna, behdver dock utredas narmare.
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Ritten att ansluta SKB:s anldggningar och bergupplag till reningsverket regleras i avtal
mellan SKB och FKA. I avtalet framgar att SKB ska st for kostnader for projektering,
ombyggnad eller liknande av reningsverket for att mojliggora anslutning av lakvatten frén
SKB:s bergupplag.

Mgjligheten att forldgga utfyllnadsarbeten till tidpunkter pé aret d& paverkan blir minst
beddms kunna ge en effekt for det inledande utfyllnadsarbetet da bergmassor 1aggs direkt i
vattnet och eventuella kvéverester i utfyllnadsmassor kan spridas snabbt. Dérefter, nér
bergmassorna laggs pa en torr yta, bedoms tidpunkten for utfyllnad inte ge ndgon mérkbar
effekt d& det handlar om diffusa utslépp som mestadel ér beroende av nederbord som f6r med
sig eventuella kviverester i bergmassorna.

Fragor rorande springmetod och val av sprangéimne dr besvarade i svar pé fraga 2.3. Dér
forklaras att metoden konventionell borrning/laddning och pumpemulsionssprangdmne, som
planeras anvandas, bedoms vara béasta mojliga teknik och bra produktval. Inga andra metoder
for berguttag eller typer av springdmnen bedoms vara rimliga for den planerade
utbyggnaden. Méangden kvdve som hamnar i lanshallningsvattnet beror i huvudsak pa lakning
fran odetonerade sprangdmnesrester i bergmassan och i utsprangda salvor. Problematiken
med kvéve fran sprangningsarbeten har varit kiind sedan lédnge i branschen och manga
forbattringar har gjorts under de senaste 10-20 &ren. Bland annat anvénds idag
pumpemulsionsspriangdmne, som har en lagre vattenldslighet och béttre
detonationsegenskaper i fuktig miljo jaimfort med tidigare produkter. Metodiken for laddning
av en sprangsalva utvecklas dessutom hela tiden. Instrumenten for 6vervakning av
laddningsprocessen ger béttre kontroll med avseende péa laddningsméngd och risker for direkt
spill. Det har ocksa visat sig att det dr via kontroll av de sistndmnda faktorerna som goda
effekter uppnatts med avseende pa minskat kvéveutslapp. Minimering av sprangdmnesspill ar
1 hog grad en medvetenhets- och kvalitetskontrollfraga, dér krav vid upphandling kommer att
stéllas pa entreprendren. SKB kommer ocksa som verksamhetsutdvare att arbeta aktivt med
16pande uppfoljning av dessa delar i entreprenaden.
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Natura 2000

2.5 MKB och underlagsmaterial redogor for paverkan pa Natura 2000 vad giiller
fagellivet samt kvivebelastning pa akvatiska naturvirden. Ansokan behéver
dock kompletteras med uppgifter om vilka oljor och kemikalier som kommer
att sliippas ut, halter i utgidende vatten samt beriiknade halter i niirliggande
basséinger samt inom Natura 2000-omréadenas olika akvatiska naturtyper.
Detta behovs for att provningsmyndigheten pa egen hand ska kunna virdera
informationen i miljokonsekvensbeskrivningen om dmnen, halter och
utspadning och dess inverkan pa Natura 2000-omradenas virden.

Utifrin berikningarna ovan samt vad géller kvivebelastningen som redovisas
i miljokonsekvensbeskrivningen behovs bedomning pa de akvatiska
naturtypernas typiska arter pa sa sitt som anges i 16 § forordningen om
omradesskydd. Till hjilp bor ocksd naturvirdsverkets naturtypsvisa
vigledningar anviindas.

MKB:n bor ocksa mer utforligt behandla i vilken grad och pa vilket séitt den
akvatiska narmiljon till SFR kan komma att fordndras och om det kan
paverka de aktuella naturtyperna i Natura 2000-omradena bade pa kort och
lang sikt.

Redovisning enligt ovan behdver ske for anliiggnings- drift- och
avvecklingsskedet.

SKB:s svar

Forst vill SKB informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnaden
av SFR) avseende bedomning av konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad
av SFR. Denna komplettering ersétter tidigare inlimnat underlag, Konsekvensbedomning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR 1 sin helhet. Den nya utredningen har samma avgrinsning
som tidigare inldmnat underlag men innehéller en férdjupning i fragor som rér bedémning av
paverkan pa Natura 2000-omraden och miljokvalitetsnormer for aktuella vattenforekomster
samt belyser sdrskilt kumulativa effekter med det inom samma omrade planerade
Kérnbransleforvaret.

Utslépp av oljor och kemikalier till vatten i samband med bygge och drift av anlaggningen
har utretts inom ramen for MKB-arbetet. De méngder av oljor och kemikalier som
verksamheten kan komma att ge upphov till redovisas i kapitel 9 i bilagan Teknisk
beskrivning av SFR — Befintlig anldggning och utbyggnad. Utdver spillvattnet som kommer
att ledas till FKA:s reningsverk dr det framforallt dagvatten och ldnshallningsvatten som kan
komma att ge upphov till utsldpp av oljor och kemikalier. Bade totala mangder och halter av
oljor och kemikalier i ldnshéallningsvatten och dagvatten dr mycket ldga for dagens
anldaggning och beddms forbli laga i samband med utbyggnaden av SFR. Under byggskedet
kommer lanshallningsvattnet att passera sedimentationsdamm och oljeavskiljare. Det
dagvatten som kommer uppsta fran nytillkomna delar av SFR kommer att omhéandertas enligt
principen om lokalt omhéndertagande av dagvatten (LOD). Det innebér bland annat att
dagvattnet sa langt som majligt avleds mot genomslapplig mark som gris- och
vegetationstickta ytor vilket beddms vara en effektiv atgird for att begrénsa utslappen. De
utsldpp av oljor och kemikalier som befintligt och utbyggt SFR ger upphov till bedoms sakna
betydelse for verksamhetens effekter och konsekvenser for omrédets vattenmiljoer.
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En bedémning av utsldpp av sirskilt fororenande dmnen (SFA) uran och zink och eventuell
paverkan fran dessa aterfinns i en separat bilaga i denna komplettering, Bilaga SFR-U K:2
Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR.

Inom ramen for MKB-arbetet har &ven icke-radiologiska risker for ménniska och mil;j6

utretts. Resultat av utredningen sammanfattas i Miljokonsekvensbeskrivningen (se avsnitt
9.3.1) och redovisas i detalj i Riskanalys for SFR-utbyggnad, Icke radiologiska risker for
ménniska och miljo (FSD 2013) som utgor en referens till Miljokonsekvensbeskrivningen.

Delfragan avseende paverkan pa typiska arter i Natura 2000-omraden besvaras utforligt i en
separat bilaga i denna komplettering, Bilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for
vattenmiljéer vid utbyggnad av SFR, dir paverkan p& Natura 2000 utreds och redovisas
sdrskilt. De flesta typiska arter av bottenvegetation som observerats i Skaten-Rangsen
forekommer dven i den betydligt mer 6vergdodda Kallrigafjarden (de yttre delarna av fjarden
tillhor Kallriga Natura 2000-omradet) och 6vriga arter anses inte vara kvavekansliga.
Bedomningen ér darfor att de temporéra kvéveutsldppen frén SKB:s verksamheter inte pé ett
betydande sétt kan paverkan de typiska arterna i Natura 2000-omradena.

Redovisningen ovan avser verksamhetens paverkan under bygge och drift av SFR-
anlaggningen. I samband med forslutning av anldggningen och avveckling av verksamheten
(se avsnitt 7.4.1 1 Miljokonsekvensbeskrivningen) kommer utslapp till vatten att upphdra. I
samband med forslutning kommer ldnshallning att upphdra och om man antar att marken
aterstills till naturmark kommer det inte finnas hardgjorda ytor som kan ge upphov till
dagvatten.

Referenser

FSD, 2013. Riskanalys for SFR-utbyggnad, Icke radiologiska risker for ménniska och miljo.
2212-033_SFR Miljoriskanalys, FSD Stockholm AB. SKBdoc 1372393 ver 1.0, Svensk
Kérnbrinslehantering AB.

Artskydd

2.6 Nirvaron av havsorn ar stor i omradet. Darfor ar det motiverat att undersoka
och bedoma om péaverkan kan ske p eventuellt hickande par i néirheten.

SKB:s svar

Forsmarksomradet ar sedan lang tid tillbaka foremal for regelbundna fiagelinventeringar och
det finns god kunskap om forekomst, populationsstorlek, hickning och boplatser for havsém
i det berérda omradet. SKB har sedan 2002 genomfort &rliga uppfoljningar av vissa utvalda
fagelarter (ddribland havsorn) i omradet och har for avsikt att fortsatta med dessa. Resultat
fran inventeringarna publiceras &rligen (Green 2015). Exakta positioner for boplatser for
havsorn dr foremal for sekretess varfor dessa inte kan visas pa kartunderlag.

Forst kan konstateras att det inte finns nagra boplatser for havsorn i direkt anslutning till den
befintliga eller planerade verksamheten (Martin Green, personlig kommunikation, 28 april
2015). Den sokta verksamheten &r beldgen pa Stora Asphéllan och det bedoms inte finnas
lampliga boplatser for havsorn pa denna plats eller narliggande 6ar och kobbar. Vidare
innebér inte den planerade verksamheten nagot fysiskt intrang eller att personal ror sig i
nérheten av kéinda boplatser for havsorn.

Den enda tillkommande paverkan som strécker sig i riktning mot landomréden déar det
potentiellt finns hickande havsom ér de forhdjda bullernivder som verksamheten kan komma
att medfora under byggskedet (se figur 1). Notera att bullerpaverkan redovisas ner till
bullernivéer pa 30 dB(A) och att bullernivder mellan 30 och 40 dB(A) dr mycket 14ga och
motsvarar vindsus eller bakgrundsljud pé ett kontor eller bibliotek. Det finns undersékningar
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som har pévisat negativa effekter av trafikbuller pa fagelliv men det ror sig dd om
bullernivéer 6ver 45dB(A). Under 45 dB(A) har inga negativa effekter kunnat pavisas
(Helldin 2013). Enligt resultat fran fagelinventeringar i omrédet finns aktiva boplatser for
havsorn i1 utkanten av de omraden som kan komma att paverkas av forhdjda bullernivaer.
Havsornarna bedoms dock inte paverkas negativt da sjélva verksamheten och transporterna
sker 14ngt (flera kilometer) ifran boplatserna, vilket utesluter det direkta intrdnget som
hickande havsorn kan storas av (Martin Green, personlig kommunikation, 28 april 2015).
Om SKB viljer att transportera bergmassor med bat fran Forsmarks hamn (se Figur 1 till
vinster) kommer detta att ske ldngs den farled som redan idag anvénds for olika
battransporter till och fr&n Forsmark. Det kan &ven noteras att de bullerstrningar som tas upp
ovan dr av tillfalligwliaraktéir ocl}molfommer a‘gwégé under maximalt tva till tre ar.
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Figur 1. Bullerspridning fran utbyggnad av SFR under byggskedet for tvd olika scenarier.
Till vinster, berdknad bullerspridning vid transport av bergmassor med bdt frdan Forsmarks
hamn. Till hoger, berdknad bullerspridning vid transport av bergmassor med lastbil. For mer
information om bullerpdaverkan fran utbyggnad av SFR héinvisas till kapitel 8 i
Miljékonsekvensbeskrivning.

Mer generellt kan konstateras att Forsmark pa grund av befintlig industriell verksamhet sedan
lang tid tillbaka &r paverkad med avseende pa buller, vilket inte hindrat den positiva
utvecklingen av havsdrnspopulationen i omradet. Vidare tyder de ménga observationer av
havsdrn 1 bullerstorda omraden ldngs kusten pa att arten inte ar sérskilt kénslig for
bullerstorningar for att till exempel soka foda. Detta i kombination med att f6dosdksomradet
for havsorn i Forsmark dr mycket stort gor att inte heller artens f6dosdk beddms péverkas
negativt av den planerade verksamheten.

Sammantaget bedoms varken havsérmspopulationen i Forsmark eller enskilda individer
paverkas negativt av den planerade verksamheten.
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Slutligen kan noteras att SKB i ansdkan (se avsnitt 8.3 i PSU Toppdokument MB) foreslagit
att bulleralstrande bygg- och anléiggningsarbeten inte pabdrjas mitt under perioden for
fdgelhdckning i syftet att begrénsa &ven indirekta storningar pé fégellivet.

Referenser

Green M, 2015. Fagelovervakning i Forsmark 2014. SKB P-15-05, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

Helldin J-O, 2013. Trafikbuller i vardefulla naturmiljéer II: slutrapport. Uppsala: Centrum
for biologisk méngfald. (CBM:s skriftserie 74)

Kompensation

2.7 Enligt 16 kap. 9 § 3 miljobalken, far tillstind forenas med sirskilda atgéirder
for att kompensera det intring i allmfinna intressen som verksamheten
medfor. Lansstyrelsen anser att SKB i ansokan ska visa hur bortfallet av
naturmiljo samt niiringsbelastning och utslipp av fororeningar kan
kompenseras.

SKB:s svar

SKB motsitter sig principiellt inte kompensationsatgédrder. Behovet av sddana &tgérder kan
dock inte beddmas innan mojligheten att genomfora ytterligare skyddsatgirder har utretts.
Utredning av ytterligare skyddséatgirder pagar.
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3 Osthammars kommun
Aktbilaga 35 och 36.

Generella synpunkter

Osthammars kommun har framfort kompletteringsénskemal som avser regeringens
tillatlighetsprovning vilket dven innefattar den kommunala vetordtten. Fragan tas upp i
kompletteringsinlagan.

Kompletteringsbehov

Toppdokumentet

3.1 Genomgiende i ansokan, bland annat i yrkande A 1 pa sidan 5 anges den
utbyggda forvarsvolymen exklusive bergssalen for reaktortankar.

Osthammars kommun énskar en redovisning av hur stor volym i m’
bergssalen for reaktortankar kommer att ha.

SKB:s svar

Deponeringsvolymen for de nio stycken reaktortankarna ar 8 765 m’. Deponeringsvolymen
avser 1 det hér fallet volymen av en fiktiv ”ldda” som omsluter respektive reaktortank
exklusive uppstéllningsanordning.

Bergssalen for slutforvaring av reaktortankarna bedéms fa en innervolym pa cirka 45 000 m’.

3.2 Pa sidan 5 under yrkande A 2 anges att SKB vill mellanlagra avfall
innehillandes linglivade radionuklider innan slutforvaring pa annan plats. I
toppdokumentets avsnitt 4.1.2 sidan 17 framfor SKB foljande: ”Enligt
gillande tidplan kommer kapacitet for slutférvaring av langlivat avfall (i en
framtida anldggning bendmnd SFL) att finnas tidigast om 30 ar. En del av det
langlivade avfallet, i huvudsak hirdkomponenter fran de nio
kidrnkraftreaktorerna av kokvattentyp, avses déirfor mellanlagras i nigon av
de tillkommande bergsalarna i SFR i avvaktan pa transport till SFL. Genom
mellanlagringen blir det mdjligt att riva kdrnkraftverken innan SFL tagits i
drift. Reaktortankar fran kirnkraftverken av tryckvattentyp och deras
hirdkomponenter, kommer ocksé att slutférvaras i SFL, men dessa kommer
inte mellanlagras i SFR.” Vidare har Osthammar kommun i samband med
samrad rorande tilliiggsyrkande om 6kad lagringskapacitet i Clab i samband
med ansékan om att fi bygga ett slutforvar for anviint kirnbrinsle tagit del av
resonemang rorande mellanlagring av styrstavar, som senare ska deponeras i
SFL, och tre alternativa platser; dels mellanlagring i SFR, dels mellanlagring i
OKG:s bergrum dir SKB hyr in sig till en viss andel och dels i Studsvik.

Osthammars kommun anser att ansékan bér kompletteras med ett villkor
rorande hur liinge langlivat avfall far mellanlagras i det utbyggda SFR.

SKB:s

SKB planerar att i framtiden uppfora och ta i drift dven ett slutforvar for langlivat lag- och
medelaktivt avfall (SFL). Planerna ar pa konceptstadiet och SKB bedomer att platsen for och
utformningen av ett sddant slutforvar kommer att ldggas fast i slutet av 2020-talet. Som
angetts i ansokan kommer SFL enligt géllande tidplan att kunna tas i drift runt 2045.
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SKB har ansokt om tillstdnd att i SFR mellanlagra 14g- och medelaktivt avfall, vars innehéll
av langlivade radionuklider eller annat material overskrider tillatliga varden for slutférvaring
i SFR, i avvaktan pé borttransport for slutforvaring pé annan plats (yrkande 2). SFR kommer
som mest att innehélla 2 300 m’ langlivat avfall som mellanlagras vid ett och samma tillfzlle.
Avfallet som ska mellanlagras bestér i huvudsak av hirdkomponenter fran de nio
kérnkraftreaktorerna av kokvattentyp.

Mellanlagring av hardkomponenter i en bergssal i SFR gar att genomfora med relativt sma
insatser och investeringar jamfort med andra studerade alternativ, se kompletteringsbilaga
SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for mellanlagring av ldnglivat ldg- och medelaktivt
avfall. Eftersom SFR-anldggningen kommer att vara i drift oavsett mellanlagring kommer det
finnas en kompetent organisation, ledning och styrning som kan hantera mellanlagringen. En
annan fordel med mellanlagring i SFR jamfort med mellanlagring vid kérnkraftverken &r att
SKB far ett tidigt och samlat ansvar for det aktuella avfallet utan beroenden till andra
verksamhetsutovare. Alternativet till mellanlagring i SFR &r att avvakta med rivning av
avstillda kérnkraftverk eller att ombesorja mellanlagringen pa ndgon annan plats.

SKB kommer att fortsétta arbeta for att SFL ska kunna tas i drift enligt den ovan redovisade
tidsplanen. SFR planeras att forslutas kring 2075 och SFL forvéntas tas i drift runt 2045
vilket gor att det finns ett utrymme i tiden mellan den tidpunkt da SFL planeras att tas i drift
och SFR planeras att forslutas. Dessutom kommer utrymmet i SFR dar det langlivade lag-
och medelaktiva avfallet mellanlagras att behdvas for slutférvaring av det kortlivade
avfallet. En pataglig forsening av drifttagningen av SFL, langt bortom 2045, innebér att
avfallet behover flyttas till en annan anldggning for fortsatt mellanlagring. SKB beddmer
darfor att det inte finns nagon anledning att befara att den sokta mellanlagringen i SFR
kommer att hindra att SFR forsluts nér allt det avfall som ska slutférvaras i anldggningen
har forts till anldggningen. For att likvél tillmotesgd kommunens 6nskemaél foreslar SKB att
ett villkor med foljande innehall foreskrivs:

SKB ska driva projektet med utveckling, etablering och drift av ett slutforvar for
langlivat 1ag- och medelaktivt avfall eller mellanlagra langlivat avfall pa ett sddant
sdtt att forslutning av SFR inte forsenas.

33 Vidare anser Osthammars kommun att ansokan ska kompletteras med en
beskrivning av transporterna frin SFR till SFL samt konsekvenserna av dessa.
SKB:s svar

For SFL har en utredning tagits fram som studerar och vérderar méjliga konceptlosningar,
men inte alternativa lokaliseringar. En lokaliseringsstudie kommer att goras i ett senare
skede. Det géar darfor inte att beskriva och konsekvensbeddma transporterna fran SFR till SFL
mer én pa ett principiellt plan.

Om SFL lokaliseras till en kustforlagd plats skulle transporter av radioaktivt avfall fran SFR
gé med SKB:s fartyg pa samma sitt som dagens transporter av radioaktivt avfall och anvént
kémbrénsle frén kdrnkraftverken till SFR respektive Clab. Transportsystemet har varit i drift i
cirka 30 &r och fungerar vil. Som framgar av Teknisk beskrivning av SFR — befintlig
anldggning och planerad utbyggnad bedoms den storsta volym langlivat radioaktivt avfall
som kan behdva mellanlagras vara 2 300 m’, motsvarande cirka 230 staltankar. Stiltankar
forutsdtts transporteras i transportbehallaren ATB1T och i dagsldget ar det planerat for en
sadan transportbehallare. Om SKB:s fartyg Sigrid skulle transportera en sadan
transportbehéllare per resa, innebér det sammanlagt 230 fartygstransporter. Transport med
fartyg ger upphov till miljopaverkan i form av utslépp till luft och buller.
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Om SFL lokaliseras till inlandet skulle avfallet behdva transporteras pa vig, antingen hela
vigen eller frdn ndrmaste hamn, om en ldmplig sadan finns som kan ta emot SKB:s fartyg.
Detta innebér att ett nytt transportsystem skulle behdva byggas upp och drivas parallellt med
det existerande. Transport pa vag ger upphov till miljopaverkan i form av utslapp till luft och
buller.

Om SFL lokaliseras inom Forsmarks industriomrade skulle inga externa transporter kravas
utan transporterna skulle ske med terminalfordon hela végen.

34 Ansokan ska ocksid kompletteras med en utokad beskrivning av alternativ till
mellanlagring i SFR.
SKB:s svar

Den beskrivning av alternativen till mellanlagring av ldnglivat lag- och medelaktivt avfall i
SFR som aterfinns i avsnitt 11.2 1 Miljékonsekvensbeskrivningen har utvecklats i de delar
som efterfragats av Osthammars kommun och ges in till domstolen i form av en separat
kompletteringsbilaga, SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for mellanlagring av ldnglivat
ldg- och medelaktivt avfall.

3.5 I SKB:s FUD-program 2013 redovisades ett scenario i vilket ansékan om att fa
bygga ett SFL-forvar av en eller annan anledning inte blir godkiind, eller
forvaret av nagon annan anledning inte kan uppforas som planerat, och att det
da finns en risk for att SFR inte kommer att kunna forslutas, dd anléiggningen
delvis kommer att vara ett mellanlager.

Det ér av betydelse att SFR inte forvandlas till ett permanent mellanlager utan
mdojlighet till forslutning.

SKB:s svar
Se svar pé fraga 3.2.

3.6 Osthammars kommun 6nskar en redogorelse for varfor SKB valt att bortse
fran sikerhetsprincipen inneslutning vid val av slutforvaringskoncept.
SKB:s svar

SKB vill fortydliga att inneslutning &r en viktig princip for fordrojning av uttransport av
radionuklider ocksé for slutférvaringen i SFR. Den inneslutning som ges av enskilda barridrer
i ett slutférvar behover dock inte vara fullstindig, som for en tét behéllare. Detta framgér i
SSM:s allménna rad till SSMFS 2008:21, se nedan:

”Den inneslutning av radioaktiva dmnen som ges av enskilda barridrer i ett slutforvar
behover inte vara fullstindig som t.ex. for en tit behdllare. Porosa material kan ocksd verka
som barridrer genom att ha en lag genomsldipplighet for vatten (lag hydraulisk konduktivitet)
och diri l6sta dmnen (hogt diffusionsmotstdand). Delar av slutférvaret eller material i
slutférvaret kan ocksd rdknas som barridrer utan att for den skull utgéra ett hinder mot fysisk
transport. Detta kan t.ex. vara fallet for material som medverkar till att ge en kemisk miljo
som motverkar transporten av radioaktiva dmnen. Exempel pad detta dr en kemisk miljé som
medfor ldg l0slighet och hog sorption av radioaktiva dmnen. Barridrfunktion dr en
bendmning pa barridrers olika sdtt att fungera och som ocksd avser en barridrs formdga att
skydda och bevara funktionen hos andra barridrer. En enda barridr kan pa detta sdtt ha flera
barridrfunktioner och samma eller liknande barridrfunktioner kan forekomma hos flera
barridrer. Barridrer i ett slutforvar kan vara tekniska, d.v.s. tillverkade av ménniskan, eller
naturliga. Exempel pd tekniska barridrer dr behallare for kdrndmne och kdrnavfall,
betongkonstruktioner och dterfyllnadsmaterial av lera, sand eller betong... ...... ”
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I avfallet som slutforvaras i SFR finns en begridnsad méngd radioaktivitet. Sdkerheten efter
forslutning upprétthalls av olika komponenter i forvaret, avfallskollin, tekniska barridrer i
forvaringsutrymmen, forslutning med pluggar samt det omgivande berget. Vidare bidrar
avfallets egenskaper i sig samt dess inplacering i de olika forvaringsutrymmena till
sdkerheten. Sammantaget innebér detta att avfallet innesluts pé ett sddant sétt att endast en
langsam frigorelse och transport av radionuklider kan ske. Avskildhet fran ménniska och
miljo dstadkoms genom berget, lokalisering under havet och foérvarsdjupet samt efter
forslutning dven av aterfyllnad och pluggar. Att det 14g- och medelaktiva avfallet haller en
tillrackligt lag aktivitetsniva for den valda forvarslosningen séikerstélls via acceptanskriterier.
Tillatna nivéaer baseras pa de krav avseende anldggningens langsiktiga funktion som stills av
SSM (5§ SSMEFS 2008:37).

I Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-
PSU, avsnitt 11.3.4 redovisas barridrer som bidrar till sikerhet efter forslutning i SFR, se
tabell3.1 (11-1 i SR-PSU).

Tabell 3-1. Barridarer som bidrar till sakerhet efter forslutning for SFR-forvaret.

Silo 1-2BMA 1-2BTF 1-5BLA 1BRT

Avfallsform Avfallsform Avfallsform Reaktortank fylld med
(galler askfat) cementbaserat bruk

Betongkokiller Betongkokiller Betongtankar

Betongkonstruktioner Betongkonstruktioner? Kringgjutningsbruk Kringgjutning av

samt kringgjutningsbruk samt kringgjutningsbruk  utanfor kollin reaktortank i betong

utanfér kollin utanfor kollin

Bentonit

Aterfyllnadsmaterial® Aterfylinadsmaterial® Aterfyllnadsmaterial® Aterfylinadsmaterial®

Forslutning av silotoppen

Pluggar* Pluggar* Pluggar* Pluggar* Pluggar*

Berget Berget Berget Berget Berget

Lokalisering Lokalisering Lokalisering Lokalisering  Lokalisering

under havet

under havet

under havet

under havet

under havet

] Botten, viggar och lock pa schakt samt yttre silovdggar.

]

3
4

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

IBMA: golv, viggar och lock pa fack. 2BMA: kassuner och lock.
Omfattar bottenmaterial pé vilket konstruktionen vilar samt aterfyllnadsmaterial i forvarsutrymmen och tunnlar.

Pluggar i anslutning till forvarsutrymmen och pluggar i tunnlar.

ppen
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Bilaga MKB PSU

3.7 I avsnitt 2.1 redogor SKB for avgrinsningen av MKB:n. Dir anges att
transporter till och fran verksamheten ses som foljdverksamhet. Osthammars
kommun kan dock inte hitta nagon beskrivning av miljokonsekvenserna av
transporterna av radioaktivt avfall till anliggningen.

Osthammars kommun anser att MKB:n ska kompletteras med en beskrivning
av miljopaverkan fran transporterna av radioaktivt avfall.

SKB:s svar

SKB:s erfarenheter av att transportera radioaktivt avfall och anvint kiarnbrinsle sjovagen
under 30 &r &r mycket goda. I mitten av &r 2013 ersattes m/s Sigyn av ett nytt fartyg m/s
Sigrid, som &r byggt i enlighet med de 6kande krav pa sikerhet och fysiskt skydd som stélls
av SSM. Forutom sikerhet har miljéhénsyn haft hdg prioritet vid utformningen av fartyget.
Motorarrangemanget, med fyra lite mindre huvudmaskiner, gor att hon dven vid laga farter
kan nyttja den katalytiska avgasreningen som reducerar kvaveoxidutsldpp. Fartyget gar pa
lagsvavlig marindiesel och SKB planerar transporterna sa att bransleforbrukningen
minimeras. Sigrid har inga tankar med diesel eller olja direkt mot det yttre skrovet {or att
minska risken for ett utsldpp vid en eventuell olycka. Hon ar dessutom forsedd med
ballastvattenrening, ndgot som bland annat minskar risken for att frimmande marina arter
foljer med ballastvatten till platser dir de inte hoér hemma.

I tabell 3-2 redovisas total gangtid, avverkad distans och utslapp fran m/s Sigrid under ar
2015. Det inkluderar alla transporter med bade anvént kérnbrénsle, radioaktivt avfall och de
externa uppdragen'.

Tabell 3-2. Data for SKB:s fartyg for transporter av radioaktivt avfall och anvant karnbransle
2015.

Gangtid timmar | 3045

Distans NM/km 25 786,2/47 756
Bransleférbrukning ton/m® 1186,4/1 395,8
CO, ton 2938

SO, ton 1,0

NO, [on 12

CcoO ton 5,4

HC ton 0,8

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

M/s Sigrid anlopte Forsmarks hamn 15 ganger under 2015, varav sju ganger for att lamna
radioaktivt avfall. For transportssystemet antas en drifttillginglighet pé cirka 40 veckor per ar
for m/s Sigrid. Logistiken for transportsystemet anpassas till det aktuella behovet och nya
logistikutredningar tas fram for att bedoma framtida behov. Nar SFR ar utbyggt och
Kéarnbrénsleforvaret tagits i drift beréknas fartyget anlopa Forsmarks hamn en gédng varannan
vecka under 40 veckor per ar, vilket innebér cirka 20 anl6p per ar. I samband med att ett
utbyggt SFR tas i drift kan négra extra anlop tillkomma for att kompensera for
deponeringsstoppet under utbyggnaden av SFR. I samband med rivning av kédrnkraftverken
kan ocksa anlop tillkomma.

Transporterna med m/s Sigrid bidrar, tillsammans med andra trafikerande fartyg, till utsldpp
av hilsofarliga &mnen. Dessa utsldpp kan ha betydelse for den samlade exponeringen av
luftfororeningar for omraden med bebyggelse som ar lokaliserade néra stora farleder eller i en

' SKB utfor dven transporter at andra foretag utanfor Sverige. Under 2015 gjorde m/s Sigrid
fyra utlandsresor med saddana uppdrag.
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dominerande vindriktning gentemot farleder. Antalet fartygsrorelser med m/s Sigrid &r fa i
forhallande till Gvriga fartygsrorelser i Alands hav, och paverkan i form av utslépp till luft
fran transporterna av radioaktivt avfall och anvint kdrnbransle bedoms inte ge négot
betydande bidrag i forhéllande till 6vrig trafik.

3.8 I avsnitt 6.2.4 anges att trafiken i omradet kring Forsmarks bruk ar 2007/2009
uppgick till cirka 3 700 fordon per dygn.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering med uppdaterade siffror
rorande trafikmingden.

SKB:s svar
Enligt motsvarande métningar i omradet frén 2014 uppgick trafiken i omradet kring
Forsmarks bruk (vdg 76 vister och oster om Forsmark) till cirka 3 800 fordon per dygn.

3.9 I avsnitt 7.4.2 anges att betongtillverkningen har forutsatts ske inom
industriomradet vid transportberikningen.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering av transportberikningen dir
betongtillverkningen sker utanfor industriomradet.

SKB:s svar

I Miljékonsekvensbeskrivningen avsnitt 7.2.2, tabell 7-2, anges tillkommande végtransporter
under byggskedet. I tabellen finns transporter av betong fran extern leverantdr inkluderade,
detta ses som ett vérsta fall.

3.10 Avsnitt 8.7 behandlar bland annat buller frian trafiken. Pa sidan 90 anges att
verksamheten kommer att ge upphov till cirka 400 lastbilsrorelser per dygn
under byggskedet.

Osthammars kommun 6nskar ett resonemang rérande persontransporternas
paverkan pa bullersituationen.

SKB:s svar

I avsnittet om trafikbuller i avsnitt 8.7.1 i Miljokonsekvensbeskrivningen ndmns endast
lastbilsrorelserna explicit da det dr dessa som har storst paverkan pa trafikbullret.
Persontransporterna dr dock medréknade i alla trafikbullerberdkningar.

3.11 I avsnitt 8.7.4 anges att oro for trafikolyckor inte dr en faktor av betydelse i
Osthammars kommun.

Osthammars kommun anser att undersokningen rorande oro for trafikolyckor
bor fokusera pa boende liings med transportviigarna.

SKB:s svar

I Johansson (2008) som Miljékonsekvensbeskrivningen refererar till, anges att oro for
trafikolyckor inte skulle vara nigon faktor av betydelse for invanarna i Osthammars
kommun. De tre risker som invénarna i kommunen upplever som storst &r i turordning:
oldmpliga matvanor, luftfororeningar samt klimatforandringar genom véxthuseffekten.
Rapporten ar dock flera ar gammal och SKB avser att, i samverkan med kommunen, ga
vidare i arbetet med vad som behdver goras for att arbeta vidare med dessa fradgor med
anledning av oro som bade utbyggnaden av SFR och etableringen av Kéarnbransleforvaret
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skulle kunna ge upphov till. Exempel pa en sadan aktivitet dr de informationsmdten som
planeras med de som bor ldngs vig 76 i Osthammars kommun.

Referenser

Johansson R, 2008. Psykosociala effekter av ett slutforvar for anvint kérnbrinsle. En
sammanfattning av studier och forskning. SKB P-08-26, Svensk Kérnbrinslehantering AB.

3.12 Avsnitt 10 i MKB:n behandlar kumulativa effekter. I samband med den
ursprungliga ansékan om att bygga SFR som behandlades under tidigt 1980-
tal foreslogs slutforvaret for langlivat lag- och medelaktivt avfall (SFL)
lokaliseras i anslutning till SFR. Osthammars kommun har tagit del av en
konceptstudie for SFL, TR-13-14, i vilken specifik lokalisering inte diskuteras.

Osthammars kommun anser att avsnittet som behandlar kumulativa effekter
dven bor beakta ett eventuellt SFL i omréadet.

SKB:s svar

SKB arbetar med att pa ett sdkert sdtt omhéanderta 1ag- och medelaktiv avfall fran de svenska
kérnkraftverken vilket omfattar bade slutforvaret for kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall
(SFR) och slutforvaret for langlivat 14g- och medelaktivt avfall (SFL).

I Miljékonsekvensbeskrivningen, kapitel 10 (Verksamheter i ndromrédet och kumulativa
konsekvenser) redovisas kumulativa effekter frén den planerade utbyggnaden av SFR
tillsammans med kumulativa effekter fran andra verksamheter i Forsmark.

Planering for SFL stricker sig langt fram i tiden. Enligt nuvarande tidsplan avser SKB att
lamna in en ansokan for uppforande och drift av anldggningen omkring &r 2030.
Lokaliseringsprocessen som sa smaningom ska leda till ett platsval har inte paborjats och det
bedoms ddrmed inte vara majligt att redovisa eventuella kumulativa effekter med
utbyggnaden av SFR. Om det skulle bli aktuellt att lokalisera SFL till Forsmark, kommer
kumulativa effekter med redan befintlig verksamhet i omrédet att redovisas i
Miljokonsekvensbeskrivningen for SFL.

Planerna och arbetet med att lokalisera och projektera SFL redovisas i de program for den
forskning och utveckling och dvriga atgérder som behdvs for att omhénderta och slutforvara
karnavfallet och det anvdnda kérnbréanslet samt for att avveckla kdrnkraftverken (Fud-
program) som SKB presenterar vart tredje ar. Fud-program 2016 kommer sérskilt att
behandla SFL.

3.13 Det anges i naturmiljoutredningen flera forslag pa uppfoljning av atgérder for
ekologisk kontinuitet. Vidare anges under avsnitt 7 i rapporten Bedomning av
konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad av SFR ytterligare
tinkbara atgiarder for att minska miljobelastningen.

Osthammars kommun 6nskar ett stiillningstagande frin SKB i hur bolaget ser
pa dessa uppfoljningar och atgirder.

SKB:s svar
Atgirder for ekologisk kontinuitet och uppfoljning av dessa dtgirder

SKB har atagit sig att vidta de atgdrder som redovisas oversiktligt i
Miljokonsekvensbeskrivningen och mer detaljerat i den naturmiljoutredning (Allmér och
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Collinder 2014)) som utgdr en bilaga till Miljékonsekvensbeskrivningen. Sammanfattningsvis
handlar det om att:

e flytta orkidéer fran omradet som exploateras och plantera om dessa pé andra ldmpliga
platser.

o stirka inslaget av 1ovtrdd inom SKB:s markinnehav i Forsmark. Arealen for den
aktuella atgirden bor vara cirka 3 ha (dubbla storleken pé det skogsomrade som tas i
ansprék).

e nyskapa stdende dod ved vid Stora Asphéllan samt i narbeldgna skogsmiljéer genom
ringbarkning och yxblekning av 16vtrid (bjork och klibbal).

e ldmna ett skogsomrade med l6vblandskog pé Stora Asphéllan for fri utveckling. Det
aktuella skogsomradet ér cirka 0,5 ha stort.

e ldgga upp dod ved fran ianspraktagna skogsomraden i omgivande skog. Den doda
veden flyttas ldmpligen till det skogsomrade som ska lamnas for fri utveckling (se
punkt ovan).

De atgérder som riktar sig pa att stirka inslaget av 16vtrad och att behalla eller skapa dod ved
avser 1 forsta hand att forbéttra forutséttningarna for mindre hackspett.

For de flesta atgarder ar den viktigaste delen av uppfoljningen att sékerstélla att atgdrderna
genomfors — till exempel uppldggning av dod ved fran ianspraktagen skogsmark — da
effekterna av en sédan atgérd ar svart att méta och kvantifiera. For andra &tgirder kommer en
mer noggrann uppfoljning att ske — till exempel aterbesok av de platser dér orkidéer flyttats —
da en okuldr besiktning enkelt kan ge ett matt pa atgardens resultat. Mer generellt avser SKB
att folja upp ovanndmnda atgérder pa det sétt som foreslés i naturmiljoutredningen (Allmér
och Collinder 2014). Denna uppfoljning kommer att vara en integrerad del av den ekologiska
overvakningen som SKB sedan flera ar tillbaka bedriver i Forsmark.

Ytterligare dtgiirder for att minska kvivebelastning

Forst vill SKB informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnaden
av SFR) avseende beddmning av konsekvenser for vattenmiljoer i samband med utbyggnad
av SFR Denna komplettering ersitter tidigare inlimnat underlag, Konsekvensbedomning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR 1 sin helhet.

Négra av de atgéirder som foreslés édr reducering av miljorisker och uppréattande av rutiner for
att sdkerstélla att planerade skyddsatgarder vidtas. Dessa atgirder hanteras vidare av den
projektorganisation som arbetar med utbyggnad av SFR da mojligheten att konkretisera eller
realisera dessa atgirder ligger langt fram i tiden.

Mojligheten att reducera kvaveutsldppen ytterligare genom skydds- eller reningsatgéarder har
studerats vidare och redovisas i svaret pa fraga 2.4.

Referenser

Allmér J, Collinder P, 2014. Naturmiljoutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun. SKBdoc 1368801 ver 3.0, Svensk Kirnbrinslehantering AB.
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3.14 Enligt 16 kap. 9 § 3 miljobalken, far tillstind forenas med sirskilda atgéirder
for att kompensera det intring i allmfinna intressen som verksamheten
medfor.

Vidare onskar kommunen att SKB i ansokan ska visa hur bortfallet av
naturmiljo samt niringsbelastning och utsléipp av fororeningar kan
kompenseras.

SKB:s svar

SKB motsitter sig principiellt inte kompensationsatgarder. Behovet av sddana atgirder kan
dock inte beddmas innan mojligheten att genomfora ytterligare skyddsatgérder har utretts.
Utredning av ytterligare skyddsatgirder pagér.

Naturmiljoutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark, Osthammars kommun

3.15 I rapporten redovisas bedomningen pa konsekvenserna for biologisk mangfald
pa sidorna 23-25.

Osthammars kommun saknar en bedomning av konsekvenser for fladdermaoss
och havsorn och anser siledes att ansokan ska kompletteras i detta avseende.

SKB:s svar
En beddmning av verksamhetens paverkan pé havsorn redovisas i svar pa friga 2.6.

Vad giller paverkan pa fladdermoss har SKB i samband med platsundersékningarna
inventerat forekomst av fladdermoss i Forsmarksomrédet (de Jong och Gylje 2005). Vid
dessa inventeringar har inga forekomster av fladdermoss hittats i nérheten av den planerade
verksamheten. Ett omrade mellan kérnkraftverken och Stora Asphéllan (i
inventeringsrapporten benidmnt Per-Jans Grund) har inventerats utan att fladdermdss
observerats pa denna plats. Stora Asphéllan har inte varit foremal for specifika inventeringar
da det inte bedomdes finnas sdrskilt goda forutsattningar for forekomst av
fladdermdsskolonier vid denna plats.

Ytterligare inventeringar av fladdermds har gjorts i omradet runt Biotestsjon under sommaren
2010 inom ramen for en eventuell vindkraftsetablering (Ignell 2010). Aven i denna utredning
konstaterades att omradet inte hyser speciellt gynnsamma miljoer for fladdermoss.

Vidare har det i samband med den naturvirdesbedomning som gjorts av omradet (se
Miljékonsekvensbeskrivningen och underbilaga Naturmiljoutredning infor utbyggnad av SFR,
Forsmark, Osthammars kommun) for utbyggnad av SFR, inte beddmts vara relevant att
specifikt inventera fladdermdss med hénsyn till de naturtyper som berdrs av verksamheten
och omrédets beskaffenhet. Behov av specifika inventeringar har beddmts utifran den
metodik som beskrivs i bilaga 1 till Naturmiljéutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun.

Den mark som tas i ansprak i samband med utbyggnad av SFR utgdrs 1 huvudsak av
strandéngsskog och vattenomraden. Sdsom tidigare inventeringar och naturmiljdutredningar
gjort géllande har dessa inte bedomts vara lampliga eller av sérskilt intresse for etablering av
fladdermuskolonier, se Naturmiljéutredningen infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun. Aven om det inte kan uteslutas att fladdermoss besdker det berdrda
omrédet for fodosok bedoms det sammantaget att den planerade verksamheten, varken under
bygg eller drift kommer att negativt paverka de fladdermdossarter som forekommer inom
Forsmarksomrédet.

PDF rendering: DokumentID 1476551, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentID §ekretess Sida
1476551, (1.0) Oppen 24(72)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

Da de inventeringar som SKB genomforde i samband med platsundersékningarna ér drygt 10
ar gamla, avser SKB att under sommaren 2016 genomfora inventeringar av fladermdss for att
utreda om det finns arter som utnyttjar omrédet och hur de nyttjar det. Inventeringarna
kommer bland annat att omfatta Stora Asphallan och syftar till att i forsta hand klargéra om
det kan finnas yngelplatser i det skogsomradet som ska avverkas i samband med en
utbyggnad av SFR.

Referenser

de Jong J, Gylje S, 2005. Forsmark site investigation. Abundance and distribution of bat
(Chiroptera) species in the Forsmark area. SKB P-05-61, Svensk Kérnbranslehantering AB.

Ignell H, 2010. Utokad fladdermusstudie vid Biotestsjon, Forsmark. Calluna AB.

3.16 Pa sidan 28 anges att den mest intensiva perioden for battransporter beriknas
ske mellan april och november 2019, detta sammanfaller med
tilltradesforbudet for natura 2000-omréadet.

Osthammars kommun 6nskar en redovisning av hur bolaget avser att
forhindra konsekvenser for figelhickning genom till exempel styrning av
arbetstider under éaret.

SKB:s svar

Tilltradesforbudet for natura 2000-omradet innebér ett forbud att besdka de kobbar och skér
som fagelskyddsomradet Forsmarksbruk bestar av under den period da forbudet giller. Syftet
med forbudet &r att forhindra en direkt stérning av fagellivet (i detta fall att personer besdker
platsen) dér faglarna héckar. Tilltradesforbudet utgdr dock inte nagot hinder for battrafiken i
omradet under den aktuella perioden da tilltradesforbudet géller. Darutover foreslar SKB att
bulleralstrande bygg- och anldggningsarbeten inte paborjas mitt under perioden for
fdgelhickning i syftet att begréinsa dven indirekta storningar (se avsnitt 8.3 i PSU
Toppdokument MB). Om nya bullerkéllor introduceras innan figelhdckningen sker har
faglarna mojlighet att forhalla sig till det. En ndrmare beskrivning av paverkan fran battrafik
ges 1 underbilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen, Naturmiljoutredning infor utbyggnad
av SFR, Forsmark, Osthammars kommun.

3.17 Pa sidan 35 anges att det saknas annan limplig 16sning avseende etablering av
den nya tillfartstunneln.

Osthammars kommun anser att det finns alternativ till ny tillfartstunnel, till
exempel segmentering av tankarna eller upprymning av nigon av de befintliga
nedfartstunnlarna. Kommunen énskar siledes en kompletterande skrivning
diar SKB redogor for varfor bolaget avfiardar de andra losningarna som
alternativ i stiillet for en ny tillfartstunnel.

SKB:s svar

SKB har ansokt om att f& uppfora en ny nedfartstunnel {or att mojliggora slutforvaring av
hela reaktortankar i den utbyggda SFR anldggningen. Anledningen ar att det sammantaget ar
den bésta ekonomiska 16sningen samt att kollektivdosen vid hanteringen bedéms bli ldgre dn
vid segmentering.

I kompletteringsbilaga SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar —
konsekvensanalys redovisas konsekvenserna av heltanks- respektive
segmenteringsalternativen och motiven till att SKB forordrar uttag av hela reaktortankar samt
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utbyggnad av en ny reaktortanktransporttunnel for hela reaktortankar. Se dven svar pa fraga
8.4.

I Karlsson och Persson (2016) fortydligas konsekvenserna av, och svarigheterna med, att
rymma upp en befintlig tunnel. Utbyggnaden av en ny reaktortankstranporttunnel (RTT)
jamfort med upprymning av en befintlig tunnel medfor foljande fordelar:

o Forkortad byggtid med i storleksordningen 1,5-2 &r.

e Minskade arbetsmiljorisker

e Légre kostnad

e Forbattrad redundans avseende transport- och utrymningsvégar

Sammantaget gor SKB bedomningen att konsekvenserna av, och riskerna med, att rymma
upp en av de befintliga tunnlarna inte star i proportion till de miljoméssiga vinsterna av att
tunnelpaslaget pa Stora Asphillan forsvinner och potentiellt cirka 65 000 m® i minskat
berguttag. Denna volym motsvarar cirka étta procent av det planerade totala berguttaget for
SFR-utbyggnaden.

Referenser

Karlsson B, Persson D, 2016. Konsekvenser vid upprymning av befintlig byggtunnel — SFR.
SKBdoc 1540837 ver 1.0, Svensk Kérnbrénslehantering AB.

Samrddsredogirelsen

3.18 Under avsnitt 5.1.1 anges att SKB, efter friga fran Osthammars kommun,
avsag att komplettera ansokans toppdokument med en tydlig beskrivning av
ansokansprocessen. Det Osthammars kommun avsiag med frigestillningen
rorde huruvida SKB ansig att utbyggnaden skulle tilldtlighetsprovas av
Regeringen eller inte. SKB har under samraden varit tydlig med att man inte
anser att Regeringen behover prova utbyggnaden enligt miljobalkens 17
kapitel.

Osthammars kommun saknar en tydlig beskrivning i ansokans toppdokument
om tillatlighetsprovningen enligt 17 kapitlet.

SKB:s svar:
Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.

Konsekvensbedomning av vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR

3.19 Pa sidan 7 anges att spillvatten fran anldggningen kommer att tas omhand i
Forsmarks Kraftgrupp AB:s (FKA) reningsverk.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering av hur spillvattnet kan
omhiindertas efter att kirnkraftverken har stiingts ner och FKA:s verksamhet
i omradet upphort.

SKB:s svar

De tekniska system och stodfunktioner som SKB, i sin planering for driften av SFR, avser att
dela med kérnkraftverket i Forsmark utgdr viktiga forutsittningar for verksamheten. SKB har
sedan ldnge en néra och 16pande dialog med FKA om samverkan i utnyttjandet av

PDF rendering: DokumentID 1476551, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentID §ekretess Sida
1476551, (1.0) Oppen 26(72)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

infrastruktur pa platserna. Till exempel finns ett avtal mellan SKB och FKA som reglerar
rening av spillvatten och lakvatten fran SKB:s planerade verksamhet. Eftersom reaktordriften
planeras att paga i ytterligare minst ett par decennier, sé finns det tid att med god
framforhéllning planera for hur nyttjandet av systemen och stodfunktionerna kan ordnas
ocksa pa lingre sikt. Aven om avvecklingen av reaktorerna skulle tidigareliggas kommer
rivningsarbetet att behdva denna infrastruktur. Det ligger bdde i SKB:s och reaktorégarnas
intresse att genom lampliga dverenskommelser och avtal sidkerstélla fortsatt funktion och
nyttjande av dessa for SKB:s verksamhet den dag kérnkraftverket avvecklas.

Det ér virt att notera att forutsittningar for utslédpp frén reningsverket kommer att bli
fordndrade nir kylvattenutslippet fran kraftverket upphdr. Inom ramen for utredningsarbetet
rorande kvivepaverkan modelleras dven ett fall da kylvattenintaget upphort, se
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning vid vattenmiljoer for utbyggnad av
SFR. Syftet ar att studera hur variationer i kylvattenstrommen paverkar utspadningen av
utslappen fran SKB:s verksambhet.

3.20 I rapporten och dven MKB:n anvinds 2009 ars statusklassificering ur VISS.

Osthammars kommun anser att statusklassificeringen bér uppdateras med
klassificeringen frin 2013 som éir den senaste.

SKB:s svar

SKB har i samband med denna komplettering tagit fram en reviderad version av den
inldmnade bilagan till miljokonsekvensbeskrivningen om konsekvensbedémning for
vattenmiljoer som dédrmed utgér. Den reviderade utredningen i kompletteringsbilaga SFR-U
K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR ersitter i sin helhet
tidigare inldmnat underlag. Bedomning av eventuell paverkan pa miljokvalitetsnormer
(MKN) for berérda vattenforekomster har i denna utredning utgatt frén den senaste
statusklassningen i VISS.

3.21 Pa sidan 15 anges att kvivespill till liinshéllningsvattnet ir beroende av
platsspecifika faktorer som till exempel rutiner.

Osthammars kommun 6nskar forslag pa atgirder, som val av springmetod
och springmedel, som kan vidtas for att minska kvévespill till
linshaillningsvattnet.

SKB:s svar
Se SKB:s svar i fraga 2.3 samt 2.4.

Bilaga KPM PSU

3.22 Under avsnitt 6.1 anges riktvirden och kontrollen som bolaget avser att utfora
for att folja villkor 2 och 3 rorande buller.

Osthammars kommun 6nskar en komplettering rorande skyddsatgirder och
kontroll av dessa avseende konsekvenser for boende pa korttidsboendet.

SKB:s svar

Vid Igelgrundet 6ster om kérnkraftverket planeras nya korttidsbostider for tillfalligt boende
som dr knutna uteslutande till de kiarntekniska anldggningarna i omradet. Avsikten &r att
bostédderna ska forléiggas sa nira industrin att den infrastruktur som finns kring dessa
anlaggningar kan nyttjas och att transportbehovet mellan anldggningarna och bostdderna ska
bli sa litet som mojligt. I bullerhdnseende bor dessa bostader utgdra en del av de industriella
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anldggningarna och omfattas inte av foreslagna villkor rérande buller. Likval kommer
ljudisolerande atgirder att vidtas for att begréinsa inomhusbullret i dessa bostéder.

Narmaste permanentbostider ar beldgna drygt tre kilometer fran SFR och beddms inte
komma att storas av buller fran den sokta verksamheten.

Bilaga BAT

3.23 SKB redogor pa sidan S for kraven pa bista méjliga teknik vid tillimpning av
miljobalken och kring det internationellt vedertagna begreppet Best Available
Technology (BAT).

Osthammars kommun anser att ansokan ska redovisas med en utforligare
redovisning av skillnaderna mellan bésta mojliga teknik och bésta tillgiingliga
teknik.

SKB:s svar

Variationen i uttolkningen fran SKB:s sida 4r en ren Overséttningsfraga och det finns inga
skillnader i inneborden for de olika forklaringar av forkortningen som har getts. I ordlistan till
Miljokonsekvensbeskrivningen dr dversattningen bésta mdjliga teknik, likasa i
ansokansbilagan Begrepp och definitioner.

Enligt Naturvéardsverket anvinds inte begreppet BAT (bésta tillgidngliga teknik) i
miljobalken, utan begreppet BMT — bésta mojliga teknik (Naturvardsverket 2016). Begreppet
BMT kan jémforas med vad som anségs vara tekniskt mojligt enligt 5 § miljoskyddslagen. 12
kapitlet 3 § miljobalken stills krav pa att den som bedriver yrkesmassig verksamhet ska
tillampa BMT.

Kérnavfallsradet (2011) menar att miljobalkens krav om Bésta mojliga teknik (BAT) ska
anvindas for att forebygga, hindra eller motverka skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa
och miljon (2 kap. 3 § miljobalken). Kravet innebir att tekniken ska vara industriellt mdjlig
att anvéinda, savél ur ett tekniskt som ur ett ekonomiskt perspektiv, och att den ar tillginglig.
Miljobalkens krav maste uppfyllas av alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
som kan péverka ménniskors hélsa och miljon negativt. I EU-lagstiftningen finns ett tilligg
om att den tillgéingliga tekniken ska ha utvecklats i sddan utstrickning, att den kan tilldimpas
inom den berorda industribranschen pa ett ekonomiskt och tekniskt genomforbart sétt.

BAT och optimering ses av SSM som tva verktyg som bor anvéndas parallellt i syfte att
forbattra forvarets skyddsformaga (SSM 2008). Optimering av ett slutforvar innebér att
atgarder bor utvarderas med utgangspunkt fran berdknade risker. Tillimpning av bésta
mdjliga teknik 1 samband med slutforvaring innebér att forldggningsplats, utformning, bygge
och drift av slutforvaret och tillhdrande systemkomponenter bor véljas for att forhindra,
begriansa och fordroja utslapp fran bade tekniska och geologiska barridrer sa langt som ar
rimligt mgjligt. Vid eventuella konflikter mellan tillimpningen av optimering och bésta
mdjliga teknik bor basta mojliga teknik ges foretrade.

Referenser

Kirnavfallsradet, 2011. Bésta mdjliga teknik (BAT): tolkning och anvéndning inom olika
avfallsomraden. Rapport 2011:1, Kérnavfallsradet.

Naturvardsverket, 2016. BAT enligt IED-direktivet och BMT enligt miljobalken.
Tillginglig pa: http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-
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miljoarbetet/Vagledningar/Industriutslappsdirektivet--IED/BAT-och-BMT/. [ 15 december
2015].

SSM, 2008. Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om skydd av
ménniskors hélsa och miljon vid slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrénsle och
kérnavfall. Stockholm: Strélsékerhetsmyndigheten. (SSMFS 2008:37)

3.24 Pa sidan 13 anges att bentonit kommer att anvéindas kring silon som skydd for
vattentransport.

Osthammars kommun 6nskar en redovisning av hur SKB tillimpar
produktvalsprincipen vid val av bentonit.

SKB:s svar

SKB har — efter kontakt med Osthammars kommun - forstatt frigan som att den handlar om
val av typ av bentonit och behandling av bentonit snarare &n att ersitta bentonit med andra
material.

Grunderna for val av bentonitmaterial utgors i forsta hand av tekniska parametrar for att
garantera att kraven pa sékerhet efter forslutning kan uppfyllas. De viktigaste parametrarna
vid en sddan utvirdering ér bentonitlerans l&ngsiktiga stabilitet, dess hydrauliska
konduktivitet och svilltryck. Dessa parametrar styrs till hdg grad av det geokemiska
innehallet i bentonitmaterialet och da framst halten av det svéllande mineralet
montmorillonit. Andra viktiga utvarderingsparametrar dr sdidana som behdver beaktas vid
tillverkningsprocessen sa som kornstorleksfordelning, kompakteringsegenskaper och
vatteninnehall. Dessa utreds for att med sidkerhet erhalla produkter av 6nskad kvalitet.

Den bentonit som omger silon installerades redan 1987 och avses inte bytas ut. Hantering av
ytterligare bentonitmaterial i storre méngder blir forst aktuellt i samband med en framtida
forslutning av SFR. SKB ser i nuldget flera olika typer av bentonitmaterial som har mojlighet
att uppfylla kraven for sékerhet efter forslutning.

Det finns ménga miljéaspekter kring brytning och hantering av bentonit. Generellt géller att
niar SKB gor upphandlingar sé ingar miljéaspekter som en del av utvirderingen tillsammans
med leveransférméga, jdimnhet i materialkvalitet, ekonomi etc.

3.25 Vidare anges pa sidan 13 under 6.3.2 att bentoniten ér bestindig 6ver tiden.
Trots det redovisas i bilaga SR PSU sidan 168 olika interaktioner mellan
bentonit och betong, montmorillonitforindring samt cementering, som
forsimrar bentonitens funktion som barriir.

Osthammars kommun anser att ansékan ska kompletteras med en redovisning
av reaktionshastigheten for dessa processer och deras piverkan pa langsiktig
sidkerhet.

SKB:s svar

Pé sidorna 162-163 i den svenska Redovisning av sékerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-PSU finns en beskrivning av
montmorillonitomvandling till f61jd av reaktion mellan bentonit och porvatten fran betong.
Det exakta tidsforloppet for omvandlingen beror pa vilka forutsdttningar som antas vid
modellberdkningarna. Oavsett vilka av dessa antaganden som gors dr dock omvandlingen
langsam i de tidsskalor som é&r aktuella for silon i SFR.
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Under 2015 har SKB publicerat en rapport som belyser betydelsen av olika antaganden i
modelleringen av montmorillonitomvandling, som dr en av de processer som paverkar
cementeringen (Cronstrand 2016). Slutsatserna i denna rapport pekar pa att oavsett vilka data
pa reaktionshastigheter som anvands i modelleringen tar dessa processer lang tid,
storleksordningen tiotusentals ar, vilket ytterligare stodjer referensutvecklingen s& som den ar
presenterad i kapitel 6 1 Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sdkerhetsanalysen SR-PSU.

SKB foljer utvecklingen inom omradet cement-bentonitinteraktioner.
Referenser

Cronstrand P, 2016. Long-term performance of the bentonite barrier in the SFR silo. SKB
TR-15-08, Svensk Kérnbranslehantering AB.

3.26 Avsnitt 6.3.5 pa sidan 16-17 redovisar bolagets argument for deponering av
hela reaktortankar. Osthammars kommun har vid studiebesok i Studsvik fatt
redovisat att stora méingder av stilet som utgor reaktortankarna kan
atervinnas. Vidare anges i bilaga TB sidan 31 att reaktortransporttunneln
frimst kommer att anvindas for transport av de nio reaktortankarna.

Ansokan bor tydligare redovisa energibesparingen av materialatervinning och
ett undvikande av ny tunnelnedfart.

SKB:s svar

SKB har 1atit ta fram en utredning dér miljobelastningen av alternativen hel respektive
segmenterad reaktortank jamfors. Analysen omfattar energianvéndning, klimatpaverkan och
resursforbrukning av stal och betong. Analysen visar att energianviandningen &r hogre vid
segmentering dn vid hantering av hela reaktortankar i SFR. Den framsta anledningen till detta
ar den stora energianvéndningen vid 6kad anvéndning av stél vid tillverkning av
avfallsbehéllare for de segmenterade delarna, men beror dven av 6kade transporter.
Energianvindningen 6kar vid segmentering med cirka 15 TJ liksom stalférbrukningen som
okar med cirka 840 ton.

Osédkerheterna ar stora vad géller hur stor andel av reaktortankarna som skulle vara mojligt att
materialatervinna, eftersom erfarenheten av rivning av kiarnkraftverk ar begransad.
Atervinning beddms dock ge en begriinsad effekt. En hypotetisk atervinning av 50 procent av
stélet vid segmentering av en reaktortank bedoms medfora en minskning av
energianvandningen med drygt 10 procent jamfort med segmentering och deponering utan
atervinning. Segmenteringsalternativet dr saledes dven i det fallet sémre ar
heltanksalternativet ur energisynpunkt. Med samma &tervinningsgrad minskar
klimatpaverkan for segmenteringsalternativet, uttryckt i koldioxidekvivalenter (COy¢y), med
cirka 15 procent och stalforbrukningen med knappt 20 procent.

Det som talar for segmentering r framfor allt att klimatpaverkan minskar. For naturmiljon
bedomer SKB att det inte uppstar nagra betydande konsekvenser pa en regional skala. Vid
hantering av hel reaktortank s& uppstér sammantaget stora kostnadsbesparingar, och detta
tillsammans med minskningen av kollektivdos, gor att SKB anser att utformningen enligt
ansokan med en ny reaktortransporttunnel for hel reaktortank utgor en skilig avvéigning
mellan olika hansyn.

Mer detaljerad information kring dessa fragor finns i kompletteringsbilaga SFR-U K:7
Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar — konsekvensanalys.
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3.27 Osthammars kommun saknas redovisning rorande kemikalieanvindningen i
SFR och tillhdrande resonemang rorande produktval vid till exempel téitning
av berg och springmedel.

Osthammars kommun énskar att ansokan kompletteras med en redovisning av
alternativa produktval med hinvisning till alternativredovisning samt 2 kap.
miljobalken.

SKB:s svar

I SKB:s ledningssystem anges att alla kemikalier och kemiska produkter som ska anskaffas
eller anvéndas pa SKB ska anmadlas till SKB:s kemikalierad dér de provas och godkénns eller
forkastas. Godkénda kemikalier registreras i SKB:s kemikaliedatabas. SKB arbetar
kontinuerligt for att undvika anvéndningen och fasa ut miljofarliga eller olampliga produkter.
Ett av SKB:s dvergripande miljomal &r att minska antalet registrerade kemikalier med 20%
till ar 2020 vilket lett till att upp emot ett 40-tal kemikalier inte lingre anvénds, behdvs eller
har kunnat erséttas av andra. Vid upphandling av entreprenorer for utbyggnaden av SFR
kommer dven deras kemikalicanvéndning att kontrolleras och godkénnas enligt SKB:s
framtagna system. Detta 4r en naturlig del av SKB:s byggherreansvar.

SKB avser att huvudsakligen anvinda cementbaserade titningsmedel, suspensioner och/eller
kiselbaserade suspensioner, eventuellt med tilldgg av sa kallade acceleratorer eller
plasticerare. Dessa produkter, sérskilt cementbaserade suspensioner, dr de som anvidnds mest
vid underjordsbyggande, bade nationellt och internationellt. Vilka specifika produkter som
kommer att anvédndas bestdms efter genomford kartering under mark och sonderingsborrning
under drivning av tunnlar. Utdver cementbaserade titningsmedel kommer dven relativt stora
mangder sprutbetong att anviandas. Betongsprutning ar framst en forstarkningsatgérd, men det
ger dven en viss “tdtning” da man minskar inldckage (dropp) via tak och anfang.

Det finns ingen kénd ekotoxikologisk inverkan av cementbaserade titningsmedel eller
sprutbetong. Avfallet (hdrdad cement) kan deponeras som byggnadsavfall. Injektering med
cement och betongsprutning innebir dock en paverkan pa ldnshéllningsvattnet i form av att
det blir basiskt. De kiselbaserade produkterna bestar framst av kiseldioxid (SiO,) som
forekommer naturligt i vanlig sand. Ménniskan har varit i kontakt med sddant material i
artusenden. Normalt med partiklar ned till mikrometerstorlek, men for partiklar i nanostorlek
har det inte identifierats nagra belégg for att dessa skulle komma in i levande celler eller
paverka den yttre miljon negativt. Saltlosningen (natriumklorid — koksalt eller kalciumklorid)
tjédnar som en icke reagerande accelerator i sammanhanget. Den kan ndrmast jamforas med en
katalysator och kommer att aterfinnas i utgaende ldnshallningsvatten. Koncentrationen salt
som uppkommer vid anvéndning bedoms inte ha négra patagliga toxiska effekter 1 naturen.
Plasticerare ér ett tillsatsmedel som enbart utgoér nagon eller nagra procent. Den plasticerare
som SKB hittills har anvént ar inte klassad som miljofarlig.

Utdver ovan ndmnda tétningsmedel kan begrdnsade méngder kemiska titningsmedel (bl a
polyuretan) behdva anvéndas. Dessa anvédnds lokalt vid titning av punktldckage sdsom
exempelvis ldckande bulthal. Injekteringspolyuretanen bildar ett hoghéllfast skum med slutna
celler inne i fogar eller sprickor. Aven nyttjande av dessa produkter ir géingse praxis inom
anldggningsbranschen och de har anvints vid arbeten under de flesta storre
infrastrukturprojekten i Sverige. Godkénnande av kemiska titningsmedel kommer att foregés
av en noggrann analys av dess tillimpbarhet, risker forenade med produkten och dess avfall.
Vad avser springdmnen hinvisas till foregdende svar for fraga 2.3 och 2.4.
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Bilaga SR PSU(Notera att sidorna i kommunens fragor avser den engelska versionen av
SR-PSU medan det i svaret hinvisas till den svenska versionen som nu dir gillande i
ansokan)

3.28 Osthammars kommun ser det som en allvarlig brist att huvudrapporten for
sikerhetsanalysen inte finns tillginglig pa svenska da detta begriinsar
tillgiingligheten till ett av de viktigaste dokumenten i ansokan.

Pa sidan 23 i bilaga SR PSU anges att ” The assumptions made in the present
assessment on future disposal strategy are necessary for the assessment, but
the degree to which uncertainties in the disposal strategy affect the results has
not yet been investigated.” Frigan om tillforlitlighet till valda modeller med
tillhorande oséikerheter ir fundamental vid kommunens bedomning av
trovirdighet for sikerhetsanalysens resultat.

Osthammars kommun anser att ansokan behéver kompletteras med en
redovisning av hur osékerheterna i antagandena paverkar den lingsiktiga
sikerheten.

SKB:s svar

Huvudrapporten for sdkerhetsanalysen pa svenska gavs in till mark- och miljodomstolen den
4 september 2015 (se aktbilaga 39). De osédkerheter som diskuteras pa sidan 23 i Redovisning
av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU relaterar
bara till osdkerheter i deponeringsstrategi och inte andra osédkerheter.

For att mojliggora berdkning av risk kravs en prognos géllande avfallet. I denna prognos
ingar osédkerheter och i dessa osdkerheter ingér dven osékerheter i deponeringsstrategi for
vilket avfall som ska slutforvaras i SFR, och hur avfallet ska férdelas inom SFR. Innan ett
avfall far foras ner i SFR krivs en godkénd typbeskrivning (godkénd av badde SKB och SSM)
som sékerstaller att avfallet dr lampligt att slutforvara i SFR. Fordndringar i deponerings-
strategin maste uppfylla de acceptanskriterier som finns uppsatta for avfallet och ddrmed
kommer fordndringar i deponeringsstrategin inte kunna dventyra sékerheten.

3.29 Pa sidan 26 framgér att SKB just nu undersoker om ett markforvar kan vara
ett alternativ for delar av det avfall som idag ir tilltiinkt att deponeras i SFR.
Ett markforvar skulle kunna minska behovet av bergutrymme under mark
vilket potentiellt skulle kunna innebiira en mindre miljopaverkan.

Ansokan bor kompletteras med resultaten av utredningen om ett markforvar.

SKB:s svar

For att undersoka hur stor méngd av avfallet som skulle kunna tas om hand via markforvar
istéllet for att deponeras i BLA-salar i SFR, har den prognostiserade volymen lagaktivt
avfallet som uppkommer vid nedmontering och rivning av kédrnkraftverken analyserats.
Alternativet markforvar innebér en hantering i likhet med dagens markforvar for mycket
lagaktivt driftavfall som sker vid kérnkraftverken i Forsmark, Ringhals och Oskarshamn.
Dagens markforvar planeras vara i drift och vara under institutionell kontroll i sammanlagt
cirka 100 ar.

Med hénsyn till kdrnkraftverkens planerade drifttider kommer reaktorerna att nedmonteras
och rivas vid olika tider. Vid nedmontering och rivning kommer den stdrsta volymen
radioaktivt avfall utgdras av lagaktivt avfall. En del av den lagaktiva avfallsmingden har en
sadan aktivitetsnivd att det skulle kunna platsa i ett markforvar enligt de tillstdnd som géller
for dagens markforvar.
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Tillvigagangsittet i analysen har utgatt ifrdn att markforvar for rivningsavfall kommer drivas
till senast ar 2120, vilket ar en tidsperiod som inkluderar bdde deponering av avfall och den
institutionella kontrollen som sker efter forslutning. Déarefter beddms markf{orvaret kunna
friklassas och undantas fran Kérntekniklagen och Stralskyddslagen. Vid analysen av vilket
avfall som skulle kunna placeras i ett markforvar dr kravet att avfallet uppfyller dagens
friklassningsnivéer nér den institutionella kontrollen upphér. Vid bedémning av vilka nivier
av aktivitet avfallet ska innehalla har friklassningsforeskriften anvénts (SSMFS 2011:2).

Resultatet enligt analysen visar att cirka 25 000 m’ rivningsavfall frin nedmontering och
rivning av kérnkraftverken moéjligen skulle kunna klassas som mycket 14gaktivt och ddrmed
utgdra en representativ delmangd som skulle kunna tas omhand via markforvar. Av de

25 000 m’ utgors drygt hilften av metall och resten domineras av kontaminerad betong och
sand. Den sammanlagda kapaciteten for 2-5SBLA ir cirka 86 400 m® avfall vilket blir cirka
21 600 m’ per bergssal. Kapaciteten ar dimensionerad for att utover grundprognos dven ha
visst utrymme for hantering av osékerheter (Persson 2014). Detta betyder att om avfallet tas
omhand via markforvar motsvarar detta kapaciteten for cirka en BLA-sal.

Stralsdkerhetskraven for markforvar och SFR, liksom for friklassning, bygger pad samma
princip vilket innebir att konsekvensen av omhéndertagandet méste understiga riskriteriet om
10 till kritisk grupp (SSMFS 2008:37 §5). Detta innebir att oavsett hur det radioaktiva
materialet tas omhand ska det inte bidra till en 6kad risk relativt den naturliga
bakgrundsstralningen.

En minskning av utbyggnaden av SFR med en BLA-sal innebér att volymen bergmassor som
behover tas ut minskar med cirka 67 000 tfm’ (fast teoretiskt matt) vilket motsvarar knappt

9 % av den totala volymen bergmassor som genereras vid utbyggnaden. Detta innebér att
miljopéverkan under byggskedet till f6ljd av minskat uttag av berg, drift av arbetsmaskiner,
transporter, hantering och lagring av bergmassor minskar nigot. De uttagna bergmassorna
utgodr dock en resurs och kommer att avyttras till annan verksamhet.

Anlédggande och drift av markforvar innebar emellertid ocksa miljopaverkan i form av
ansprékstagande av mark, transporter och buller. Omfattningen av miljokonsekvenserna ér
beroende av var markforvar skulle komma att placeras samt av hur ménga markforvaren
skulle komma att bli till antalet.

Omhéndertagande via markfOrvar dr ett ténkbart alternativ for den identifierade
avfallmidngden men har inte nagra tydliga fordelar jimfort med ett omhéndertagande i SFR ur
ett sikerhetsméssigt och miljomassigt perspektiv. Att etablera ett markforvar innebéar liksom
for utbyggnad av SFR en inledande planering och tillstdndsprocess foljt av en projektering
for att sedan uppfora och efter driftperioden med institutionell kontroll slutligen undanta
markforvaret fran Karntekniklagen och Stralskyddslagen. Kostnaderna for detta ska vigas
mot den merkostnad en BLA-sal innebar i det utbyggda SFR.

Ett tillstand att bygga ut SFR enligt prognostiserad volym sékerstiller omhéndetagande av
allt lagaktivt avfall frin nedmontering och rivning av kérnkraftverken.

Sammanfattningsvis anser SKB att den ansokta dimensioneringen med 2-5BLA &r vl avvigd
och motiverad for att tdcka behovet for att omhinderta det prognostiserade lagaktiva avfallet
och dess osdkerheter.

Referenser

Persson D, 2014. Slutfoérvarskapacitet i utbyggt SFR. SKBdoc 1360513 ver 1.0, Svensk
Kéarnbrénslehantering AB.
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SKB, 2013. Lag- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37, Svensk Kérnbrinslehantering AB.

3.30 Pa sidan 70 anges att endast ménskligt handlande som paverkar hydrogeologin
och hydrogeokemin hanteras. Utover dessa finns det handlingar som kan
paverka ”exposure pathways” som inte hanteras.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med ett beaktande
av hur till exempel odlingsmetoder piverkar sikerhetsanalysens resultat.

SKB:s svar

Pé sidan 70 1 Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sdkerhetsanalysen SR-PSU &syftas analysen av framtida ménskliga handlingar sdsom intrang
i forvaret. Exponering av ménniska i huvudscenariot och de mindre sannolika scenarierna
inkluderar ménskliga aktiviteter sdsom odling och utnyttjande av ekosystem. I dessa scenarier
inkluderas fyra varianter av markanvéndning vilket gor att olika odlingsmetoder tacks in i
huvudscenariot och i mindre sannolika scenarier, se Redovisning av sdkerhet efter forslutning
av SFR. Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU.

3.31 Pé sidan 71 anges att SKB forviintar sig institutionell kontroll i 300 ér.
Osthammars kommun ser det som vildigt lang tid att behalla kontrollen éver
ett forvar som inte kriiver nigon aktivitet frin samhiillet.

Kommunen anser att ansokan behdver kompletteras med en beskrivning av
vilka atgirder SKB avser vidta for att den institutionella kontrollen ska
bibehallas éver sa pass lang tid.

SKB:s svar

Skrivningen syftar till ”Kédnnedom om férvaret” som antas kunna besta i ndgra hundra ér.
Det ar vedertagen internationell praxis att ménskliga intréng i forvar analyseras enbart utifran
aspekten att intringet utfors utan vetskap om forvaret och dess innehall. Aven om kiinnedom
om forvaret kan forvéntas bestd under mycket lang tid ansétts bara 300 &r i analysen.
Forvarets nuvarande ldge under vatten dr dock viktigare for att undvika ménskliga intrang i
forvaret eftersom forvaret kommer ligga under havet i cirka 1 000 ar.

SKB:s metod for att slutférvara det kortlivade radioaktiva avfallet forutsitter inte att forvaret
behover kontrolleras eller 6vervakas for att uppratthalla sdkerheten. Slutférvarets existens ska
inte belasta kommande generationer. Samtidigt bor informationen om slutforvaret foras
vidare till kommande generationer — sa att de ska kunna fatta vélgrundade beslut och hindra
oavsiktligt intrang.

Sa lange SKB:s anldggningar ar i drift bevarar SKB alla data och all information av
betydelse. Efter att slutforvaret forslutits och anldggningarna pa markytan rivits maste
information om lokalisering av forvaret och dess innehdll bevaras. SKB:s arkivarbete baseras
pa och foljer Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rdd samt SSM:s foreskrifter och allménna
rad.

SKB:s informationshanteringsplaner styr hanteringen av dokument och data fram: till
arkivering och &r ett hjdlpmedel i den dagliga informationshanteringen. Planerna ger
upplysningar om vilka dokument och data som kan gallras respektive ska bevaras. Sa ldnge
dokument dr i produktion/anvéndande lagras de i handarkiv (medarbetares aktuella
arbetsmaterial) och mellanarkiv (dokument som inte anvénds dagligen, men behdver vara
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tillgdngliga) och lagringsplats styrs av relevant informationshanteringsplan. Fran
mellanarkiven fors handlingarna efterhand 6ver till respektive centralarkiv for arkivering
under ldmplig tid. Nar SKB:s verksamhet upphor ska arkivet, ordnat och fortecknat,
overldmnas till Riksarkivet i enlighet med interna krav samt krav fran SSM.

3.32 Borrning in i forvaret i 1BMA, 1BLA alternativt 2BMA och resulterande dos
till borrningspersonal presenteras pa sidorna 71 samt 278. Enligt analysen
kommer borrningen endast att ske en meter in i forvarsutrymmena. Vidare
anges att det vid bergsborrning kommer radioaktiviteten att upptickas.

Osthammars kommun 6nskar ett fortydligande rérande val av
forvarsutrymmen som det borras in i samt varfor borrningen forvintas att

avbrytas efter endast 1 meter in i forvarsutrymmet.

SKB:s svar

SKB har analyserat effekten av om oavsiktliga intrdng skulle ske i forvaret (SKB 2014). Att
forutsdga vad ménniskor kommer att gora under 100 000 &r &r en omojlighet. IAEA (2011, §
5.1.5), OECD/NEA (2012, avsnitt 5.6) och ICRP (2013, § 65) rekommenderar att ett eller
flera stiliserade scenarier tas fram for att demonstrera robustheten hos ett forvarskoncept
istéllet for att spekulera om alla typer av ménskliga intrang som skulle kunna ske.

I analysen av total risk fran forvaret inkluderas ett mindre sannolikt scenario med
intrdngsbrunnar i alla forvarsutrymmen, dvs i analysen inkluderas att man dricker och
anvénder vatten frén brunnar som nér ner i alla forvarsutrymmen. Utdver intag av vatten fran
forvaret som ingér i risksummeringen har SKB utfort en analys av framtida méanskliga
handlingar vilken bland annat inkluderar effekter pa borrpersonal och odling eller bygge pé
en deponi som innehéller borrkax fran borrning ner i forvaret (SKB 2014). For analysen av
framtida ménskliga handlingar har SKB valt att inte rdkna pé alla forvarsutrymmen utan har
fokuserat pa de fyra forvarsutrymmen som bidrar mest till maxdosen i huvudscenariot (Silon,
1BMA, 1BLA och 2BMA).

SKB antar i sin analys att borrning sker 1 meter in i avfallet, dvs langre &n 1 meter in i
forvarsutrymmet. Antagandet att en borrkdrna nér 1 meter in i avfallet 4r ett forenklat och
stiliserat val. Som anges i SKB (2014) kan doserna bli hogre eller lagre beroende pa om en
kortare eller ldngre borrkédrna tas upp. De olika materialsammanséttningarna i barridrer och
forvaret skulle kunna leda till tidig upptéckt av att borrkaxet &r sa annorlunda att borrningen
avbryts.

Referenser

TAEA, 2011. Geologic disposal facilities for radioactive waste. Vienna: International Atomic
Energy Agency. (IAEA Safety Standards Series SSG-14).

ICRP, 2013. Radiological protection in geological disposal of long-lived solid radioactive
waste. Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 122; Annals of the I[CRP 42)

OECD/NEA, 2012. Methods for safety assessment of geological disposal facilities for
radioactive wastes: outcomes of the NEA MeSA Initiative. Paris: OECD/NEA.

SKB, 2014. Handling of future human actions in the safety assessment SR-PSU. SKB TR-14-
08, Svensk Karnbranslehantering AB.
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3.33 Pa sidan 80 framgar att ingen aktivitet har tillskrivits avvecklingsavfallet
(decommissioning waste) frin AB Svafo och Studsvik AB p4 grund av
avsaknad av information. En mojlig vig, som kommunen ser det, att hantera
osiikerheten rorande Studsvik AB:s drift ir att ansiitta dagens verksamhet
fram till tiden for forslutning av SFR alternativt en avveckling av
verksamheterna idag eller inom 10 ér.

Osthammars kommun anser att ansékan behover kompletteras med en
bedomning av aktivitetsinnehall och totala méingder avvecklingsavfall fran AB
Svafo och Studsvik AB.

SKB:s svar

Arbetet med att uppskatta ett radionuklidinventarium fran avveckling och rivning av
anldggningarna pd Studsviksomrédet pdgér hos Studsvik Nuclear AB och AB SVAFO i
samverkan med SKB och fardigstélls under 2016. Darigenom kommer SKB infor
sammanstillningen av inventariet till PSAR att erhalla de uppskattade aktivitetsmangder som
avveckling och rivning av dessa anldggningar genererar. SKB foljer arbetet och utvirderar
resultatet och dess paverkan fortlopande.

Avfallsméngder som ingdr i ans6kansinventariet fran avveckling och rivning av
anldggningarna pd Studsviksomrédet ingar i den befintliga redovisningen i enlighet med
dokumentet SKB (2013).

Referenser

SKB, 2013. Lag- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37, Svensk Kérnbrinslehantering AB.

3.34 Pa sidan 85 redovisas behovet av forstirkning och reparation av
betongkonstruktioner i 1BMA.

Beskrivningen ir vildigt kortfattad och Osthammars kommun anser att
ansokan behover kompletteras med den angivna rapporten SKBdoc 1358612.

SKB:s svar

Forslutningsplanen ingér i ansdkan enligt kdrntekniklagen men SKB anser att rapporten inte
bor inkluderas i miljobalksansdkan da rapporten &r omfattande, detaljeringsnivén hog, och i
huvudsak beskriver forslutningen av SFR. Forslutningsplanen gér dock att ladda ner frén
SKB:s hemsida for den som vill ldsa mer om forslutning av SFR. Nedan redovisas en
beskrivning av SKB:s genomforda arbete samt behovet av forstiarkningar och reparation av
betongkonstruktionerna i 1BMA.

SKB har under perioden 2010 till 2015 genomfort ett omfattande arbete syftande till att
klargdra omfattningen av de uppkomna skadorna pa betongkonstruktionen i IBMA samt att
identifiera och foresla ldmpliga reparations- och/eller forstiarkningsétgérder. Detta for att
sdkerstilla att anldggningen vid forslutning uppfyller det i analyserna av forvarets sikerhet
efter forslutning antagna initialtillstindet. Arbetet har omfattat féljande tre huvudomréaden:

e Genomgéng av dokumentation rorande anlaggningens utformning och metod for
uppforande frén tiden for anldggningens uppforande.

e Sammanstéllning av genomforda statusbeddémningar och genomférande av nya
analyser och utredningar kring betongkonstruktionens nuvarande status.
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e Identifiering och utvérdering av lampliga reparations- och/ eller
forstarkningsatgérder for att sdkerstélla att anldggningen vid forslutning uppfyller
det i analysen av fOrvarets sékerhet efter forslutning antagna initialtillstandet.

Genomforda statusbeddmningar visar att betongkonstruktionen uppvisar i huvudsak tva typer
av skador:
e Genomgaende sprickor i betongkonstruktionens vdggar och bottenplatta.

e Armeringskorrosion och delaminering/spjalkning av betongens tackskikt, alltsa det
betonglager som ticker den yttersta armeringen.

De genomgéende sprickorna bedoms ha uppkommit genom sa kallad temperaturkrympning i
samband med betongkonstruktionens uppforande och en bidragande orsak till deras
forekomst ér att méngden armering inte &r tillracklig for att effektivt begrénsa spricktillvéxt.

Delaminering av betongens tackskikt dr framst orsakad av armeringskorrosion vilken i sin tur
orsakats av den fuktiga miljon i forvaret i kombination med att kloridhaltigt grundvatten
tidigare droppat pa den oskyddade betongkonstruktionen. Sedan 2010 skyddas
betongkonstruktionen fran dropp genom att en tunnelduk monterats i bergssalens tak och
betongkonstruktionen forvéntas déarfor att sakta torka ut med en forvéntad nadgot minskad
korrosionshastighet som f6ljd.

Slutsatsen fréan tidigare varderingar &r att driftsdkerheten inte paverkas av skadorna.
Berdkningar visar att skadorna — hér frimst de skador som orsakats av armeringskorrosion — i
den nuvarande omfattningen inte paverkar forvarets driftsfunktion. Den genomforda
utredningen visar dock att betongkonstruktionen inte motsvarar det initialtillstind som antas 1
analysen av forvarets sékerhet efter forslutning. Frémst dr det de genomgéende sprickorna
som paverkar betongkonstruktionens hydrauliska konduktivitet.

Med stdd av etablerade metoder for identifiering och val av reparationsétgérder for
betongkonstruktioner har metoder for reparation och forstiarkning identifierats och vérderats.
Syftet dr att sdkerstélla att betongkonstruktionen uppfyller det i analysen av forvarets sékerhet
efter forslutning antagna initialtillstdndet samt att faststélla lamplig tidpunkt for atgiardernas
genomforande.

Utredningen rekommenderar att forslutningen for IBMA kompletteras med f6ljande
forstarkningsatgirder for att sikerstélla sdkerheten efter forslutning:

e Forstirkning av betongkonstruktionens ytterviggar med en utanpaliggande
betonginstallation.

e En négot kraftigare pagjutning pa locket.

e Injektering av bottenbddden med cementbruk for att skapa ett fundament med 14g
hydraulisk konduktivitet och tillrdcklig formaga att ta upp laster.

Utredningen pévisar flera beprovade metoder for forstarkning av betongkonstruktionens
yttervéggar, som kan bli aktuella. Eftersom genomforandet av forstiarkningen ligger langt
fram i tiden har dock inte metod slutligen faststéllts.

Utredningen fOreslér att bottenplattan titas genom att den grusbadd som utgor
betongkonstruktionens grundldggning injekteras med ett cementbruk, sa att ett
betongliknande material bildas och vattenflodet genom bottenplattan darmed begrénsas.
Metoden att injektera grundlédggningen beddms som lampligare 4n att injektera sprickorna
direkt i bottenplattan, med férre risker och enklare verifiering av resultat.
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Utredningen foreslar att atgdrderna genomfors i samband med anldggningens forslutning.
Motivet dr att skadorna inte paverkar sdkerheten under drift. Genom att genomfora atgirderna
i samband med forslutning, minimeras den negativa paverkan som en léngre driftsperiod kan
ha p4 konstruktionen. Atgirder i samband med forslutning begrinsar 4ven stdrningarna pa
ordinarie driftverksamhet.

Se dven svar pa fraga 8.3 samt kompletteringsbilaga SFR-U K:6 Redovisning av alternativa
utformningar av bergssal for medelaktivt avfall, 2BMA, avsnitt 2.1.3

Referenser

Luterkort D, Nyblad B, Wimelius H, Pettersson A, Aghili B, 2014. SFR Forslutningsplan
SKBdoc 1358612 ver 1.0, Svensk Kérnbranslehantering AB.

3.35 Osthammars kommun foljer SKB:s arbete rorande slutforvaret for anvint
kirnbrinsle, miAlnummer M 1333-11. SKB har i samband med den prévningen
stillt sig negativa till behandling av bentoniten for att uppna énskvirda
egenskaper. Pa sidan 93 redovisar SKB att man avser att konvertera Ca-
bentonit till Na-bentonit med soda behandling.

Osthammars kommun 6nskar en redovisning av vilka fordelar respektive
nackdelar som en behandling av bentoniten innebir.

SKB:s svar

Pé sidan 93 i1 Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for
sdkerhetsanalysen SR-PSU beskrivs den bentonit som installerades i Silon pa 1980-talet.
Denna bentonit dr redan konverterad till Na-bentonit. I utbyggnaden av SFR planerar SKB
inga bentonitbarridrer forutom i pluggar i tunnlarna vid forslutningen. Na-bentonit har
formégan att ta upp stora méngder vatten och svilla till ménga ganger sin ursprungliga
volym. Ca-bentonit kan ocksa ta upp vatten och svilla, men hér 4r svillningen mer begrénsad
om den inte &r kompakterad.

Nar Silon projekterades stilldes krav pa bentonitens svilltryck och hydrauliska egenskaper.
Dessa krav kunde moétas antingen med en naturlig Na-bentonit eller en Ca-bentonit
konverterad till Na-bentonit. I dessa avseenden anségs alltsa naturlig och konverterad Na-
bentonit vara likvardiga.

For slutforvaret for anvént kérnbrénsle anvénds en bentonitbuffert med avsevért hdgre
densitet &n den i silon. Detta gor att &ven en ren Ca-bentonit kan fylla de krav som stills.
Over tiden kommer ocksa den installerade bentoniten att ta upp Na- och Ca-joner fran
grundvattnet och pa sétt “konverteras” till en bentonit som &r i jamvikt med de lokala
forhallandena. Det finns dérfor ingen direkt fordel att borja med en Na-bentonit eftersom
bentonitbarridren i slutférvaret for anvént karnbrénsle ska fungera i en helt annan tidsskala &n
den som dr aktuell for SFR.

3.36 Pa sidan 98 framgar att avfallspaket i stil kommer att borja rosta redan under
slutforvarets drifttid.

Osthammars kommun 6nskar en beskrivning av vilken betydelse detta kan ha
for den langsiktiga sikerhet samt varfor man inte anvénder sig av ordentligt
rostskyddade konstruktioner.
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SKB:s svar

Avfallsbehallare av stél 4r mélade med en rostskyddande férg, men det gér inte att utesluta att
korrosion kommer att ske under drifttiden. Dock har erfarenheterna fran driften av SFR
inarbetats 1 utformningen av det utbyggda SFR. Luftfuktigheten i SFR kommer efter
utbyggnaden att begrénsas for att minimera korrosionen under drifttiden och den utbyggda
delen kommer att forses med tunnelduk, eller motsvarande, pa liknande sétt som ar infort for
1BMA och silon.

I séikerhetsanalysen for tiden efter forslutning tillgodorédknas inte stélet i avfallsbehallarna
nagon flodesbegransande forméga och korrosion av avfallsbehallarna dr ddrmed pessimistiskt
behandlade i analysen av sdkerhet efter forslutning. Eftersom analysen av sékerhet efter
forslutning visar att riskkriteriet uppfylls d&ven med detta pessimistiska antagande récker de
befintliga kraven pa korrosionsskydd.

3.37 Pa sidan 144 redovisas potentialen for permafrost i Forsmark.

Osthammars kommun anser att ansokan ska kompletteras med Climate report
da det ur avsnitt 6.2.3 dr svart att utldsa trovirdigheten i pastiendet att
frysning av forvaret ar ”unlikely”.

SKB:s svar

Klimatscenarierna ar viktiga for beskrivning av platsen pa langa tidsskalor. Redovisning av
Sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-PSU ingér i
ansokan och dér beskrivs scenarier for framtida klimat. Dessa klimatscenarier bygger pé
omfattande analyser vilka beskrivs i detalj i klimatrapporten (SKB 2014). Ett kort
fortydligande av hanteringen av klimat finns dven framtaget pa svenska (Brandefelt et al.
2016).

Klimatrapporten ingér i ansokan enligt kérntekniklagen men SKB anser att rapporten inte bor
inkluderas i Miljobalksansdkan d& rapporten dr omfattande, detaljeringsnivén dr hog, och
sammanfattning av resultaten redan finns beskrivet i huvudrapporten for sdkerhet efter
forslutning. Klimatrapporten (liksom andra underlagsrapporter till sdkerhet efter forslutning)
gér dock att ladda ner frén SKB:s hemsida for den som vill ldsa mer om klimatscenarierna
och analyser av frysning pa forvarsdjup.

Referenser

Brandefelt J, Naslund J-O, Andersson E, 2016. Kompletterande information om hantering
av klimatscenarierna i ansdkan om utbyggnad av SFR. SKBdoc 1541317 ver 1.0 Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

SKB, 2014. Climate and climate-related issues for the safety assessment SR-PSU. SKB TR-
13-05, Svensk Kérnbrianslehantering AB.
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3.38 Pa sidan 147 samt 275 redovisas riskerna for jordskalv i Forsmarksomradet.

Osthammars kommun saknar redovisning av nya slutsatser som indikerar
jordskalv i Vittern och Bollnisomradet efter den senaste istiden och anser att
ansokan ska kompletteras med en redovisning av vad dessa skalv skulle kunna
fa for konsekvenser for slutforvarets l1angsiktiga sikerhet. Vidare 6nskas en
forklaring till varfor endast silon beriknas piverkas av ett jordskalv och inte
andra delar av forvaret.

SKB:s svar

Fynden i Bollnis, Vittern och pa andra stéllen i Sverige, framst i Lappland, paverkar inte
slutsatserna for SFR:s langsiktiga sékerhet. SKB foljer, och deltar aktivt, i forskningen kring
dessa fynd for att fordjupa kunskapen om de bakomliggande mekanismerna och for att
sdkerstilla att berdkningsantaganden dr fortsatt forsiktiga vilket medfor att konsekvenserna
overskattas. SKB har antagit att mycket stora skalv kan ske i forvarets ndromréde trots att
platsundersdkningarna mycket tydligt visade att sddana inte skett i samband med den senaste
glaciationen (Weichselglaciationen).

Alla delar av forvaret kan paverkas av jordskalv men endast silon har inkluderats i
Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-
PSU dé effekterna av jordskalv forvéntas vara sma for vriga forvarsutrymmen. De
radiologiska effekterna som orsakas av en skadad BMA-konstruktion analyserades i tidigare
sdkerhetsanalys, SAR-08 (SKB 2008) dar effekterna visades vara sma. Detta i kombination
med att silon vid forslutning innehaller néstan 70 % av aktiviteten i SFR har lett till
avgransingen att endast silon analyseras 1 Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt 7.6.5

Referenser

SKB, 2008. Safety analysis SFR 1. Long-term safety. SKB R-08-130, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

3.39 Pa sidan 151 framgéar att lokaliseringen vid kusten, Shoreline position 2,
innebir en 6kning av flodet genom forvarsutrymmena med 100 ginger.

Osthammars kommun énskar en redovisning av vad en lokalisering init landet
skulle innebiira for vattenflodet.

SKB:s svar

Det finns ingenting som tyder pa att en inlandslokalisering innebér sdkerhetsméssiga fordelar
jamfort med en kustnira lokalisering utan det ar de lokala forhallandena pé respektive plats
som avgor om platsen &r lamplig eller inte (se dven friga 6.4).

Det sker en 6kning av flodet genom forvarsutrymmena fran ”Shoreline position 17 nér
forvaret dr under havet till ”Shoreline position 2 nér strandlinjen passerar dver forvaret. De
mycket laga vattenflodena genom forvaret vid ”Shoreline position 1” beror pa sma
hydrauliska gradienter och &r en av anledning till att anldggningen placerats under havet.

”Shoreline position 3” beskriver forhallandena dé havet har dragit sig tillbaka sa langt att det
inte langre paverkar flodena i forvarsutrymmena, utan det &r platsegenskaperna (t ex
topografin och geosfér) i omradet som styr de hydrauliska gradienterna.

Det ér svart att redovisa vad en lokalisering inat landet skulle innebéra for vattenflodet genom
forvarsutrymmena utan att genomfora en platsundersokning for en specifik plats inat landet.
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Om man antar att platsen inét landet har samma egenskaper som géller for den valda
lokaliseringen for SFR, sa kan flodena som redovisas for ”Shoreline position 3” (som ar
nagot storre &n for ”Shoreline position 2) antas vara representativa for att beskriva vad en
lokalisering inat landet skulle innebéra for vattenflodet. Pa grund av den flacka topografin i
Forsmarksomradet 4r de lokala gradienterna sma, vilket innebér att en inlandslokalisering,
med storre nivéskillnader, formodligen skulle medfora storre floden genom
forvarsutrymmena. Modellerade vattenfloden under olika tidsperioder, nidr SFR befinner sig
under hav, vid strandlinjen, och i inlandet finns vidare beskrivet i Odén et al. (2014).

Referenser

Odén M, Follin S, Ohman J, Vidstrand P, 2014. SR-PSU Bedrock hydrogeology.
Groundwater flow modelling methodology, setup and results. SKB R-13-25, Svensk
Kérnbréanslehantering AB.

3.40 Pi sidan 165 anger SKB att man antagit att 50 % av gaserna som produceras
av mikroorganismer inte reagerar med slutférvarat material.

Osthammars kommun har ur underlaget svért att bedéma rimligheten i
antagandet och 6nskar siledes att ansokan kompletteras med ytterligare
redovisning med bakgrund till antagandena.

SKB:s svar

SKB anser att gasproduktion pé grund av mikrobiell aktivitet inte kommer att vara betydande
i SFR. Detta eftersom miljon med hogt pH som forvéntas rada i SFR efter forslutning &r
ogynnsam for mikrobiell tillvaxt. For att belysa konsekvenserna av gas som bildats genom
mikrobiell gasproduktion och genom andra gasbildande processer sdsom anaerob korrosion
av metaller har SKB @ndé konstruerat ett berdkningsexempel dir mikrobiell gasproduktion
bidrar till den producerande gasmangden (Moreno och Neretnieks 2013).

Vid mikrobiell nedbrytning av organiskt material kan koldioxid och metan bildas i olika
proportioner. Det finns studier som visar att 50 % av den gas som genereras vid mikrobiell
nedbrytning generellt utgérs av koldioxid (Rout et al. 2014, Askarieh et al. 2000%). Vid de
hoga pH som kommer att rdda i SFR efter forslutning kommer koldioxid att reagera med
omkringliggande cement och karbonatiseras och bilda karbonat vilket inte &r en gas. Med
antagandet att 50 % av de bildade gaserna utgors av koldioxid antas indirekt 50 % av de
bildade gaserna bindas i forvaret pa grund av karbonatisering medan resterande 50 % kan
avgd i gasform.

Referenser

Askarieh M M, Chambers A V, Daniel F B D, FitzGerald P L, Holtom G J, Pilkington N
J, Rees J H, 2000. The chemical and microbal degradation of cellulose in the the near field
of a repository for radioactive wastes. Waste Management 20, 93—-106.

Rout S P, Radford J, Laws A P, Sweeney F, Elmekawy A, Gillie L. J, Humphreys P N,
2014. Biodegradation of the alkaline cellulose degradation products generated during
radioactive waste disposal. PLoS One 9. doi:e107433. doi:10.1371/journal.pone.0107433

* i Redovisning av sikerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapporten for sikerhetsanalysen
SR-PSU refereras felaktigt 50 % till Moreno et al. (2001). I och med denna komplettering
erséitter SKB referensen Moreno et al. (2001) med Rout et al. (2014) och Askarieh et al.
(2000).
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Moreno L, Neretnieks I, 2013. Impact of gas generation on radionuclide release —
comparison between results for new and old data. SKB P-13-40, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

341 I samband med kommunens arbete med FUD 2013 noterades att det fanns
genomgiende sprickor i 1BMA, vidare angavs att dessa skulle tétas infor
forslutning. Pa sidan 172 i SR PSU anges att sprickor pa upp till 0,1 mm kan
forekomma.

Osthammars kommun undrar om den angivna storleken pa sprickor ér innan
eller efter eventuell titning.

SKB:s svar
Den angivna storleken pé sprickor dr efter en téitning.

3.42 Ur informationen som ges om bentonitomvandling pa sidan 192 kan inte
kommunen utléisa varfor forindringarna i porositet som forvintas inte skulle
leda till fordndring av diffusionskoefficienter.

Osthammars kommun 6nskar en utforligare redovisning av varfor
porositetsforindringarna inte paverkar diffusionen.

SKB:s svar

Porositeten i bentonit varierar mellan 59 % till 65 % for ett intervall av torrdensitet mellan
950 och 1120 kg/m’. For en icke-sorberande radionuklid (K= 0) dér porositeten har storst
betydelse ger detta porositetsintervall en paverkan pa den apparanta diffusiviteten pa <10 %.
Aven den effektiva diffusiviteten paverkas dock av forindringar i torrdensitet (porositet).
Diffusiviteten varierar med torrdensiteten men en fordndring i torrdensitet pa nagot eller
nagra 100 kg/m’ ger en relativt liten forindring pa diffusiviteten (Ochs och Talerico 2004,
SKB 2014).

I berékningarna i SR-PSU anvéndes pessimistiskt de hogsta véirdena pa diffusitiviteterna for
alla radionuklider for bade bentonit och sand-bentonit (SKB 2014, tabell 7-5) och dérfor
tacks osdkerheter pa grund av porositetsforandringar in av det redan forsiktigt valda virdena
pa diffusitiviter.

Referenser

Ochs M, Talerico C, 2004. SR-Can. Data and uncertainty assessment. Migration parameters
for the bentonite buffer in the KBS-3 concept. SKB TR-04-18, Svensk Kérnbrinslehantering
AB.

SKB, 2014. Data report for the safety assessment SR-PSU. SKB TR-14-10, Svensk
Kérnbréanslehantering AB.

PDF rendering: DokumentID 1476551, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentID §ekretess Sida
1476551, (1.0) Oppen 42(72)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

3.43 Pa sidan 198 anges att lokalerna dér utflode av radionuklider frin forvaret
forvintas ligger vil inom modellen. I figur 6-30 pa sidan 199 verkar utflodet
snarare ligga precis pa grinsen for modellen.

Osthammars kommun 6nskar en forklaring till den upplevda skillnaden
mellan text och figur.

SKB:s svar

Potentiella utslappspunkter under den periglaciala perioden diskuteras, och illustreras i figur
5-9 och 5-10, i Odén et al. (2014). De enda stéllena i det periglaciala landskapet dar
radionuklider frén forvaret kan transporteras upp till ytekosystemen é&r i genombrytande
talikar. Talikar &r ofrusna markomraden som ofta forekommer under sjoar och &lvar i
permafrostregioner och genombrytande talikar dr ofrusna partierna som stracker sig dnda ner
till forvarsdjup. I fallet med en tjockare permafrost och férre talikar s& som visas i figur 5-9 1
Odén et al. (2014), (motsvarar Figur 6-30 i Redovisning av sdikerhet efter forslutning for SFR.
Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU) ar det korrekt att det visuellt ser ut som om
partiklarna kommer upp ldngs modellens sidorand. Partiklarna kommer emellertid upp langs
strandlinjer i talikar/sjoar som ligger néra modellranden. I alla utférda simuleringar kommer
samtliga sléppta partiklarna upp genom markytan inom modellomrédet och &ven de (néstan
99%) som kommer upp i talikarna gor sa pa grund av taliken och inte som en effekt av
nérheten till randen. Valet av ordet ”well”, dvs vél, anvinds hér i ett rent
modelleringstekniskt perspektiv. Ordet vil dr i den svenska dversittningen borttaget eftersom
det inte tillfor nagot utan snarare medfor en otydlighet.

Referenser

Odén M, Follin S, Ohman J, Vidstrand P, 2014. SR-PSU Bedrock hydrogeology.
Groundwater flow modelling methodology, setup and results. SKB R-13-25, Svensk
Kérnbréanslehantering AB.

3.44 Korrosionen av reaktortankarna i BRT som beskrivs pa sidan 218 ger upphov
till frigorelse av radionuklider.

Osthammars kommun énskar ett resonemang kring andra konsekvenser av att
reaktortankarna korroderar, till exempel skapandet av hilrum i forvaret.

SKB:s svar

Forutom kringgjutning av reakortankarna igjuts dven reaktortankarna med ett cementbaserat
bruk. Korrosionen under de betingelser som kommer rada i SFR efter forslutning ar valdigt
langsam och korrosionsprodukterna &r svarlosliga vilket leder till att de blir kvar pa platsen.
Séledes bildas inga hélrum eftersom reaktortankarna ar ifyllda och de korrosionsprodukter
som bildas &r svarlosliga och stannar kvar.

3.45 Pa sidan 280 presenteras berikningar av tvi olika scenariokombinationer.
Vidare redovisas fler scenarier pa sidan 330.

Osthammars kommun énskar en motivering till varfor har just dessa tva
kombinationer valts av alla de olika berikningsfallen samt varfor har inga
ytterligare kombinationer beriknats.

SKB:s svar

Den huvudsakliga kombinationen av scenarier utfors i risksummeringen. I berdkningen av
den totala risken kombineras huvudscenariot (den variant som ger hogst risk) med alla
mindre sannolika scenarier. Det avsnitt som beskriver risksummeringen (avsnitt 10.3, tidigare
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sidan 330) har fortydligats i den uppdaterade versionen av Redovisning av sékerhet efter
forslutning av SFR. Huvudrapporten for sikerhetsanalysen SR-PSU

De tva scenariokombinationerna som presenteras i avsnitt 7.8 (tidigare sidan 280) &r ett annat
sitt att kombinera osékerheter. De har utforts for att illustrera effekten av att kombinera
osékerheterna for mindre sannolika scenarier i ett och samma berékningsfall. Detta beskrivs
pa foljande sétt i avsnitt 7.8 i Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapporten for sikerhetsanalysen SR-PSU.

“Andra sdtt att kombinera mindre sannolika scenarier i samma berdkningsfall dn de ovan dr
helt klart mojliga. Med oberoende scenariegenererande osdkerheter dr sannolikheten for
scenariekombinationer av tre eller fler scenarier mycket ldg. De tvd utvalda
scenariekombinationerna bedoms vara tillrdckliga for att belysa frdagan om
scenariekombinationer.”

Att det bedoms vara tillrdckligt med dessa tva varianter beror pa att de férvintas ge hogst risk
och andra scenariekombinationer forvintas ge motsvarande eller ldgre risk

3.46 Osthammars kommun kan inte utlisa vad den kumulativa risken frin bade ett
utbyggt SFR och Kirnbrinsleforvaret blir.

Osthammars kommun 6nskar att ansokan kompletteras med en redovisning av
den kumulativa risken frin bada forvaren.

SKB:s svar
I SSMs foreskrifter (SSM 2008:37) star:

VEtt slutforvar for anvint kdrnbrdnsle eller kdrnavfall ska utformas sd att den drliga risken
for skadeverkningar efter forslutning blir hogst 10° for en representativ individ i den grupp
som utsdtts for den storsta risken”

I bakgrunden till foreskrifterna (tidigare SSIFS 1998:1) kan man lésa foljande:

“Om en energikdlla som anvinds i femtio dr kan inkrdkta pd utrymmet for accepterat skadlig
paverkan fran energiproduktion under tusentals dr, foljer det att killan maste regleras med
mycket strdnga krav. Paverkan fran slutforvaret mdste sdledes vara i balans med den tid som
energikdllan utnyttjas. Man kan dven gora antagandet att det i en viss region fanns tio
slutférvar, vart och ett med ett innehdll motsvarande det som idag forvintas for det svenska
slutforvaret. 1 sd fall skulle hypotetiska utfloden fran de olika slutforvaren kunna overlappa
varandra och ge en storre pdverkan av berérda i regionen. Aven andra former av framtida
energiproduktion kan pd samma sdtt medfora en stérre belastning. For att ta hinsyn till
samverkan mellan olika framtida riskkdllor, av vilka slutforvaret dr en, stdiller SSI kravet att
risken fran slutforvaret for personer som dr representativa for en utsatt grupp skall vara
ldgre dn risken som gdller for kritisk grupp vid kdrntekniska anldggningar i drift. SSI har
ddrfor beslutat att i foreliggande foreskrifter ange att den drliga risken for skadeverkningar
till f5ljd av slutforvaret hogst fir bli 10°, d v s en pd miljonen.”

Riskkriteriet (som motsvarar ungeféar 1 % av bakgrundsstralningen i Forsmark) ar satt sa lagt
att flera forvar kan byggas néra varandra utan att den sammanslagna effekten ska utgora en
risk for framtida generationer. SSM anger att ett forvar som uppfyller riskkriteriet bidrar med
en insignifikant, dvs forsumbar, risk. SKB anger inte den faktiska risken i
sdkerhetsanalyserna utan visar for vart och ett av forvaren att risken ar under riskkriteriet pa
10°°. Den faktiska risken 4r betydligt légre eftersom flera forsiktiga antaganden anvénds i
berdkningarna och risksummeringarna. De forsiktiga antagandena i kombination med att det i
riskkriteriet finns en inbyggd marginal for att flera forvar ska kunna paverka samma omréde
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g0r att det vore missvisande att berdkna kumulativ risk for forvaren. Daremot ar det av
intresse att se pa kumulativa konsekvenser av forvaren for miljon under byggskedet, vilket
redovisas i Miljokonsekvensbeskrivningen, kapitel 10.

3.47 Pa sidan 350 anges att méingden molybden-93 kan vara underskattat.

Osthammars kommun férvintar sig att sikerhetsanalysen uppdateras med de
nya mingderna molybden-93. Vidare énskar Osthammars kommun en
sammanstillning 6ver eventuella andra radionuklidméngder eller andra
antaganden som gjorts i ansokan och sedan visat sig vara underskattanden i
bidrag till risk.

SKB:s svar

Ansokan kompletterades den 4 september 2015 med uppdaterade berdkningar med nytt
inventarium vilka redovisades i Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR.
Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU och 1 en reviderad version av (SKB 2015).
SKB arbetar kontinuerligt med att forbéttra kunskapen om och prognosen for
radionuklidinventariet. Nya analyser och berdkningar leder till ett justerat nuklidinnehall, i
vissa fall storre méngd, i andra fall mindre méngd. En ny prognos och ddrmed ett ytterligare
uppdaterat radionuklidinventarium kommer att utvirderas i sikerhetsutvarderingen PSAR
som tas fram infor ansdkan om godkédnnande av uppforande av anléggningen i den stegvisa
provningen enligt Kérntekniklagen.

Referenser

SKB, 2015. Radionuclide transport and dose calculations for the safety assessment SR-PSU.
Revised edition. SKB TR-14-09, Svensk Kérnbranslehantering AB.

3.48 Pa sidan 378 framgéar att krav for konstruktionen exempelvis anvindningen av
bergforstirkningar, materialval och for situationer dér extra
hansyn/forsiktighet bor tas behover specificeras ytterligare.

Osthammars kommun 6nskar en redovisning av niir detta kommer att ske,
samt hur mycket av specifikationerna ir klara redan idag.

SKB:s svar

I ansdkans- och systemhandlingsskedet togs systemprojektering fram for den i ansdkan
beskrivna utbyggda anldggningen. En systemprojektering innebédr en dvergripande
beskrivning av varje system, hur olika system och funktioner hanger ihop, dess dvergripande
krav och ddrmed hur anldggningens konceptuella layout kommer att se ut. For SFR ér de
overgripande kraven faststéllda och ligger till grund for utformningen av SFR-utbyggnaden.
De 6vergripande kraven ingdr i och ir en forutséttning for Redovisning av sdkerhet efter
forslutning av SR. Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU som ingér i anskan om
utbyggnad.

Den for SFR-utbyggnad genomforda systemprojekteringen ligger till grund for kommande
detaljprojektering. Detaljprojekteringen syftar till att fordjupa krav och
konstruktionsforutsattningar f6r utbyggnaden samt att leverera den tekniska dokumentation
och underlag som kravs for upphandling av de olika entreprenaderna och det slutliga
underlaget infor genomforandet, bygghandling. Under detaljprojekteringsskedet tas en
detaljerad kravbild fram, dér detaljer, komponenter i konstruktionen specificeras i bland
annat materialbeskrivningar, arbetsbeskrivningar, komponentval och méngdférteckningar. I
detaljprojekteringen planldggs dven aktiviteter som sker under byggskedet, kontrollprogram
och verifieringsprogram for utfort entreprenadarbete arbetas fram samt att riskanalyser
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avseende byggarbetsmiljo genomfors. Skedet innehaller dven framtagning av underlag infor
och under ansékan enligt kdrntekniklagen om att f4 borja uppfora anldggningen.

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

PDF rendering: DokumentID 1476551, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

DokumentID §ekretess Sida
1476551, (1.0) Oppen 46(72)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

4 HaV
Aktbilaga 37.

Uran i vattenforekomster

4.1 Uran forekommer i starkt varierande koncentration i berg. En uppskattning
av eventuella uranhalter som kan komma att tillforas aktuella
vattenforekomster till foljd av brytningen av berg maste ocksa redovisas. Uran
utgor ett sirskilt fororenande imne (SFA) vilket innebiir att det ska ligga till
grund for klassificering av ytvattenforekomstens status. Havs- och
vattenmyndigheten har fastslagit att halten av uran i vattenforekomster som
arsmedelvirde inte far 6verskrida 0,17 pg/l 16st koncentration (HVMFS
2015:4. Bilaga 2. Tabell 1).

SKBs svar

Forst bor noteras att det uran som hér dr foremal for diskussion handlar om naturligt
forekommande uran i berggrunden och grundvattnet utan som helst koppling till det
radioaktiva avfallet som SKB ansokt om att slutférvara i Forsmark. Uranhalterna i yt- och
grundvatten i Forsmarksomradet och Norduppland ar forhdjda och de bergarbeten som
planeras ske i samband med utbyggnad av SFR kan ge upphov till utsldpp av uran till
vattenrecipienten. De lokalt forhdjda halterna i kombination med potentiella utslépp frén
bergarbeten motiverar att utreda om bergarbeten kan komma att paverka uranhalter lokalt och
1 vattenforekomsten.

SKB har beréknat bidrag fran bade vitringsprocesser av de bergmassor som verksamheten ger
upphov till och tillskott via ldnshallning av det grundvattnet som pumpas bort fran
anldggningens underjordsdel. Den sammanlagda mangden uran frén bergupplag och
linshéllningsvatten motsvarar ett haltpaslag i Oregrundsgrepen som helhet pa cirka 0,3 %
over naturlig bakgrund, eller som mest cirka 0,01 pg/l nira utslappspunkten. Effekterna av
dessa haltforhojningar bedoms vara férsumbara. For mer information hénvisas till avsnitt
6.3.1 i kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljéer vid
utbyggnad av SFR som lamnas in till domstolen tillsammans med detta svar.

Marininventering

4.2 For en bittre bild av naturvirdena i vattnet i omradet 6nskar myndigheten ta
del av den marina inventeringen av vegetation och fauna som ér utford av
Sveriges Vattenekologer och som inte bilagts MKB:n (SKBdoc 1370543). 1
MKB:n saknas information om vilka djurarter som nyttjar de omraden som
kommer péaverkas av verksamheten. Det finns mycket tillgiinglig information
om bl.a. fiskarter i omriden utifrin den nationella miljoévervakningen av
kustfisksamhiillen.

SKBs svar

SKB kompletterar ansokan med det efterfrdgade underlaget Marin inventering av vegetation
och fauna pd havsbottnarna vid SFR, Forsmark 2012, Undersokningar infor utbyggnad av
omrddet, se kompletteringsbilaga SFR-U K:3.

Sasom anfors av Havs- och Vattenmyndigheten finns god kunskap om vilka fiskearter som
forekommer och nyttjar Forsmarksomradet bland annat frén recipientkontroller vid
Forsmarks kidrnkraftverk som sker arligen (Adill et al. 2014, Adill och Heimbrand 2015). I
omrédet forekommer badde marina arter och kustnéra sotvattenarter och i provfiske med nét
dominerar arter som abborre, strdmming, gers, mort, 16ja och bjorkna (Adill et al. 2014, Adill
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och Heimbrand 2015). Vidare har SKB genomfort specifika inventeringar av
bottenvegetation och bottenfauna inom omrédet dels i samband med platsundersokningarna
infor etablering av Kérnbransleforvaret (Borgiel 2005) dels i samband med MKB-arbetet for
SFR-utbyggnaden (se kompletteringsbilaga SFR-U K:3 Marin inventering av vegetation och
Sfauna pd havsbottnar vid SFR, Forsmark 2012, Undersékningar infor utbyggnad av omrddet)
vilka ger information om omrédets ekologiska funktion. Dér ges en beddmning av
naturvarden och ekologisk funktion i de vikar som kommer fyllas igen vid en utbyggnad av
SFR. Generellt visar genomforda inventeringar att vattenmiljoer runt SFR har hoga
naturvérden, framforallt i form av vixtsamhillen med storvuxen vegetation. Dock kan
noteras att det inte patréffades négra rodlistade eller sillsynta arter i samband med
inventeringarna. De berorda vattenmiljoerna dr komplexa och ett resultat av interaktioner
mellan naturliga forutséttningar och ménsklig padverkan. Till exempel observerades de
frodigaste och mest varierande kérlvéxtsamhéllen i ett omrdde som ar kraftigt paverkat av de
starka strommarna som kylvattenintaget till kirnkraftverken innebér. Vikarnas vérde for
fodosok och fiskrekrytering samt bedomning av konsekvenser fran den planerade
verksamheten redovisas ndrmare i den inlimnade kompletteringsbilagan SFR-U K:2
Konsekvensbedomning for vattenmiljoer vid utbyggnad av SFR.

Referenser

Adill A och Heimbrand Y, 2015. Biologisk recipientkontroll vid Forsmarks kdrnkraftverk.
Arsrapport for 2014, Oregrund. Sveriges lantbruksuniversitet. Aqua reports; 2015:7

Adill A, Heimbrand Y och Sevastik A, 2014. Biologisk recipientkontroll vid Forsmarks
kirnkraftverk. Arsrapport for 2013, Oregrund. Sveriges lantbruksuniversitet. Aqua reports;
2014:5.

Borgiel M, 2005. Forsmark site investigation. Benthic vegetation, plant associated
macrofauna and benthic macrofauna in shallow bays and shores in the Grepen area,
BothnianSea. Results from sampling 2004. SKB P-05-135, Svensk Kédrmnbrénslehantering AB.

Kompensationsdtgirder for forlust av grundomrdden

4.3 Forlusten av livsmiljoer i och med utfyllnaden av tva grunda havsvikar
kommer medféra en negativ miljopiverkan. Det forekommer idag hoga
naturvirden i form av vegetationsklidda bottnar som skapar viktiga habitat
och fodasoksomraden for akvatisk fauna. Grunda vikar fyller en avgérande
funktion for rekrytering till och produktionsforméaga hos de kustnira
fiskbestinden. Aktuellt omride utgor dven riksintresse for yrkesfisket. Vidare
kommer en negativ piverkan orsakas av grumling och kvivetillforsel.

Myndigheten anser att sokanden ska beskriva mdéjligheterna till att
kompensera for den permanenta forslusten av grundomriden och de
ekosystemtjinster som ér forknippade med dessa grundomriden. En typ av
kompensationsatgéird kan vara att inom ett utsett omrade (for detta krivs
forundersokningar) iterskapa ett grundomride (hdja bottennivan) och till
detta omrade flytta den vegetation (rimligt stora stenar med tingplantor
fastsittande) som idag viixer inom omradet for utfyllnad. Virdefull
bottenvegetation sisom blistang kan dirmed sparas samtidigt som ett nytt
virdefullt habitat har skapats. Det édr dock oklart om blisting forekommer
inom de omriden som avses att fyllas ut (framgér ej av MKB:n). Jimfor t ex
med dom i Vixjo tingsritt meddelad 2012-11-12 (M 1048-11).
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SKBs svar

Ansokan kompletteras med bilaga SFR-U K:3 Marin inventering av vegetation och fauna pd
havsbottnarna vid SFR, Forsmark 2012. Undersékningar infor utbyggnad av omrddet. Detta
underlag ger SKB en god grund for att bedéma vikarnas ekologiska funktion for bland annat
fisk. I underlaget framgar att de tva vikar som ska fyllas igen skiljer sig pa flera punkter och
att det framforallt 4r den viken beldgen véster om végen till Biotestsjon (delomréde A i
inventeringen) som innebdr en negativ paverkan pa omradets ekologiska funktion for bland
annat fisk. Konsekvenser for fisk och fiskrekrytering bedéms narmare i den inlamnade
kompletteringsbilagan SFR-U K:2 Konsekvensbedémningar for vattenmiljéer vid utbyggnad
av SFR.

SKB motsitter sig principiellt inte kompensationsatgérder och utreder moéjligheter till
kompensationsatgérder for fisk genom forbéttrande atgarder langs kuststrickan alternativt att
en fiskeavgift berdknas utifran den redovisade bedémningen av verksamhetens paverkan.

Fiskeavgift

4.4 For det fall det saknas limpliga kompensationsatgirder anser myndigheten att
en fiskeavgift ska faststillas enligt 6 kap. S § lagen (1998 :812) med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. Myndigheten anser att en
sakkunnigutredning ska goras separat som utreder avgiftens storlek utifran
berord areal, fingststatistik, forsiljningsvirde etc. Utforare dr limpligen
Linsstyrelsens fiskesakkunniga (Léansstyrelsen i Vasternorrlands liin, Enheten
for miljoutredningar och fiske).

SKBs svar

Som framgar av bedomningarna &r det utfyllnad av framforallt en av vikarna som beddms ge
upphov till en negativ paverkan pa de fiskarter som nyttjar de berérda omraden (se
kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljéer vid utbyggnad av
SFR). SKB motsitter sig principiellt inte kompensationsatgérder och utreder mojligheter till
kompensationsatgérder for fisk genom forbéttrande atgarder langs kuststrickan alternativt att
en fiskeavgift berdknas utifran den redovisade bedémningen av verksamhetens paverkan.
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5 Naturskyddsforeningen Uppsala lan
Aktbilaga 40.

5.1 [I miljokonsekvensbeskrivningens inledning (sidan 22) finns en upprikning av
vad svensk lagstiftning och de internationella 6verenskommelser som Sverige
anslutit sig till omfattar. Den tredje punkten lyder: havet och havsbotten far
inte utnyttjas.

Lokalisering av nuvarande SFR och planerad utbyggnad till SFR strider mot
detta.] Naturskyddsforeningen Uppsala Liin yrkar att SKB kompletterar
ansokan med siikerhetsanalyser av lingsiktig strilsikerhet for alternativa
lokaliseringar av SFR2 pa samma detaljeringsniva som forslaget att forliigga
SFR2 under havets botten som en utbyggnad till nuvarande SFR i Forsmark.

SKBs svar

Naturskyddsforeningen hénvisar till 1972 &rs konvention om foérhindrandet av
havsfororeningar till foljd av dumpning av avfall och annat material. I konventionen avses
med dumpning avsiktlig kvittblivning i havet av avfall frén fartyg, luftfartyg, plattformar eller
andra artificiella konstruktioner till havs (se SOU 2011:18). Syftet med konventionen ar
framst att forhindra dumpning av avfall och fororeningar frén fartyg och flyg eller
forbranning till havs. Konventionen &r inte tillimplig pa den verksamhet som ska bedrivas
vid SFR.

Huvudsakliga principer och strategier for slutligt omhéndertagande av radioaktivt avfall &r att
samla in och forvara avfallet atskilt frdn ménniska och miljo eller att spida till ofarliga
koncentrationer och sprida i miljon. SFR ligger under havsytan och sidkerheten bygger pa dels
begransning av mangden radionuklider i forvaret, dels pa fordréjning av uttransport av
radionuklider. I betdnkandet (SOU 2011:18) har fragan om havsdumpning och SFR berorts:

“Utredningen kan forst och frdmst konstatera att avfallet placeras i bergrummet av sdrskild
personal med ingenjorsmdssiga metoder under kontrollerade former. Den internationellt
vedertagna definitionen dumpning ndmner dumpning som avsiktlig kvittblivning i havet av
avfall fran fartyg, luftfartyg, plattformar eller andra artificiella konstruktioner till havs. Det
radioaktiva avfallet transporteras fran land ner i SFR med lastbil via de tvd
deponeringstunnlarna. Det dr alltsa inte fraga om kvittblivning i havet av avfall fran t.ex.
fartyg till havs. Anldggningen dr vidare sikerhetsanalyserad i enlighet med
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och verksamheten i forvaret overvakas av personal
och inspekteras regelbundet av tillsynsmyndigheten. Med stod av det dumpningsbegrepp som
dterfinns i de internationella konventionerna som Sverige har anslutit sig till anser
utredningen att slutforvaring av radioaktivt avfall i sdrskilda forvarsanliggningar under
havsbotten med anslutning fran land inte dr att betrakta som dumpning. Detta géller sdrskilt
om avfallet placeras i forvaret pa ett kontrollerat sdtt samt kontinuerligt 6vervakas under
drifistiden innan slutlig forslutning”.

Den alternativa lokalisering som SKB valt att jimfora med dr Simpevarpsomrédet utanfor
Oskarshamn (SKB 2013). Valet grundar sig pé att det &r en av de platser i landet dér data om
berggrunden finns i en omfattning som tillater en beddmning av forutsdttningarna for
langsiktig sdkerhet, att en sddan bedomning visar pa goda forutsattningar samt att platsen ger
realistiska mojligheter att i praktiken genomfora slutforvaringen av rivningsavfall.

Vid en jaimforelse mellan en utbyggnad av SFR med att uppfora ett separat slutforvar for
kortlivat rivningsavfall i Simpevarp &r slutsatsen, att bada alternativen erbjuder potentiellt
goda forutsittningar for langsiktig sidkerhet. De skillnader som &nda indikeras talar till
Forsmarks fordel. Liknande slutsatser fis vid jimforelser av faktorer avseende miljé och
hilsa samt samhaéllsaspekter.
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SKB:s slutsatser ar att:

e Med den valda lokaliseringen for slutférvaring av rivningsavfall kan &ndamalet med
verksamheten uppnds med minsta mojliga intrdng och oldgenhet for ménniskors hélsa
och miljon.

e Ingen annan plats kan utpekas som &r uppenbart bittre dn den valda, och som i
realiteten dr tillgdnglig for att kunna tas i ansprak med rimliga insatser och inom
onskvérda tidsramar.

Diarmed avser inte SKB att komplettera ansokan med ytterligare analyser av sdkerhet efter
forslutning for en alternativ lokalisering.

Referenser

SKB, 2013. Plats for slutférvaring av kortlivat rivningsavfall. SKB P-13-01, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

SOU 2011:18. Strélsdkerhet: géllande ritt i ny form. Slutbetdnkande av Utredningen om en
samordnad reglering pa kidmnteknik — och strélskyddsomrédet (Strélsékerhetsutredningen).
Stockholm: Fritze.

5.2 Foreningen yrkar att ansokan tillstindsprovas av regeringen som en ny
kéarnteknisk anliggning enligt Miljobalken 17 kap 3§ punkt L.
SKBs svar:

Fragan tas upp i kompletteringsinlagan.
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6 Naturskyddsforeningen och
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG

Aktbilaga 41, 42 och 43. Aktbilaga 41 utgors av foljebrev, aktbilaga 42 av yttrandet och
aktbilaga 43 av bilaga 1 till yttrandet. De frdgor SKB nedan éterger och besvarar kommer
fran aktbilaga 42.

6.1 3.1 att sokanden forbittrar beskrivningen i ansékan om hur synpunkter fran
samridet omhéndertagits i ansékan och MKB:n.
SKB:s svar

I Samrddsredogorelsen, som bifogats Miljékonsekvensbeskrivningen 1 ansokan, framgar i
kapitel 5 hur synpunkter frén samrédet har paverkat innehéllet i
miljokonsekvensbeskrivningen, inriktning och omfattning av genomforda utredningar samt
formaliafragor kring ansdkan, miljokonsekvensbeskrivning och samrad.

6.2 3.2 att ansokan kompletteras sa att det tydligt framgér att utslapp och
utspidning av radioaktiva dmnen i recipienten Oregrundsgrepen/Ostersjon &r
en sikerhetsprincip for stralsikerheten for det existerande slutférvaret for
kortlivat radioaktivt driftsavfall, SFR 1, och for den planerade tillbyggnaden
for kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2.

SKB:s svar

SKB anser inte att det ir en séikerhetsprincip att utslipp sker till Ostersjoén. Forvarskonceptet
bygger pé en kvarhallande och fordréjande formaga men inte en total inneslutning s& som i
fallet med det anvédnda kdrnbrénslet (se dven fraga 3.6). Vissa, sé kallade langlivade
radionuklider kommer med tiden sakta att transporteras ut fran forvaret.

Nar forvaret ar placerat under havet ar transporttiderna for grundvatten och radionuklider
genom berget upp till ytan dver lag vildigt langa. Det gér dock inte att helt utesluta att ett litet
utsldpp sker redan under perioden nér forvaret ér placerat under hav. Beroende pé vilka
radionuklider som ir aktuella kan uttransport till Ostersjon leda till hogre eller ligre doser in
om utslapp sker till sjdar/landomraden eftersom vissa radionuklider kan ackumulera 1
havssediment medan andra sprids via vattenfloden. Dérfor har betydelsen av tidpunkten {for
utsldpp utvéirderats 1 analysen av sdkerhet efter forslutning genom att anvénda tvé
berdkningsfall som gransséttande fall, det ena dar utsldpp antas ske direkt efter forslutning
och aterméttnad av forvaret och det andra dér utslépp antas ske forst efter att forvaret passerat
strandlinjen. Béda berdkningsfallen uppfyller SSM:s riskkriterium och skillnaden mellan
berdkningsfallen ar liten. Berdkningsfallet dir utslédpp antas ske direkt efter forslutning och
aterméttnad nédr forvaret dr placerat under hav ger dock en nigot hogre dos (8.2 jamfort med
7,7 uSv, se tabell 9-1 1 Redovisning av séikerhet efter forslutning for SFR. Huvudrapport for
sikerhetsanalysen SR-PSU) vilket visar att utslipp till Ostersjon inte bor ses som utspidning.

6.3 3.3 att ansokan och MKB:n kompletteras med ett underlag som visar pa hur
naturmiljon i Oregrundsgrepen/Ostersjon paverkas av ett omfattande utslipp
av radioaktiva imnen under de forsta 1 000 aren efter forslutning.

SKB:s svar

Varken under de forsta 1000 aren eller dérefter forvéntas betydande utslédpp av radionuklider.
Effekten av utslépp fran forvaret under de forsta tusen &ren har analyserats for biota
(berdkningsfallet gillande tidpunkten for utslapp) och ligger under de screeningvéarden som
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anviands for att visa att det inte blir effekt pa miljon (se Redovisning av sdkerhet efter
forslutning for SFR. Huvudrapport for sikerhetsanalysen SR-PSU, avsnitt 9.7).

6.4 3.4 att sokanden kompletterar ansékan med en redovisning av hur den
langsiktiga sikerheten for ett nytt slutforvar pa storre djup skulle kunna
forbittras vid en lokalisering i ett instromningsomréade for storregional
grundvattenstromning. Detta arbete kan med fordel samordnas med ett
motsvarande arbete att ta fram ett béittre underlag i den motsvarande
fragestillningen i provningen av ansokan om att bygga ett slutforvarssystem
for anvint kirnbrinsle.

SKB:s svar

Det finns inget som tyder pa att en inlandslokalisering innebér sdkerhetsméssiga fordelar
jamfort med en kustnéra lokalisering utan det dr de lokala forhallandena pé respektive plats
som avgor om platsen dr lamplig eller inte (se dven fraga 3.39). Fragan om inlandsldgen med
regionala grundvattenstromningar har utvirderats av SKB som visat att det inte finns nagot
som tyder pa att inlandsldgen skulle ge nagra verifierbara fordelar i forhallanden till kustnéra
lagen (Ericsson et al. 2006, Ericsson och Holmén 2010).

En utvérdering av forlaggningsdjup av utbyggnaden av SFR har ocksa utforts. En lokalisering
till storre djup forvéntas medfora ndgot lidgre vattenfloden, vilket kan f6rdréja transporten av
radionuklider fran forvaret. Det skulle emellertid innebéra en 6kad miljobelastning, hdgre
kostnader och léngre tidsétgéng for uppforandet jamfort med valt forvarsdjup. For att vélja ett
djupare alternativ krévs det darfor att det finns uppenbara fordelar for forvarets langsiktiga
sikerhet och att kostnaderna inte blir orimligt hdga i férhéllande till minskningen av utslapp
och effekten pa ménniskor och milj6. Som visas i kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till
forvarsdjup ér skillnaderna for sékerhet efter forslutning mellan valt forvarsdjup och -

230 meter ytterst sma, vilket motiverar det valda forvarsdjupet

Referenser

Ericsson L, Holmén J, 2010. Storregional grundvattenmodellering — en kénslighetsstudie av
nagra utvalda konceptuella beskrivningar och forenklingar. SKB R-10-43, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

Ericsson L O, Holmén J, Rhén I, Blomquist N, 2006. Storregional grundvattenmodellering
— fordjupad analys av flodesforhéllanden i 6stra Smaland. Jimforelse av olika konceptuella
beskrivningar. SKB R-06-64, Svensk Karnbréinslehantering AB.

6.5 3.5a att sokanden kompletterar ansokan med ett underlag som visar hur
mycket avfall och i vilken form som skulle bli resultatet av att de svenska
kdrnkraftreaktorerna rivs for att minimera avfallsmingderna och maximera
materialitervinningen.

SKB:s svar

Vid nedmontering och rivning uppstér i storleksordningen miljoner ton material och det ar
darfor mycket viktigt att genom effektiv sortering och behandling minimera volymerna som
ska omhéndertas som radioaktivt avfall. Dimensioneringen av utbyggnaden av SFR
forutsatter att stora anstrangningar gors for att reducera de radioaktiva avfallsvolymerna.
Insatserna maste dock balanseras sa att de ar rimliga i forhéllande till den nytta som erhalls.
Det ér dessutom viktigt att friklassningsarbetet kan genomforas pa ett effektivt sétt da avfallet
kommer att genereras under en relativt kort tidsperiod. Det konventionella materialet som
uppstar kommer att omhéndertas pa ett hallbart vis i enlighet med géillande krav genom att
exempelvis ateranvénda betongmassor som aterfyllnadsmaterial och att metall atervinns.
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Maingden prognostiserat avfall frdn nedmontering och rivning till det utbyggda SFR grundar
sig pa att kortlivat lag- och medelaktivt avfall med ett specifikt aktivitetsinnehéll p&4 mer én
500 Bg/kg behover omhédndertas. Denna forutsittning grundar sig pa den tidigare generella
friklassningsnivan vilket var gillande nér forutséttningarna fastlades for genomforande av
studier av hur mycket radioaktivt avfall som uppkommer vid rivning av kérnkraftverken
(SKB, 2013). De nya, nuklidspecifika, nivaerna for friklassning enligt SSMFS 2011:2
bedoms inte paverka storleksordningen pé de friklassningsbara méngderna avfall. Detta ger
att av den totala méngd material som uppstér vid nedmontering och rivning uppskattas endast
en mindre andel, ca 5 %, behdva omhéindertas 1 SKB:s slutforvar for kortlivat avfall SFR och
slutforvar for langlivat avfall SFL. Av detta dr ungefar hélften 14gaktivt avfall och placeras i
BLA-salar.

Da det finns begrinsad erfarenhet av att genomfora nedmontering och rivning i storre skala i
Sverige sa finns det naturligtvis osdkerheter i olika bedomningar. SKB har tillsammans med
de olika tillstdndshavarna tillvaratagit internationella erfarenheter frén nedmontering och
rivning samt nationella erfarenheter dd komponenter bytts ut i kirntekniska anldggningar.
Detta i syfte att kunna uppskatta sé realistiska avfallsméngder som mojligt. D& osidkerheterna
kan ge bade en d6kad och minskad méngd avfall har SKB dimensionerat det utbyggda SFR
med en viss marginal gentemot den prognostiserade avfallsvolymen. Fér BLA-avfallet &r
denna marginal cirka 14 % och bedoms vara tillrdcklig for att sdkerstilla att uppkommet
avfall kan tas om hand.

Det planerade friklassningsarbetet vid nedmontering och rivning kommer bland annat att
innebéra separering av kontaminerat material fran icke-kontaminerat material,
dekontaminering av material (rengdring frén aktivitet), samt omfattande kontrollmétningar
for att kunna friklassa material. Sméltning av mycket lagaktivt material for eventuell senare
friklassning planeras ske i viss omfattning. Att planera for en avfallsvolym som baseras pa ett
betydligt mer omfattande friklassningsarbete &n vad som redan dr intecknat 1
avfallsprognoserna, dvs pd en nivd som péverkar dimensioneringen av SFR-utbyggnaden,
bedoms medfora stora kostnadsdkningar och medfor dven att riskerna for en
underdimensionering av SFR dkar.

Sammanfattningsvis anser SKB att den ansdkta dimensioneringen av bergssalarna for
lagaktivt avfall (2-5BLA) &r vil avvigd for att ticka behovet av att omhénderta det
prognostiserade ldgaktiva avfallet och dess osékerheter. Ytterligare volymsreduktion genom
mer omfattande sméltning och friklassning dn planerad beddms inte motiverad kopplad till
nyttan och de 6kande kostnaderna.

Referenser
SKB, 2013. Lag- och medelaktivt avfall i SFR. Referensinventarium for avfall 2013. SKB R-
13-37, Svensk Kéarnbrinslehantering AB.

SSMFS 2011:2. Stralsikerhetsmyndighetens foreskrifter om friklassning av material, lokaler,
byggnader och mark vid verksamhet med joniserande stralning. Stockholm:
Strélsékerhetsmyndigheten.
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6.6 3.5b att underlaget innehiller sidan information som avses i yrkande 3.5a for
de nio kokarreaktortankarna.
SKB:s svar

SKB har 1atit ta fram en utredning dér miljobelastningen av alternativen hel respektive
segmenterad reaktortank jamfors. Analysen omfattar energianvéndning, klimatpaverkan och
resursforbrukning av stél och betong. Analysen visar att energianvéndningen ar hogre vid
segmentering dn vid hantering av hela reaktortankar i SFR. Den framsta anledningen till detta
ar den stora energianvindningen vid 6kad anviandning av stal vid tillverkning av
avfallsbehéllare for de segmenterade delarna, men beror dven av 6kade transporter.
Deponeringsvolymen for de nio reaktortankarna &r 8 765 m’. Deponeringsvolymen for de
cirka 800 avfallsbehéllarna for de segmenterade delarna frén de nio reaktortankarna &r cirka
5600 m’. Energianvindningen 6kar vid segmentering med cirka 15 TJ liksom
stalforbrukningen som 6kar med cirka 840 ton.

Osédkerheterna ar stora vad géller hur stor andel av reaktortankarna som skulle vara mojliga
att materialatervinna eftersom erfarenheten av rivning av kérnkraftverk &r begrénsad.
Atervinning beddéms dock ge en begrinsad effekt. En hypotetisk itervinning av 50 procent av
stélet vid segmentering av en reaktortank bedoms medfora en minskning av
energianvindningen med drygt 10 procent jamfort med segmentering och deponering utan
atervinning. Segmenteringsalternativet dr saledes dven i det fallet sémre ar
heltanksalternativet ur energisynpunkt. Med samma atervinningsgrad minskar
klimatpéverkan for segmenteringsalternativet, uttryckt i koldioxidekvivalenter (CO,ey), med
cirka 15 procent och stalforbrukningen med knappt 20 procent.

Det som talar for segmentering dr med andra ord framfor allt att klimatpaverkan minskar. For
naturmiljon bedémer SKB att det inte uppstér nagra betydande konsekvenser pa en regional
skala. Vid hantering av hel reaktortank uppstar sammantaget stora kostnadsbesparingar och
detta tillsammans med minskningen av kollektivdos gor att SKB anser att utformningen
enligt anskan med en ny reaktortransporttunnel for hela reaktortankar utgér en skélig
avvégning mellan olika hénsyn.

Mer detaljerad information kring dessa frdgor finns i kompletteringsbilaga SFR-U K:7
Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar — konsekvensanalys.

6.7 3.6.1 att sokanden utreder hur en utformning pa ett storre djup paverkar
utsldppen till havet under de forsta tusen dren om slutforvaret snabbt borjar
Licka.

SKB:s svar

Aven om det inte forviintas nagra betydande utslipp varken fore eller efter 1000 ar har
betydelsen av utslépp under de forsta 1 000 &ren studerats i och med berdkningsfallet
“tidpunkt for utslapp” dar utslapp pessimistiskt antas ske direkt efter forslutning (se fraga
6.2). En djupare forldggning av forvaret skulle kunna leda till nagot langre transporttider men
effekterna pa dos skulle troligen vara sma. Olika forlaggningsdjup diskuteras ur aspekter
sasom vattenfloden, risk for intrang, permafrost, och miljopaverkan i kompletteringsbilaga
SFR-U K:4 Motiv till forvarsdjup.
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6.8 3.6.2 att sokanden i ansokan och MKB:n redovisar en optimal utformning av
en anliggning dir kokarreaktortankarna inte slutforvaras hela.
SKB:s svar

SKB har ansokt om att fa uppfora en ny nedfartstunnel for att mojliggora slutforvaring av
hela reaktortankar i den utbyggda SFR-anlédggningen. Anledningen é&r att det sammantaget ar
den bista ekonomiska l6sningen samt att kollektivdosen vid hanteringen bedoms bli lagre &n
vid segmentering. I kompletteringsbilaga SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal
for reaktortankar — konsekvensanalys redovisas konsekvenserna av heltanks- respektive
segmenteringsalternativen och motiven till att SKB forordrar uttag av hela reaktortankar samt
utbyggnad av en ny reaktortanktransporttunnel for hela reaktortankar. Se dven frdga 3.17 och
8.4

I den i ansdkan beskrivna utformningen av anléiggningen ingar en ny
reaktortanktransporttunnel (RTT) samt en bergssal for slutférvaring av reaktortankar (BRT).
Om kokarreaktortankarna inte slutforvaras hela behdvs inte den 6vre delen av RTT liksom
det nya tunnelpéslaget pa Stora Asphéllan. Vid segmentering av reaktortankarna kommer
avfallet att placeras i fyrkokiller som igjuts med betong. Dessa avfallsbehallare kan
transporteras ned till slutforvarsanldggningen genom befintlig drifttunnel och den
tillkommande nedfartstunnel som forbinder utbyggnaden med befintligt SFR. Avfallet
placeras i den for avfallet avsedda forvarssalen BRT, som i sa fall utformas for att ta emot
fyrkokiller. Det innebar att stralskdrmande strukturer uppfors och en travers installeras for att
hantera avfallbehéllarna pa ett sékert och effektivt sétt.

SKB beddmer sammanfattningsvis att anldggningens utformning med 2—-5 BLA, 2BMA samt
BRT skulle besta dven vid segmentering av reaktortankarna. Skillnaden blir att RTT

(0-970 m) utgéar och att de dubbla nedfartstunnlarna (970—-1670 m), som oavsett alternativ
kvarstar, inte behover dimensioneras for hela reaktortankar.

6.9 3.6.3 att sokanden i ansokan och MKB:n redovisar hur deponeringsdjupet
paverkar mojligheterna att utnyttja storregionala grundvattenstrommar for
att uppna storre langsiktig miljosikerhet vid en inlandslokalisering i ett
instromningsomréade.

SKB:s svar
Se svar pa fraga 6.4.

6.10 3.7 att sokanden utfor fortsatta utredningar av risken for att jordstrommar
paverkar slutforvaret, inklusive utfor experimentella forsok.

SKB:s svar

Kunskapsliget avseende jordstrommar dr gott i och med utredningen infor svar pa
foreldggande frdn SSM rorande jordstrommar (Vahlund 2014). SSM begérde i foreldggande
att SKB skulle inldmna en redogdrelse av vilken paverkan som elkabeln Fenno-Skan kan ha
for stralsdkerheten for SFR. Som visas i svaret pa forlaggandet bedoms jordstrommar pa
grund av Fenno-Skan, trots pessimistiska antaganden i berdkningen, inte ha ndgon effekt pa
sikerheten efter forslutning. SKB fortsétter dock att undersoka effekten av jordstrommar pa
utrustning i borrhal.

Referenser

Vahlund F, 2014. Svar pa Foreldggande om redovisning rérande betydelsen av jordstrommar
vid SFR. SKBdoc 1434594 ver 1.0, Svensk Karnbrénslehantering AB.
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6.11 3.8a att sokanden kompletterar ansokan och MKB:n med en beskrivning av
olika scenarier med konsekvensanalyser for avsiktliga intrang efter
tillslutning.

SKB:s svar

Ansvaret for att skydda personer som i framtiden gor avsiktligt intrang i forvaret, dvs
intrdnget gors av personer som har kinnedom om forvaret och dess natur, ligger inte pé
nuvarande generation (ICRP 2000, § 20, ICRP 2013, § 62). Om ménniskor har kinnedom om
forvaret och valjer att gora intrang forvéantas de ocksa vidta nodvéandiga skyddsatgirder for att
forhindra spridning eller exponering av avfallet. Aven andra internationella organisationer
(IAEA 2011, OECD/NEA 2012) avgrénsar sina rekommendationer till att omfatta endast
oavsiktligt intrang i forvaret. Ddrmed avser SKB inte att utfora analyser for avsiktliga intrdng
efter forslutning.

Referenser

TAEA, 2011. Geologic disposal facilities for radioactive waste. Vienna: International Atomic
Energy Agency. (IAEA Safety Standards Series SSG-14)

ICRP, 2000. Radiation protection recommendations as applied to the disposal of longlived
solid radioactive waste. Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 81; Annals of the ICRP 28

4)

ICRP, 2013. Radiological protection in geological disposal of long-lived solid radioactive
waste.Amsterdam: Elsevier. (ICRP Publication 122; Annals of the ICRP 42)

OECD/NEA, 2012. Methods for safety assessment of geological disposal facilities for
radioactive wastes: outcomes of the NEA MeSA Initiative. Paris: OECD/NEA.

6.12 3.8b att sokanden gor en utredning som beskriver vilka barridrkonstruktioner
och varningssystem som kan utformas for att i mdjligaste man forhindra
avsiktliga intrang och att sidan information finns med i ansokan och MKB:n.

SKB:s svar

Avsiktliga intrang beaktas inte av SKB (se svar pa fragorna 6.11 och 3.31) ddremot kan
kunskapsbevarande bidra till att forhindra intrdng genom att kunskap om forvaret bevaras.
Det kan konstateras att SKB:s metod for att slutforvara det kortlivade radioaktiva avfallet inte
forutsatter att forvaret behover kontrolleras eller dvervakas for att uppritthalla sékerheten.
Slutforvarets existens ska inte belasta kommande generationer. Samtidigt bor informationen
om slutfoérvaret foras vidare till kommande generationer — sa att de ska kunna fatta
vilgrundade beslut och undvika oavsiktligt intrang.

Sa lange SKB:s anldggningar ar i drift bevarar SKB alla data och all information av
betydelse. Efter att slutforvaret forslutits och anldggningarna pa markytan rivits maste
information om lokalisering av forvaret och dess innehdll bevaras. SKB:s arkivarbete baseras
pa och foljer Riksarkivets foreskrifter och allmédnna rad samt SSM:s foreskrifter och allménna
rad.

SKB:s informationshanteringsplaner styr hanteringen av dokument och data fram till
arkivering och &r ett hjdlpmedel i den dagliga informationshanteringen. Planerna ger
upplysningar om vilka dokument och data som kan gallras respektive ska bevaras. Lagring av
dokument sker i handarkiven samt mellanarkiven sa lénge de &r i produktion/anvéndande
(lagringsplats styrs av relevant informationshanteringsplan). Fran mellanarkiven fors
handlingarna efterhand &ver till respektive centralarkiv for arkivering under lamplig tid. Nér
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SKB:s verksamhet upphdr ska arkivet, ordnat och fortecknat, Gverlamnas till Riksarkivet i
enlighet med SKB:s interna krav samt krav fran SSM.

Sedan 2011 deltar SKB i OECD/NEA:s arbetsgrupp for frdgor om hur man kan bevara
information och kunskap om slutférvar for radioaktivt avfall genom generationer (Records,
knowledge and memory across generations, RK&M). Arbetet i den nu pagaende fas Il av
OECD/NEA:s projekt berdknas att avslutas i april 2018. Maélet dr att presentera en form av
“verktygslada” och en internationell samsyn péa forslag pa vilka “verktyg” man kan anvinda
for att efter bésta formaga bevara dokument, information och kunskap om slutférvar med
radioaktivt avfall med olika tidsperspektiv. Bland annat analyseras och diskuteras
forutsattningarna for forvaring i traditionella arkiv och korsarkivering, internationella
mekanismer, tidskapslar, markdrer (p& ytan och under mark), skapande av traditioner och arv
samt hur och till vem ansvaret for slutférvaret och bevarandet av informationen och
kunskapen kan 6verforas efter forslutningen.

I och med den forslutning som planeras och de informationsbevarande atgédrder som vidtas
anser SKB att ingen ytterligare utredning behdvs.

6.13 3.9 att sokanden som en del av nollalternativet bor beskriva hur det nuvarande
SFR-1 kan tommas pa sitt innehall och hur innehillet kan mellanlagras i
avvaktan pa slutforvaring i ett annat, miljomaissigt battre, slutforvar.

SKB:s svar

Nollalternativet innebdr att utbyggnaden av SFR inte kommer till stand och innefattar en
beskrivning av en trolig utveckling av platsen och omhéndertagande av det kortlivade
radioaktiva avfallet som var tankt att placeras i de utbyggda delarna. Detta beskrivs i
Miljokonsekvensbeskrivningen, avsnitt 11.4.

Syftet med nollalternativet ar att redovisa vad som sker om projektet — slutférvaring enligt
ansokt metod — inte kommer till stand, det vill siga vad SKB gor med det kortlivade
radioaktiva avfall som da inte far plats i befintligt SFR. Att ta fram alternativa metoder for
forvaring av det avfall som redan &r placerat i SFR bedoms inte vara forenligt med
definitionen av nollalternativ. Detta avfall forvaras i enlighet med géllande tillstdnd for SFR.

Dérutover kan ségas att om ans6kan om att bygga ut SFR avslas sd kommer SKB att
overviga de skil som anforts och utifran det besluta om framtida atgarder. Ett avslag innebar
1 princip att nollalternativet som det beskrivits i MKB:n realiseras. Se dven svar pa fraga 8.6.

6.14 3.10.1 att det genomfors ytterligare utredningar av piverkan pa naturmiljon
av ett slutforvarsbygge av fler av sokanden oberoende parter, inklusive nya
inventeringar.

SKB:s svar

Det underlag som é&r inlamnat rérande verksamhetens paverkan pé omradets naturvérden ar
framtaget av konsulter fran Ekologigruppen AB som har méngérig erfarenhet inom omréadet.
Bedomningarna baseras pa inventeringar och undersdkningar som foljer en genomarbetad
metodik som finns i bilaga 1 i Naturmiljoutredning infor utbyggnad av SFR, Forsmark,
Osthammars kommun som ir en underbilaga i Miljékonsekvensbeskrivningen. Det kan dven
noteras att denna metodik foljer den SIS-standard (SIS 2014) som de aktuella konsulterna
varit med och bidragit till att utveckla.

SKB vill ocksé informera om att denna komplettering innefattar en separat bilaga
(kompletteringsbilaga SFR-U K:2 Konsekvensbedomning for vattenmiljder vid utbyggnaden
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av SFR) avseende beddmning av konsekvenser for vattenmiljéer i samband med utbyggnad
av SFR Denna komplettering ersétter tidigare inldmnat underlag, Konsekvensbedomning for
vattenmiljéer. Utbyggnad av SFR 1 sin helhet.

SKB kompletterar ansokan med det efterfrdgade underlaget Marin inventering av vegetation
och fauna pd havsbottnarna vid SFR, Forsmark 2012, Undersékningar infor utbyggnad av
omrddet se kompletteringsbilaga SFR-U K:3.

Referenser

SIS, 2014. SS 199000:2014: Naturvirdesinventering avseende biologisk mangfald (NVI) —
Genomforande, naturvirdesbeddmning och redovisning. Stockholm: Swedish Standards
Institute.

6.15 3.10.2 att sokande i miljokonsekvensbeskrivningen tydliggor att om
existerande byggtunnel och deponeringstunnel for SFR 1 ocksa anvinds for
SFR 2 [= den utbyggnaden av SFR som ansokan géller] innebiir det att fem
skyddade orkidéarter inte behover bli paverkade.

SKB:s svar

Det ér riktigt att om utbyggnad av SFR utnyttjar befintliga tunnlar i stéllet for att bygga en ny
tunnel kommer inte de individer av orkidéer som patraffades vid det planerade nya
tunnelpaslaget att paverkas. Behovet av en ny tunnel motiveras av den planerade hantering
och deponering av hela reaktortankar for BWR-reaktorer. SKB har utrett och jaimfort flera
alternativ som skulle gora det mgjligt att undvika att en ny tunnel byggs men funnit att det ar
den ansokta 16sningen som sammantaget ger de basta forutsattningarna. Alternativen
redovisas 1 avsnitt 11.3.2 1 Miljékonsekvensbeskrivningen (se dven kompletteringsbilaga
SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar — konsekvensanalys).
SKB:s bedomning &r att de aktuella orkidéarterna kommer att finnas kvar 1
Forsmarksomréadet i stort sett i oforédndrade numerédr dven om den 16vskog dir orkidéerna
patréffades tas bort. Vidare avser SKB att vidta skyddsétgérder som innebaér att enskilda
plantor kommer omplanteras till nirliggande platser och dirmed kommer kunna klara sig (se
Naturmiljéutredning infor utbyggnad av SFR vid Forsmark, Osthammars kommun som ir en
underbilaga till Miljokonsekvensbeskrivningen).

6.16 3.10.3 att sokande ytterligare utreder hur mindre hackspett paverkas av
bygget av SFR 2.

SKB:s svar

Péaverkan pa mindre hackspett redovisas i Naturmiljéutredning infor byggstart av SFR vid
Forsmark, Osthammars kommun som ir en underbilaga till Miljékonsekvensbeskrivningen.
Mindre hackspett ar listad i figeldirektivet och rddlistad i kategorin “néra hotad”
(ArtDatabanken 2015). I Sverige forekommer mindre hackspett 6ver hela landet men i
allménhet sparsamt. Den svenska populationen berdknas till cirka 6 700 par. Den lokala
populationen som de observerade individerna hor till far anses tillhoéra en sammanhéngande
population i atminstone Ostra delen av Uppsala och Stockholms lén.

Arten har observerats vid Stora Asphéllan och paverkas genom att cirka 1,5 hektar av dess
fodosdksomréade exploateras. Utbyggnad av SFR beddms dock inte paverka den lokala
populationens forutséttningar att fortleva, da paverkan sker pa ett mycket begransat omrade
jamfort med ett normalstort revir som é&r upp till 200 hektar. Den regionala populationen
beddoms darmed inte heller paverkas negativt av exploateringen. Projektet bedoms inte
paverka artens bevarandestatus och paverkan pa populationens fédosoksomrade bedoms bli
obetydlig. For att sdkerstélla att arten inte stors av den planerade verksamheten planerar SKB
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att vidta skyddsatgéirder. Pa kort sikt planeras dod och déende 16vved att skapas genom
ringbarkning eller yxbleckning vid péverkat omréde samt i nérbeldgna skogsmiljoer. Vidare
planeras dven nyligen avverkade tridd placeras i nirbeldgna skogsmiljoer. P4 langre sikt
planeras en forsstiarkning av inslaget av 16vtrad genom riktade skotselatgarder inom SKB:s
skogsfastigheter i Forsmarksomradet (se dven svar pa fraga 3.13).

Referenser

ArtDatabanken, 2015. Rddlistade arter i Sverige 2015. Uppsala: ArtDatabanken.

6.17 3.10.4 att sokanden utreder och redovisar hur utskipp till havsbotten och
havsmiljon paverkar naturmiljon under de forsta 1 000 dren.

SKB:s svar

Grundvattenrdrelserna i berget under havsbottnen dr mycket 1aga och &r en av anledningarna
till placeringen av SFR 1 berget under havsbotten. Detta gor att &ven med de forsiktiga
antaganden som gors i analysen av sikerhet efter forslutning blir transporten av &mnen fran
forvaret mycket lag. De analyser som har gjorts visar att effekten for biota av utslapp fran
forvaret under de forsta 1000 &ren (berdkningsfallet gillande tidpunkten for utslépp) ligger
under de screeningvérden som anvénds for att visa att det inte blir effekt pd miljon (se
Redovisning av sdkerhet efter forslutning av SFR. Huvudrapport for sdkerhetsanalysen SR-
PSU, avsnitt 9.7).

6.18 3.11.1 att sokanden ska utreda forebyggande Atgirder som kan minska
bullerproblemen orsakade av transporter fran byggandet av det nya
slutférvaren i omradet.

SKB:s svar

SKB har inom ramen fér MKB-arbetet utrett olika 16sningar for att begrinsa bullerpaverkan
langs transportvédgarna. Till exempel har SKB utrett olika 16sningar for borttransport av de
bergmassor som verksamheten ger upphov till under byggskedet. Ett alternativ till transport
med lastbil &r att transportera bergmassorna med fartyg eller prdm. En sddan 16sning skulle
minska antalet landbaserade transporter pa ett betydande sétt och ddrmed dven minska
bullerpaverkan ldngs transportvégarna.

Da borttransport av bergmassor med fartyg eller pram stiller krav pa anpassningar av hamnen
och forknippas med osdkerheter har SKB dven bedomt konsekvenser av utdkad trafik lings
vigarna vid det fall bergmassor transporteras med lastbil. I sitt fortsatta arbete med
utbyggnad av SFR efterstrdvar dock SKB en borttransport av producerat bergmaterial med
pram eller fartyg.

I syfte att begréinsa bullerpéverkan langs transportvégarna och konsekvenser for boende lings
vagarna har SKB foreslagit ett villkor avseende tider da tunga transporter normalt ska utforas
(se villkor 4 1 PSU Toppdokument MB).
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6.19 3.11.2 att sokanden utreder méjligheterna att anvinda bergmassor fran
byggandet av det nya slutforvaret for att minska bullret frin andra ljudkéllor
i omradet, sirskilt stromlikriktarstationen i Dannebo.

SKB:s svar

SKB har valt att koncentrera sitt arbete pa att forebygga och begrinsa de storningar som
verksamheten kan komma att ge upphov till. SKB har utrett bullerpéverkan frén den
planerade verksamheten (Structor Akustik 2014) och bedémer att bullerpaverkan fran
anldggningen under bygg och drift dr begrénsad till omraden runt Stora Asphéllan. For de
bullerkillor som uppstér under bygg och drift har SKB foreslagit skyddsatgérder i form av
restriktioner for nér nya bullerkéllor introduceras. Mer konkret foresldr SKB att
bulleralstrande bygg- och anldggningsarbeten inte paborjas mitt under perioden for
fdgelhickning i syftet att begrénsa indirekta storningar pé fagellivet (se avsnitt 8.3 1 PSU
Toppdokument MB).

Referenser

Structor Akustik, 2014. Utbyggnad av SFR. Bullerutredning. Rapport 2012-109 r01,
Structor Akustik AB. SKBdoc 1371254 ver 2.0, Svensk Kérnbrinslehantering AB.

6.20 3.12 att sokanden klargor de juridiska ansvarsforhillandena som giiller for
sokande, tillstindshavare, och de som har ansvar for rivning och slutforvar
(4garbolagen) samt iven dem emellan.

SKB:s svar

Enligt 10 § 1 st 2 p kérntekniklagen ansvarar den som har tillstand till kérnteknisk
verksamhet for att de atgirder vidtas som behovs bland annat for att pa ett sdkert sétt hantera
och slutforvara i verksamheten uppkommet kirnavfall. Detta innebér att det 4r de
kérnkraftbolag som haft tillstand till och drivit kérnkraftverken som ocksa har ansvaret for
hantering och slutfoérvaring av avfallet. Likasa svarar tillstindshavaren enligt 10 § 1 st 3 p
kérmntekniklagen for att pa ett sdkert sétt avveckla och riva anldggningar dér verksamhet inte
langre ska bedrivas. Ansvaret upphor nér allt kdrnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt
forslutits.

Kérnkraftbolagen fullgor sitt ovan angivna ansvar avseende slutforvaring av kdrnavfall
genom SKB, som de eller deras moderbolag dger. SKB &r sasom tillstdndshavare ansvarigt
for verksamheten vid SFR och kommer att fortsdtta att vara ansvarigt d&ven nir anldggningen
byggts ut. Det &r alltsd SKB:s ansvar att SFR drivs i enlighet med géllande tillstand och
villkor samt vid var tid géllande lagar och andra forfattningar.

Varken stat, kommun eller markégare har enligt géllande lagstiftning ndgot ansvar for SFR. I
betdnkandet Stralsdkerhet — géllande rétt i ny form (SOU 2011:18) foreslas regler som
innebdr att staten tar Over ansvaret for avfallet om det inte finns ndgon tillstandshavare eller
annan som kan goras ansvarig. Forslagen i betéinkandet har dock &nnu inte lett till
lagstiftning.

Referenser
SOU 2011:18. Stralsdkerhet: géllande ratt i ny form. Slutbetéinkande av Utredningen om en

samordnad reglering pa karnteknik — och stralskyddsomradet (Stralsdkerhetsutredningen).
Stockholm: Fritze.
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6.21 3.13 att sokanden ska redovisa hur finansiering kan sékerstillas och hur
slutforvarsprojektet ska finansieras om det blir en brist pa medel i
finansieringssystemet. S6kanden maéste dven redovisa fordelningen av det
ekonomiska ansvaret mellan sékanden och de foretag som innehar
drifttillstind for kirnkraftsreaktorerna.

SKB:s svar

Enligt kdrntekniklagen svarar den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet for att de
atgirder vidtas som behdvs for att pa ett sikert sitt hantera och slutférvara bland annat det
kérnavfall som uppkommer i verksamheten, se 10 § 1 st 2 p. Tillstdndhavaren ansvarar enligt
10 § 1 st 3 p kédrntekniklagen ocksé for en séker avveckling och rivning av anldggningar i
vilka verksamheten inte langre ska bedrivas. Enligt 13 § kdarntekniklagen ar tillstandshavaren
skyldig att svara for kostnaderna for bland annat de atgérder som anges i 10 §.

Den som har tillstand till kérnteknisk verksamhet &r ocksé skyldig att betala avgifter till
karnavfallsfonden och stélla sékerheter enligt lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hantering av restprodukter fran kidrnteknisk verksamhet (finansieringslagen). Syftet med
finansieringslagen &r enligt dess 1 § att sékerstilla finansieringen av bland annat de
skyldigheter som anges i 10 § kdrntekniklagen. Driftavfall &r emellertid undantaget fran
finansieringslagen, se 3 §. Finansieringslagen och den tillhérande forordningen reglerar hur
avgifter och sékerheter ska berdknas. Sammantaget innebér systemet att tillstindshavarna ska
fondera medel for framtida kostnader och stélla sidkerheter for de kostnader som dnnu inte
tacks av fonderade medel. Nar kostnaderna uppstar for de atgéarder som omfattas av
finansieringslagen, kan tillstindshavaren ansdka om att fa ut medel for fonden. For
ndrvarande (2015-12-31) finns 58 miljarder kronor i fonden. Om de fonderade medlen och
sdkerheterna inte racker for att tdcka uppkomna kostnader ar det tillstindshavarna som &r
ansvariga for finansieringen, enligt 13 § kirntekniklagen.

SKB:s dgare finansierar SKB:s verksamhet till storsta delen med medel som
karnkraftbolagen, det vill sdga de bolag som édger de svenska kéarnkraftverken, tar ut fran
kdrnavfallsfonden. De delar av SKB:s verksamhet som avser driftavfall finansieras emellertid
direkt av bolagen, eftersom finansieringslagen sdsom ndmnts ovan inte omfattar driftavfall.
Ar 2015 finansierade kirnkraftbolagen 87 % av SKB:s kostnader med medel som togs ut frin
kdrnavfallsfonden.

Utbyggnaden av SFR avser till storsta delen rivningsavfall och utbyggnaden som sddan
kommer alltsa att 1 huvudsak finansieras av medel som tas ut frdn kidrnavfallsfonden. Driften
av och Ovriga atgérder avseende den utbyggda anldggningen, som alltsd kommer att vara ett
slutforvar for bade rivnings- och driftavfall, kommer att finansieras delvis via
karnavfallsfonden och delvis direkt av d4garna. For den del av verksamheten i SFR som avser
rivningsavfall ar alltsa finansieringen redan sikerstélld genom finansieringssystemet. I den
del av verksamheten som avser driftavfall ansvarar kdrnkraftsbolagen direkt for kostnaderna
enligt 13 § kédrntekniklagen.
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7 Sveriges geologiska undersokning, SGU
Aktbilaga 19.

7.1 SGU anser att resonemanget om av kumulativ piverkan pa
grundvattenniviaerna utifran den avsinkningen som utbyggnaden av SFR ger
tillsammans med den avsinkning som byggandet av slutforvaret for anviint
karnbriinsle ger, ir tydligt och delar i stort de slutsatser som dras.

SGU konstaterar dock att grundvattennivier inte finns med som angiven
parameter att folja upp under bygg- och driftskedet. Det anges visserligen att
verksamhetens miljopaverkan ocksd kommer att foljas upp inom ramen for
den egenkontroll som SKB kommer att genomfora. SGU utgar fran att den
grundvattenkontroll som redan i dagsliget sker vid SFR, och som antagligen
redan ingér i gillande egenkontroll, kommer att fortsitta och utokas i
samband med utbyggnaden och driften av fiardig anliggning. Det ir darfor
SGUs standpunkt att det saknas ett tydligare resonemang Kkring just
grundvattenkontrollen. SGU forutsitter dessutom att SKB gjort grundliga
analyser av eventuella rasrisker och att detta ocksa utgor en del i
egenkontrollen.

SKB:s svar

Grundvattenkontroll ingér inte bland de villkor som SKB foreslér for utbyggnad och fortsatt
drift av SFR. Detta motiveras av att grundvattenbortledningen fran bade befintligt och
utbyggt SFR bedoms orsaka endast lokal grundvattenpéaverkan, som geografiskt avgrinsas till
Stora Asphéllan och piren vid SFR. Detta innebir att grundvattenbortledningen inte bedoms
paverka ndgra allménna eller enskilda intressen som bor forenas med villkor. Bedomningen
ar vidare att samtidig utbyggnad/drift av utbyggt SFR och Kérnbransleforvaret inte kommer
att ge ndgon kumulativ paverkan pé allméinna eller enskilda intressen.

Grundvattenkontrollen vid SFR ingér i det nuvarande egenkontrollprogrammet for
driftskedet. Detta program togs fram 2008. Med avseende pa grundvattenkontroll omfattar
programmet tolv tunnelborrhal som borrades i samband med uppforandet av SFR (se
beskrivning nedan). Resultaten frén denna grundvattenkontroll rapporteras arligen till
Stralsdkerhetsmyndigheten (SSM). SKB kommer att fortsdtta med grundvattenkontrollen
inom ramen for ett egenkontrollprogram under utbyggnad och fortsatt drift av SFR. Avsikten
ar att 1 ett utokat egenkontrollprogram nyttja borrhal bland de nya som borrats eller kommer
att borras.

I sin helhet omfattar det nuvarande grundvattendvervakningsprogrammet vid SFR
kontinuerlig tryckévervakning i 24 tunnelborrhal (borrhal som borrats frén tunnlarna i SFR)
och kontinuerlig grundvattennivadvervakning i elva ytborrhal (borrhal som borrats fran
markytan), se dversiktskartan i Figur 1. Som redan ndmnts borrades tolv av tunnelborrhélen
(Tabell 1) i samband med uppforandet av SFR. I dessa borrhal genomfordes regelbundna
manuella tryckmétningar under perioden 1985-2008. Under platsundersdkningarna for
utbyggnaden av SFR (2008-2009) borrades ett antal ytborrhal och ett antal ytterligare
tunnelborrhal. I samband med detta gjordes édven en dversyn och uppgradering av
grundvattendvervakningssystemet vid SFR. Detta innebér att grundvattennivamétningar i
ytborrhal och tryckmaétningar i tunnelborrhal sker automatiskt fran och med 2008. Under
2014 borrades ett antal ytterligare tunnelborrhal (KFR107-116) som ocksé ingér i det
nuvarande grundvattendvervakningsprogrammet vid SFR.

I ssmmanhanget ska det 4ven noteras att ett stort antal ytborrhal borrats inom ramen for

platsundersdkningar och byggforberedande undersokningar infor uppforande/drift av
Kérnbrinsleforvaret. Det finns saledes god tillgang till borrhél for att inom ramen for

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

PDF rendering: DokumentID 1476551, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



DokumentID Sekretess Sida
1476551, (1.0) Oppen 63(72)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

egenkontrollen verifiera bedomningar om att samtidig utbyggnad/drift av utbyggt SFR och
Kéarnbrénsleforvaret inte ger upphov till kumulativ paverkan.

Rasrisk dr en fraga som beaktats i samband med uppforande av befintligt SFR och som SKB
sedan dess foljer upp. Nar befintligt SFR byggdes foljdes rasrisk upp sérskilt under
byggnation i kritiska sektioner — frimst passage genom Sing6zonen och byggnation av silon.
For befintligt SFR gors en arlig inspektion av bergforstiarkningen, vilket sammanstélls vart
femte &r och redovisas i samband med en stor besiktning, dér dven representanter frain SSM
deltar. Hittills har inga &ldringstendenser av signifikans noterats for bergforstarkningen.
Drifterfarenheter ssmmanfattas i Carlsson och Christiansson (2007).

Dessa erfarenheter tas om hand i det fortsatta arbetet som tillsammans med nyvunnen
kunskap frén platsundersokningar och underlag fran projektering av utbyggnaden ligger till
grund for beslut om bergforstiarkningsnivéer och strategin for undersokningar som ska goras
fore och i anslutning till bergarbetena (Ahlbom 2013). Aven for utbyggnad av SFR ir det
framforallt passage av Singézonen som kriver forebyggande arbete och uppf6ljning vad
géller rasrisk.

Tabell 7.1. Sammanstallning av borrhal i berg som ingar det nuvarande
grundvattendvervakningsprogrammet vid SFR.

Borrhalstyp |Tunne|borrhé| Ytborrhal

Karnborrhal (borrade med kdrnborrningsteknik)

Sedan byggtiden (1985)|KFR01-05, -07A-B, -08, -13, 19,
-55-56 (ingar i nuvarande
egenkontrollprogram), KFR09

Nya borrhal (2008-2009, 2014)|KFR105, -107—116 KFR27 (fdrlangning av befintligt
borrhal), -101, -102A-B, -103-104, -
106

Hammarborrhal (borrade med hammarborrningsteknik)

Sedan byggtiden (1985)

Nya borrhél (2008-2009, 2014) HFR101-102, -105-106

SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

PDF rendering: DokumentID 1476551, Version 1.0, Status Godként, Sekretessklass Oppen



DokumentID §ekretess Sida
1476551, (1.0) Oppen 64(72)

Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

LOZNSIBAGS

KFR101

PXWZSEL 61505102 |1Beyuoq-y4s

%FRWS

<t
0 100 200 400 m
O  Surface borehole
] Tunnel borehole Bakgrundskartor © Lantmateriet N
SKB/htfh 2015-05-19 13:53 A

Figur 2. Oversiktskarta som visar ldgen och projektion av de ytborrhdl (”’surface borehole”’)
och tunnelborrhal ("tunnel borehole”) som ingdr i det nuvarande
grundvattenovervakningsprogrammet vid SFR. SFR000001-3 dr tre grundvattenror som dr
installerade i piren vid SFR.

Referenser

Ahlbom K, 2013. Program for undersékningar under utbyggnad av SFR. SKBdoc 1395715
ver 1.0, Svensk Kérnbrédnslehantering AB.

Carlsson A, Christiansson R, 2007. Construction experiences from underground works at
Forsmark. Compilation report. SKB R-07-10, Svensk Kérnbrénslehantering AB.
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8 Stralsakerhetsmyndigheten, SSM
Aktbilaga 44.

8.1 SKB for i MKB i samband med olika alternativa utformningar av
slutforvarsanliggningen ett resonemang om val av forvarsdjup med hiinsyn till
risken for oavsiktligt méiinskligt intring genom bergbrunnsborrning,
undvikande av vattenforande strukturer, paverkan av permafrost och
kostnader (Bilaga MKB PSU avsnitt 11.3.1). Ett likartat resonemang for SKB i
samband med redovisningen om hur biista méjliga teknik har beaktats (Bilaga
BAT avsnitt 6.3.1). For SSM ir det, baserat pa SKB:s redovisning i MKB och
Bilaga BAT, oklart varfor en forliggning till 230 m djup inte bedéms innebéra
niagon visentlig skillnad till det foreslagna forvarsdjupet pa 120 m. SSM anser
dven att motivet till valet av 230 m som djupaste alternativ inte ir vil
redovisat. SSM bedomer, utifrian kraven enligt 2 kap. miljobalken, att SKB
bor utveckla motiveringen av valt djup genom att redogora for varfor en
djupare forliggning inte bedoms vara bista méjliga teknik utifran foljande
faktorers paverkan pa slutforvarets skyddsformaga och rimligheten av
atgirden:

e Forekomsten av horisontella sprickor med hog vattengenomslapplighet
(sa kallad bankningsplan)

e Forvintat djup och tidpunkt for forekomsten av permafrost som kan
péaverka slutforvarets barriéirer

e Risken for intrang till f6ljd av brunnsborrning

¢ Kostnader och andra faktorer av betydelse for skilighetsavvigningen.

Det finns en tydlig koppling mellan de faktorer som ror forvarsdjupet och de
faktorer som ror utformningen av anliiggningen. Detta giller exempelvis den
sirskilda tunneln for nedtransport av hela reaktortankar, kostnader och
andra oligenheter. Redovisningen av fragor kopplade till forvarsdjupet bor
dérfor ske samordnat med fragor kopplade till forvarsutformningen, se
nedan.

SKB:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till forvarsdjup redovisas hur olika djup for ett
forvar vid SFR paverkar sékerhet efter forslutning, miljoaspekter och kostnader. I analysen
framgér att en utbyggnad pa 120 m djup bedoms ha béttre forutséttningar att kunna uppfylla
SSM:s krav rorande sdkerhet efter forslutning dn en utbyggnad pa 70 m djup. De sma fordelar
som ett djup pa 230 m medfor vad géller lagre vattenfloden genom forvaret, lagre risk for
framtida intrdng genom brunnsborrning, samt légre risk att permafrost nar forvaret, kan inte
motiveras med tanke pa den storre miljopaverkan och hogre kostnader som ett djupare
alternativ innebar. Se kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till forvarsdjup.

8.2 SKB redovisar alternativa utformningar av forvarsdelen BLA med avseende
pa barridrsystem (Bilaga BAT avsnitt 6.3.5). Ett sidant alternativ ér att fylla
avfallscontainrar med cementbruk, men det skulle enligt SKB:s redovisning
stilla krav pa ett nytt system for konditionering och hantering av avfallet
behover utvecklas. Det andra foreslagna alternativet innebér att en
barridrkonstruktion av betong upprittas. Av redovisningen framgér att SKB
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av kostnadsskiil bedomer att dessa alternativ inte ir rimliga med hénsyn till
den begrinsade aktiviteten i 2-SBLA.

SSM anser att SKB utifran kraven enligt 2 kap. miljobalken bor utveckla
motiveringen av varfor valt alternativ kan anses vara bésta mojliga teknik.
Delar av avfallsvolymerna som ér tinkta att slutforvaras i 2-SBLA kan
forvintas vara av sidan karaktir att de antingen borde kunna friklassas eller
markforvaras. SKB bor i utvirderingen av de alternativa utformningarna
beakta denna omstéindighet och redovisa hur en minskning av
avfallsvolymerna skulle piverka kostnaderna for och dirmed skéligheten i att
uppfora ett tekniskt barriirsystem for 6kad fordrojning av utslapp av
radionuklider.

SKB har i MKB redovisat alternativa utformningar av anliggningens
underjordsdel frimst med hinsyn till anliggningens layout, dvs. dess geometri
och léige i bergvolym (Bilaga MKB avsnitt 11.3). SSM bedomer att begreppet
utformning i 6 kap. 7 § fjairde punkten miljobalken bor kopplas till
anliggningens syfte och dirmed iven omfatta barridrsystem som bidrar till
anliggningens skyddsforméga nir det giller spridning av radioaktiva imnen.
SSM anser att motiveringen av vald utformning av barriiirsystemet, pi en
oversiktlig niva, ocksa bor vara del av redovisningen i MKB men anser att en
redovisning i samband med argumentationen kring biasta mojliga teknik i
Bilaga BAT éir godtagbar.

SKB:s svar

[2-5BLA finns tre planerade barridrer som bidrar till sikerheten efter forslutning och det ér
pluggar, berg och lokalisering under havet. SKB har som ett led i utvecklingsarbetet med
SFR utbyggnaden véarderat alternativa utformningar dér ett alternativ ar att fylla
avfallscontainrar med cementbruk och ett annat att uppfora en barridrkonstruktion av betong.

Analysen av forvarets sikerhet efter forslutning visar att bidraget till total radiologisk risk
frén vardera av bergssalarna 2-5BLA dr under 2 % av riskkriteriet under hela analysperioden.
Aven om inférandet av kompletterande barriirer skulle innebira ytterligare fordrdjning av
utslapp sé skulle minskningen av total radiologisk risk vara mycket begrdansad. Den ansokta
utformningen for 2-SBLA ar vil avvégd for att tillsammans med 6vriga bergssalar uppfylla
kravet pé sékerhet efter forslutning och uppfyller &ven ndédvéndiga driftsékerhetskrav.

Kostnaden for att uppfora de ovan ndmnda barridrsalternativen 1 2-5BLA skulle kosta i
storleksordningen 100 miljoner (SEK) per bergssal. Att infora dessa barridrer i BLA medfor
en dkad miljopaverkan pa grund av en betydande 6kning av mdngden betong och stél i
forvaren.

Slutsatsen ar att det inte &r skéligt att med hansyn till den 6kande kostnaden, miljopaverkan
och begrinsade minskningen i risk uppfora ytterligare barridrer i 2-SBLA. Detta géller
oberoende av antalet forvarssalar och dirmed oberoende av en eventuell minskning av
avfallsvolymerna. Darmed kvarstar slutsatsen i dokument Utbyggnaden av SFR ur ett BAT-
perspektiv (Segerstedt et al. 2014).

Se kompletteringsbilaga SFR-U K:5 Motivering av vald utformning for 2-5BLA.
Referenser

Segerstedt H, Ahlbom K, Pettersson A, 2014. Utbyggnaden av SFR ur ett BAT-perspektiv.
SKBdoc 1415420 ver 1.0, Svensk Kérnbranslehantering AB.
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83 SKB redovisar att erfarenheter vunna fran driften av befintligt slutférvar har
anvéints vid utformningen (Bilaga BAT avsnitt 6.3.3). I synnerhet redovisar
SKB att erfarenheter frin driften av 1BMA har piverkat utformningen av
2BMA. SKB framhéller att den valda utformningen éir utvecklad for att
minimera sprickor i samband med uppférandet, belastningar av
konstruktionen under driften, liksom effekter av korrosion av ingjutet stil.

SSM anser med stod av kraven enligt 2 kap. miljobalken att SKB mer utforligt
behover virdera for- och nackdelar med Liimpliga och oarmerade
betongkonstruktioner. SSM konstaterar att redovisningen i friga om vilka
potentiella nackdelar som skulle finnas med att uppfora forvarsdelen 2BMA
med oarmerad betong dr knapphéndig. For SSM forefaller den tekniska
mognaden for detta alternativ 1dg och SSM konstaterar att SKB har
identifierat behov av fullskaleforsok for att verifiera att konstruktionen kan
uppfylla stillda krav (Bilaga BAT avsnitt 6.3.3). SSM ser positivt pa att SKB
avser undvika de nackdelar en armerad konstruktion har utifrin erfarenheter
fran 1BMA. SSM bedomer samtidigt att det finns dterstiende oklarheter om
mojligheterna att med tillricklig kvalitet uppfora och driva ett forvar med den
foreslagna barridrskonstruktionen. Detta giller tex konstruktionens kiinslighet
med sina slanka oarmerade viiggar for dragpikinningar fran olika
belastningar sidvil under driften som under dess passiva lingsiktiga funktion.
Séddana belastningar kan exempelvis forvintas uppkomma som foljd av
siattningar i grundliggningen som utgors av bergkross, krympning i samband
med uppforande, tryckbildning under kringgjutning, ojimn fordelning av
laster fran avfallskollin, svillning av jonbytarmassor efter forslutning eller
ateruppbyggnad av grundvattentrycket i bergsalen. Givet dessa
fragestillningar bedomer SSM att det inte dr klarlagt att en oarmerad
konstruktion sammantaget ir fordelaktig jaimfort med en armerad
konstruktion. SSM bedomer dirfor att SKB, med utgingspunkt fran
erfarenheter frin 1BMA och andra betongkonstruktioner, iiven behéver
utveckla redovisningen av en armerad konstruktion.

SKB redovisar ett alternativ med en betongkonstruktion som infor
forslutningen forses med en bentonitbarriir och ett alternativ med
silokonstruktion (Bilaga BAT 6.3.3). SSM anser utifran kraven enligt 2 kap.
miljobalken att SKB behover utveckla redovisingen av motiveringen for att
avfirda dessa alternativ. SKB bor redovisa hur barriirkonstruktionerna kan
forvintas fordroja utslapp av radionuklider i jimforelse med det valda
alternativet. SKB bor i redovisningen av den kombinerade betong- och
bentonitkonstruktionen pé en principiell niva beskriva hur gasbortledningen
kan hanteras och vilka osékerheter som kan forvintas i samband med den
foreslagna hanteringen. Det bor ocksa framgéa hur SKB virderar den liga
tekniska mognadsgraden for installationen av bentoniten med tanke pa att
hantering av bentonit planeras ske i stor skala under en eventuell drift av ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle. I en skilighetsavviigning bor en eventuellt
forbéttrad skyddsformaga for alternativen vigas mot andra relevanta faktorer
som exempelvis kostnader.
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SKB:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:6 Redovisning av alternativa utformningar av bergssal for
medelaktivt avfall, 2BMA beskrivs de alternativa utformningarna som har studerats for
bergssal 2BMA. Rapporten redovisar dven erfarenheter fran uppfoérande och drift av befintligt
SFR, krav och konstruktionsstyrande forutséttningar samt utvardering och motiv till vald
utformning. Nedanstdende information &r hdmtad fran kompletteringsbilaga SFR-U K:6 och
samtliga hanvisningar gors ddrmed till denna rapport.

Betongkonstruktionen som planeras att uppforas i bergssal 2BMA och som utgor teknisk
barridr efter forslutning har utvecklats med utgéngspunkt frén krav och konstruktionsstyrande
forutsittningar samt de méanga erfarenheter fran uppfoérande och drift av befintlig anldggning
med dess ingdende komponenter. Overgripande krav och konstruktionsstyrande
forutsattningar presenteras i kapitel 3 och mer specifika krav och konstruktionsstyrande
forutsattningar for teknisk barriér i betong presenteras i avsnitt 4.1. Erfarenheterna som har
tagits tillvara fran befintlig anldggning presenteras i kapitel 2.

Redovisning av teknisk barridr i betong aterfinns i kapitel 4. SKB redovisar
lastforutsittningarna (avsnitt 4.1.2) och utformningen av betongkonstruktionen (avsnitt 4.2).
Vidare utreds armeringens funktion vilket redovisas tillsammans med dimensionering och
hantering av laster (avsnitt 4.3) samt utférandet (avsnitt 4.4). Identifierade for- och nackdelar
med armerade och oarmerade betongkonstruktioner behandlas i avsnitt 4.7.

Alternativredovisning av teknisk barridr i bergssal 2BMA éterfinns i kapitel 5 och behandlar
teknisk barridr i bentonit samt teknisk barridr 1 betong och bentonit (silokonstruktion). I
kapitel 6 aterfinns en redovisning av hur barridrkonstruktionerna kan forvintas fordroja
utsldpp av radionuklider i jimforelse med valt alternativ. SKB redovisar édven hur gas kan
hanteras pa principiell nivé for betong och bentonitkonstruktion/silokonstruktion i avsnitt
5.2.2. Det fortsatta teknikutvecklingsarbetet presenteras i dokumentets kapitel 9. Utvérdering
av samtliga alternativa utformningar till 2BMA samt redovisning av motiven for att avfirda
alternativ &r presenterade i kapitel 7 och 8 dér dven en skélighetsavigning gors.

8.4 SKB redovisar tva alternativ som paverkar utformningen av bergrum for
reaktortankar fran kokarvattenreaktorerna (Bilaga MKB avsnitt 11.3.2,
Bilaga BAT avsnitt 6.3.5). Det valda alternativet innebér att reaktortankarna
deponeras hela, att de in- och kringgjuts med betong och att en ny
tillffartstunnel uppfors. Den alternativa utformningen innebiir att
reaktortankarna segmenteras och forpackas i fyrkokiller. SKB redovisar tva
mdojligheter att hantera segmenteringen av reaktortankarna, antingen vid
karnkraftverken eller vid en annan extern anliggning. Dirutover redogor
SKB for olika alternativ for reaktortankstunnels utformning.

SSM anser att med stod av kravet enligt 2 kap. miljobalken att SKB behdver
utveckla motiveringen for valt alternativ for bergrum for reaktortankar.
Foljande punkter bor beaktas:

o SKB bor redogora for de tva utformningsalternativens paverkan pa
strilsikerheten efter forslutning

e SKB bor belysa betydelsen av att en ny nedfartstunnel for
reaktortankarna inte behovs for segmenteringsalternativet, dels fran
langsiktig sikerhetssynpunkt dels fran miljosynpunkt. SKB bor dven
redogora for effekterna av en findrad utformning av
forvarsutrymmena som foljer av segmentering av reaktortankarna.
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e SKB bor sikerstiilla att alla relevanta faktorer har beaktats i
skilighetsavvigningen nir det giller hushallningsaspekter. For SSM
ar det exempelvis oklart om energiitging och annan miljopiaverkan
av huvudalternativets reaktortankstunnel éir beaktad i SKB:s
skilighetsavvigning.

SKB:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:7 Alternativa utformningar av bergssal for reaktortankar —
konsekvensanalys redovisas konsekvenserna av heltanks- respektive
segmenteringsalternativen.

SKB har ansokt om att f& uppfora en ny nedfartstunnel {or att mojliggora slutforvaring av
hela reaktortankar i den utbyggda SFR-anldggningen. Anledningen till detta ar att det
sammantaget dr den bésta ekonomiska Iosningen samt att kollektivdosen till personal vid
hanteringen bedoms bli ldgre &n vid segmentering. Lagst kollektivdos erhalls vid
heltanksalternativet. Vid segmentering hanteras tanken under langre tid i anléggning vilket
gor att dosen bedoms oka till ungefér det dubbla. Vid extern segmentering erhélls dos fran
bada hanteringsstegen och den sammanlagda kollektivdosen for detta fall blir darfor hogst.
For sdkerheten efter forslutning ar skillnaden mellan alternativen med hel respektive
segmenterad reaktortank marginell. Barridrsystemet for de olika alternativen utformas enligt
liknande principer och endast en viss forsamring kan forviantas med segmenteringen pa grund
av den &kade korrosionsytan. Overlag ir bidraget till den totala radiologiska risken fran
bergssalen for reaktortankar (BRT) litet. Riskkriteriet 10 enligt SSMFS 2008:37 §5 uppfylls
i bada fallen.

Vid segmentering minskar klimatpéverkan, uttryckt i koldioxidekvivalenter (COyy), frimst
pa grund av att det totalt sett atgar en mindre méngd betong &n vid deponering av hel
reaktortank. I berdkningen av klimatpaverkan ingar paverkan fran bergarbetena.

Anvindningen av stél 6kar vid segmentering pga ett 6kat behov av kokiller vilket
tillsammans med fler transporter ger en 6kad energiférbrukning.

Vid segmentering uppstar eventuellt en mdojlighet att delar av reaktortanken kan packas i
containrar och laggas i forvaret for lagaktivt avfall (BLA). Det finns dock stor osékerhet om
hur stor den ldgaktiva andelen dr och dédrmed vilken effekt som en uppdelning kan ge. Detta
géller sérskilt de tankar som ska hanteras kort efter avstillning vilket géller samtliga utom
reaktorerna i Barsebéck.

Péverkan pé naturvérden uppstér lokalt pd Stora Asphéllan dir tunnelpéslaget sker men den
ar mycket begrénsad i ett regionalt perspektiv. SKB har i tillstdndsansokan foreslagit
konsekvenslindrande atgérder, t ex flytt av dod ved och orkidéer. Vad avser bullerstérningar
s& bedoms fordndringen ha liten paverkan pé hur utbyggnaden upplevs. Maxnivaerna for
uppkommet buller kommer inte att padverkas men vid segmentering minskar den méngd
bergmassor som behover transporteras bort.

SKB anser inte att upprymningen av en befintlig tunnel, och ddrmed den potentiella
besparingen av bergmassor jamfort med en helt ny tunnel, kan motiveras utifran perspektivet
arbetsmiljorisker, forlingd genomforandetid och kostnader.

Alternativet hel reaktortank dr det klart mest fordelaktiga ur ett kostnadsperspektiv och den
sammanlagda kostnaden for de nio reaktortankarna bedéms vara i storleksordningen en
miljard (SEK) ldgre &n vid segmentering vid kérnkraftverken, frémst beroende pé en
effektivare rivningsprocess. Vid segmentering pa en extern anldggning dndras inte
genomforandetiden for nedmontering och rivning men & andra sidan uppstar kostnader for
bade utlyft och segmentering.
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Det som talar for segmentering ar framfor allt att klimatpaverkan minskar. For naturmiljon
bedomer SKB att det inte uppstér nagra betydande konsekvenser pa en regional skala. Vid
hantering av hel reaktortank uppstir sammantaget stora kostnadsbesparingar och detta
tillsammans med minskningen av kollektivdos till personal gor att SKB anser att
utformningen enligt anskan med en ny reaktortransporttunnel for hela reaktortankar utgér en
skélig avvdgning mellan olika hénsyn.

8.5 SKB har jimfort forutsittningar for en alternativ lokalisering av slutforvaret
utifran sex platsberoende faktorer som i tidigare analyser av langsiktig
stralsikerhet har visat sig vara betydelsefulla for bergbarriiirens funktion.
SKB har jimfort huvudalternativet med 11 alternativa lokaliseringar. SKB:s
slutsats ir att det baserat pa dessa faktorer inte finns uppenbara fordelar med
nagon av platserna. Fran etableringssynpunkt uppvisar dock
huvudalternativet och alternativet Laxemar uppenbara fordelar med de andra
platserna.

a.) SSM anser med utgangspunkt att den geologiska barridrens skyddsformaga
ar kopplad till lokalisering och med stdd av kraven enligt 2 kap. miljébalken
att SKB bér utveckla motiveringen av valet av en begransning av
anlaggningens djup till 200 m i jamforelsen av platserna.

SKBS:s svar

I kompletteringsbilaga SFR-U K:4 Motiv till forvarsdjup redovisas hur olika djup for ett
forvar vid SFR péverkar sékerhet efter forslutning, miljoaspekter och kostnader. I analysen
framgér att de sma fordelar som ett stérre djup &n 200 m medfor inte kan motiveras med
tanke pa den storre miljopaverkan och hogre kostnader som ett djupare alternativ innebér.
Eftersom tidigare sikerhetsanalys, SAR-08 (SKB 2008), har visat att ett forvar avsett for
kortlivat avfall ldampligen kan placeras i den 6vre delen av berggrunden, och 6vriga faktorer
talar emot en djupare forlaggning, anser SKB att det &r relevant att i lokaliseringsutredningen
begriansa jamforelser till forvar forlagda till de 6vre 200 m av berggrunden. Se
kompletteringsbilaga SFR-U K:8 Avgrdinsning till 200 m djup vid lokalisering.

Referenser

SKB, 2008. Safety analysis SFR 1. Long-term safety. SKB R-08-130, Svensk
Kérnbrénslehantering AB.

b.) SSM noterar att det pa SKB:s framforda alternativa plats for
kdrnbransleférvaret har visat sig finnas berg av mycket bra kvalitet pa djup
storre dn ungefdr 150 m. SKB bor redovisa vilka stralsdkerhetsméssiga
fordelar en lokalisering i sadant fordelaktigt berg kan forvantas ha i
forhallande till det valda alternativet. | en skilighetsavviagning bor
eventuella effekter pa en lokalisering néra det planerade slutférvaret for
anvant kdrnbransle beaktas.
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SKB:s svar

En placering av de nya forvarsutrymmena i linsen har den potentiella fordelen att
bergssalarna skulle kunna placeras 1 berg med légre vattengenomslépplighet. I
kompletteringsbilaga SFR-U K:9 Jamforelse mellan sékt placering och en alternativ
placering i den tektoniska linsen i Forsmark diskuteras tvé alternativa forvarsplaceringar, ett
alternativ dér forvaret ansluts med en tunnel frdn SFR:s ovanmarksanldggning (Alternativ I)
samt ett alternativ dér forvaret ansluts med en tunnel fran Kérnbrénsleforvarets ramp
(Alternativ II). Om dessa tva alternativa utformningar verkligen skulle resultera i ett béttre
forvar (ett forvar dér vattenflodet genom forvarsutrymmena ér ldgre) méste en placering
hittas dér vattengenomslépplighet &r lédgre samt att bergets béttre egenskaper kan kompensera
for den (initialt) hogre hydrauliska gradienten. Detta forutsitts i studien och foérdelar och
nackdelar for de tva alternativen i férhéllande till den sokta utbyggnaden av SFR diskuteras.

De huvudsakliga nackdelarna med Alternativ I &r hogre kostnader och 6kad miljopéaverkan i
huvudsak kopplade till det storre berguttaget (langre tillfartstunnlar) som behdvs for att
astadkomma de nya forvarsutrymmena. For Alternativ II &r de huvudsakliga nackdelarna att
utformningen av Kérnbréinsleforvaret kan komma att fordndras i ett sent skede samt de
logistiska problemen som uppstar under byggnationen da de tva forvaren ska utnyttja samma
ramp. Omfattande analyser av sékerheten skulle dessutom behdvas for att sdkerstélla att de
alternativa placeringarna i linsen inte skulle ha en negativ paverkan pa Kérnbransleforvaret.
De alternativa placeringarna i linsen skulle darutover avsevért forsena tillstandsprocesserna
for savél Kdmbrénsleforvaret som utbyggnaden av SFR. Det skulle medfora en avsevérd
forskjutning av tidpunkten dé det rivningsavfallet frén de avstéllda kérnkraftverken kan borja
tas omhand.

SKB bedomer att en alternativ placering i linsen ér oldmplig da det finns en mgjlig negativ
paverkan pa Karnbransleforvaret. Vidare skulle en sddan placering dven medfora 6kade
kostnader samt en fordrojning av nir slutférvaret kan tas i drift. Enligt SKB:s beddmning
uppfyller den sokta utbyggnaden myndighetskraven, varfér en sammanvigd bedomning av de
alternativa utformningarna visar att den sokta utformningen ér det bésta alternativet.

c.) SSM anser darutéver att SKB bor fortydliga i vilka omraden i narheten av den
valda lokaliseringen for utokad verksamhet vid SFR som malmpotential kan
férvantas foreligga.

SKB:s svar

I Forsmarksomrédet géller det framst mineraliseringar av jarnoxid (magnetit) som upptréder i
felsiska till intermedidra metavulkaniter pa fastlandet soder om SFR. Alla dessa forekomster
ar sma och bedoms sakna ekonomiskt viarde. Undersokningarna som utforts inom omradet for
befintligt SFR och planerad utbyggnad visar att forutsattningarna att finna brytvérd malm &r
obefintlig. Se kompletteringsbilaga SFR-U K:10 Malmpotential.
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Bilaga SFR-U K:1 Fragor och svar per remissinstans

8.6 SKB redovisar knapphéndigt nollalternativet for mellanlagring av langlivat
14g- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR (Bilaga MMKB avsnitt 11.4).
SSM anser utifrin kravet pa en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte kommer till stind (6 kap. 7 § fjirde punkten
miljobalken) att SKB bor komplettera redovisiningen av nollalternativet for
mellanlagring av langlivat 1ag — och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR. Av
den kompletterande redovisiningen bor det framga vad de
stralsikerhetsmassiga och andra miljomiissiga konsekvenserna skulle bli om
en mellanlagring i ett utbyggt SFR inte kommer till stind.

SSM anser att SKB dven bor utveckla redovisningen av alternativ for
mellanlagring av lag- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR (Bilaga MKB
avsnitt 11.2). Ur den kompletterande redovisningen bor
stralsikerhetsrelaterade aspekter och skillnader i annan miljopaverkan for de
olika alternativen tydligt framgi. SSM anser att SKB i skiilighetsavviigningen
som leder fram till valet av huvudalternativet bor beakta eventuella nackdelar
huvudalternativet innebér ifall drifttagningen av SFL péatagligt skulle forsenas
sa att det i ett senare skede skulle paverka deponeringen och tidsplanen for
forslutningen av ett utbyggt SFR.

SKB:s svar

SKB har ansokt om att f& mellanlagra l&nglivat 1ag- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR i
véntan pa att slutforvaret for langlivat avfall tas i drift. I Miljokonsekvensbeskrivningen ges
en overgripande redovisning av overvégda alternativ till den ansdkta mellanlagringen i SFR
samt en beskrivning av konsekvenser for mellanlagring om SFR inte byggs ut (det sé kallade
nollalternativet). I kompletteringsbilaga SFR-U K:11 Redovisning av alternativ for
mellanlagring av ldnglivat ldg- och medelaktivt avfall kompletteras det inlimnade underlaget
med en utforlig redovisning och jamforelse av tinkbara och hypotetiska alternativ for
mellanlagring av langlivat lag- och medelaktivt avfall i SFR. I denna jaimforelse har
stralsidkerhetsmédssiga, miljoméssiga och ekonomiska aspekter beaktats. Slutsatsen dr att det
finns alternativ till mellanlagring i SFR som ger samma eller motsvarade stralsékerhet och
stralskydd som den ansokta 16sningen. Miljomaéssigt och ekonomisk finns variationer mellan
olika alternativ frimst beroende p& om en ny anldggning for mellanlagring behdver uppforas
eller om det finns mojligheter att utnyttja utrymmen i befintliga anlaggningar. En pétaglig
forsening av drifttagningen av SFL, langt bortom 2045, innebér att avfallet behover flyttas till
en annan anldggning for fortsatt mellanlagring. Den tillkommande hanteringen av avfallet
som detta medfor innebédr framforallt att de miljomaéssiga och ekonomiska fordelarna med
den ansokta losningen reduceras. Sammantaget beddms den ansokta 19sningen kunna
genomforas med hog sdkerhet och pé ett miljomaéssigt och ekonomiskt effektivt sétt.
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	Bilaga SFR-U K:1
	Bilaga SFR-U K 1 Fragor och svar per remissinstans
	Kärnavfallsrådet
	Kärnavfallsrådet anser att det planerade nya slutförvaret bör uppfattas som en ny anläggning och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pågående verksamhet vid slutförvaret SFR-1. Skälet för rådets ståndpunkt är att den planerade verksamheten vid det nya förvaret kommer, enligt ansökan, att innehålla andra avfallskategorier än de som slutförvaras i SFR-1 och som omfattas av det befintliga tillståndet för detta förvar. Även verksamheten är delvis en annan, nämligen mellanlagring av kärnavfall, bl.a. i form av härdkomponenter.
	Det nya slutförvaret, som omfattas av ansökan, bör alltså uppfattas som en ny anläggning och inte som en tillbyggnad eller utvidgning av en pågående verksamhet vid SFR-1. Prövningen enligt miljöbalken bör därför omfattas av bestämmelserna enligt 17 kap miljöbalken, vilka innefattar en obligatorisk tillåtlighetsprövning av regeringen samt bestämmelserna om s.k. kommunalt veto enligt 17 kap. 6 §.
	En viktig faktor som bör beaktas i sammanhanget är att det nya planerade förvaret kommer att betraktas som en ny anläggning i samband med prövningen av ansökan enligt kärntekniklagen. Ett skäl till detta är att det befintliga tillståndet enligt kärntekniklagen för SFR-1 inte omfattar den verksamhet som planeras för det nya förvaret.
	Av miljöbalken framgår att balken ska tillämpas parallellt med annan lagstiftning som reglerar verksamheten. Det innebär att miljöbalken i de avseenden som omfattar joniserande eller icke-joniserande strålning gäller parallellt med strålskyddslagen och kärntekniklagen. Således kan frågor som rör anläggningssäkerhet och strålskydd i ett tillståndsärende komma att prövas lika noggrant enligt såväl miljöbalken som kärntekniklagen och strålskyddslagen utifrån de syften de olika lagarna har att tillgodose.
	I miljökonsekvensbeskrivningen enligt miljöbalken för en ny anläggning ska en redovisning av alternativa platser, om sådana är möjliga, samt alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varför ett visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller åtgärden inte kommer till stånd.
	Kärnavfallsrådet anser att det är viktigt att SKB i miljökonsekvensbeskrivningen visar att den valda platsen är lämplig med hänsyn till att ändamålet samt ska kunna uppnås med minsta intrång och olägenhet för människors hälsa och miljön. Det gäller bland annat det nya förvarets placering i nära anslutning till kärnkraftsreaktorerna.
	Även alternativa utformningar bör redovisas i den miljökonsekvensbeskrivning som är knuten till ansökan.
	Ansökan bör även kompletteras med en redovisning av vilka långlivade aktiverings- och fissionsprodukter och även aktinider som avses att mellanlagras i det nya förvaret i avvaktan på att slutförvaret för långlivat radioaktivt avfall (SFL) ska tas i drift om cirka 30 – 50 år samt vilken inverkan på konstruktionen av det nya förvaret som en mellanlagring av sådana produkter kan få.
	Samrådet utgör en central del i arbetet med miljökonsekvensbeskrivningen. Det ska finnas en möjlighet för de olika intressenterna att påverka beskrivningens innehåll och utformning genom sina synpunkter. Enligt Kärnavfallsrådet uppfattning bör SKB därför komplettera tidigare samråd genom att på nytt genomföra samråd som bland annat rör frågorna om platsval samt transporter av kärnavfall mellan olika mellanlager i Sverige.

	Länsstyrelsen i Uppsala län
	I miljökonsekvensbeskrivningen används 2009 års statusklassificering ur VISS. Den bör uppdateras med klassificeringen från 2013 som är den senaste.
	Enligt det allmänna villkoret i ansökan ska verksamheten bedrivas i huvudsaklig överensstämmelse med vad SKB uppgett eller åtagit sig i målet. Länsstyrelsen förordar att SKB omsätter några av de åtaganden och förslag till åtgärder som anges i handlingarna till villkor så att det är tydligt för både verksamhetsutövare och tillsynsmyndighet vad som har villkorats.
	I ansökan behandlas frågan om bästa möjliga teknik och produktvalsprincipen enligt 2 kap. miljöbalken. Vad gäller bästa möjliga teknik avses i ansökan endast utformningen av förvaret och vad gäller produktvalsprincipen nämns inte de sprängämnen som kommer att användas under anläggningsfasen. I alternativredovisningen behandlas inte den eventuella möjligheten att använda alternativ sprängteknik/-medel eller annan metod som inte lämnar en kväverik restprodukt. Länsstyrelsen efterlyser därför att ansökan behandlar en redovisning av alternativa sprängmetoder med hänvisning till alternativredovisning samt 2 kap. miljöbalken.
	SKB har redovisat en vattenhantering där kvävereduktionen för lak- och länshållningsvatten, inklusive läckaget från utfyllnaden uppgår till 20 procent. Länsstyrelsen anser att det är lämpligt att presentera alternativ som medför betydligt högre kvävereducering. Detta motiveras av att trots utspädning kommer förvaret att vara en betydande punktkälla under anläggningsfasen.
	Sverige har enligt Vattendirektivet och HELCOM:s Baltic Sea Action Plan förbundit sig att tillsammans med andra länder runt Östersjön minska utsläppen av kväve och fosfor till Östersjön. Det innebär att mängden av t.ex. kväve som släpps ut från enskilda punktkällor ska hållas på en så låg nivå som möjligt. Vid fastställande av lämpliga reningsmetoder och reningsgrad ska hänsyn tas till om metoderna är rimliga utifrån ekonomiskt perspektiv i relation till uppnådd miljövinst.
	Under utbyggnadsskedet av SFR, kommer anläggningen att utgöra en betydande punktkälla för utsläpp av kväve till Östersjön. Under det efterföljande driftskedet kommer utsläppen att vara betydligt lägre.
	I den rapport som beskriver påverkan och konsekvenser för vattenmiljön (SKBdoc 1371817) som SKB refererar till i MKB finns förslag på ytterligare skyddsåtgärder för att minska kväveutsläppen via länshållningsvattnet, t.ex. utveckling av sprängmetod och val av sprängämne. Länshållningsvattnet orsakar det största utsläppet av kväve söder om anläggningen. SKB behöver utreda vilken reningseffekt det skulle innebära att tillämpa de i rapporten föreslagna metoderna. SKB ska också utreda kostnaderna för att ytterligare rena länshållningsvattnet genom de föreslagna metoderna.
	MKB och underlagsmaterial redogör för påverkan på Natura 2000 vad gäller fågellivet samt kvävebelastning på akvatiska naturvärden. Ansökan behöver dock kompletteras med uppgifter om vilka oljor och kemikalier som kommer att släppas ut, halter i utgående vatten samt beräknade halter i närliggande bassänger samt inom Natura 2000-områdenas olika akvatiska naturtyper. Detta behövs för att prövningsmyndigheten på egen hand ska kunna värdera informationen i miljökonsekvensbeskrivningen om ämnen, halter och utspädning och dess inverkan på Natura 2000-områdenas värden.
	Utifrån beräkningarna ovan samt vad gäller kvävebelastningen som redovisas i miljökonsekvensbeskrivningen behövs bedömning på de akvatiska naturtypernas typiska arter på så sätt som anges i 16 § förordningen om områdesskydd. Till hjälp bör också naturvårdsverkets naturtypsvisa vägledningar användas.
	MKB:n bör också mer utförligt behandla i vilken grad och på vilket sätt den akvatiska närmiljön till SFR kan komma att förändras och om det kan påverka de aktuella naturtyperna i Natura 2000-områdena både på kort och lång sikt.
	Redovisning enligt ovan behöver ske för anläggnings- drift- och avvecklingsskedet.
	Närvaron av havsörn är stor i området. Därför är det motiverat att undersöka och bedöma om påverkan kan ske på eventuellt häckande par i närheten.
	Enligt 16 kap. 9 § 3 miljöbalken, får tillstånd förenas med särskilda åtgärder för att kompensera det intrång i allmänna intressen som verksamheten medför. Länsstyrelsen anser att SKB i ansökan ska visa hur bortfallet av naturmiljö samt näringsbelastning och utsläpp av föroreningar kan kompenseras.

	Östhammars kommun
	Genomgående i ansökan, bland annat i yrkande A 1 på sidan 5 anges den utbyggda förvarsvolymen exklusive bergssalen för reaktortankar.
	Östhammars kommun önskar en redovisning av hur stor volym i m3 bergssalen för reaktortankar kommer att ha.
	På sidan 5 under yrkande A 2 anges att SKB vill mellanlagra avfall innehållandes långlivade radionuklider innan slutförvaring på annan plats. I toppdokumentets avsnitt 4.1.2 sidan 17 framför SKB följande: ”Enligt gällande tidplan kommer kapacitet för slutförvaring av långlivat avfall (i en framtida anläggning benämnd SFL) att finnas tidigast om 30 år. En del av det långlivade avfallet, i huvudsak härdkomponenter från de nio kärnkraftreaktorerna av kokvattentyp, avses därför mellanlagras i någon av de tillkommande bergsalarna i SFR i avvaktan på transport till SFL. Genom mellanlagringen blir det möjligt att riva kärnkraftverken innan SFL tagits i drift. Reaktortankar från kärnkraftverken av tryckvattentyp och deras härdkomponenter, kommer också att slutförvaras i SFL, men dessa kommer inte mellanlagras i SFR.” Vidare har Östhammar kommun i samband med samråd rörande tilläggsyrkande om ökad lagringskapacitet i Clab i samband med ansökan om att få bygga ett slutförvar för använt kärnbränsle tagit del av resonem
	Östhammars kommun anser att ansökan bör kompletteras med ett villkor rörande hur länge långlivat avfall får mellanlagras i det utbyggda SFR.
	Vidare anser Östhammars kommun att ansökan ska kompletteras med en beskrivning av transporterna från SFR till SFL samt konsekvenserna av dessa.
	Ansökan ska också kompletteras med en utökad beskrivning av alternativ till mellanlagring i SFR.
	I SKB:s FUD-program 2013 redovisades ett scenario i vilket ansökan om att få bygga ett SFL-förvar av en eller annan anledning inte blir godkänd, eller förvaret av någon annan anledning inte kan uppföras som planerat, och att det då finns en risk för att SFR inte kommer att kunna förslutas, då anläggningen delvis kommer att vara ett mellanlager.
	Det är av betydelse att SFR inte förvandlas till ett permanent mellanlager utan möjlighet till förslutning.
	Östhammars kommun önskar en redogörelse för varför SKB valt att bortse från säkerhetsprincipen inneslutning vid val av slutförvaringskoncept.
	I avsnitt 2.1 redogör SKB för avgränsningen av MKB:n. Där anges att transporter till och från verksamheten ses som följdverksamhet. Östhammars kommun kan dock inte hitta någon beskrivning av miljökonsekvenserna av transporterna av radioaktivt avfall till anläggningen.
	Östhammars kommun anser att MKB:n ska kompletteras med en beskrivning av miljöpåverkan från transporterna av radioaktivt avfall.
	I avsnitt 6.2.4 anges att trafiken i området kring Forsmarks bruk år 2007/2009 uppgick till cirka 3 700 fordon per dygn.
	Östhammars kommun önskar en komplettering med uppdaterade siffror rörande trafikmängden.
	I avsnitt 7.4.2 anges att betongtillverkningen har förutsatts ske inom industriområdet vid transportberäkningen.
	Östhammars kommun önskar en komplettering av transportberäkningen där betongtillverkningen sker utanför industriområdet.
	Avsnitt 8.7 behandlar bland annat buller från trafiken. På sidan 90 anges att verksamheten kommer att ge upphov till cirka 400 lastbilsrörelser per dygn under byggskedet.
	Östhammars kommun önskar ett resonemang rörande persontransporternas påverkan på bullersituationen.
	I avsnitt 8.7.4 anges att oro för trafikolyckor inte är en faktor av betydelse i Östhammars kommun.
	Östhammars kommun anser att undersökningen rörande oro för trafikolyckor bör fokusera på boende längs med transportvägarna.
	Avsnitt 10 i MKB:n behandlar kumulativa effekter. I samband med den ursprungliga ansökan om att bygga SFR som behandlades under tidigt 1980-tal föreslogs slutförvaret för långlivat låg- och medelaktivt avfall (SFL) lokaliseras i anslutning till SFR. Östhammars kommun har tagit del av en konceptstudie för SFL, TR-13-14, i vilken specifik lokalisering inte diskuteras.
	Östhammars kommun anser att avsnittet som behandlar kumulativa effekter även bör beakta ett eventuellt SFL i området.
	Det anges i naturmiljöutredningen flera förslag på uppföljning av åtgärder för ekologisk kontinuitet. Vidare anges under avsnitt 7 i rapporten Bedömning av konsekvenser för vattenmiljöer i samband med utbyggnad av SFR ytterligare tänkbara åtgärder för att minska miljöbelastningen.
	Östhammars kommun önskar ett ställningstagande från SKB i hur bolaget ser på dessa uppföljningar och åtgärder.
	Enligt 16 kap. 9 § 3 miljöbalken, får tillstånd förenas med särskilda åtgärder för att kompensera det intrång i allmänna intressen som verksamheten medför.
	Vidare önskar kommunen att SKB i ansökan ska visa hur bortfallet av naturmiljö samt näringsbelastning och utsläpp av föroreningar kan kompenseras.
	I rapporten redovisas bedömningen på konsekvenserna för biologisk mångfald på sidorna 23-25.
	Östhammars kommun saknar en bedömning av konsekvenser för fladdermöss och havsörn och anser således att ansökan ska kompletteras i detta avseende.
	På sidan 28 anges att den mest intensiva perioden för båttransporter beräknas ske mellan april och november 2019, detta sammanfaller med tillträdesförbudet för natura 2000-området.
	Östhammars kommun önskar en redovisning av hur bolaget avser att förhindra konsekvenser för fågelhäckning genom till exempel styrning av arbetstider under året.
	På sidan 35 anges att det saknas annan lämplig lösning avseende etablering av den nya tillfartstunneln.
	Östhammars kommun anser att det finns alternativ till ny tillfartstunnel, till exempel segmentering av tankarna eller upprymning av någon av de befintliga nedfartstunnlarna. Kommunen önskar således en kompletterande skrivning där SKB redogör för varför bolaget avfärdar de andra lösningarna som alternativ i stället för en ny tillfartstunnel.
	Under avsnitt 5.1.1 anges att SKB, efter fråga från Östhammars kommun, avsåg att komplettera ansökans toppdokument med en tydlig beskrivning av ansökansprocessen. Det Östhammars kommun avsåg med frågeställningen rörde huruvida SKB ansåg att utbyggnaden skulle tillåtlighetsprövas av Regeringen eller inte. SKB har under samråden varit tydlig med att man inte anser att Regeringen behöver pröva utbyggnaden enligt miljöbalkens 17 kapitel.
	Östhammars kommun saknar en tydlig beskrivning i ansökans toppdokument om tillåtlighetsprövningen enligt 17 kapitlet.
	På sidan 7 anges att spillvatten från anläggningen kommer att tas omhand i Forsmarks Kraftgrupp AB:s (FKA) reningsverk.
	Östhammars kommun önskar en komplettering av hur spillvattnet kan omhändertas efter att kärnkraftverken har stängts ner och FKA:s verksamhet i området upphört.
	I rapporten och även MKB:n används 2009 års statusklassificering ur VISS.
	Östhammars kommun anser att statusklassificeringen bör uppdateras med klassificeringen från 2013 som är den senaste.
	På sidan 15 anges att kvävespill till länshållningsvattnet är beroende av platsspecifika faktorer som till exempel rutiner.
	Östhammars kommun önskar förslag på åtgärder, som val av sprängmetod och sprängmedel, som kan vidtas för att minska kvävespill till länshållningsvattnet.
	Under avsnitt 6.1 anges riktvärden och kontrollen som bolaget avser att utföra för att följa villkor 2 och 3 rörande buller.
	Östhammars kommun önskar en komplettering rörande skyddsåtgärder och kontroll av dessa avseende konsekvenser för boende på korttidsboendet.
	SKB redogör på sidan 5 för kraven på bästa möjliga teknik vid tillämpning av miljöbalken och kring det internationellt vedertagna begreppet Best Available Technology (BAT).
	Östhammars kommun anser att ansökan ska redovisas med en utförligare redovisning av skillnaderna mellan bästa möjliga teknik och bästa tillgängliga teknik.
	På sidan 13 anges att bentonit kommer att användas kring silon som skydd för vattentransport.
	Östhammars kommun önskar en redovisning av hur SKB tillämpar produktvalsprincipen vid val av bentonit.
	Vidare anges på sidan 13 under 6.3.2 att bentoniten är beständig över tiden. Trots det redovisas i bilaga SR PSU sidan 168 olika interaktioner mellan bentonit och betong, montmorillonitförändring samt cementering, som försämrar bentonitens funktion som barriär.
	Östhammars kommun anser att ansökan ska kompletteras med en redovisning av reaktionshastigheten för dessa processer och deras påverkan på långsiktig säkerhet.
	Avsnitt 6.3.5 på sidan 16-17 redovisar bolagets argument för deponering av hela reaktortankar. Östhammars kommun har vid studiebesök i Studsvik fått redovisat att stora mängder av stålet som utgör reaktortankarna kan återvinnas. Vidare anges i bilaga TB sidan 31 att reaktortransporttunneln främst kommer att användas för transport av de nio reaktortankarna.
	Ansökan bör tydligare redovisa energibesparingen av materialåtervinning och ett undvikande av ny tunnelnedfart.
	Östhammars kommun saknas redovisning rörande kemikalieanvändningen i SFR och tillhörande resonemang rörande produktval vid till exempel tätning av berg och sprängmedel.
	Östhammars kommun önskar att ansökan kompletteras med en redovisning av alternativa produktval med hänvisning till alternativredovisning samt 2 kap. miljöbalken.
	Östhammars kommun ser det som en allvarlig brist att huvudrapporten för säkerhetsanalysen inte finns tillgänglig på svenska då detta begränsar tillgängligheten till ett av de viktigaste dokumenten i ansökan.
	På sidan 23 i bilaga SR PSU anges att ” The assumptions made in the present assessment on future disposal strategy are necessary for the assessment, but the degree to which uncertainties in the disposal strategy affect the results has not yet been investigated.” Frågan om tillförlitlighet till valda modeller med tillhörande osäkerheter är fundamental vid kommunens bedömning av trovärdighet för säkerhetsanalysens resultat.
	Östhammars kommun anser att ansökan behöver kompletteras med en redovisning av hur osäkerheterna i antagandena påverkar den långsiktiga säkerheten.
	På sidan 26 framgår att SKB just nu undersöker om ett markförvar kan vara ett alternativ för delar av det avfall som idag är tilltänkt att deponeras i SFR. Ett markförvar skulle kunna minska behovet av bergutrymme under mark vilket potentiellt skulle kunna innebära en mindre miljöpåverkan.
	Ansökan bör kompletteras med resultaten av utredningen om ett markförvar.
	På sidan 70 anges att endast mänskligt handlande som påverkar hydrogeologin och hydrogeokemin hanteras. Utöver dessa finns det handlingar som kan påverka ”exposure pathways” som inte hanteras.
	Östhammars kommun anser att ansökan ska kompletteras med ett beaktande av hur till exempel odlingsmetoder påverkar säkerhetsanalysens resultat.
	På sidan 71 anges att SKB förväntar sig institutionell kontroll i 300 år. Östhammars kommun ser det som väldigt lång tid att behålla kontrollen över ett förvar som inte kräver någon aktivitet från samhället.
	Kommunen anser att ansökan behöver kompletteras med en beskrivning av vilka åtgärder SKB avser vidta för att den institutionella kontrollen ska bibehållas över så pass lång tid.
	Borrning in i förvaret i 1BMA, 1BLA alternativt 2BMA och resulterande dos till borrningspersonal presenteras på sidorna 71 samt 278. Enligt analysen kommer borrningen endast att ske en meter in i förvarsutrymmena. Vidare anges att det vid bergsborrning kommer radioaktiviteten att upptäckas.
	Östhammars kommun önskar ett förtydligande rörande val av förvarsutrymmen som det borras in i samt varför borrningen förväntas att avbrytas efter endast 1 meter in i förvarsutrymmet.
	På sidan 80 framgår att ingen aktivitet har tillskrivits avvecklingsavfallet (decommissioning waste) från AB Svafo och Studsvik AB på grund av avsaknad av information. En möjlig väg, som kommunen ser det, att hantera osäkerheten rörande Studsvik AB:s drift är att ansätta dagens verksamhet fram till tiden för förslutning av SFR alternativt en avveckling av verksamheterna idag eller inom 10 år.
	Östhammars kommun anser att ansökan behöver kompletteras med en bedömning av aktivitetsinnehåll och totala mängder avvecklingsavfall från AB Svafo och Studsvik AB.
	På sidan 85 redovisas behovet av förstärkning och reparation av betongkonstruktioner i 1BMA.
	Beskrivningen är väldigt kortfattad och Östhammars kommun anser att ansökan behöver kompletteras med den angivna rapporten SKBdoc 1358612.
	Östhammars kommun följer SKB:s arbete rörande slutförvaret för använt kärnbränsle, målnummer M 1333-11. SKB har i samband med den prövningen ställt sig negativa till behandling av bentoniten för att uppnå önskvärda egenskaper. På sidan 93 redovisar SKB att man avser att konvertera Ca-bentonit till Na-bentonit med soda behandling.
	Östhammars kommun önskar en redovisning av vilka fördelar respektive nackdelar som en behandling av bentoniten innebär.
	På sidan 98 framgår att avfallspaket i stål kommer att börja rosta redan under slutförvarets drifttid.
	Östhammars kommun önskar en beskrivning av vilken betydelse detta kan ha för den långsiktiga säkerhet samt varför man inte använder sig av ordentligt rostskyddade konstruktioner.
	På sidan 144 redovisas potentialen för permafrost i Forsmark.
	Östhammars kommun anser att ansökan ska kompletteras med Climate report då det ur avsnitt 6.2.3 är svårt att utläsa trovärdigheten i påståendet att frysning av förvaret är ”unlikely”.
	På sidan 147 samt 275 redovisas riskerna för jordskalv i Forsmarksområdet.
	Östhammars kommun saknar redovisning av nya slutsatser som indikerar jordskalv i Vättern och Bollnäsområdet efter den senaste istiden och anser att ansökan ska kompletteras med en redovisning av vad dessa skalv skulle kunna få för konsekvenser för slutförvarets långsiktiga säkerhet. Vidare önskas en förklaring till varför endast silon beräknas påverkas av ett jordskalv och inte andra delar av förvaret.
	På sidan 151 framgår att lokaliseringen vid kusten, Shoreline position 2, innebär en ökning av flödet genom förvarsutrymmena med 100 gånger.
	Östhammars kommun önskar en redovisning av vad en lokalisering inåt landet skulle innebära för vattenflödet.
	På sidan 165 anger SKB att man antagit att 50 % av gaserna som produceras av mikroorganismer inte reagerar med slutförvarat material.
	Östhammars kommun har ur underlaget svårt att bedöma rimligheten i antagandet och önskar således att ansökan kompletteras med ytterligare redovisning med bakgrund till antagandena.
	I samband med kommunens arbete med FUD 2013 noterades att det fanns genomgående sprickor i 1BMA, vidare angavs att dessa skulle tätas inför förslutning. På sidan 172 i SR PSU anges att sprickor på upp till 0,1 mm kan förekomma.
	Östhammars kommun undrar om den angivna storleken på sprickor är innan eller efter eventuell tätning.
	Ur informationen som ges om bentonitomvandling på sidan 192 kan inte kommunen utläsa varför förändringarna i porositet som förväntas inte skulle leda till förändring av diffusionskoefficienter.
	Östhammars kommun önskar en utförligare redovisning av varför porositetsförändringarna inte påverkar diffusionen.
	På sidan 198 anges att lokalerna där utflöde av radionuklider från förvaret förväntas ligger väl inom modellen. I figur 6-30 på sidan 199 verkar utflödet snarare ligga precis på gränsen för modellen.
	Östhammars kommun önskar en förklaring till den upplevda skillnaden mellan text och figur.
	Korrosionen av reaktortankarna i BRT som beskrivs på sidan 218 ger upphov till frigörelse av radionuklider.
	Östhammars kommun önskar ett resonemang kring andra konsekvenser av att reaktortankarna korroderar, till exempel skapandet av hålrum i förvaret.
	På sidan 280 presenteras beräkningar av två olika scenariokombinationer. Vidare redovisas fler scenarier på sidan 330.
	Östhammars kommun önskar en motivering till varför har just dessa två kombinationer valts av alla de olika beräkningsfallen samt varför har inga ytterligare kombinationer beräknats.
	Östhammars kommun kan inte utläsa vad den kumulativa risken från både ett utbyggt SFR och kärnbränsleförvaret blir.
	Östhammars kommun önskar att ansökan kompletteras med en redovisning av den kumulativa risken från båda förvaren.
	På sidan 350 anges att mängden molybden-93 kan vara underskattat.
	Östhammars kommun förväntar sig att säkerhetsanalysen uppdateras med de nya mängderna molybden-93. Vidare önskar Östhammars kommun en sammanställning över eventuella andra radionuklidmängder eller andra antaganden som gjorts i ansökan och sedan visat sig vara underskattanden i bidrag till risk.
	På sidan 378 framgår att krav för konstruktionen exempelvis användningen av bergförstärkningar, materialval och för situationer där extra hänsyn/försiktighet bör tas behöver specificeras ytterligare.
	Östhammars kommun önskar en redovisning av när detta kommer att ske, samt hur mycket av specifikationerna är klara redan idag.

	HaV
	Uran förekommer i starkt varierande koncentration i berg. En uppskattning av eventuella uranhalter som kan komma att tillföras aktuella vattenförekomster till följd av brytningen av berg måste också redovisas. Uran utgör ett särskilt förorenande ämne (SFÄ) vilket innebär att det ska ligga till grund för klassificering av ytvattenförekomstens status. Havs- och vattenmyndigheten har fastslagit att halten av uran i vattenförekomster som årsmedelvärde inte får överskrida 0,17 µg/l löst koncentration (HVMFS 2015:4. Bilaga 2. Tabell 1).
	För en bättre bild av naturvärdena i vattnet i området önskar myndigheten ta del av den marina inventeringen av vegetation och fauna som är utförd av Sveriges Vattenekologer och som inte bilagts MKB:n (SKBdoc 1370543). I MKB:n saknas information om vilka djurarter som nyttjar de områden som kommer påverkas av verksamheten. Det finns mycket tillgänglig information om bl.a. fiskarter i områden utifrån den nationella miljöövervakningen av kustfisksamhällen.
	Förlusten av livsmiljöer i och med utfyllnaden av två grunda havsvikar kommer medföra en negativ miljöpåverkan. Det förekommer idag höga naturvärden i form av vegetationsklädda bottnar som skapar viktiga habitat och födasöksområden för akvatisk fauna. Grunda vikar fyller en avgörande funktion för rekrytering till och produktionsförmåga hos de kustnära fiskbestånden. Aktuellt område utgör även riksintresse för yrkesfisket. Vidare kommer en negativ påverkan orsakas av grumling och kvävetillförsel.
	Myndigheten anser att sökanden ska beskriva möjligheterna till att kompensera för den permanenta förslusten av grundområden och de ekosystemtjänster som är förknippade med dessa grundområden. En typ av kompensationsåtgärd kan vara att inom ett utsett område (för detta krävs förundersökningar) återskapa ett grundområde (höja bottennivån) och till detta område flytta den vegetation (rimligt stora stenar med tångplantor fastsittande) som idag växer inom området för utfyllnad. Värdefull bottenvegetation såsom blåstång kan därmed sparas samtidigt som ett nytt värdefullt habitat har skapats. Det är dock oklart om blåstång förekommer inom de områden som avses att fyllas ut (framgår ej av MKB:n). Jämför t ex med dom i Växjö tingsrätt meddelad 2012-11-12 (M 1048-11).
	För det fall det saknas lämpliga kompensationsåtgärder anser myndigheten att en fiskeavgift ska fastställas enligt 6 kap. 5 § lagen (1998 :812) med särskilda bestämmelser om vattenverksamhet. Myndigheten anser att en sakkunnigutredning ska göras separat som utreder avgiftens storlek utifrån berörd areal, fångststatistik, försäljningsvärde etc. Utförare är lämpligen Länsstyrelsens fiskesakkunniga (Länsstyrelsen i Västernorrlands län, Enheten för miljöutredningar och fiske).

	Naturskyddsföreningen Uppsala län
	[I miljökonsekvensbeskrivningens inledning (sidan 22) finns en uppräkning av vad svensk lagstiftning och de internationella överenskommelser som Sverige anslutit sig till omfattar. Den tredje punkten lyder: havet och havsbotten far inte utnyttjas.
	Lokalisering av nuvarande SFR och planerad utbyggnad till SFR strider mot detta.] Naturskyddsföreningen Uppsala län yrkar att SKB kompletterar ansökan med säkerhetsanalyser av långsiktig strålsäkerhet för alternativa lokaliseringar av SFR2 på samma detaljeringsnivå som förslaget att förlägga SFR2 under havets botten som en utbyggnad till nuvarande SFR i Forsmark.
	Föreningen yrkar att ansökan tillståndsprövas av regeringen som en ny kärnteknisk anläggning enligt Miljöbalken 17 kap 3§ punkt l.

	Naturskyddsföreningen och Miljöorganisationernas kärnavfallsgranskning, MKG
	3.1 att sökanden förbättrar beskrivningen i ansökan om hur synpunkter från samrådet omhändertagits i ansökan och MKB:n.
	3.2 att ansökan kompletteras så att det tydligt framgår att utsläpp och utspädning av radioaktiva ämnen i recipienten Öregrundsgrepen/Östersjön är en säkerhetsprincip för strålsäkerheten för det existerande slutförvaret för kortlivat radioaktivt driftsavfall, SFR 1, och för den planerade tillbyggnaden för kortlivat radioaktivt rivningsavfall, SFR 2.
	3.3 att ansökan och MKB:n kompletteras med ett underlag som visar på hur naturmiljön i Öregrundsgrepen/Östersjön påverkas av ett omfattande utsläpp av radioaktiva ämnen under de första 1 000 åren efter förslutning.
	3.4 att sökanden kompletterar ansökan med en redovisning av hur den långsiktiga säkerheten för ett nytt slutförvar på större djup skulle kunna förbättras vid en lokalisering i ett inströmningsområde för storregional grundvattenströmning. Detta arbete kan med fördel samordnas med ett motsvarande arbete att ta fram ett bättre underlag i den motsvarande frågeställningen i prövningen av ansökan om att bygga ett slutförvarssystem för använt kärnbränsle.
	3.5a att sökanden kompletterar ansökan med ett underlag som visar hur mycket avfall och i vilken form som skulle bli resultatet av att de svenska kärnkraftreaktorerna rivs för att minimera avfallsmängderna och maximera materialåtervinningen.
	3.5b att underlaget innehåller sådan information som avses i yrkande 3.5a för de nio kokarreaktortankarna.
	3.6.1 att sökanden utreder hur en utformning på ett större djup påverkar utsläppen till havet under de första tusen åren om slutförvaret snabbt börjar läcka.
	3.6.2 att sökanden i ansökan och MKB:n redovisar en optimal utformning av en anläggning där kokarreaktortankarna inte slutförvaras hela.
	3.6.3 att sökanden i ansökan och MKB:n redovisar hur deponeringsdjupet påverkar möjligheterna att utnyttja storregionala grundvattenströmmar för att uppnå större långsiktig miljösäkerhet vid en inlandslokalisering i ett inströmningsområde.
	3.7 att sökanden utför fortsatta utredningar av risken för att jordströmmar påverkar slutförvaret, inklusive utför experimentella försök.
	3.8a att sökanden kompletterar ansökan och MKB:n med en beskrivning av olika scenarier med konsekvensanalyser för avsiktliga intrång efter tillslutning.
	3.8b att sökanden gör en utredning som beskriver vilka barriärkonstruktioner och varningssystem som kan utformas för att i möjligaste mån förhindra avsiktliga intrång och att sådan information finns med i ansökan och MKB:n.
	3.9 att sökanden som en del av nollalternativet bör beskriva hur det nuvarande SFR-1 kan tömmas på sitt innehåll och hur innehållet kan mellanlagras i avvaktan på slutförvaring i ett annat, miljömässigt bättre, slutförvar.
	3.10.1 att det genomförs ytterligare utredningar av påverkan på naturmiljön av ett slutförvarsbygge av fler av sökanden oberoende parter, inklusive nya inventeringar.
	3.10.2 att sökande i miljökonsekvensbeskrivningen tydliggör att om existerande byggtunnel och deponeringstunnel för SFR 1 också används för SFR 2 [= den utbyggnaden av SFR som ansökan gäller] innebär det att fem skyddade orkidéarter inte behöver bli påverkade.
	3.10.3 att sökande ytterligare utreder hur mindre hackspett påverkas av bygget av SFR 2.
	3.10.4 att sökanden utreder och redovisar hur utsläpp till havsbotten och havsmiljön påverkar naturmiljön under de första 1 000 åren.
	3.11.1 att sökanden ska utreda förebyggande åtgärder som kan minska bullerproblemen orsakade av transporter från byggandet av det nya slutförvaren i området.
	3.11.2 att sökanden utreder möjligheterna att använda bergmassor från byggandet av det nya slutförvaret för att minska bullret från andra ljudkällor i området, särskilt strömlikriktarstationen i Dannebo.
	3.12 att sökanden klargör de juridiska ansvarsförhållandena som gäller för sökande, tillståndshavare, och de som har ansvar för rivning och slutförvar (ägarbolagen) samt även dem emellan.
	3.13 att sökanden ska redovisa hur finansiering kan säkerställas och hur slutförvarsprojektet ska finansieras om det blir en brist på medel i finansieringssystemet. Sökanden måste även redovisa fördelningen av det ekonomiska ansvaret mellan sökanden och de företag som innehar drifttillstånd för kärnkraftsreaktorerna.

	Sveriges geologiska undersökning, SGU
	SGU anser att resonemanget om av kumulativ påverkan på grundvattennivåerna utifrån den avsänkningen som utbyggnaden av SFR ger tillsammans med den avsänkning som byggandet av slutförvaret för använt kärnbränsle ger, är tydligt och delar i stort de slutsatser som dras.

	Strålsäkerhetsmyndigheten, SSM
	SKB för i MKB i samband med olika alternativa utformningar av slutförvarsanläggningen ett resonemang om val av förvarsdjup med hänsyn till risken för oavsiktligt mänskligt intrång genom bergbrunnsborrning, undvikande av vattenförande strukturer, påverkan av permafrost och kostnader (Bilaga MKB PSU avsnitt 11.3.1). Ett likartat resonemang för SKB i samband med redovisningen om hur bästa möjliga teknik har beaktats (Bilaga BAT avsnitt 6.3.1). För SSM är det, baserat på SKB:s redovisning i MKB och Bilaga BAT, oklart varför en förläggning till 230 m djup inte bedöms innebära någon väsentlig skillnad till det föreslagna förvarsdjupet på 120 m. SSM anser även att motivet till valet av 230 m som djupaste alternativ inte är väl redovisat. SSM bedömer, utifrån kraven enligt 2 kap. miljöbalken, att SKB bör utveckla motiveringen av valt djup genom att redogöra för varför en djupare förläggning inte bedöms vara bästa möjliga teknik utifrån följande faktorers påverkan på slutförvarets skyddsförmåga och rimligheten av åtg
	SKB redovisar alternativa utformningar av förvarsdelen BLA med avseende på barriärsystem (Bilaga BAT avsnitt 6.3.5). Ett sådant alternativ är att fylla avfallscontainrar med cementbruk, men det skulle enligt SKB:s redovisning ställa krav på ett nytt system för konditionering och hantering av avfallet behöver utvecklas. Det andra föreslagna alternativet innebär att en barriärkonstruktion av betong upprättas. Av redovisningen framgår att SKB av kostnadsskäl bedömer att dessa alternativ inte är rimliga med hänsyn till den begränsade aktiviteten i 2-5BLA.
	SKB redovisar att erfarenheter vunna från driften av befintligt slutförvar har använts vid utformningen (Bilaga BAT avsnitt 6.3.3). I synnerhet redovisar SKB att erfarenheter från driften av 1BMA har påverkat utformningen av 2BMA. SKB framhåller att den valda utformningen är utvecklad för att minimera sprickor i samband med uppförandet, belastningar av konstruktionen under driften, liksom effekter av korrosion av ingjutet stål.
	SKB redovisar två alternativ som påverkar utformningen av bergrum för reaktortankar från kokarvattenreaktorerna (Bilaga MKB avsnitt 11.3.2, Bilaga BAT avsnitt 6.3.5). Det valda alternativet innebär att reaktortankarna deponeras hela, att de in- och kringgjuts med betong och att en ny tillfartstunnel uppförs. Den alternativa utformningen innebär att reaktortankarna segmenteras och förpackas i fyrkokiller. SKB redovisar två möjligheter att hantera segmenteringen av reaktortankarna, antingen vid kärnkraftverken eller vid en annan extern anläggning. Därutöver redogör SKB för olika alternativ för reaktortankstunnels utformning.
	SSM anser att med stöd av kravet enligt 2 kap. miljöbalken att SKB behöver utveckla motiveringen för valt alternativ för bergrum för reaktortankar. Följande punkter bör beaktas:
	SKB har jämfört förutsättningar för en alternativ lokalisering av slutförvaret utifrån sex platsberoende faktorer som i tidigare analyser av långsiktig strålsäkerhet har visat sig vara betydelsefulla för bergbarriärens funktion. SKB har jämfört huvudalternativet med 11 alternativa lokaliseringar. SKB:s slutsats är att det baserat på dessa faktorer inte finns uppenbara fördelar med någon av platserna. Från etableringssynpunkt uppvisar dock huvudalternativet och alternativet Laxemar uppenbara fördelar med de andra platserna.
	8. 6  SKB redovisar knapphändigt nollalternativet för mellanlagring av långlivat låg- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR (Bilaga MMKB avsnitt 11.4). SSM anser utifrån kravet på en beskrivning av konsekvenserna av att verksamheten eller åtgärden inte kommer till stånd (6 kap. 7 § fjärde punkten miljöbalken) att SKB bör komplettera redovisiningen av nollalternativet för mellanlagring av långlivat låg – och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR. Av den kompletterande redovisiningen bör det framgå vad de strålsäkerhetsmässiga och andra miljömässiga konsekvenserna skulle bli om en mellanlagring i ett utbyggt SFR inte kommer till stånd.
	SSM anser att SKB även bör utveckla redovisningen av alternativ för mellanlagring av låg- och medelaktivt avfall i ett utbyggt SFR (Bilaga MKB avsnitt 11.2). Ur den kompletterande redovisningen bör strålsäkerhetsrelaterade aspekter och skillnader i annan miljöpåverkan för de olika alternativen tydligt framgå. SSM anser att SKB i skälighetsavvägningen som leder fram till valet av huvudalternativet bör beakta eventuella nackdelar huvudalternativet innebär ifall drifttagningen av SFL påtagligt skulle försenas så att det i ett senare skede skulle påverka deponeringen och tidsplanen för förslutningen av ett utbyggt SFR.





