Samrad med temat: Sékerhet och stralskydd

Datum: Maj — juni 2007
Plats: Skriftligt samrad

Malgrupp: Berdrda myndigheter och verk, berérda kommuner samt organisationer
som far medel fran Karnavfallsfonden for att folja samraden.

Inbjudan:  Skriftlig inbjudan. Métet annonserades ocksa (21 maj) for nationell
tackning i Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sydsvenska Dagbladet,
Goteborgs-Posten, Vasterbottenkuriren och Post- och Inrikes tidningar.
Dessa annonser var gemensamma for métet i Oskarshamns kommun (28
maj) och Osthammars kommun (31 maj).

Underlag:  Sérskilt framtaget underlag: Underlag for samrad enligt miljobalken,
kapitel 6, for provningen enligt miljobalken, kapitel 9 och 11 samt enligt
karntekniklagen. Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
karnbransle. Sakerhet och stralskydd. SKB, maj 2007.

Underlaget innehaller en éversiktlig beskrivning av SKB:s arbete med
sakerhet och stralskydd. En sammanfattning av sikerhetsanalysen SR-Can
ingick som bilaga. Underlaget fanns pa SKB:s webbplats den 14 maj 2007
och kunde &ven hamtas pa SKB:s platskontor.

I gemensamma bilagor till protokollen fran samradsmatena i Oskarshamns kommun
(28 maj 2007) och Osthammars kommun (31 maj 2007) redovisas inkomna skriftliga
synpunkter och fragor samt SKB:s svar.

Bilagor

C — Sammanfattning av skriftliga synpunkter och fragor samt SKB:s svar
D - Fiskeriverket

E — Folkhalsoinstitutet

F — Jordbruksverket

F — Sjofartsverket

G - Riksantikvarieambetet

H — Sveriges geologiska undersokning (SGU)

| — Sjofartsverket

J — Skogsstyrelsen

K — Socialstyrelsen

L — Végverket

M — Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)

N-1 — Miljororelsens Karnavfallssekretariat (Milkas), Nils Axel Morner
N-2 — Miljororelsens Kéarnavfallssekretariat (Milkas), Marika Dérwaldt m fl
N-3 — Miljororelsens Kéarnavfallssekretariat (Milkas), Britta Kahanpéa
O — Oss — Opinionsgruppen for saker slutférvaring

P — Doderhults Naturskyddsférening

Q - Anders Andersson, privatperson, Osthammars kommun

R — Leif Hagg, privatperson, Osthammars kommun

S — Lénsstyrelsen i Uppsala lan



DATUM VAR REFERENS
| &rendet berdrda statliga 2007-05-09 MKB/2007/19
myndigheter och verk

Berdérda kommuner och lansstyrelser )
HANDLAGGARE

Organisationer som erhaller medel ur Lars Birgersson
karnavfallsfonden for att folja
samraden

Samrad enligt miljébalken, kapitel 6, for
provningen enligt miljobalken, kapitel 9 och 11
samt enligt karntekniklagen

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
karnbransle

Inledning

SKB:s uppdrag ar att ta hand om det radioaktiva avfallet frdn de svenska kérnkraftverken.
Det som aterstar att bygga f6r att slutligt omhénderta anvént kdrnbrénsle &r en
anlaggning for att kapsla in branslet och sjélva slutforvaret.

Inkapslingsanlaggningen, Clab och slutforvaret kraver tillstdnd enligt miljobalken och
karntekniklagen. | november 2006 lamnade SKB in en anstkan enligt kérntekniklagen om
att f& uppfora och inneha en inkapslingsanlaggning fér anvént kdrnbrénsle och att fa driva
denna gemensamt med Clab.

SKB bedriver platsundersckningar fér lokalisering av ett slutférvar fér anvant kérnbransle
i Oskarshamns kommun och i Osthammars kommun.

| slutet av &r 2009 planerar SKB att anstka om tillstand enligt miljobalken for
inkapslingsanlaggningen, Clab och slutférvaret. Samtidigt anséker SKB om tillstand
enligt kdrntekniklagen for slutforvaret.



Samrddsmdten

Under maj kommer samradsméten for allménheten att hallas i Oskarshamn och Forsmark.
Mé&tena kommer att &ga rum den:

28 maj — Oskarshamn, plats: Figeholms Fritid och Konferens, Hédgnad

31 maj - Forsmark, plats: Kommunkontoret, Stangérsgatan 10, Osthammar

16.00-18.00 SKB presenterar
- Sékerhet och stralskydd - 6verblick
- Langsiktig sdkerhet - resultat frdn sikerhetsanalysen SR-Can

19.00-21.00 Samradsmobte

Underlag for samrad

Det underlag som tagits fram infér samraden bifogas. Samraden &r en del av
férberedelserna infér ansékan om tillstdnd enligt miljébalken, kapitel 9 och 11, om att fa
driva mellanlager f6r anvant kdrnbransle samt om att f& uppféra och driva anlaggningar
for inkapsling och slutférvaring av anvént karnbrénsle. Samradet ingar ocksa i
forberedelserna for att ansdka om tillstdnd enligt kdrntekniklagen f6r slutférvaring av
anvant kdrnbransle.

Underlaget innehaller en 6versiktlig beskrivning av SKB:s arbete med sédkerhet och
stralskydd. Som bilaga finns en sammanfattning av den nyligen publicerade
sékerhetsanalysen SR-Can.

Underlaget &r framtaget under varen 2007 och speglar kunskapslaget vid den
tidpunkten.

Eventuella skriftiga kommentarer pa det 6versanda materialet skulle vi vilja ha senast den
15 juni. Kommentarer lamnas till:

Lars Birgersson

lars.birgersson.kem@skb.se
Tel: 08-459 85 71

Svensk Karnbranslehantering AB

Erik Setzman
Chef MKB-enheten



Sandlista — Samrad om mellanlagring, inkapsling

och slutférvaring av anvént karnbrénsle
2007-05-09

S

Statliga myndigheter och verk

Boverket
Naturvardsverket

SKI

SSI
Energimyndigheten
Fiskeriverket
Folkhalsoinstitutet
Forsvarsmakten
Glesbygdsverket
Jordbruksverket
KASAM
Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Krisberedskapsmyndigheten, KBM
NUTEK
Riksantikvariedmbetet
Raddningsverket

SGU

Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen
Vagverket

Kommuner och lansstyrelser
Oskarshamns kommun

Osthammars kommun
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Organisationer som erhaller medel ur karnavfallsfonden
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Miljororelsens Karnavfallssekretariat (Milkas)
Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO)



Samrad om hantering
av anvant kdrnbransle

SKB foreslér att en inkapslingsanliggning byggs i
anslutning till Clab i Oskarshamn. I Oskarshamns
och Osthammars kommuner pigér platsunder-
sokningar for ett slutforvar.

Mandag 28 maj Figeholms Fritid och Konferens,
Hégnad, Figeholm

Torsdag 31 maj Kommunkontoret, Stangérsgatan 10,
Osthammar

16.00-18.00 Presentationer av arbetetmed
sédkerhet och stralskydd

19.00-21.00 Samradsméte

Underlag fér métena kan himtas pa www.skb.se/mkb. Frigor och
synpunkter som inkommer senast den 15 juni kommer att hanteras
i dokumentationen frin métena.

Inbjudan tll samriden gors i enlighet med miljébalkens 6:e kapitel
och avser provningen enligt miljébalken, kapitel 9 och 11 samt
enligt kiirntekniklagen.

Valkomnal!

Svensk Karnbranslehantering AB

Box 5864, 102 40 Stockholm. Telefon 08-459 84 00.
www.skb.se, e-post mkb@skb.se




Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring - FORTSATT SAMRAD
Maj 2007, BILAGA C

Sammanfattning av skriftliga synpunkter och fragor
samt SKB:s svar

Samrad maj 2007

Infor samradsmatena i Oskarshamn (Hagnad) den 28 maj respektive i Forsmark den 31 maj
2007 skickades ett skriftligt underlag ut. Detta dokument, bilaga C till protokollen fran
samradsmotena, redovisar till vilka underlaget skickades, vilka som svarade samt i vilken
bilaga det fullstandiga svaret finns.

Innehall

A. Sammanstéallning av inkomna synpunkter och fragor

1. Skriftligt samrad — séand- och svarslista
2. Synpunkter inkomna i anslutning till samradsmaten
3. Synpunkter inkomna sedan forra samradsmotet

B. Sammanfattning av inkomna synpunkter och fragor samt SKB:s svar

. Fiskeriverket

. Folkhdlsoinstitutet

. Jordbruksverket

. Riksantikvariedmbetet

. Sveriges geologiska undersokning (SGU)

. Sjofartsverket

. Skogsstyrelsen

. Socialstyrelsen

. Vagverket

10. Miljéorganisationernas kérnavfallsgranskning (MKG)

11. Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) — Nils-Axel Mdrner
12. Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) — Britta Kahanpaa
13. Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) — Marika Dorwaldt med flera
14. Opinionsgruppen for séker slutférvaring (Oss)

15. Ddderhults Naturskyddsforening, Oskarshamn

16. Anders Andersson, Osthammar

17. Leif Hagg, Osthammar

18. Lansstyrelsen i Uppsala lan

OCoO~NO UL, WDN P
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A. Sammanstéallning av inkomna synpunkter och fragor

1. Skriftligt samrad — sand- och svarslista
Bilagorna som det hanvisas till i tabellen nedan &r bilagor till protokollen, d&r inkomna

synpunkter aterfinns i sin helhet.

Boverket
Naturvardsverket

SKI

SSI

Energimyndigheten
Fiskeriverket
Folkhalsoinstitutet
Forsvarsmakten
Glesbygdsverket
Jordbruksverket

Kasam

Kammarkollegiet
Kemikalieinspektionen
Krisberedskapsmyndigheten
NUTEK
Riksantikvariedmbetet
Raddningsverket

SGU

Sjofartsverket
Skogsstyrelsen
Socialstyrelsen

Véagverket

Oskarshamns kommun
Osthammars kommun
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Lansstyrelsen i Uppsala lan

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning

(MKG)

Miljoérorelsens Karnavfallssekretariat (Milkas)

Sveriges Energiforeningars Riksorganisation (SERO)
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Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Bilaga D
Bilaga E
Ej svarat
Ej svarat
Bilaga F
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Bilaga G
Ej svarat
Bilaga H
Bilaga |

Bilaga J

Bilaga K
Bilaga L
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Ej svarat
Bilaga M

Bilaga N-1, N-2 och N-3
Ej svarat
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2 Synpunkter inkomna i anslutning till samradsmoten

Bilagorna som det hanvisas till i tabellen nedan &r bilagor till protokollen, dé&r inkomna
synpunkter aterfinns i sin helhet.

Oss — Opinionsgruppen for saker slutforvaring Bilaga O
Déderhults Naturskyddsférening (Oskarshamn) Bilaga P
Anders Andersson (Forsmark) Bilaga Q
Leif Hagg (Forsmark) Bilaga R

3 Synpunkter inkomna sedan forra samradsmotet

Bilagorna som det hanvisas till i tabellen nedan &r bilagor till protokollen, dé&r inkomna
synpunkter aterfinns i sin helhet.

Lansstyrelsen i Uppsala lan Bilaga S
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B. Sammanfattning av inkomna synpunkter och fragor
samt SKB:s svar

1 Fiskeriverket

1.1 Fiskeriverket forutsatter att den kommande miljokonsekvensbeskrivningen ndrmare
kommer att belysa verksamhetens eventuella paverkan pa fiskfaunan och fisket i
omradena. Med fiske avses fritids-, husbehovs- och yrkesfiske.

SKB kommer i miljokonsekvensbeskrivningen att, i den man det ar relevant, belysa
verksamhetens eventuella paverkan pa fiskfaunan och fisket i omradena.

2 Folkhalsoinstitutet
Avstar fran att yttra sig i arendet.

3 Jordbruksverket

3.1 Jordbruksverket tycker att det underlag som tagits fram infor samraden &r bra.
Dock ar innehallet i bilaga 1, som ar en sammanfattning av sékerhetsanalysen SR-Can,
skrivet pa en mycket hog niva vilket medfor svarigheter for personer utan mycket djupa
kunskaper inom omradet att tillgodogora sig innehallet.

Bilaga 1 ar en sammanfattning av den 700 sidiga rapporten SR-Can. For att forenkla for
personer utan mycket djupa kunskaper inom omradet sékerhetsanalyser, har SKB nyligen
tagit fram en 100-sidig rapport, R-07-24, vilken &r en forenklad svensk sammanfattning av
sékerhetsanalysen SR-Can. Rapporten ar avsedd for en lasare, som utan specialkunskaper vill
fa en djupare inblick i vad en sakerhetsanalys ar och vilka resultaten blev av sékerhets-
analysen SR-Can.

4 Riksantikvarieambetet
Har inga synpunkter att redovisa pa underlaget.

5 Sveriges geologiska undersdkning (SGU)

Inget ytterligare att anfora.
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6 Sjofartsverket

6.1 Sjofartsverket gor i detta lage bedomningen att Ni i ett senare lage kommer att
aterkomma till bl a sjoétransporten. Vi avvaktar ett sddant tillfalle och vill d& garna
diskutera de fragestallningar om fartyget Sigyns bryggutseende som vi vet forekom for
ett antal ar sedan i samband med fartygets passage av Sodertéalje kanal.

SKB kommer att ta upp fragor forknippade med sékerhet och stralskydd vid kommande
samrad, till exempel vad géller sjotransporter. Vad géller Sigyns bryggutseende har Sigyns
brygga byggts om, 2003, med bland annat storre fonster och ny utrustning, radar, AlS-system
etc i samarbete med och enligt 6nskemal fran Sigyns befal. (AIS=Automatic Identification
System, ett navigationssystem inom sjofarten.)

7 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen framfor att de fragor som behandlas ligger i allt vasentligt utanfor
Skogsstyrelsens ansvars- och kompetensomrade. Darmed finns ingen anledning till
invandning eller sarskilda kommentarer betraffande dokumentets innehall.

8 Socialstyrelsen
Avstar fran att lamna synpunkter i denna del av arendet.

9 Vagverket

9.1 Vagverket bedomer att vi endast bor yttra oss dver de delar som behandlar trans-
port av farligt gods. Vi konstaterar att de regelverk som reglerar transporter av radio-
aktivt material ar oerhort kravande och rigorosa. Stora krav stalls pa transport-
behallare och pa den personal som hanterar dessa. Foljs aktuella bestammelser ar
risken for olyckor minimal.

Vagverket har saledes inga invandningar mot forslaget.

SKB foljer Vagverkets rigordsa regelverk och instdammer i att risken for olyckor darmed ar
minimal.
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10 Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

10.1 Att redovisa fragor i sin helhet i samradsprotokoll och samradssammanstallningar

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har pa olika méten framfort att
foreningen vill att inte endast den del av fragor som stélls som foljs av ett fragetecken
utan aven den inledande bakgrunden till varje fraga ska publiceras i samradsprotokoll
och samradssammanstallningar som karnkraftsindustrin gor. Detta for att lasaren ska
se svaret kopplat till hela fragan som stalldes inklusive inledande beskrivningar av
bakgrunden till fragan. Dessutom vill féreningen att hela kommentarer publiceras.
Detta bor galla alla kommentarer och fragor som stélls i samradet. S& har inte skett,
annat an i undantagsfall.

MKG &ar medveten om att fragedokumenten fran olika organisationer bifogas
samradsprotokollen och att hela fragan kan lasas déar, men foreningen menar att lasare
av protokollen och senare miljodomstolar, myndigheter och regering far mojlighet att se
fragorna i sin helhet i direkt anslutning till de svar som ges. Samma sak géller
kommentarer som forts fram pa samraden eller som lamnats in i efterhand.

Kommer karnkraftsindustrin att se till att fragor i deras helhet kommer att publiceras i
samband med svaren i framtida samradsprotokoll? Kommer samma sak att galla for
kommentarer som framfoérts? Kommer karnkraftsindustrin att se till att miljédomstolen
och andra beslutande organ far tillgang till fragorna i sin helhet i samband med svaren
till fragorna i samradsredovisningar som lamnas in i samband med ansokningar.
Kommer samma sak att galla kommentarer framférda i samradet?

SKB har tidigare och kommer fortséttningsvis, att i protokollen fran de allménna
samradsmatena och i de arliga sammanstallningarna av samraden inkludera de konkreta
fragor som stalls, samt undantagsvis dven del av eller hela den bakgrund som angivits for
varje fraga. De fullstandiga skriftliga inlagorna finns som bilagor till protokollen. Protokoll
och bilagor gors tillgangliga via SKB:s webbplats.

Den samradsredogorelse som kommer att bifogas MKB:n och ansokningarna kommer ocksa
att innehalla fullstandiga inlagor fran samtliga samradsparter.

10.2 Ansvaret for genomforandet av samradet

Ar karnkraftsindustrin villig att lamna 6ver ansvaret for genomforandet av samradet
till en oberoende part som kan utféra uppgiften i enlighet med intentionerna i
miljolagstiftningen?

SKB hanvisar till kraven i miljébalken, som lagger ansvaret vad galler MKB:n pa
verksamhetsutdvaren. Vi tar var uppgift pa storsta allvar och avser att utfora ett gott arbete
som tal samhallets granskning och insyn. | MKB-arbetet anlitar SKB en rad olika experter
vars arbete bygger pa dagens basta kunskap och vetenskaplig praxis.

Att sbkanden sjalv ansvarar for framtagandet av ansokningshandlingar, inklusive MKB,
bygger vidare pa en tradition sedan hundra ar tillbaka nar kravet pa tillstand for
vattenverksamhet infordes i svensk ratt. Det svenska systemet star val i overensstammelse
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med EG:s MKB-direktiv (85/337/EG &andrat genom 97/11/EG). Av MKB-direktivet framgar
att det ar exploatéren som ska ta fram nodvandigt underlag.

10.3 Val av moderator pa samradsmotena

Sedan en tid tillbaka har karnkraftsindustrin, SKB, valt att ha en utomstaende
moderator pa samradsmotena. Industrin har da valt Bjorn Nyblom som kommer fran
kommunikations- och paverkansbolaget Diplomat PR.

Pa dessa moten [anm: syftar pa samradsmotena i Oskarshamn 070528 och i Forsmark
070531] och aven tidigare samradsmaoten som Nyblom lett och modererat har inte
Nyblom visat att han har den ndédvandiga kompetensen som behdvs for att vara en
oberoende motesledare och moderator. Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, har darfor forlorat fortroendet for Bjorn Nyblom som moderator pa
samradsmotena.

Kommer industrin att ersatta Bjorn Nyblom fran kommunikations- och
paverkansfirman Diplomat PR med en erként professionell och oberoende person som
matesledare och moderator pa framtida samradsmoten?

SKB &r n6jd med Bjorn Nybloms arbete och vi kan absolut tdnka oss att fortsétta att anvanda
honom som moderator vid kommande samradsmaten.

10.4 Lokaliseringen av samradsmoten i Oskarshamns kommun

Karnkraftsindustrin, SKB, har i sin samradsplan planerat in att halla samrad i olika
amnen vid olika tidpunkter. I tva ar i rad har nu samradsmaotet i Oskarshamns
kommun hallits i Figeholm nagra kilometer fran Oskarshamns karnkraftverk, Detta ar
aven i narheten till av den plats dar platsundersokningen for ett slutférvar gors.
Daremot ligger platsen flera mil fran Oskarshamns centralort och det har inte funnits
mojligheter att ta sig till samradsmotena med allmanna kommunikationer.

Hade det inte varit lampligt att samradsmoten som ror breda fragestallningar som
langsiktig sakerhet och alternativa metoder och lokalisering inte endast agt rum langt
fran Oskarshamns centralort? Hade inte ett mote i Oskarshamn gjort de méjligt for fler
personer ur allmanheten och politiskt engagerade i kommunen att delta pa
samradsmotet?

SKB har valt att halla samradsmoten i Hagnad, Figeholm for att underlatta for boende inom
eller i narheten av platsundersékningsomradet att delta.

10.5 Syn pa miljororelsen som aktdr i samradsprocessen

Avser karnkraftsindustrin att i fortsattningen ta med miljéorganisationerna nar
industrin informerar i samradsprocessen och vid andra tillfallen da de svenska
karnavfallsaktorerna beskrivs? Avser karnkraftsindustrin att forandra sin syn pa
miljéorganisationernas mojlighet att delta pa framtida informationsméten och pa de
nationella samradsmotena?
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MKG framfor bland annat att SKB, medvetet forsoker nedvérdera miljéorganisationernas roll
i samradsprocessen och aktivt agerar for att utesluta dessa fran insyn i SKB:s arbete med att
utveckla ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Pa sa satt skulle SKB forsvara miljo-
organisationernas granskningsarbete i samradet. MKG hanvisar bland annat till det infor-
mationsmote som holls den 1 november 2006 om SR-Can, dit miljéorganisationerna inte var
inbjudna och till de sa kallade PLU- och SSA-samraden som halls i enlighet med regerings-
beslut. Vidare framfor MKG att SKB inte ger utrymme for miljéorganisationerna da 6versikt
ges pa samradsmoten av aktorer som deltar i arbetet med att ta fram och besluta om slut-
forvaret for anvant kérnbrénsle.

SKB éar ansvarig for att bedriva samrad, ta fram en MKB, lamna in ansokan med mera. SKB
maste i detta arbete fa ha mojlighet att sammantrada/mota/samrada med de parter man énskar.

SKB har latit myndigheterna SK1 och SSI samt berord lansstyrelse och kommun fa presentera
sin respektive roll i beslutsprocessen i samband med allménna samradsmoten. Samradsmétena
i Ovrigt har alltmer syftat till att ge utrymme for 6vriga parter, till exempel organisationer och
enskilda, att Iamna synpunkter och stalla fragor.

10.6 Ansokan enligt karntekniklagen om att fa bygga en inkapslingsanlaggning (INKA-
ansokan)

Hur motiverar karnkraftsindustrin sitt agerande att dela upp, eller strimla, ansékan for
att fa bygga ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle nar forfarandet ar juridiskt
oriktigt. Hur motiverar karnkraftsindustrin att myndigheterna Statens
karnkraftsinspektion, SK1, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, i onddan har fatt
anvanda resurser for att granska en separat ansokan for inkapslingsanlaggningen som
redan vid inlamnandet var i behov av omfattande kompletteringar — resurser som
behdvs for att granska industrins sdkerhetsanalys SR-Can och andra rapporter som
industrin tagit fram? Avser industrin dra tillbaka ansokan for att i stallet sasom ar
juridiskt riktigt lamna in en hel ansékan for hela slutforvarsprojektet pa en gang nar
detta gors?

SKB har inte strimlat ansokan. | november 2006 ldmnade SKB in ans6kan for inkapslings-
anlaggningen och Clab enligt karntekniklagen. Myndigheterna kan nu bérja granskningen av
de karntekniska aspekterna pa inkapslingen. SKB planerar att Iamna in resterande ansok-
ningar for slutforvarssystemet enligt karntekniklagen och miljobalken ar 2009. Inga slutliga
yttranden kommer att behéva lamnas av nagon part innan allt underlag ar inlamnat.

10.7 Behovet av utforliga alternativredovisningar vad galler metod och platsval

I samradsprotokollen fran forra arets samrad sager karnkraftsindustrin, SKB, vid ett
flertal tillfallen att samradet endast géller samrad om KBS-metoden med lokalisering pa
de platser som industrin gor platsundersokningar. Detta stammer illa med avsikterna i
miljébalken med férarbeten och den praxis som ar utvecklad. Nar exempelvis ar en ny
vag ska byggas sa maste samradet bade galla alternativa vagstrackningar och om
alternativa satt att uppna de mal som byggandet av véagen syftar att na.

Varfor vidmakthaller karnkraftsindustrin att den inte behdver genomfora utférliga
alternativredovisningar av metodval och platsval?
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Om nya vagar ska byggas sker dessa samrad i enlighet med véglagen, som har en annan
ordning for samrad an miljobalken.

Samraden som vi bedriver om Clab, en inkapslingsanlaggning och ett slutférvar for anvant
karnbransle ska, enligt miljobalken (6 kap 4 8), avse den sokta verksamhetens lokalisering,
omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning av miljékonsekvens-
beskrivningen. SKB kommer att redovisa alternativa utformningar och lokaliseringar av den
sOkta verksamheten inom ramen for MKB-dokumentet. De andra metoder och strategier for
omhéndertagande av anvant kdrnbransle, som SKB utrett inom ramen for sitt forsknings- och
utvecklingsarbete (Fud), kommer att redovisas i anslutning till ans6kningarna enligt ké&rn-
tekniklagen och miljébalken.

10.8 Behovet av ett samhélligt mal for ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle

Vid ett seminarium som Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM, genomforde i
november 2006 papekade miljéjuristen Peggy Lerman vikten av att miljodomstol och
regering hade tillgang till ett samhalleligt andamal for att kunna jamfora industrins
foreslagna metod och lokalisering med andra metoder och lokaliseringar. Peggy Lerman
menade att flera av de mal som karnkraftsindustrin anger som allméanna for slutfor-
varsprojektet i sjalva verket ar projektmal for just det karnavfallsprojekt, KBS-
projektet, som karnkraftsindustrin framjar.

Skulle inte karnkraftsindustrin, SKB, gynnas av en allman diskussion om det sam-
halleliga malet med slutforvarsprojektet som leder fram till en nationell politisk enighet
om efter vilka kriterier som ett slutforvarsprojekt ska bedémas? Ar det inte dven karn-
kraftsindustrins mening att miljodomstolar, myndigheter och regering har tillgang till
av samhalleliga mal for slutforvar av anvant karnkraftsbransle formulerade pa hog
politisk niva efter en bred samhallelig maldiskussion?

SKB har i uppgift att ta hand om avfallet fran de svenska kéarnkraftverken pa ett sakert och
miljomassigt bra satt. Samhéllet formulerar sina mal och syften med olika verksamheter i
nationella lagar och foreskrifter samt internationella avtal och 6verenskommelser. Utgaende
fran de dvergripande krav och utgangspunkter pa hantering och slutférvaring av anvant
karnbransle som finns i svensk lagstiftning och internationella 6verenskommelser, har SKB
definierat syftet med sitt uppdrag att omhénderta det anvénda karnbranslet.

10.9 Miljodomstolens och regeringens roll i ett beslut om drifttillstand

Miljodomstolen kommer att ta stéallning till en preliminar sékerhetsanalys for slutfor-
varet eftersom sakerhetsanalysen maste kompletteras med kunskap som endast kan fas
under tiden som slutforvaret byggs. En slutlig sékerhetsanalys kommer darfor inte att
finnas forran slutforvaret ar klart att sattas i drift. Om tillstandet for driften endast blir
en fraga for myndigheterna kommer allménhet och miljéorganisationer inte att kunna
ha synpunkter pa den slutgiltiga sakerhetsanalysen. Om daremot en separat prévning
av driftstillstandet sker enligt miljébalken kommer miljodomstolar och darmed aven
allméanheten och miljoorganisationer fa en formell mojlighet att yttra sig.

Hur ser karnkraftsindustrin pa miljodomstolarnas och regeringens majligheter att
utgdende fran miljobalken slutgiltigt ta stallning till tillstandet for driften slutférvaret?
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Hur sakerheten och stralskyddet i en karnteknisk anléaggning ar anordnad for att skydda
manniskors hélsa och miljon beskrivs i anlaggningens sékerhetsredovisning. Den tas fram i
foljande steg:

1. Prelimindr sékerhetsredovisning, PSAR.

2. Fornyad sékerhetsredovisning infor provdrift.

3. Komplettering av sakerhetsredovisning infor rutinmassig drift.
4. Standigt aktuell sakerhetsredovisning.

Syftet med den preliminara sékerhetsredovisningen ar att redovisa sakerhet och stralskydd
under normal drift samt att utvérdera risker for stérningar och misséden i och kring en
anlaggning samt konsekvenser av sadana. Forutom en redovisning av slutforvarets sakerhet
under driftperioden (driftsakerhet) ingar aven en redovisning av slutforvarets sakerhet efter
forslutning (langsiktig sékerhet).

En "prelimindr PSAR” kommer att ldamnas med ansdkan enligt karntekniklagen och ligga till
grund for tillstandet, den ska senare uppdateras innan start av uppférande. Det ar alltsa krav
pa ytterligare en formell prévning av sakerhetsredovisning innan byggstart.

Den fornyade sékerhetsredovisningen beskriver den driftklara anldggningen och redovisas
infor tillstand till provdrift. Den &r av naturliga skal mer detaljerad an den preliminara.

Innan anlaggningen darefter far tas i rutinméssig drift ska sakerhetsredovisningen komp-
letteras. Den kompletterade sakerhetsredovisningen &r ett levande dokument som beskriver
den verkliga anldggningen och uppdateras nar &ndringar sker.

Det ligger i statens (och darmed myndigheternas) uppdrag att ta vara pa allmanhetens
intressen. Sakerhetsredovisningarna granskas och godkénns av SKI och SSI. Detta forfarande
garanterar att tillstand for driften av slutforvaret kommer att tas av de myndigheter som har i
uppgift att bedéma slutforvarets sékerhet. Forfarandet med den stegvisa sakerhets-
redovisningen styrs av SKI:s féreskrift SKIFS 2004:1.

10.10 Fragan om existensen av ett kommunalt veto av ett slutforvar for karnkraftsavfall

Varfor envisas karnkraftsindustrin med att havda att kommunerna har ett kommunalt
veto mot etableringen av ett slutforvar av karnavfall nar miljolagstiftningen gor ett
undantag for det kommunala vetot av regeringsbeslut for slutférvar av
karnkraftsavfall?

Det &r regeringen som ska préva tillatligheten av anlaggningar for karnteknisk verksamhet.
Huvudregeln ar att regeringen far tillata sadan verksamhet endast om kommunfullméktige i
berord kommun tillstyrker. Regeringen far dock tillata verksamheten mot kommunens vilja,
om det &r fraga om mellanlagring eller slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall och det
fran nationell synpunkt ar synnerligen angeléaget att verksamheten kommer till stand
("vetoventilen™). Detta géller dock inte om en annan plats bedéms vara lampligare for
verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats for verksamheten inom en annan
kommun, som kan antas godta en placering dar (17 kap. 1 och 6 88 Miljébalken).

| praktiken har kommunerna vetortt. Vetoventilen ar forenad med sa starka villkor att det i
princip &r uteslutet att regeringen skulle kunna anvénda den for lokaliseringen av slutforvaret.
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Det finns inte heller ndgon anledning att tro att regeringen skulle vilja tillgripa vetoventilen.
Hela lokaliseringsprocessen vilar pa samhéllets acceptans. Ett beslut av regeringen att ga emot
en kommuns vilja skulle kréva ett stort politiskt pris, eftersom det skulle bli mycket kritiserat.

SKB har dessutom Klargjort att vi inte kommer att férsoka etablera ett slutférvar i strid med
den berérda kommunens 6nskemal.

10.11 Tidsplan for att ta fram sédkerhetsanalysen SR-Can

Varfor har inte karnkraftsindustrin andrat tidsplanen for inlamnandet av
sdkerhetsanalysen SR-Can i stéllet for att lamna in en ofullstandig sdkerhetsanalys?

SR-Can &r en fullstandig sakerhetsanalys, som baseras pa preliminara data fran platserna
Forsmark och Laxemar. Den ar en forsta utvéardering av hur forvarsplatserna i Forsmark och
Laxemar fungerar tillsammans med de kopparkapslar som ska forslutas i inkapslingsanlagg-
ningen.

SR-Can lamnades till myndigheterna i november 2006 och har granskats av saval dem som en
internationell expertgrupp. Resultatet av myndigheternas granskning presenterades i december
2007.

Ett viktigt skal att lamna in SR-Can vid den valda tidpunkten var att ge myndigheter och
andra berorda tillfalle att ge synpunkter pa i forsta hand metodiken, for att dessa synpunkter
ska hinna végas in i arbetet med sakerhetsanalysen SR-Site, som kommer att inga i
ansokningarna for slutférvarssystemet.

10.12 Anvéandning av undersokningsdata och andra erfarenheter fran Aspolaboratoriet i
Oskarshamns kommun vid sékerhetsanalysen av ett slutférvar i Forsmark

Berggrunden vid platsundersokningslaget i Forsmark ar mycket olik berggrunden i
forskningslaboratoriet p& Aspé i narheten av Oskarshamns karnkraftverk.
Bergspanningarna i berget ar betydligt hogre och genomsléappligheten fér grundvatten,
permeabiliteten, ar betydligt lagre. Detta innebar att data fran provdeponeringar och
andra undersokningar som genomforts i Asp6 och erfarenheter fran konstruktionen av
laboratoriet inte ar lika anvandbara vid ett eventuellt val av Forsmark som slutfor-
varingsplats.

Vilka undersokningsdata som tagits fram i olika forsok i Aspélaboratoriet maste tas
fram pa nytt for att ge underlag for en sékerhetsanalys i den typ av berg som finns vid
platsundersokningslaget i Forsmark?

Vid SKB:s underjordiska berglaboratorium pa Aspo sker en stor del av forskningen kring den
framtida slutforvaringen av anvant kdrnbransle. Forskning vid Aspolaboratoriet, och vid andra
laboratorier runt om i varlden, ger kunskap om de processer som kan paverka ett slutforvar.
Vara platsundersokningar ger kunskap om de geologiska forhallandena pa de undersokta
platserna.

Det ar kombinationen av kunskap om processer och platsspecifika data som ligger till grund
for bedomningen av forvarets utveckling pa lang sikt och darmed bedomningen av en plats
lamplighet. De forskningsresultat som tagits fram vid Aspolaboratoriet ar saledes relevanta
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aven for en utvardering av Forsmark. | Forsmark kan man till exempel forvanta sig att manga
deponeringshal kommer att vara “torra” det vill séga att de inte kommer att sta i direkt
forbindelse med flodande grundvatten via sprickor i berget. Det finns dock sadana
bergomraden ocksa i Aspo och forvintas ocksa finnas i ett eventuellt forvar i Laxemar.
Skillnaden ar att en storre andel sadana hal kan forvantas i Forsmark.

P& Aspolaboratoriet, testas ocksa tekniska losningar i full skala och i en realistisk miljo.
Anlaggningen liknar i mangt och mycket det framtida slutférvaret. Det mesta finns redan pa
plats: kapslarna, bentonitleran, maskinerna, tunnlarna och deponeringshalen. Resultaten &r
applicerbara pa bada platserna.

10.13 Risker med paverkan av tektoniska spanningar pa ett slutforvar i den s k
Forsmarkslinsen

Hur paverkar tektoniska spanningar Forsmarklinsen? Finns det risk for att hela linsen
spricker rakt av? Finns det exempel pa att andra linser havererat pa ett liknande sett
och varfor har det skett? Kan sjalva slutférvaret utgdra en defekt som betyder att linsen
spricker horisontellt genom slutforvaret sa att ett stort antal kapslar krossas?

SKB har under platsundersokningarna analyserat fragan om vad de relativt hoga berg-
spanningarna i Forsmark kan fa for paverkan pa slutférvaret. Fragan har fatt allt lagre dignitet
vartefter vi fatt fram data. Forvaret behover inte laggas ytligare pa grund av bergspan-
ningarna, utan det djup som rekommenderas &r 450-500 meter.

Det som ké&nnetecknar tektoniska linser &r just att de genom den geologiska historien bevarats
mera intakta 4n omgivande berg. Linsen i Forsmark bildades for mer an 1 800 miljoner ar
sedan, och har sedan dess utsatts for starkt varierande bergspanningar, bland annat under
perioder med inlandsis. Att linsen fortfarande ar relativt hel indikerar att risken ar liten for att
tektoniska spanningar ska kunna orsaka nagon uppsprickning i framtiden. En
forsiktighetsatgard som &nda vidtas ar att deponering undviks i eller intill sddana sprickzoner
dar bergrorelser bedéms kunna ske.

Att sjalva forvaret skulle kunna utgdra en defekt som far linsen att ramna ser SKB inte som
mojligt. Den andel berg som tas ut (tunnlarna) i forhallande till hela volymen (eller ytan) &r
alldeles for liten for att ett sadant brottforlopp ska kunna initieras. Kunskap om detta kan
hamtas fran gruvsektorn, dar man av ekonomiska skal ofta efterstravar att ta ut sa stor andel
av berget som mojligt, utan att riskera storskaliga brottférlopp.

10.14 Paverkan av spjalkning av berg pa slutforvarets langsiktiga sakerhet

Om ett slutforvar i Osthammars kommun lokaliseras till det omrade i Forsmark dar
platsundersokningen utférs kommer berget som férvaret placeras i ha mycket stora
bergspanningar. Vid byggnation i berg och efter byggnationen ar klar kommer berg att
spjalkas av fran insidan av deponeringshal och tunnlar i slutférvaret.

Hur paverkas den langsiktiga miljosakerheten av spjalkning av berg i deponeringshal
och tunnlar i slutforvaret?

Det &r i dag oklart bade i hur stor andel av deponeringshalen man kan fa sadan spjalkning och
hur mycket berg som spjalkas i de drabbade halen, och detta galler aven Laxemar. Darfor
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antar man pessimistiskt i SR-Can att det sker i samtliga deponeringshal (for bada platserna)
och att paverkan blir relativt stor. Detta &r alltsd medtaget i riskberékningarna i SR-Can.
Varianter utan spjalkning har ocksa analyserats och skillnaden i slutresultat ar obetydlig.

10.15 De viktigaste faktorerna som hotar att forstora lerbarriaren

Nar ett slutférvar borjar lacka tar det vid de lokaliseringar som karnkraftsindustrin nu
véljer bland, bada i sa kallade utstromningsomraden for grundvatten vid ostersjo-
kusten, tar det relativt kort tid (50-10 ar har namnts) for radioaktiva amnen att na
maéanniska och miljo. Detta beror pa berget en tveksam barriar (fordréjning) vid de
lokaliseringar industrin planerar for i ett utstromningsomrade.

Om grundvatten kommer i kontakt med kopparkapseln kan sulfider och under vissa
omstandigheter dven syre komma at kapseln vilket ger korrosion. | sé fall ar ocksa
kapseln en tveksam barriar. Det som ska hindra sulfider och syre att komma at kapseln
ar ett lager med bentonitlera. Denna lera ar darfor viktig for funktionen av den
langsiktiga sakerheten karnkraftsindustrins slutforvarsprojekt enligt KBS-systemet.

Vilka hot finns det for att bentonitleran ska skadas eller forsvinna och darmed oka for
en betydande risk for att slutférvaret borjar lacka?

Vid bada platserna tar det i allmanhet mycket Iag tid (tiotusentals ar eller mer) for de flesta
radionuklider att nd ytan, om ett utslapp skulle ske. For vissa positioner i berget, och for vissa
nuklider kan dock transporttiderna vara betydligt kortare.

Aven om bentonitbarridren saknas i samtliga deponeringshal redan fran borjan visar
analyserna att det bara ar kapslarna i de tiotalet mest utsatta deponeringshalen som skulle
skadas i ett miljonarsperspektiv.

Det enda egentliga hot vi kdnner mot bentoniten utgors av utspadda grundvatten, som skulle
kunna upptréada vid en istid. Kontakt med sadana vatten kan leda till att bentoniten ”I6ses
upp” och lamnar deponeringshalet via grundvattnet. Huruvida detta verkligen skulle intraffa
vid en istid (huruvida vattnen verkligen skulle bli tillrackligt utspadda) och hur snabbt och i
vilken omfattning upplésningsprocessen i sa fall skulle ske &r oklart. Darfor antas pessi-
mistiskt i SR-Can att vattnen alltid & mycket utspadda vid en istid, att processen sker snabbt
och att den kan fortga anda tills bentoniten ar borteroderad. Med dessa pessimistiska
antaganden skulle nagot tiotal kapslar komma att skadas i ett miljonarsperspektiv.

10.16 Tid for genombrott i kopparkapsel pa grund av korrosion

Nar bentonitleran ar borta kan korrosion av kopparkapseln ske, om inte tidigare.
Korrosion kan ske om kapselns koppar kommer i kontakt med klorider, sulfider och
syre.

Vilka ar de processer som industrin identifierat som kan ge korrosion av
kopparkapseln? Under vilka omstandigheter upptrader dessa processer. Hur paverkar
biokemiska processer orsakade av mikrobiologisk aktivitet korrosionshastigheten i olika
scenarier? Hur lang tid tar det for att fa genombrott i en genomsnittlig kapsel under
dessa forutsattningar?
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De processer som identifierats &r kopparkorrosion till foljd av:

i) syre,
i) sulfider, inklusive sulfid fran sulfatomvandling orsakad av mikrober,
iii) kombination av mycket hoga kloridhalter och mycket lagt pH,

iv) salpetersyra.

Syrekorrosion upptrader initialt pa grund av det syre som fors ner i forvaret under driften samt
mojligen, under vissa forhallanden, under begransade perioder av istider

Sulfider finns naturligt i Iaga halter i grundvattnet och orsakar saledes en viss korrosion under
alla forhallanden. Mikrober kan, om den skyddande bentonitbufferten skulle vara defekt,
bidra till 6kade sulfidhalter och detta finns medraknat i analyser av sadana scenarier i SR-Can.

Kombinationen av mycket hoga kloridhalter och mycket laga pH har beddémts som utesluten
for svenska grundvatten, i dag och for framtida forhallanden.

Korrosion till foljd av salpetersyra kan forekomma initialt genom av att stralningen fran kap-
seln leder till att kvévet i kvarvarande luft i forvaret omvandlas till salpetersyra. Omfattningen
begréansas dock kraftigt av tillgangen pa luft.

Den “genomsnittliga” kapseln beddms inte drabbas av genombrott till foljd av ndgon av dessa
processer (eller en kombination av dem) ens i det miljonarsperspektiv en sakerhetsanalys om-
fattar.

10.17 Sakerhetsanalys med nya data fran Laxemar

Karnkraftsindustrin har sagt att berget i sodra delen av Laxemar och aven utanfér
platsundersokningsomradet kan vara battre &n det relativt daliga berg som hittills visat
sig finnas i omradet.

Nar kommer data fran detta berg presenteras? Kommer en komplettering av
sékerhetsanalysen SR-Can att goras sa att en jamforande risksummering kan
presenteras?

SKB har inte for avsikt att komplettera SR-Can. Data fran det omrade i Laxemar som kan bli
aktuellt for slutforvaret kommer att arbetas in i nasta sékerhetsanalys, SR-Site. Data for
Laxemar kommer att presenteras i takt med att undersokningar och modelleringar av Laxemar
fortskrider.

10.18 Paverkan av olika scenarier for istider pa sakerhetsanalysen

| sdkerhetsanalysen anvands ett istidsscenario som upprepar den glaciation som skedde
under den senaste istiden som agde rum, den sa kallade Weichseliska istidscykeln.
Under denna istid skedde ett antal nedisningar som kom och gick. Nedisningarna blev
storre och storre och de forsta tva nadde inte de platser dar karnkraftsindustrin for-
bereder for ett slutforvar. Darmed sa paverkas inte slutférvarslagena av att is finns
ovanfor slutforvaret forran efter 55 000 till 60 000 ar. Om daremot industrin i sitt
huvudscenario hade vant pa istidsscenariot sa att de storsta nedisningarna kom redan
fran borjan hade sakerhetsanalysen formodligen gett ett annat resultat.
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Hur skulle sakerhetsanalysen i SR-Can paverkas om ordningen av de tre glaciationerna
i huvudistidsscenariet bytte plats i tiden sa att den storsta glaciationenerna kommer
forst? Hur skulle risksummeringen i sakerhetsanalysen for Forsmark i Osthammars
kommun och Laxemar i Oskarshamns kommun se ut om en sadan férandring av huvud-
scenariot for istider gjordes. Vilka faktorer paverkas mest av en sadan forandring (ler-
barriar, kopparkapsel, jordbavningar, m fl)?

Risksummeringen i SR-Can skulle knappast paverkas alls om ordningen mellan de tre
glaciationerna skulle &ndras. De faktorer som paverkas mest & mojlig erosion av bufferten
med atfoljande ckad korrosion av kapseln (korrosionen dkar om buffertforlusten blir
omfattande, vilket ar osakert men anda pessimistiskt antas i SR-Can) samt risken for
jordbavningar. Korrosionen maste anda fortga i tiotusentals ar aven for de mest utsatta
kapslarna for att genombrott ska ske — och for de flesta kapslar sker inget genombrott dven
om bufferten saknas helt fran borjan.

Jordbavningsrisken &r redan fordelad éver hela den glaciala cykeln, sa inte heller har skulle en
tidigare is paverka resultatet namnvart.

Dessutom domineras de berdknade riskerna av Ra-226, en nuklid som inte finns fran borjan i
branslet utan véxer in till f6ljd av radioaktivt sonderfall pa ungefar 100 000 ars sikt.

Dessutom ar den vetenskapliga kunskapen kring hur inlandsisar generellt sett vaxer till och
forsvinner god. Bland annat fran information fran marina sedimentkarnor vet vi att man har en
gradvis uppbyggnad av isvolymer pa kontinenterna under en istid, med ett efterféljande
mycket snabbare deglaciationsforlopp, nér isen smélter bort. Den gradvisa uppbyggnaden gar
i olika faser, som ses till exempel i rekonstruktionen av Weichselisen i sékerhetsanalysen SR-
Can. Anledningen till den relativt langsamma gradvisa uppbyggnaden (med sma isar forst och
storst is pa slutet) ar det gradvis kallare klimatet under istiden. Dessutom har man, for varje
nedisad period under istiden, den storsta isen i slutet av varje period, eftersom det tar mycket
lang tid att bygga upp en stor inlandsis med den nederbdrd som &r aktuell. Det gar betydligt
fortare att smélta av is i ett varmt klimat. Detta monster med storst isar mot slutet av istiden ar
typiskt for alla storre istider under Kvartartiden (senaste 2 miljoner aren). Det finns med andra
ord ingen vetenskaplig grund for att analysera det omvanda scenariot.

10.19 Kopparkapseln som enda barriar — avsaknad av fungerande naturlig barriar

Nar bentonitleran inte langre skyddar kopparkapseln fran korrosion ar det, med de
lokaliseringar karnkraftsindustrin valt for platsundersékningar, endast kopparkapseln
som &r en barriar for att forhindra skada pa manniska och miljé. Berget utgor en
naturlig barriar, men med de korta genombrottstider som finns pa de valda platserna
(50-100 ar) finns ingen fungerade naturlig barriar.

Hur lang tid skulle det ta innan kopparkapseln blir den enda barriaren i slutférvaret om
istidsscenariet andrades enligt fragan ovan [anm: Om ordningen mellan glaciationerna
byter plats sa att den storsta glaciationen kommer forst.]?

Som framgar av till exempel avsnitt 10.10 i huvudrapporten for SR-Can, ger berget i
Forsmark ett avsevart skydd och kapseln blir alltsa inte den enda barriaren i utvecklingen som
skissas ovan. Berget i Laxemar skyddar nagot samre, men den beraknade risken reduceras
mer &n 95 procent av berget ensamt dven dar (inte redovisat i rapporten).
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For ett fatal kapslar, vid de mest utsatta deponeringshalen, skulle bufferten kunna forloras
nagot tidigare om istidsscenariot “vandes” men detta skulle endast ha marginell betydelse for
de beréknade riskerna.

10.20 Mojligheten att gallra bort scenarier i sdkerhetsanalysen SR-Can som inte ger
onskade resultat

Nar karnkraftsindustrin véaljer scenarier i sdkerhetsanalysen SR-Can kan industrin
utesluta vissa processer efter endast en begrénsad analys. Pa sa sétt skulle industrin
kunna gallra bort scenarier i sdkerhetsanalysen som inte ger for industrin énskat
resultat i risksummeringen.

Kan karnkraftsindustrin visa att uteslutningen av de processer som inte tas med inte
leder till resultat vid modelleringen som visar en for hog langsiktig sakerhet? Kan
karnkraftsindustrin visa att en bortgallring av scenarier i sdkerhetsanalysen SR-Can
inte gjorts pa ett satt sa att scenarier som inte ger 6nskat resultat i risksummeringen inte
tagits med?

Uteslutning av en process maste alltid motiveras vetenskapligt och detta gors systematiskt for
uteslutna processer i SR-Can, i huvudsak i de sa kallade Processrapporterna. Aven uteslutning
av ett scenario fran risksummeringen maste naturligtvis motiveras vetenskapligt och detta
gors i forekommande fall i huvudrapporten for SR-Can.

10.21 Glidande beskrivning av krav och énskemal under utvecklingen av KBS-metoden
och under platsundersokningsperioden

I sin analys (2006-12-20) av de preliminara sdkerhetsanalyserna av platsundersok-
ningarna kritiserade myndigheterna Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, karnkraftsindustrin for att glida i fragan om vad som &r krav
och vad som 6nskemal for de egenskaper en lokalisering av ett slutforvar ska ha. Aven
tidigare i platsundersokningsprocessen vid val av platser har industrin forandrat sin syn
pa "vad som ar bra nog berg". Det finns en risk att industrin anpassar sina krav efter
det berg och de grundvattenférhallanden som ér tillgangliga i stéllet for att utga fran
faststallda krav som inte kan andras i platsvalsprocessen.

Hur har karnkraftsindustrins krav pa berg, grundvatten och andra egenskaper av vikt
for val av plats forandrats sedan platsundersokningsprocessen paborjades?

En grundldggande forutséttning for den plats som véljs for slutforvaret for anvant k&rnbrénsle
ar att kraven pa langsiktig sakerhet ska vara uppfyllda. SKB har i Fud-K (som utkom ar 2000)
och dér refererade underlagsrapporter redovisat de egenskaper hos berget som ar av betydelse
for sakerheten, baserat pa tidigare genomforda sakerhetsanalyser. En viss uppdatering av
kraven och énskemalen har skett mot bakgrund av de analyser som genomforts i SR-Can.

| SR-Can (TR-06-09) infors begreppet funktionsindikatorer som ett kriterium for att bedéma
om sakerheten uppratthalls. En del av dessa avser berget och kan saledes ha betydelse for
platsvalet. De motsvarar i huvudsak de krav och dnskemal som redovisats i R-00-15, men
vissa mindre modifieringar har skett. De viktigaste &r:
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e Precisering av tillampningen av respektavstand till storre deformationszoner och
sprickor.

e Andring av hdgsta tillatna temperatur om 100 °C att avse bufferten istallet for kapseln.

e Onskemalet om koncentrationen av tvavarda katjoner i grundvattnet &r nu cirka 40
milligram per liter vilket ar en 6kning jamfort med Fud-K.

Det &r viktigt att notera att dessa krav och énskemal inte kan ersatta en fullstandig sakerhets-
analys, dar en sammanvagning sker av samtliga faktorer av betydelse for sakerheten. Den
sékerhetsanalys, SR-Site, som kommer bifogas ansékan om uppforande av slutforvaret for
anvant bransle kommer att baseras pa aktuell kunskap om processer av betydelse for saker-
heten och slutforvarets planerade utformning, vilket kan innebara en modifiering av krav och
onskemal avseende berget egenskaper.

10.22 Langsiktiga risker for karnvapenspridning fran plutonium i ett tillslutet
slutférvar

Anser inte karnkraftsindustrin att det ar viktigt att en genomarbetad analys av de
langsiktiga riskerna for karnvapenspridning fran plutonium i ett tillslutet slutférvar bor
finnas med i sakerhetsanalysen i ansokan om att fa bygga ett slutforvar for anvant
karnkraftsbransle.

Fragor relaterade till langsiktiga risker for karnvapenspridning fran plutonium kommer inte att
inga i sakerhetsanalysen SR-Site.

Slutforvaret for anvant karnbransle utformas pa ett sadant sétt att det effektivt forhindrar
olovlig befattning med det anvanda karnbranslet utan att behdva 6vervakas. Om framtida
generationer skulle vilja ta upp branslet igen efter forslutning ar detta mojligt, men kraver
omfattande insatser jamforbara med de som kravdes for att bygga forvaret. Det kommer
saledes inte att vara majligt for enskilda individer eller en liten grupp att obemarkt ta sig in i
slutforvaret efter forslutning.

10.23 Behovet av langsiktig 6vervakning — fysiskt skydd — for slutforvaret

Varfor havdar karnkraftsindustrin att det inte behdvs langsiktig 6vervakning av ett
slutférvar som byggs enligt den metod industrin valt nar det kommer att behdvas
overvakning — fysiskt skydd — av ett slutférvar av KBS typ i princip hundratusentals ar
efter det att forvaret tillslutits.

Sjéalva idén med KBS-3-metoden for slutforvaring av anvant k&rnbréansle ar att forvaret inte
behover dvervakas. Om framtida generationer skulle vilja ta upp branslet igen ar detta mojligt.
Det kommer dock inte att vara mojligt for enskilda individer eller en liten grupp att obemarkt
ta sig in i slutforvaret efter forslutning. Det kravs en stor insats for att kunna gora det.

10.24 Experimentella data pa paverkan av bentoniten av en temperatur pa éver 100
grader och pa narvaron av jarn
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Karnkraftsindustrin har andrat pa det krav som stalls pa temperaturen pa bentonit-
leran i ett slutférvar. Om en kopparkapsel skulle ga sénder sa kan jarn ifran behal-
larens insats paverka bentonitleran.

Har karnkraftsindustrin experimentella data som visar hur bentonitleran paverkas av
en temperatur pa 6ver 100 grader respektive paverkas av jarn? Finns det fortfarande
osakerheter om denna paverkan?

Paverkan pa bentonit av hoga temperaturer har stor betydelse for prospektering och utvinning
av oljefyndigheter. Detta har gjort att processen har studerats i stor detalj sedan 1960-talet. En
del experiment har dven genomforts inom SKB:s program. Det viktigaste av dessa ar Lot-
forsoket i Aspolaboratoriet dar en bentonitbuffert utsatts for 140°C under en I1&ng tidsperiod.

Paverkan pa bentonit av jarn & mer komplicerad. Det &r uppenbart att bentonit paverkas av
metalliskt jarn, men omfattningen &r oklar, i alla fall for temperaturer < 300°C. Om bentonit
paverkas av jarn vid lagre temperaturer dr processen mycket langsam och darfor svar att méta.
Data for mycket langa tider gar inte att fa fram eftersom processen inte férekommer i naturen.
De arkeologiska analogier som studerats visar ingen eller mycket liten paverkan i hundraars-
perspektiv. Fragan har dock fatt en hel del uppmarksamhet de senaste aren och omfattande
forskningsverksamhet pagar pa manga stallen i varlden. SKB genomfor bland annat forsoket
" Alternativa Buffertmaterial” i Aspolaboratoriet dar jarn-bentonitpaverkan studeras for en
mangd olika bentonitmaterial under en lang tidsperiod.

10.25 Risker for en forhallandevis tidig istid

Kommer karnkraftsindustrin att ta fram ett underlag som beskriver riskerna for att det
kan bli en tidig istid orsakad av den forstarkta vaxthuseffekten och de resulterande
klimatforandringarna?

En sadan forandring har en marginell inverkan pa riskbedémningen for forvaret.
Klimatscenarierna kommer att ses 6ver i SR-Site, aven det efterfragade scenariot kommer da
att Overvagas.

10.26 Vikten av kolloider vid transport av radioaktiva partiklar till biosfaren

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har tidigare stallt fragan om hur
ny kunskap om kolloiders roll i transport av radioaktiva partiklar paverkar den
langsiktiga sakerheten av ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle.

Har kunskap om transport av radioaktiva partiklar med kolloider fullt ut tagits med i
sakerhetsanalysen SR-Can?

Ja, denna inverkan har granssatts genom att man i manga berakningar utrett vad det skulle
betyda om berget inte bidrar alls till att fordrdja nuklider, det vill saga om till exempel
kolloider vore ”oéndligt effektiva” transportorer. FOr de scenarier som ger ett bidrag till risken
for forvaret ar denna inverkan mycket begransad. Daremot har inga modelleringar av en mer
realistisk syn pa kolloider gjorts — detta planeras till SR-Site.
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10.27 Mojligheten att lagga ett slutférvar pa storre djup (1000 m)

Om KBS-metoden ska anvéandas ar det inte béattre att lagga forvaret sa djupt som
mojligt, sag vid 1000 m djup?

SKB har for avsikt att bygga slutforvaret pa 400-700 meters djup. Detta djup ar valt med
tanke pa en mangd faktorer, till exempel berggrundens vattenforing, salthalt och temperatur,
bergspanningar, byggbarhet i berg, risken for borrningar fran ytan. Bade alternativen att
bygga forvaret ytligare eller pa storre djup har 6vervagts, men bedémts vara samre.

En forlaggning till storre djup d&n 400-700 meter kan innebdra ett reducerat grundvattenflode
samt langre transportvag och transporttid for radionuklider till biosfaren. Risken for mansklig
paverkan pa forvaret kan ocksa bedémas bli mindre. De negativa aspekterna med en djupare
forlaggning domineras av den reducerade byggbarheten pa storre djup, orsakad av okat
vattentryck och hogre bergspanningar vilket leder till stabilitetsproblem. Den zon kring tunn-
lar och deponeringshal som paverkas av sprangskador och omférdelning av bergspanningar
forvantas bli mer omfattande och graden av paverkan storre. Vidare kommer kostnader for
konstruktion, forstarkningsatgarder och aterfyllnad av férvaret att 6ka. Den Gkade tempera-
turen pa storre djup gor att forvaret maste spridas ut 6ver en storre yta for att uppfylla
temperaturkriteriet pa bufferten. En placering av forvaret till stort djup leder sannolikt till
storre osékerheter och hogre risk for ovantade handelser.

Sammantaget 6vervager nackdelarna med en djupare forlaggning klart fordelarna och det
finns inga betydande skal att ga till storre forvarsdjup an de som forutsatts for KBS-3.
Forhallandena pa platsen avgor slutligen vilket djup som valjs.

10.28 Metangasexplosioner

Professor Nils-Axel Morner sager att metangasexplosioner kan vara ett langsiktigt hot
mot ett slutforvar.

Vilken process skulle kunna orsaka metangasexplosioner pa det séatt som professor
Morner menar ar ett hot mot slutférvaret. Bor risken for metangasexplosioner tas med i
sakerhetsanalysen?

Alla majliga processer maste analyseras i sakerhetsanalysen. Professor Morner pastar att han
finner bevis pa att det har forekommit metangasexplosioner i Sverige. Metanis kan bildas
under hogt tryck och lag temperatur, till exempel under permafrostperioder. Férenklad kan
man beskriva det som vanlig” is dar metanmolekyler har ockuperat tomrummet mellan
vattenmolekylerna i isen. Processen beskrivs i SR-Cans processrapport for geosfaren (SKB-
TR-06-19). Slutsatsen i processrapporten ar att man maste samla mera data om metan i
Forsmark och Laxemar innan bildningen av metanis helt och hallet kan uteslutas. Nya data
kommer att analyseras i SR-Site.
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10.29 Deponerings- och atertagsexperiment av en kapsel i Aspo

Ett deponerings och atertagsexperimentet av en eller fler kapslar har gjorts i Aspo-
laboratoriet.

Ar experimentet gjort som om kapseln skulle ge den stralmiljé som en nydeponerad
kapsel skulle ge? Bor inte industrin visa att deponering och atertag av kapslar kan goras
pa ett tillforlitligt satt innan ett eventuellt beslut tas om att fa paborja byggandet av ett
slutforvar?

SKB har demonstrerat att det ar mojligt att ta tillbaka kapslar under driftskedet vid ett forsok i
Aspolaboratoriet, bade under sjalva deponeringsprocessen (reversering) och efter det att
deponeringstunneln fyllts igen och bentoniten runt kapseln vattenmattats och svéllt (atertag). |
bada fallen lyfts kapseln upp och in i deponeringsmaskinen. Men, i fallet med svalld bentonit,
maste tunneln rensas och bentoniten runt kapseln tas bort, innan kapseln kan lyftas. Den
specifika atertagsdemonstrationen visade i fullstor skala att bentoniten kan tas bort i
stralskarmad miljo (vattenfyllt hal) sa att inget svalltryck ligger an pa kapseln, innan
deponeringsmaskinen kors fram dver halet. Metoden ger det stralskydd som en nydeponerad
kapsel kraver, och aven det stralskydd som behdvs om bentoniten skulle vara kontaminerad
vid en initialt, trasig kapsel.

10.30 Stralningsfarlighet av avfallet pa mycket lang sikt

I den svenska sammanfattande dversattningen av sakerhetsanalysen SRCan (SKB R-07-
24) upprepar karnkraftsindustrin en myt, namligen att stralningsfarligheten av det
anvanda karnkraftsbranslet efter en viss tid nar ner till en niva som ar att jamféra med
""naturlig stralning"'. Pa s 21 i rapporten visas bilden nedan.

1 000 000

— Totalt for branslet

1000007 Fissions- och aktiveringsprodukter

Aktinider och aktinidd6ttrar

10 000_—,_ — Radioaktivitet hos naturlig uranmalm

1000

1004

Aktivitet (relativ skala)

01+ . . . . . i .
0,1 1 100 100 1000 10 000 100 000 1 milj

Tid (ar)

| figuren anges att stralningsfarligheten jamférs med den for naturliga uranmalm som
ar en naturligt forekommande produkt, om an med mycket olika halt av uraninnehall.
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Karnkraftsindustrins avsikt med denna typ av diagram ar att fa det att framsta som om
avfallet r ofarligt efter en viss tid. Men det &r inte aktiviteten av uranmalmen som
anvants som visas i diagrammet utan aktiviteten av den mangd naturligt uran som
anvands for att géra motsvarande mangd bréansle. Det spelar stor roll om jamforelsen ar
med massan naturligt uran eller massan uranmalm med motsvarande mangd uran i.
Uranmalm i svensk berggrund har en uranhalt pa maximalt 0,03-0,04%. Genomsnittlig
uranhalt i svensk granit ar 0,0005%. Detta innebar att om den horisontella linjen skulle
representera uranmalm sa skulle den ligga langt under bilden.

Kan karnkraftsindustrin ta fram en bild som verkligen visar aktiviteten i naturlig
uranmalm i ett diagram som visar hur aktiviteten i det anvanda karnkraftsbranslet
avtar med tiden?

Avsikten i den sammanfattande SR-Can-rapporten &r att jamfora farlighet eller radioaktivitet
hos det anvéanda branslet med farlighet eller aktivitet hos det material som ursprungligen
anvandes for att framstalla branslet, och ingenting annat. Detta framgar av skrivningarna i till
exempel avsnitten 2.4.2 och 2.6.4 i rapporten. Om man gor den jamforelsen i absoluta eller
relativa termer &r inte relevant, resultatet blir detsamma. Det talas i rapporten inte om nagra
"naturliga nivaer" for uranmalm. Det &r naturligtvis mojligt att ta fram den efterfragade
bilden, men det far i sa fall goras i ett ssmmanhang dar den fyller en lamplig funktion.

10.31 Konsekvenser for avbrottet av deponeringen i SFR pa slutférvarsprojektet for
anvant karnkraftsbransle

I maj i ar beslutade Statens stralskyddsinstitut, SSI, att stanga slutférvaret for 1ag- och
medelaktivt avfall, SFR, som ligger bredvid Forsmarks karnkraftverk. Karnkrafts-
industrin hade da sa kraftigt misskott deponeringen i slutforvaret att det ar osakert om
den langsiktiga sdkerheten av slutférvaret kan garanteras. Bland annat har grans-
vardena for ett antal &mnen éverskridits.

Karnkraftsindustrin séger att den kommer att rakna om och pa det sattet visa att den
langsiktiga sakerheten i slutforvaret SFR inte ar hotad av de 6verskridna gréansvardena.
Detta paminner om hur karnkraftsindustrin i arbetet med att ta fram ett slutférvar for
anvant karnkraftsbransle gor nya modeller for att visa att det inte finns problem med
hur industrin bedriver sitt arbete med metodutveckling och lokalisering.

Om inte karnkraftsindustrin visar att den klarar av slutférvaringen av lag- och medel-
aktivt avfall pa ett tillfredstallande sétt, hur ska den da pa ett trovardigt satt kunna visa
att den kommer att klara av att genomfora den betydligt svarare uppgiften att slutfor-
vara det hogaktiva anvanda karnkraftsbranslet?

Slutforvaringen i SFR sker och har alltid skett pa ett sékert satt. Alla avfallskollin som &r
deponerade | SFR &r dokumenterade och registrerade i en avfallsdatabas. Driften av SFR sker
pa ett strukturerat och dokumenterat sétt och ytterst fa incidenter vid hanteringen av radio-
aktivt avfall har intraffat under snart 20 ars drift. Den radioaktiva dosen till personalen &r ar
efter ar forsumbart liten och "tredje man” har aldrig erhallit registrerbar dos fran avfalls-
forvaret.

SKB bedriver fortlépande ett arbete for att ytterligare forbattra avfallsprognoser och bedéma
hur mycket radioaktivt avfall som fors till SFR. Daribland ingar att forfina metoderna for att
bestdmma méngderna av olika radioaktiva &mnen som fors till forvaret. Detta arbete har lett
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fram till nya metoder att bestimma nagra av de sa kallade "svarmatta” radioaktiva nukliderna
(radioaktiva isotoper), det vill séga nuklider som har en sa svag stralning (normalt beta-
stralning) att de "dranks” av stralningen fran mer radioaktiva &mnen som kobolt-60 och
cesium-137.

SKB:s senaste utredningar och forskningsprojekt har under det senaste aret givit uppdaterade
metoder for att bestamma de svarmatta nukliderna kol-14, nickel-59, teknetium-99 och jod-
129. SKB:s nya metoder visar att mangden av dessa &mnen &r storre an tidigare berdknats, och
overskred i vissa fall det formella tillstandet, stralskyddsvillkoret, for hela eller delar av SFR.
Den uppdaterade avfallsmangden redovisades till SSI under varen 2007 och stralskydds-
villkoret for nagra @mnen har overskridits.

Eftersom tillstandet for dessa nuklider ar dverskridet fattade SSI i juni 2007 beslut om
deponeringsstopp i SFR tills SKB kommit in med ny redovisning och ansékan om ett nytt
stralskyddsvillkor, som avspeglar den faktiska deponeringen i SFR. Anstkan maste stodjas av
en redovisning som visar att SFR uppfyller stallda kriterier ocksa med det nya nuklid-
inventariet.

| sitt beslut begér ocksa SSI redovisning av vilka metoder SKB anvénder for att méata eller
berdkna mangden av olika radioaktiva &mnen i anlaggningen. SSI begér ocksa redovisning av
SKB:s kriterier for att bedéma hur ett radioaktivt avfall ska hanteras och var i SFR det ska
deponeras, och hur SKB optimerar driften av SFR. Slutligen begér SSI en redovisning av
varfor redovisningen av mangden deponerat avfall i SFR i vissa fall innehallit aterkommande
felaktigheter och hur SKB sékerstaller att dessa felaktigheter inte upprepas.

SKB har den 1 oktober l[dmnat in en redovisning till SSI som behandlar samtliga punkter i
SSlI:s beslut om deponeringsstopp, inklusive en ansokan om ett fornyat stralskyddsvillkor
baserat pa nu prognostiserad mangd avfall och en bedémning av att SFR uppfyller bade
sakerheten under drift och forvarets langsiktiga sakerhet.

10.32 Risken for radioaktiva utslapp fran inkapslingsanlaggningen

I ansékan enligt karntekniklagen om att fa bygga en inkapslingsanlaggning for anvant
karnkraftsbransle anges varden for utslappen till luft fran anlaggningen under drift.

Hur kan det komma sig att industrin menar att utslappen fran inkapslingsanlaggningen
inte kommer att vara storre an utslappen fran mellanlagret for anvant
karnkraftsbransle, CLAB? Finns det inte en risk att bransleskador uppstar nar 40 ar
gammalt bransle hanteras i inkapslingsanlaggningen?

De utslapp som anges &r beréknade vérden utifran den kunskap som finns. Berékningarna
finns redovisade i ansdkan.

Det finns alltid en liten risk att bransle skadas under hanteringen, konsekvenserna av detta &r
redovisade i sdkerhetsredovisningens missddesanalys. Bransle kan utan problem lagras i Clab
under 40 ar utan att degenerera, under forutséttning att vattenkemin ar bra. Vattenkemin i
Clab halls under standig uppsikt och vattnet renas kontinuerligt.
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10.33 Karnkraftsindustrins objektivitet vid framtagande av kunskap om den alternativa
metoden djupa borrhal

I mars 2007 anordnade Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM, ett
seminarium/utfragning om djupa borrhal som en alternativ slutforvarsmetod for anvant
karnkraftsbransle. KASAM hade valt de framsta experterna inom olika omraden for att
presentera kunskapslaget inom olika teknikomraden och vetenskapliga omraden. P&
seminariet framkom expertbedémningar om mojligheten att utveckla borr- och
deponeringsteknik som var mycket mer optimistiska an de som framforts av
karnkraftsindustrin i samradet.

Anvander inte karnkraftsindustrin den basta mojliga expertisen vid bedémningen av
forutsattningarna att genomfora alternativa metoder jamfort med industrins egen
metod?

Givetvis anvander SKB den basta majliga expertisen. Vid KASAM:s utfragning framforde
SKB att deponering i djupa borrhal innebér tekniska svarigheter framfor allt med borrteknik
och deponering. SKB instammer med de évriga experterna som framférde att svarigheter med
borrning kanske kan Iésas med teknikutveckling. Men de principiella svagheterna nar det
galler langsiktig sakerhet kan inte 16sas med fortsatt forskning och utveckling. Dessa svag-
heter, sdsom att konceptet baseras pa en svarkontrollerbar deponering, vilket innebéar att man
bara kan rdkna med en enda barriér efter en kort tid samt stora osdkerheter om forvarets
utveckling under framfor allt en istid, kommer att kvarsta.

10.34 Kostnadsbeddmningar for att undersoka den alternativa metoden djupa borrhal

Vilket beslutsunderlag anser industrin ytterligare behovs for att kunna gora en for
beslutsprocessen relevant jamforelse av forutsattningarna att pa ett séakert satt
genomfora industrins KBS-metod och den alternativa metoden djupa borrhal. Behover
verkligen bagge metoderna utvecklas sa att det gar att lamna in en ansokan for att
bygga ett slutférvar for att detta beslutsunderlag ska finnas?

SKB har gjort bedémningen att det skulle ta cirka 30 ar och kosta minst 4 miljarder kronor att
na en kunskapsniva som gor det mojligt att gora en sakerhetsanalys av samma kvalitet som for
KBS-3-metoden. Om ambitionen i stéllet skulle vara att driva arbetet sa langt att det skulle
vara majligt att Iamna in en ansokan baserad pa konceptet djupa borrhal skulle det innebéra en
annu storre tidsatgang och kostnad.

SKB:s uppfattning &r att det saknas motiv for att genomfora nagot forskningsprogram for
djupa borrhal. Resurserna bor i stéallet koncentreras pa att realisera ett slutforvar enligt KBS-3-
metoden.

10.35 Jamforelser mellan industrins KBS-metod och den alternativa metoden djupa
borrhal

Pa seminariet/expertutfragningen om den alternativa metoden djupa borrhal som

Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM, anordnade i mars 2007 sa foretradare for
karnkraftsindustrin, SKB, att industrin inte avser utfora nagra ytterligare studier i syfte
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att utveckla kunskapen om forutsattningarna for att pa ett sakert satt genomfora
metoden eller forutsattningarna fér metodens langsiktiga miljésékerhet.

Kan karnkraftsindustrin, SKB, bekréafta att industrins avsikt ar att inte ta fram ett
battre underlag for att pa ett rattvisande satt kunna jamfora den alternativa metoden
djupa borrhal for slutforvar av anvant karnkraftsbransle med industrins KBS-metod?

Svagheterna nar det galler langsiktig siakerhet for konceptet djupa borrhal kan inte l6sas med
fortsatt forskning och utveckling. SKB:s uppfattning ar darfor att det saknas motiv for att
genomfdra nagot forskningsprogram for konceptet. Resurserna bor i stéallet koncentreras pa att
realisera ett slutforvar enligt KBS-3-metoden. SKB kommer att fortsétta folja utvecklingen
inom amnesomradet djupa borrhal.

10.36 Mojligheten att fa en sékrare lokalisering av ett slutforvar av KBS-typ vid en
lokalisering i ett instromningsomrade

En analys av karnkraftsindustrins rapport om storregional grundvattenstromning i
ostra Smaland visar att det exempelvis i Virans avrinningsomrade kan finnas omradena
dar transporttiderna (genombrottstiderna) ar mellan ca 30 000 och 800 000 ar. Detta att
jamforas med genombrottstiderna vid platsundersokningsomradena vid dstersjokusten i
Forsmark och Laxemar som industrin angett som ungefar 50-100 ar.

Menar fortfarande karnkraftsindustrin att det inte finns miljomassiga férdelar med att
lokalisera ett slutforvar i ett instromningsomrade i inlandet jamfort med den
lokaliseringen i Forsmark eller Laxemar som industrin planerar? Blir bade
genombrottstiderna mer tillforlitliga och hogre om slutférvaret placeras pa 1000 m djup
i ett instromningsomrade?

Modellering av storregionala grundvattenrorelser har stora osékerheter och resultaten ska
anvandas med forsiktighet. Studien visar att en placering av forvaret i ett instromningsomrade
i inlandet, inte generellt sett ger langre genombrottstider. Osékerheterna i berdknade
genombrottstider beror i huvudsak pa den begransade kunskapen om bergets vattengenom-
slapplighet i regionalt perspektiv och en placering av forvaret till inlandet och pa cirka 1 000
meters djup innebér saledes inte att berdknade genombrottstider blir mer tillforlitliga.

SKB:s uppfattning ar att undersokningar och analyser under en lang foljd av ar successivt har
befést att lokala flodesmonster, styrda av lokala forhallanden, ar det som har avgérande
betydelse for enskilda platsers lamplighet med avseende pa grundvattenstromning. SKB:s
rapport om storregional grundvattenstromning styrker denna uppfattning, i likhet med
erfarenheterna fran platsundersokningarna.

Detta hindrar inte att grundvattenstromningen fran ett forvarslage kan innefatta regionala
komponenter som kannetecknas av langa stromningsvagar och -tider. SKB ser dock inga
mojligheter att tillgodorakna sig nagra fordelar av detta med avseende pa forvarets
skyddsformaga. Skalen &r foljande: 1) svarigheterna att, for specifika platser, genom
berdkningar och verifierande méatningar pavisa och kvantifiera regional stromning, och 2)
svarigheterna att, for specifika platser, utesluta dominans av lokal stromning som blir
dimensionerande for potentialen for radionuklidtransport.

Da sakerheten for slutforvaret maste baseras pa robusta faktorer, anser SKB det miljomassigt
mer fordelaktigt att 1agga fokus pa bergets vattengenomslapplighet lokalt och anpassa forvaret
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till den kunskapen, &n att lagga stor vikt pa faktorer férknippade med stora osakerheter sasom
regional grundvattenstrémning.

SKB har for avsikt att bygga slutforvaret pa 400-700 meters djup. Detta djup ar valt med
tanke pa en mangd faktorer, till exempel berggrundens vattenforing, salthalt och temperatur,
bergspanningar, byggbarhet i berg, risken for borrningar fran ytan. Att bygga férvaret ytligare
eller pa storre djup har 6vervagts, men bedémts vara samre.

10.37 Felaktiga beskrivningar av utredningslaget i avsikt att ge en bild av att
karnavfallsprojektet inte har nagra problem

I information till alimanheten och andra aktérer anger kdrnkraftsindustrin ofta att
resultaten av dess arbete med att ta fram ett slutférvar ar "'lovande™. Detta galler inte
minst rapporterna fran platsundersokningarna.

I den granskning av industrins preliminara sakerhetsbeddémningar for
platsundersokningarna vid Forsmark i Osthammars kommun och Laxemar i
Oskarshamns kommun som Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, presenterade 061218 anser myndigheterna att resultaten fran
platsundersokningarna inte ger stod for SKB:s sékra uttalanden i rapporterna fran
platsundersokningarna dar det havdas att bagge platserna uppfyller de krav som
industrin satt upp.

Avser karnkraftsindustrin i framtiden se till att information till allmanheten och andra
aktorer ger en réattvisande bild av tillstandet for karnavfallsprojektet?

SKB har alltid varit 6ppet med resultat som framkommer, till exempel fran platsunder-
sokningarna, och har alltid strévat efter att ge allmanheten och andra aktérer en réttvisande
bild av tillstandet i Karnbransleprojektet.

Sedan de preliminéra sakerhetsredovisningarna redovisades har stora méngder data om
platsernas egenskaper samlats in och SKB har I6pande informerat om resultaten pa ett
rattvisande sétt. Undersokningarna pa de bada platserna ar nu (november 2007) i det narmaste
avslutade och en integrerad utvardering av resultaten pagar. I och med att utvarderingarna
avrapporterats kan SKB ge en fordjupad bild av platserna och hur deras egenskaper forhaller
sig till kraven pa sakerhet och stralskydd.

10.38 Endast vissa rapporter oversatts till engelska

Pa tidigare fragor fran Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, i
samradet har karnkraftsindustrin angett att rapporter, dven vetenskapliga rapporter,
som behandlar alternativa metoder och lokaliseringar och som endast publicerats pa
svenska inte ska dversattas till engelska. MKG anser att det &r anmarkningsvart att
rapporter som behandlar for karnkraftsindustrin kansliga fragor publiceras pa svenska.
Pa sa vis forsvarar industrin méjligheterna for oberoende utlandsk expertis att granska
industrins arbete.

Kan karnkraftsindustrin forklara varfor det ar sa viktigt att rapporter som industrin
vill ha granskade internationellt &r pa engelska medan rapporter som industrin helst
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undviker internationell granskning av t ex de som behandlar alternativ metod och
lokalisering, ar pa svenska?

SKB viljer inte rapportsprak for att undvika granskningar. Tvértom, rapportsprak véljs med
tanke pa granskningsarbetet och malgrupp.

10.39 Ett slutférvars 100 000-arsperspektiv sett i manniskans historiska utveckling
under motsvarande tid

Ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle maste vara sakert i hundratusentals ar. En
reflektion ar att mycket av manniskans utveckling har gt rum under det senaste
etthundratusen aren ger en forstaelse for de stora forandringar som kan forvantas de
narmaste hundra tusen aren.

Kan karnkraftsindustrin ge i uppdrag at en forskare som arbetar med manniskans
utveckling att gora en sadan beskrivning for att allménhet och andra aktérer ska forsta
hur mycket som forandrats under de senaste 100 000 aren?

Med tanke pa manniskans utveckling och vad som hander pa markytan &r en tidsperiod pa
100 000 ar véldigt lang. Vad som &r intressantare i sasmmanhanget ar den geologiska
utvecklingen under motsvarande period. Geologiska forlopp dr langsamma. Den berggrund
som nu undersoks i platsundersokningarna i Oskarshamn och Forsmark &r cirka

1 800 miljoner ar gammal. | geologiska sammanhang ar tidsperioder av en miljon ar tamligen
korta.

10.40 Resurser for karnkraftsindustrins information i samradet

Karnkraftsindustrin anvander omfattande resurser av medlen i Karnavfallsfonden for
att informera i samradet, bade pa nationell och lokal niva.

Hur stora resurser matt i pengar och manar anvande karnkraftsindustrin, SKB, under
2006, 2005 och 2004 for att informera om karnavfallsfragan? Hur ar uppdelningen pa
centralt arbete och pa arbete i slutférvarskommunerna?

Perioden 2004-2006 var SKB:s totala verksamhetsbudget cirka 1,2 miljarder kronor per ar.
Av dessa medel lade SKB drygt en procent pa: utstallningar, informationsméten, trycksaker,
webb, event som var éppna for alla aktorer, pressfragor, intern information och 6vrig
informationsverksamhet. Denna verksamhet genomfors bade centralt och i platsundersok-
ningskommunerna.

10.41 Karnkraftsindustrins samhallsforskningsprogram

Karnkraftsindustrins, SKB:s samhallsforskningsforskningprogram har nyligen haft en
ny utlysningsomgang for anslag. Dar anges foljande forskningfragor som speciellt
intressanta:

"Bor aven det formella beslutsmandatet i hdgre grad bér vara lokalt och spegla den
lokala befolkningens installning till, och kunskap om, etableringen?
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Ar det legitimt att formulera mer eller mindre absoluta tillstandskrav enligt miljobalken
och karntekniklagen och sedan tilldela olika myndigheter ansvar for var sina
kravuppsattningar? Ar det rimligt att tilldela en verksamhet krav pa basta tillgangliga
teknik &ven om de resurser som en marginell riskokning frigor skulle spara manniskoliv
om de i stallet anvandes till exempelvis 6kad trafiksakerhet?

Kommer [samhallets institutioner, lagstiftning och beslutsordning] att understédja
varandra, sett i ett helhetsperspektiv, under den flera ar langa beslutsprocessen eller
finns konfliktytor och otydligheter som kommer att orsaka mer eller mindre allvarliga
hinder pa vagen?

Beslutsfattare ska, i basta fall, fatta beslut baserat pa en helhetsbedémning om vad som
ar bast for manniskor och samhaéllet i stort. Ar det mojligt i praktiken? Eller ar
samhaéllet organiserat sa att sarintressena har makt dver allmanintresset, delarna éver
helheten och kortsiktigheten 6ver det langsiktiga? Vilka ar konfliktytorna, var och hur
uppstar de, hur ser fordelningen av makt, mandat, vinster och forluster ut och vad ar
demokrati och vems demokrati ska géalla?

Beslutsprocessen for etableringen av ett slutforvar och de anlaggningar som ingar i det
svenska systemet har utformats som en stegvis process. Viktiga fragor ar har: Far
delbeslut tas om detta paverkar det beslut som kommer att fattas i slutandan? | ett
vélfinansierat projekt kan olika aktorer stalla andra krav, pa fler utredningar, mer
forskning, alternativa metoder och fler undersokningar innan beslut fattas, an i projekt
som ar underfinansierade. En konsekvens av detta skulle kunna vara att projekt med
goda ekonomiska villkor blir valdigt utdragna i tiden och far svart att ta steget fran
planeringsfas till genomférandefas eftersom som det alltid kan stallas krav pa
exempelvis mer forskning. A andra sidan har i s& fall projekt med en begrénsad budget
storre mojligheter att "ga i mal” och genomforas i praktiken? Forskningsfragor kan har
vara: Finns det en koppling mellan finansieringsgrad/finansieringsform och kravbild,
och i sa fall hur ser den kopplingen ut, for méjligheterna att genomfora stora projekt
som syftar till att I6sa problem av stor betydelse for manniskor, miljon och samhallet
som helhet?"

Kan karnkraftsindustrin, SKB, sjalva se att denna uppréakning av de intressanta
forskningsfragorna kan fa en styrande effekt pa den i programmet utférda forskningen
och darmed gynna industrins eget sarintresse?

Det anvanda karnbranslets forvaring ar, forutom de tekniska aspekterna, en samhéllelig fraga
med starka ekonomiska, sociala, juridiska och kulturella inslag. For att belysa dessa
sammanhang kravs samhallsvetenskaplig och humanistisk kunskap. SKB har darfor inrattat
ett samhallsprogram med forskning och utredning. Under varen 2004 tillsattes en
Beredningsgrupp for forskningsprogrammet, bestaende av forskare samt representanter fran
SKB. Beredningsgruppen har specificerat ett antal kriterier for beddmningen av
ansokningarna:

e Forskningsprojekten ska fokusera pa fragor som anknyter till SKB:s uppgift att ta
hand om Sveriges anvanda karnbransle. De ska bidra till en hojd kvalitet pa de
beslutsunderlag som ligger till grund fér SKB:s och berérda kommuners framtida
beslut om lokaliseringen av ett slutforvar for anvant k&rnbréansle. Forskningsprojekten
ska ocksa bredda perspektiven pa och dka kunskapen om karnavfallsfragan.

o Syfte, problemstéllning, arbetsplan, metod och férvantade resultat ska vara tydligt
formulerade. De forvantade resultaten ska vara relevanta bade for forskningsomradet
och for SKB. Projektens kostnader ska vara rimliga och realistiska. Tillampad
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forskning prioriteras. Forskningen ska vara av hég kvalitet och baseras pa inom-
vetenskaplig “’state-of-the-art”.

e Deltagarna i programmet for samhéllsforskning ska vara inomvetenskapligt valrenom-
merade, ha god kunskap om SKB:s arbete, ha god kannedom om lokaliseringspro-
cessens bakgrund och innehall samt vara uppdaterade om dagslaget i SKB:s program.
Till skillnad fran den forskning som bedrivs med medel fran offentliga forskningsrad
och stiftelser har sdledes de projekt som SKB stoder en mer tydlig karaktar av
tillampad forskning. For att vara relevanta maste de sjalvfallet aven vara av hog
vetenskaplig kvalitet.

Med utgangspunkt fran en évergripande beskrivning av relevanta problemstéallningar i en
allman utlysning som riktas till svenska universitet, valjer forskarna de fragor som de
bedémer som inomvetenskapligt viktiga att fa ny kunskap om. Forskarna formulerar i
ansokningarna sina egna forskningsfragor och ansvarar fullt ut for forskningens metodik,
resultat och slutsatser. Forskningen genomgar sedvanlig akademisk granskning och granskas
aven via Fud-program samt vid 6ppna seminarier dér olika intressenter kan diskutera
programmets projekt direkt med berdrda forskare.

11  Miljororelsens karnavfallssekretariat (Milkas) — Nils-
Axel Mdrner

For protokollet 6ver Samradsmotet den 31 maj i Osthammar
Vid motet har vi redan 6verlamnat en 4-sidig skrivelse som visar Milkas’ synpunkter [bifogas
aven har som attachment]. Till detta vill jag nu fogar ytterligare synpunkter.

11.1 Alternativa metoder

SKB ignorerar att pa ett adekvat satt lata utreda alternativa metoder. De omddmen
man ger om dessa till KBS-3 metoden alternativa till buds staende metoder, ar ytliga
och ensidiga och synes framst dgnade att avfora dessa alternativ ur diskussionen.

Det ar inte SKB som skall avgora dessa alternativs duglighet eller inte — det maste
tillkomma de personer och organisationer som star bakom dessa alternativ att — med
adekvata medel som stélls till deras forfogande — ta fram adekvata presentationer.

SKB och SKI har avfort DRD-metoden for att man sager att det ar ett "mellanlager”.
Hur det &r med den saken bor vi som star bakom metoden fa visa.

SKB har enligt karntekniklagen i uppdrag att slutligt omhanderta anvant karnbransle. DRD-
metoden &r inte nagon slutférvaringsmetod, utan en metod for langvarig 6vervakad torr
lagring i ett sjalvdranerande bergrum. Bedomningar av bergrummets, forvaringsbehallarnas
och bréanslets utveckling i ett sadant forvar, kan goras baserat pa dagens erfarenheter av
bergbyggande och torr lagring. DRD-metoden ger inte acceptabel sékerhet i ett langt
tidsperspektiv och uppfyller darmed inte karntekniklagens krav pa slutférvaring av det
anvénda brénslet.

Parallellt med KBS-3-metoden har SKB under mer an 20 ars tid utrett andra metoder for
omhandertagande av anvant karnbransle, framst metoder baserade pa geologisk deponering.
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Olika metoder har jamforts med KBS-3-metoden med avseende pa bland annat teknik,
langsiktig funktion och sakerhet respektive kostnader. Ingen utvardering har pekat pa att det
skulle finnas nagon anledning att frangd KBS-3-metoden. Utvérderingarna och
bedémningarna har redovisats i Fud-programmen, som SKB presenterar var tredje ar. De
synpunkter som framkommit fran myndigheterna och regeringen i granskningen av Fud-
programmen har stéarkt inriktningen mot KBS-3-metoden.

11.2 Alternativa platser

Naturligtvis finns det platser i Sverige som ar minst lika bra som de tva utvalda, om inte
rent av avsevart battre. Urvalsprocessen har varit synnerligen svag.

Personligen kan jag utpeka ett par omraden i Sverige dar de geologiska forhallandena
ar avsevart mycket mer gynnsamma.

| slutet av 1970-talet paborjade SKB ett omfattande arbete i syfte att bygga upp en allmén
kunskap om det svenska urberget och de forhallande som kan paverka funktionen hos ett
forvar i berggrunden. For ett slutférvar med KBS-3-metoden som planeringsforutsattning,
pagar sedan ar 1992 ett stegvis upplagt lokaliseringsarbete som i och med pagaende
platsundersokningar ar inne i ett slutskede. Under 2002 inledde SKB platsundersékningar for
lokalisering av ett slutférvar pa tva platser: Simpevarpsomradet i Oskarshamn och
Forsmarksomradet i Osthammar. Ar 2004 utvidgades undersdkningarna i Oskarshamn till att
aven omfatta Laxemaromradet.

SKB invantar Mdrners redovisning med intresse.

11.3 Talet om ett ”Slutforvar”

Det mangsidiga sokandet efter basta mojliga metod” har satts ur spel genom talet om
att man ar satt att skapa ett ’slutforvar”.

Begreppet “slutférvar” kommer fran den utomordentlig felaktiga och foraldrade
geologisk bild man hade pa slutet av 1970-talet. D& hade man for sig att berget var
stabilt” och kunde tillata just ett ”slutférvar”. Sa ar inte situationen idag. Vi vet nu att
berget efter istiden var synnerligen “ostabilt”, skakades av upprepade
jattejordbavningar, sprack och forkastades pa satt man tidigare inte trott mojligt och
dessutom utsattes for direkta explosioner nar metanis 6vergick till metangas.

Idag kan ingen ge nagra som helst serigsa garantier for ett sakert forvar i 100.000 ar,
vilket &r en grundforutsattning for att man skall kunna tala om ett slutférvar”.

Darmed borde hela tanken pa ett "slutforvar” falla. | stéllet borde all koncentration ga
till att soka finna "basta mdjliga 16sning”. Och det ar i den situationen vi maste ha alla
till buds staende alternativ utredda och beskrivna pa ett sa adekvat séatt att dessa kan
bedomas.

SKB har enligt karntekniklagen i uppdrag att slutligt omhénderta anvant karnbrénsle. Vi
kommer att ansoka om tillstand att fa slutforvara anvant karnbransle enligt KBS-3-metoden.
Myndigheter, miljédomstol och regering kommer att avgéra om KBS-3-metoden uppfyller de
krav som stalls pa ett slutforvar.
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11.4 SKB’s ”’jordbavningssenario”

SKB har i fragan om jordbavningar tvingats retirera steg for steg. Men an aterstar
mycket i deras accepterande av nya ron och ny kunskap. Att som SKB gor framharda
att den maximala jordbavningen under en 100.000 ars period bara kan bli 1 magnitud 7
jordbavning ar utomordentligt primitivt och direkt felaktigt. Vekligheten &r en helt
annan. Men det stora antal jordbavningar vi rekonstruerat och daterat efter istiden (for
tillfallet 56, varav flera val 6ver magnitud 8 pa Richterskalan), sa maste vi realistiskt
rakna med en helt annan seismisk bild under en 100.000 ars period. SKB’s scenarion ar
helt enkelt foraldrat och felaktigt och maste totalrevideras.

SKB réaknar med framtida jordskalv bade i sakerhetsanalysen SR 97 som presenterades ar
1999 och i SR-Can (2006).

11.5 SKB’s s.k. "respektavstand”

SKB framhérdar i pastaendet att avfallskapslarna kan placeras ”50-100 m fran en
regional forkastningslinje”. Pastdendet ar narmast pinsamt i sin ignorans av faktiska
geologiska forhallanden. Verklighetens observationsdata skulle snarare fordra 50-100
km!

Darmed faller majligheten att finna lampliga bergskroppar. Det fortjanas framhallas
(vilket jag gjort vid upprepade tillféallen) att naturen sjélv ger de basta och sékraste
svaren vilka vi borde ratta oss efter. Talet om sdkra bergplintar” motbevisas effektivt
av ett fint exempel i Finland, dar en sadan plint omgiven av svaghetszoner (som i SKB’s
tankesatt skulle ta upp spanningarna) plotsligt kom att genomskéras av stor postglacial
forkastning.

Nagot sakert “respektavstand” i SKB’s mening existerar inte.

SKB kommer att utforma slutforvaret sa att kapslarna med det anvanda karnbranslet med god
marginal deponeras med lampligt respektavstand till sprickzoner, med syfte att borga for
forvarets langsiktiga sakerhet.

11.6 Metanexplosioner

I min [anm: Nils-Axel Mérner] bok ”Paleoseismicity of Sweden — a novel paradigm”
(2003) kunde jag visa att det svenska urberget verkligen utsatts for en serie
metangasexplosioner (den sista for bara 2000 ar sedan da dessutom en 20 m hog
tsunamivag genererades av smallen). Bakgrunden &r att metangas under hdga tryck och
lag temperatur 6vergar i metanis, vilken nar tryck och temperatur andras (sa som efter
istiden och vid seismiska vagor) explosivt 6vergar i gasform.

Denna process och dess konsekvenser for ett langtidsforvar i berget finns pa intet satt
med i SKB’s analyser. Darmed féreligger en stor och allvarlig sdkerhetslucka.

Processen och konsekvenserna finns givetvis beskrivna i SKB:s sakerhetsanalyser. | SR-Can
finns detta redovisat i processrapporten for geosfaren (SKB-TR-06-19). For att en “explosion”
av betydelse ska ske det kravs en stor ansamling av ”sprangamne”, det vill séga metanis. For
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att metanis ska bildas kravs det tillgang till metan. En "explosion”, alternativt en snabb
upptining av metanis med stora mangder gas som foljd, kraver motsvarande mangd metan.
Nya metandata (till exempel grundvattenhalter) fran Forsmark och Laxemar kommer att
analyseras i SR-Site for att beddma om nagon metanis 6verhuvudtaget kan bildas pa dessa
platser under langa permafrostperioder.

11.7 Klimat och framtida istider

En gang havdade man styvnackat att istider har inga effekter” (det var ur sadana
pastaende som talet om ett "slutforvar” foddes). Nu vet man att detta hor till projektets
stora problem (vilket jag [anm: Nils-Axel Mdrner] framholl redan 1979). Det finns flera
olika satt att soka forsta hur det framtida klimatet kan komma att te sig. Har foreligger
stora osakerheter.

Dock ar det narmast klandervart att vara sa slarviga eller arroganta att man i sina egna
publikationer ger sa vitt skilda bilder som i: Figur 3-2, sid 13 i "Samrad 0705, Maj
2007, och Figur 5-3, sid 59 i R-07-24, April 2007.

Samradsunderlaget till samraden om Sékerhet och stralskydd i maj 2007 "Samrad 0705”
beskriver bland annat SKB:s arbete med olika sakerhetsanalyser. Figur 3-2 i samrads-
underlaget ar en illustration av det istidsscenario som Iag till grund for sékerhetsanalysen SR-
97, som publicerades ar 1999. Figuren 5-3 i R-07-24 beskriver ett istidsscenario i sakerhets-
analysen SR-Can, publicerad i november 2007.

Eftersom de &r fran tva olika sékerhetsanalyser, med 8 ars mellanrum, &r skillnaden mellan de
tva figurerna inte ett uttryck for slarv eller arrogans, utan visar pa en naturlig och 6nskvéard
utveckling av analysmetodik. | SR-Can behandlas klimatrelaterade processer (inklusive
nedisningar) pa ett utforligare satt an i tidigare sakerhetsanalyser. Bilden i R-07-24 visar
exempel pa isutbredningar under en glacial cykel, baserat pa en mer detaljerad rekonstruktion
av inlandsisen under den senaste istiden. De tva figurerna skiljer sig darfor i detaljer, men ar
dock samstdmmiga i de stora dragen.

Det &r riktigt att det foreligger stora osakerheter i hur framtida klimat kan komma att te sig.
Detta diskuteras i R-07-24, och mer utforligt i SR-Cans klimatrapport TR-06-23. | dessa
rapporter beskrivs dven den metod som gor att vi trots osakerheterna kan analysera den
langsiktiga sékerheten hos ett forvar for anvant karnbransle, en metod som i korthet gar ut pa
att dven analysera de extrema klimatsituationer inom vilka klimatet kan komma att variera pa
den aktuella tidsskalan.

Rekonstruktionen av den senaste istiden i figuren 5-3 i R-07-24, &r bara en rekonstruktion av
manga tankbara. Rekonstruktionen &r ett mycket relevant exempel pa hur en nedisning gar till,
och hur associerade processer som strandlinjeforskjutning och permafrost paverkas (figur 5.4
i R-07-24). | tillagg till att sakerheten for forvaret analyseras for detta fall, sa fyller
rekonstruktionen (tillsammans med de associerade berdkningarna av strandlinjeforskjutning
och permafrost) aven ett viktigt syfte i, att utgora utgangspunkten for rekonstruktionerna av
andra klimatscenarier med storre pafrestning pa férvaret.
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12  Miljorérelsens karnavfallssekretariat (Milkas) — Britta
Kahanpaa

12.1 Milkas ar 6verens med SKB, KASAM, SSI och SKI om att det &r omgjligt att spa in
i framtiden, Vi kan inte sékert séga vad som kommer att hdnda med berget och avfallet
under en million ar. SKB’s antaganden kan vara felaktiga. Antag att nagon gravt ned
helvetiskt farligt avfall for 100 000 ar sedan. Sedan hander det nagot nu oforklarligt sa
att vi blir tvungna att flytta avfallet till en sékrare plats. (Flera platser i Europa har
redan blivit radioaktiva av lackande atomsopor.) Tycker SKB och regeringen att vi ska
fa den chansen att kunna flytta avfallet och se till att det inte borjar lacka? Hur flyttar
man avfallet? Har SKB konkret visat hur man bar sig at?

Slutforvaret for anvant karnbransle utformas pa ett sadant satt att det inte behéver 6vervakas.
Om framtida generationer skulle vilja ta upp branslet igen efter forslutning ar detta mojligt,
men kraver omfattande insatser jamférbara med de som krévdes for att bygga forvaret. Det
kommer saledes inte att vara mojligt for enskilda individer eller en liten grupp att obemérkt ta
sig in i slutforvaret efter forslutning.

SKB har, vid ett forsok i Aspolaboratoriet, demonstrerat att det ar fullt mojligt att ta tillbaka
kapslar under driftskedet, fore forslutningen.

12.2 Vilka matinstrument och hur manga maste finns i forvaret for att vi ska fa signalen
att nu ar det dags att flytta avfallet?

Slutforvaret for anvant karnbransle ska utformas pa ett sadant sétt att det inte behover
overvakas. SKB har inga planer pa att installera nagon évervakningsutrustning i slutforvaret
som avses fungera efter forslutning.

12.3 Ar det inte lattare att gora en tunnel i svagt uppforslut i ett berg och placera
avfallet pa bada sidor om vagen? Da kunde lakvattnet, som samlas upp i tunnels
mynning, ge besked om radioaktivt material borjar lacka ut, och manniskorna kan
lattare reparera forvaret.

Slutférvaring av anvant karnbransle enligt KBS-3-metoden ska utformas pa ett sadant satt att
forvaret inte behover dvervakas eller repareras.

Den metod som beskrivs i fragan forefaller vara den sa kallade DRD-metoden. DRD-metoden
ar inte nagon slutforvaringsmetod, utan en metod for langvarig dvervakad torr lagring i ett
sjalvdranerande bergrum. Bedomningar av bergrummets, forvaringsbehallarnas och branslets
utveckling i ett sadant forvar, kan goras baserat pa dagens erfarenheter av bergbyggande och
torr lagring. DRD-metoden ger inte acceptabel sékerhet i ett langt tidsperspektiv och uppfyller
darmed inte karntekniklagens krav pa slutforvaring av det anvanda branslet.

12.4 Kan SKB garantera att mikroberna inte kan mutera och fa andra for oss okanda
egenskaper?
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Nej, det kan SKB inte garantera, men experter pa omradet for resonemang om att dven
muterade mikrober kommer att krava naring och har finns tydliga begransningar i tillgang i
berget och i grundvattnet och darmed ocksa pa majlig mikrobiell aktivitet. Dessutom kan
konsekvenser av extrema antaganden, till exempel att nadgon okand eller i dag inte existerande
mikrob (eller annan process) pa sikt skadar kapslarna goras i sakerhetsanalysen. Detta ar gjort
i SR-Can och redovisas i avsnitt 10.10 i huvudrapporten.

12.5 SKB vill placera avfallet i en ""langsiktigt stabil geologisk miljé". Vilka bevis for att
en sadan miljo finns som ar helt saker i en million ar? (bilaga 1, s. 39)

Bergrunden i de omraden dar platsundersokningar nu pagar ar cirka 1 800 miljoner ar
gammal. Genom platsundersokningarna har vi en god bild av vad som hént i berggrunden
under denna tidsperiod. Geologiska forlopp &r langsamma. | geologiska sammanhang ar
tidsperioder av en miljon ar tamligen korta.

12.6 Samradet innebér att alla som deltar pa samradet ska vara med och bestamma
innehall, utformning och omfattning av miljokonsekvensbeskrivningen, och att SKB ska
ta tillvara vad organisationerna har kannedom om. Tar SKB tillvara Milkas' kunskaper
nar SKB utformar MKB:n (kap. 1.3)? Far Milkas vara med och bestamma innehallet,
utformningen och omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen?

Enligt miljobalken ar verksamhetsutovaren ansvarig for samrad och miljokonsekvensbeskriv-
ning (MKB). Samradet ska avse verksamhetens eller atgardens lokalisering, omfattning,
utformning och miljopaverkan samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.

De synpunkter som framkommer i samraden, till exempel fran Milkas, beaktas i SKB:s
arbete. | ans6kningarna kommer det att inga en samradsredogorelse. | denna kommer
inkomna synpunkter och hur SKB besvarat och beaktat dessa att framga.

12.7 SKB trodde att SKB hade byggt helt sakra markfoérvar, som inte behdvde nagon
tillsyn och reparation efter tillslutning. Nu har det visat sig att reparation och flyttning
av material har varit nddvandig. Tycker SKB att alla markforvar for lagaktivt material
har varit helt sdkra?

SKB har inga markforvar for radioaktivt avfall. Daremot driver karnkraftverken sadana
forvar.

12.8 Har SKB haft fullstandig kontroll éver slutférvaret av mellanaktivt material i
Forsmark?

Slutforvaringen i SFR sker och har alltid skett pa ett bra satt. Alla avfallskollin som &r
deponerade | SFR &r dokumenterade och registrerade i en avfallsdatabas. Driften av SFR sker
pa ett strukturerat och dokumenterat sétt och ytterst fa incidenter vid hanteringen av radio-
aktivt avfall har intraffat under snart 20 ars drift. Den radioaktiva dosen till personalen &r ar
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efter ar forsumbart liten och "tredje man” har aldrig erhallit registrerbar dos fran avfalls-
forvaret.

12.9 Om det hander en "'rapportvard omstandighet™ (onormal handelse) maste det
rapporteras in inom 30 dagar enligt SKI. Miljordrelsen tycker att det genast ska
rapporteras till SKI. (kap.4.1). Ar det omdgjligt?

Héndelser som kan hénforas till kategori 1, enligt SKIFS, eller handelse som féranleder
beredskapslarm enligt de kriterier som har faststélls av SSI, rapporteras utan dréjsmal.

Vid handelser som kan hanforas till kategori 2, enligt SKIFS, ar kravet fran myndigheten att
detta gors inom 30 dagar fran intraffad handelse.

Skriftlig redogorelse (RO) som innehaller grundorsaksanalys, paverkan pa drift och pa den
kéarntekniska sakerheten samt vidtagna och planerade atgarder for att forhindra ett upprepande
rapporteras enligt ovan.

Muntlig information till SKI i samband med handelsen ges i de flesta fall.

12.10 I underlaget star att IAEA stravar efter att undvika att lagga bordor pa
kommande generationer, och att vi som haft nytta av karnkraften ska ta ansvaret.
Tycker SKB att vi ska ta hela moraliska ansvaret for avfallet (kap. 1:3)?

SKB anser att man ska strava emot att undvika att lagga bordor pa kommande generationer,
vilket innebér att avfallsfragan till alla véasentliga delar ska l6sas av de generationer som har
haft nytta av elproduktionen fran karnkraften.

12.11 Ska vi ta hela ekonomiska ansvaret och betala for alla kommande kostnader i en
million &r eller mer?

Ké&rnkraftverken betalar i dag cirka ett 6re per kilowattimme for hanteringen av det radio-
aktiva avfallet. Pengarna forvaltas i en sarskild fond, Kérnavfallsfonden. Dessa pengar
finansierar kostnaderna for verksamheter sasom mellanlagring av bransle, lokalisering, bygge
och drift av slutforvar for anvéant karnbransle, kapselfabrik och inkapslingsanlaggning samt
rivning av anlaggningarna och karnkraftverken fram till att forvaret forsluts, omkring ar 2060.
Darefter ar huvudinriktningen att forvaret 6vergar i statens dgo. Medel avsétts inte for
atgarder efter forslutning. Slutforvaret konstrueras sa att sadana inte ska behovas.

12.12 Beskrivning av sakerhet och stralskydd i SR-Can ar ofullstandig och mycket
kunskap saknas. Nar ar underlaget komplett och slutgiltigt?

SR-Can &r en fullstandig sakerhetsanalys, som baseras pa preliminara data fran platserna
Forsmark och Laxemar. Den ar en forsta utvéardering av hur forvarsplatserna i Forsmark och
Laxemar fungerar tillsammans med de kopparkapslar som ska forslutas i
inkapslingsanlaggningen.
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Erfarenheterna av och synpunkterna pa SR-Can kommer att tas tillvara i arbetet med saker-
hetsanalysen SR-Site, som kommer att inga i ansokningarna for slutférvarssystemet. SR-Site
baserar sig pa det samlade underlag som finns tillgangligt nar platsundersokningarna och
projekteringen av slutférvaret &r avslutade.

Viss kunskap av relevans for stralskyddsfragorna ar ofullstandig, och kommer sa att vara
fallet aven vid redovisningen av SR-Site. Vi kommer till exempel aldrig att fa en fullstandig
kunskap om hur berget ser ut eller om hur klimatet férandras langsiktigt. I allmanhet hanterar
man sadana situationer med pessimistiska antaganden i sakerhetsanalysen.

12.13 Anvander SKB alltid de kortaste vagstrackorna for transport av karnbrénsle och
avfall, aven om en upphandlad transport som skulle bli langre vore billigare?

Vad géller transporter av karnbransle och avfall sa ar det sakerheten som ar avgérande, inte
kostnaden.

12.14 SKB forskningsanslag kommer frén skattebetalarnas avfallsfond.
Forskningsresultaten séljs utomlands. Ar det skattebetalarnas avfallsfond som far de
inkomsterna?

Karnkraftverken betalar i dag cirka 1 6re per kilowattimme for hanteringen av det radioaktiva
avfallet. Pengarna forvaltas i en sérskild fond, Karnavfallsfonden. Fonden anvands ute-
slutande for att ta hand om och slutférvara det svenska karnavfallet. SKB:s uppdragsverk-
samhet finansieras fullt ut av uppdragsgivaren. Overskottet fran verksamheten gar till SKB:s
deldgare.

12.15 Hur mycket kostar det att fa ned utslappen till noll i CLAB? Vilket karnkraftverk
har lagst utslapp till vatten, som ar kant av SKB eller IAEA?

Utslappen fran Clab ar mycket laga, langt under myndigheternas gransvarden. | praktiken ar
det inte mojligt att astadkomma nollutslapp.

12.16 Vad avses med “internationellt framtagen sovringsgrans”? Och vilka har satt
granserna?

Sovringsgransen har tagits fram inom EU-projektet ERICA och betydelsen av gransen ar att
om man ligger under densamma, har inverkan pa miljon bedémts som férsumbar.

12.17 Finns den efterlysta nuklidforteckningen pa fororeningarna fran Clab pa svenska
och de beréknade fororeningar fran inkapsling och férvar i nagon offentlig handling pa
svenska? Om Nej, kan SKB AB tillhandahalla en sadan?
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| Clabs sakerhetsredovisning, kapitel 6, redovisas vilka utsldapp som berdknas komma fran
anlaggningen och de anges nuklidspecifikt. Dessa utslapp har beréknats konservativt.

Under drift mats samtliga utslapp till luft och vatten. Dessa méatningar sammanstalls och
skickas till SSI som hel- och halvarsrapporter. Rapporterna till SSI ar nuklidspecifika.

Samtliga dokument &r skrivna pa svenska.

12.18 Pa vilka satt kommer SKB att vidare berakna och redovisa utslappen fran de
planerade anlaggningarna, inkapsling resp. forvar?

Uppskattningar av utslapp fran inkapslingsanlaggningen finns redovisade i den preliminéra
sékerhetsredovisning for inkapslingsanlaggningen som SKB ldamnade till SKI i samband med
att ans6kan om inkapslingsanlaggningen lamnades in hésten 2006. En 6versikt av utsléppen
finns i det aktuella samradsunderlaget (Sakerhet och stralskydd, maj 2007), kapitel 4.2.

Beraknade utslapp fran slutforvaret kommer att redovisas i sakerhetsanalysen SR-Site. SR-
Site kommer att bygga pa de data som tagits fram vid platsundersokningarna och
projekteringarna av slutforvaret. SR-Site avrapporteras i samband med inlamnandet av
kommande ansokningar.

12.19 Har SKB lyckats bevisa att barriarerna kan fordroja utslapp i en million ar?
(bilaga 1)

Det gar inte att i yttersta mening "bevisa” nagot som galler forhallanden en miljon ar in i
framtiden. Daremot har man i SKB:s studier inte funnit nagra belagg for att berget, bufferten,
kapseln och sjélva branslematrisen skulle forlora sina fordréjande egenskaper i ett miljon-
arsperspektiv. For bufferten maste man, baserat till exempel pa sakerhetsanalysen SR-Can,
gora reservationen att erosion av bufferten inte kan uteslutas langsiktigt och man riskerar da
att denna barridr inte finns kvar eller fullt ut fungerar. Detta &r invagt i riskbedomningen for
forvaret pa ett pessimistiskt satt.

12.20 SKB menar att barriarerna bestar av naturligt forekommande material som ar
naturligt forekommande i forvarsmiljon. Kan SKB bevisa att materialen ar bestandiga i
KBS-3 forvaret i en million ar? Nar far Milkas lasa forskningsrapporter om detta pa
svenska? (bilaga 1)

Se svaret pa ovanstaende fraga. SKB:s forskningsprogram med uppnadda resultat redovisas
pa svenska i Fud-programmen som publiceras vart tredje ar, senast i ar, 2007. Nagon sarskild
ytterligare rapport om detta pa svenska ar inte planerad.

12.21 Varfor tas inte risken for metangasexplosioner upp, da syre kommer ner i berget?
Hur kan SKB vara 100 %o-it séker pa att allt syre helt forsvinner i alla sma sprickor i
berget?(bilaga 1, s. 47)
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Metanisbildning och risken med explosioner i samband med upptiningen finns beskrivna i
SR-Cans processrapport for geosfaren (SKB-TR-06-19).

En metangasexplosion kan ske om metan och syre blandas i gasfas. Bade syre (uppifran) och
metan (underifran) kan bara na forvarets narhet losta i grundvatten. Det finns ingen rimlig
mojlighet att de ska finnas i gasform tillsammans. Darmed finns ingen risk for gasexplosioner.
| sammanhanget maste man ocksa tianka pa att inga stora volymer fri gas kan forekomma. Om
av nagon anledning en gasfas skulle férekomma (till exempel om ndgon pumpar ner en
syre/metangasblandning i berget med en slang), kan gasen bara komma in i sprickvolymen,
vilket motsvarar bara cirka 0,1 procent av den totala bergvolymen.

Syre reagerar med mineral och grundvatten. Vidare finns det bakterier i berggrunden som
konsumerar syre. Det finns alltsa inte syre i vattnet pa forvarsdjup, vilket dven bekréftats vid
ett flertal matningar.

12.22 Kommer SKB att fororda en folkomréstning i hela Sverige om vilket forvar vi ska
ha, for att befolkningen ska lara sig mer om olika metoder?

Nej, SKB kommer att ansoka om tillstand att fa slutforvara anvant karnbransle enligt KBS-3-
metoden. Myndigheter, miljddomstol och regering kommer att avgéra om KBS-3-metoden
uppfyller de krav som stélls pa ett slutforvar.

13  Miljorérelsens karnavfallssekretariat (Milkas) —
Marika Dorwaldt med flera

13.1 Temat for varens samradsmoten var sakerhet och stralskydd, vilket Milkas
valkomnar eftersom dessa fragor har forsummats vid tidigare samradsmoten med
allméanheten. Dock har temat inte behandlats tillfredsstallande vare sig i underlaget eller
pa moétena, vilket vi ger exempel pa nedan. Vi ifragasatter om det alls ar mojligt att
anvanda begreppet sakerhet for ett avfallssystem som ska halla under sa langa
tidsrymder som det ar fragan om, med alla risker p g a klimatforandringar, istider,
jordbavningar, andra geologiska faktorer, avsiktliga och oavsiktliga intrang.

Att gora forutsdgelser om framtiden ar naturligtvis alltid forknippat med osakerheter, inte
minst vad galler slutforvaring av anvant karnbransle, dar det handlar om ett mangtusenarigt
tidsperspektiv. Sakerhetsanalysen arbetar darfor inte med prognoser éver framtiden, utan med
ett antal scenarier som tillsammans ska tacka in alla rimliga framtida utvecklingar av
betydelse for forvarets sakerhet. Da kravs bland annat kdnnedom om forvarets initialtillstand,
viktiga processer i forvaret och extern paverkan pa forvaret. For ett KBS-3-forvar kommer
initialtillstandet och viktiga processer att vara kanda. Olika scenarier kommer att analyseras
for att bedoma hur slutforvaret paverkas av istider, jordbavningar med mera.

SKB kommer att ansdka om tillstand att fa slutférvara anvant karnbransle enligt KBS-3-
metoden. Myndigheter, miljddomstol och regering kommer att avgéra om KBS-3-metoden
uppfyller de krav som stélls pa ett slutforvar.
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13.2 Som vanligt betraktas fragor om stralning som enbart sakerhetsfragor och halls
skilda fran miljofragor. Detta ar tydligt i underlaget, dar avsnitten ”Miljoriskanalys”
och ”Arbetsmiljo” far en halv sida var, som bara behandlar icke radiologiska
konsekvenser. Det préaglade ocksa presentationerna som hélls av Sakerhetsgruppen och
Misterhultsgruppen pa motet i Oskarshamn 28 maj. Misterhultsgruppen bryr sig
overhuvudtaget inte om fragor som har med stralning att géra, utan diskuterar lokala
miljofragor som buller och vagbyggen.

Miljoriskanalysen fokuserar pa icke radiologiska konsekvenser. Anldggningarnas radiologiska
omgivningspaverkan vid normal drift, storningar och misséden samt langsiktiga sakerhet
redovisas i sdkerhetsredovisningar, i enlighet med SKI:s foreskrifter.

Arbetsmiljofragor regleras av lagar och foreskrifter och hanteras inom projekteringsarbetet.
Arbetsmiljofragor kommer inte att inga i ansékningarna for slutférvarssystemet och ingar
darmed inte i de pagaende samraden, men SKB valde att kortfattat beskriva arbetet med
arbetsmiljofragor i samradsunderlaget for att formedla en helhetshild avseende SKB:s arbete
med sékerhet och stralskydd.

13.3 SKB AB pastod felaktigt pa detta mote att Oskarshamns kommun har en absolut
vetoratt mot slutforvarsplanerna. Miljororelsen fick papeka att miljobalken innehaller
ett undantag fran den vanliga vetolagstiftningen, sa att regeringen kan kora éver en
kommun som sagt nej, den s k vetoventilen.

Det &r regeringen som ska prova tillatligheten av anlaggningar for karnteknisk verksamhet.
Huvudregeln ar att regeringen far tillata sadan verksamhet endast om kommunfullméktige i
berord kommun tillstyrker. Regeringen far dock tillata verksamheten mot kommunens vilja,
om det &r fraga om mellanlagring eller slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall och det
fran nationell synpunkt ar synnerligen angeléaget att verksamheten kommer till stand
("vetoventilen™). Detta géller dock inte om en annan plats bedoéms vara lampligare for
verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats for verksamheten inom en annan
kommun, som kan antas godta en placering dar (17 kap. 1 och 6 88 Miljébalken).

| praktiken har kommunerna vetoritt. Vetoventilen ar forenad med sa starka villkor att det i
princip &r uteslutet att regeringen skulle kunna anvénda den for lokaliseringen av slutforvaret.
Det finns inte heller nagon anledning att tro att regeringen skulle vilja tillgripa vetoventilen.
Hela lokaliseringsprocessen vilar pa samhallets acceptans. Ett beslut av regeringen att ga emot
en kommuns vilja skulle krava ett stort politiskt pris, eftersom det skulle bli mycket kritiserat.

SKB har dessutom klargjort att vi inte kommer att forsoka etablera ett slutforvar i strid med
den berérda kommunens énskemal.

13.4 SKB AB:s egna siffror i underlaget visar pa osékerheten i hela slutférvarsprojektet.
Ett par exempel:

Man har uppskattat en nyttjandegrad pa 89% i Forsmark och 80% i Laxemar, vilket
alltsa innebér att man raknar med att 11-20% av borrhalen inte kommer att kunna
anvandas p g a sprickor. Nyttjandegraden baseras dessutom pa sannolikheten av att
man stoter pa sprickor som gor halet oanvandbart. Eftersom man inte kan avgéra
sprickornas plats pa forhand, kan man inte veta att ett lyckat borrhal inte ligger alldeles
invid en spricka, som kan vidgas och forstora borrhalet.
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Medelantalet brott pa kapslar under forsta glaciationscykeln som féljd av storre
jordskalv beréknas till 1,4% for Forsmark och 0,77% for Laxemar. Om det da finns
5.000 kapslar, blir det 70 kapslar som drabbas i Forsmark och 39 i Laxemar. Anda har
SKB AB inte redogjort for hur man ska kunna ta upp karnavfallet om nagot gar fel, t ex
ett kapselbrott. De har inte heller lyckats bevisa att barriarerna kan fordroja utslapp.

De siffror som anges i fragan galler medelantal skadade kapslar i hela forvaret, det vill séga
siffran ska inte multipliceras med 5 000. Atertag av kapslar &r inte en fraga for saker-
hetsanalysen, utan redovisas pa annat hall av SKB.

SKB har demonstrerat att det ar mojligt att ta tillbaka kapslar under driftskedet vid ett forsok i
Aspolaboratoriet, bade under sjalva deponeringsprocessen (reversering) och efter det att
deponeringstunneln fyllts igen och bentoniten runt kapseln vattenmattats och svéllt (atertag). |
bada fallen lyfts kapseln upp och in i deponeringsmaskinen. Men, i fallet med svalld bentonit,
maste tunneln forst rensas och bentoniten runt kapseln tas bort innan kapseln kan lyftas.

Det gar inte att i yttersta mening "bevisa” nagot som galler forhallanden en miljon ar in i
framtiden. Daremot har man i SKB:s studier inte funnit nagra belagg for att berget, bufferten,
kapseln och sjélva branslematrisen skulle forlora sina fordréjande egenskaper i ett miljon-
arsperspektiv. For bufferten maste man, baserat till exempel pa sakerhetsanalysen SR-Can,
gora reservationen att erosion av bufferten inte kan uteslutas langsiktigt och man riskerar da
att denna barriar inte finns kvar eller fullt ut fungerar. Detta ar invagt i riskbedémningen for
forvaret pa ett pessimistiskt satt.

13.5 Det finns ingen som helst kontroll av avfallet da det inte finns ndgon monitering.
Moniteringsutrustningen i Aspolaboratoriet gick sonder pa en gang, s forutsatt-
ningarna for att ha monitering ar inte de basta. SKB AB h&vdar visserligen att det ar
mer ansvarstagande gentemot framtida generationer att se till att de inte ska behdva
befatta sig med avfallet alls, och att monitering darfor inte ar aktuell. Men vi som lever
nu har inte ratt att undanhalla kommande generationer kunskapen om vad som finns i
forvaret och fakta om farorna, eller hindra att ny kunskap tas fram. Darfor ar det
viktigt att ha nagon form av 6vervakat forvar, sa att medvetenheten om vad vi skapat
finns kvar. SKB AB betraktar driften av slutférvaret som nagot som ar slut nar forvaret
forslutits. Men radioaktiviteten ar inte slut! Efter 100.000 ar kommer det fortfarande att
atersta ungefar 1 kg plutonium per ton avfall (enligt Mats Torngvist, "Hur lange ar
karnkraftsavfallet farligt?”’, 2000).

Det ar korrekt att vi inte ska undanhalla kommande generationer kunskapen om vad som finns
i forvaret och fakta om farorna. For att sakerstalla att kommande generationer har tillracklig
kunskap bedriver SKB for ndrvarande ett arbete med hur denna kunskapsoverforing lampligen
ska genomforas. Ett forslag till handlingsplan for arbetet med kunskapséverféring kommer att
presenteras i anslutning till ansokningarna om slutférvarssystemet.

Slutforvaret for anvant karnbréansle ska utformas pa ett sadant satt att det inte behdver
overvakas. SKB har inga planer pa att installera ndgon évervakningsutrustning i slutforvaret
som avses fungera efter forslutning.

13.6 SKB AB:s uppfattning om ansvarstagande” stimmer val éverens med bolagets
egenintresse av att na en snabb lésning for att avfallsproblemet inte ska utgora ett
hinder for fortsatt karnkraftsdrift. Detta ar ett av flera exempel som visar hur ohallbart
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det ar att bolaget bade ar exploatdr och ska garantera en demokratisk beslutsprocess i
karnavfallsfragan. Milkas vill att ett partssammansatt organ istéllet ska ha ansvaret for
MKB-processen, sammansatt av t ex industrin, miljoorganisationer, myndigheter,
inhemska och internationella forskare och experter.

SKB hanvisar till kraven i miljobalken, som ldgger ansvaret vad géller samradsprocessen och
MKB:n pa verksamhetsutdvaren. Vi tar var uppgift pa storsta allvar och avser att utfora ett
gott arbete som tal samhaéllets granskning och insyn.

Att sokanden sjalv ansvarar for framtagandet av ansokningshandlingar, inklusive MKB,
bygger vidare pa en tradition sedan hundra ar tillbaka nar kravet pa tillstand for
vattenverksamhet infordes i svensk rétt. Allt sedan dess har prévningsprocessen varit en form
av partsprocess, dar sokanden utgor den ena parten som framstaller sina 6nskemal och dar
myndigheter och enskilda &r motparter. Den oberoende granskningen genomfors slutligen av
domstolen som har att bedéma parternas argument utifran lagens krav. Det svenska systemet
star val i éverensstaimmelse med EG:s MKB-direktiv (85/337/EG andrat genom 97/11/EG).
Av MKB-direktivet framgar att det &r exploatéren som ska ta fram nodvandigt underlag.

13.7 Slutligen: Det radioaktiva avfall som vi diskuterar ar extremt farligt och kommer
att vara det under en oerhort lang tid framdver, som vi manniskor inte rimligtvis kan fa
grepp om. Om vi blickar ”bara” 1.000 ar tillbaks i tiden &r vi tillbaka pa vikingatiden
och vi vet en del om den, men inte tillrackligt for att forsta exakt t ex hur de seglade sina
batar. Bildstenar och fynd ger oss ledtradar men arkeologerna ar inte eniga. Relevant i
detta ssmmanhang ar att flera av de viktiga platserna som fynden skildrar ar okanda.
Om vi gar ytterligare ett par tusen ar tillbaka i tiden ar vi i bronsaldern. Vi forsoker
tolka deras hallristningar, men mycket ar fortfarande idag en gata for arkeologerna.
Det kravs en storre 6dmjukhet fran SKB AB om att man inte kan veta om forvaret kan
vara sakert under sa lang tid.

SKB ar medvetet om att slutforvaring av anvant karnbransle handlar om ett mycket langt
tidsperspektiv och ar 6dmjuka infor tidsperspektivet. Med tanke pa manniskans utveckling
och vad som hander pa markytan ar en tidsperiod pa 1 000 ar valdigt lang. Vad som &r
intressantare i sammanhanget &r den geologiska utvecklingen under motsvarande period.
Geologiska forlopp ar langsamma. Den berggrund som nu undersdks i platsundersokningarna
i Oskarshamn och Forsmark ar cirka 1 800 miljoner ar gammal. | geologiska sammanhang &r
tidsperioder av en miljon ar tamligen korta.

13.8 Enligt miljobalken ar vi dlagda att prova att basta maéjliga teknik anvands. Aven
om inga rent tekniska problem skulle uppsta, sa finns det en vasentlig risk att
informationséverforingen inte fungerar, sa att kunskapen om hur farligt avfallet ar
faller i glomska efter en istid. Manniskor kanske borrar sig ner i forvaret pa jakt efter
kopparen eller p g a en mytbildning om en fantastisk energiresurs. Detta gor att risken
for att manniskor under 100.000 ar skulle borra just éver slutforvaret ar mycket hogre
an att de skulle borra pa vilken annan plats som helst. Det racker inte med att SKB AB
sager, som under samradet i Osthammar den 31 maj, att det finns mycket som tyder pa
att man i framtiden kan bevara information mycket langre tid. Anta att vi i framtiden
kan bevara information 5.000 ar — dubbelt sa lange som de flesta héllristningar. Det
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racker anda inte. Vi maste veta langre tid &n sa, och SKB AB har inte visat att det ar
mojligt.

Sa lange inte sddana har fragor ocksa belyses ar sakerhetsanalysen sa ofullstandig att
den tyvarr inte ens kan bedémas som en sakerhetsanalys.

Vi ska inte undanhalla kommande generationer kunskapen om vad som finns i férvaret och
fakta om farorna. For att sékerstélla att kommande generationer har tillrdcklig kunskap
bedriver SKB for nérvarande ett arbete med hur denna kunskapsoverforing lampligen ska
genomforas. Ett forslag till handlingsplan for arbetet med kunskapsoverféring kommer att
presenteras i anslutning till ansdkningarna om slutférvarssystemet.

14  Opinionsgruppen for saker slutforvaring (Oss)

Oss framfor 6nskemal om att mycket information ska inga i sjalva MKB-dokumentet.
Kommande ansokningar for slutforvarssystemet kommer att omfatta manga dokument och
olika typer av underlag med olika syften. SKB arbetar darfor med att strukturera olika fragor
och de olika typerna av underlag sa att paketeringen av ansokningshandlingarna ska bli
overskadlig, pedagogisk och konsekvent.

Den miljékonsekvensbeskrivning (MKB-dokument) som kommer att tas fram for
slutforvarssystemet kommer att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som
den planerade verksamheten kan medféra dels pa manniskor, djur, véxter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa hushallningen med mark, vatten och den fysiska
miljon i dvrigt, dels pa annan hushallning med material, rdvaror och energi. Vidare ar syftet
att mojliggora en samlad bedémning av dessa effekter pa manniskors halsa och miljon. Vissa
fragestallningar hor alltsa inte hemma i MKB-dokumentet, men kommer att aterfinnas i andra
underlag till ansdkningarna.

MKB-processen

14.1 Kritik och synpunkter har framférts mot att SKB AB styr MKB-processens
upplagg, inriktning och innehall allt foér hart. Detta och andra processproblem har
behandlats och bekréaftats i bolagets eget samhallsforskningsprogram. Adekvat underlag
infor samraden har oftast saknats och bolaget har anvant samradsforfarandet till att i
forsta hand redovisa faktorer som stoder det egna projektet i stéllet for att soka
osakerheter i projektet.

Underlaget infor samradet i maj 2007 utgjorde inget undantag. | det 54-sidiga under-
laget redovisas i forsta hand pa vilket sétt bolaget arbetar med olika fragestéllningar
och med hanvisningar till kommande utredningar och rapporter. Underlaget saknar
nodvandigt fokus pa osakerheter och svagheter i projektet och det i dagslaget viktiga
dokumentet SR-Can har inte funnits 6versatt till svenska i rimlig tid infor samradet.

Samraden ska, enligt miljobalken (6 kap 4 8), avse den sokta verksamhetens lokalisering,

omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen. Det har under aren kommit manga fragor i samraden om hur
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SKB arbetar med olika typer av sékerhetsaspekter samt ndr och hur rapporter och underlag
kommer att redovisas.

Underlaget infor samradet i maj 2007 var avsett att, som information, ge en 6versiktlig
beskrivning av SKB:s arbete med sakerhet och stralskydd. Det skulle dven visa hur arbetet
hanger ihop och vilka delar som ingar, samt visa vilken typ av uppgifter som kommer att
finnas i kommande redovisningar och hur dessa kommer att utgéra underlag for
miljokonsekvensbeskrivningen.

I miljébalkens 6 kapitel regleras vad samraden och MKB-dokumentet ska omfatta. En
myndighet kan i anslutning till sina foreskrifter, ge ut allménna rad om hur foreskrifternas
krav kan uppfyllas. Enligt Naturvardsverkets forslag till allmanna rad om miljokonsekvens-
beskrivningar star angaende osakerheter, att en MKB bland annat bér innehalla uppgifter om
de prognos- och berdkningsmetoder som anvants, de antaganden som gjorts, samt vilket
underlag och vilka informationskallor som har anvénts. Man bor ocksa ange eventuella brister
och osékerheter i metoder och underlag. Detta kommer att redovisas i MKB-dokumentet.

14.2 Oss vill darfor pa nytt framféra forslag till forbattringar av MKB-processen sa att
fortroendet for arbetet har en rimlig chans att vaxa och for att MKB-dokumentet i
beslutsunderlaget ska bli sa fullédigt som maojligt.
e MKB-processen maste ledas av en fran avfallsbolaget oberoende aktor.
e Samrad ska hallas forst nar det finns nagot att samrada om — d.v.s. nar det finns
adekvat underlag.
e Samradsforfarandet maste ha tydligt fokus pa projektets svagheter och
osakerheter med malet att avsléja eventuella framtida miljokonsekvenser — i
enlighet med EG-direktiv och allmanna rad.

Vad géller 6nskemalet att MKB-processen ska ledas av en fran SKB oberoende aktor hanvisar
SKB till kraven i miljcbalken, som lagger ansvaret vad géller samradsprocessen och MKB:n
pa verksamhetsutvaren. Vi tar var uppgift pa storsta allvar och avser att utfora ett gott arbete
som tal samhallets granskning och insyn.

SKB:s syfte med samraden ar att med god marginal uppfylla lagens mening med aktivt utbyte
av kunskap, synpunkter och information. SKB har mycket information att formedla som bor
ligga som grund for diskussionerna, till exempel férslag och resultat fran projektering,
berékningar och analyser.

SKB:s mal i samraden har varit att fortlopande i underlagen for samrad redovisa konsekvenser
av de planerade verksamheterna allt eftersom platsundersokningar och projektering har fort-
skridit och att inhamta synpunkter och fragor fran samradsparterna i syfte att ge samrads-
parterna mojlighet till en iterativ process. Omhéndertagandet av det anvanda karnbranslet ar
ett omfattande projekt dér utredningar, platsundersokningar, projekteringsarbete med mera
pagatt under manga ar. Det ar inte mojligt att samrada om allt som ror projektet vid nagra
enstaka tillfallen. SKB har darfor forsokt att engagera till samrad kring olika teman, vartefter
olika utredningar varit klara. Det sista samradet innan ansokningarna lamnas in kommer att
basera sig pa en preliminar MKB.

I miljébalkens 6 kapitel regleras vad samraden och MKB-dokumentet ska omfatta. En myn-
dighet kan i anslutning till sina foreskrifter, ge ut allmanna rad om hur foreskrifternas krav
kan uppfyllas. Enligt Naturvardsverkets forslag till allmanna rad om miljokonsekvensbeskriv-
ningar star angdende osékerheter, att en MKB bland annat bor innehalla uppgifter om de
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prognos- och berdkningsmetoder som anvants, de antaganden som gjorts, samt vilket underlag
och vilka informationskallor som har anvants. Man bor ocksa ange eventuella brister och
osakerheter i metoder och underlag. Detta kommer att redovisas i MKB-dokumentet.

Samhalleligt mal

14.3 Miljoorganisationer har sedan 1980-talet regelbundet papekat avsaknaden av
tydliga funktionsvillkor for slutférvarsprojektet. Med funktionsvillkor har da asyftats
grundlaggande villkor, mal och syften som beskriver varfér avfallsproblemet ska losas
och som ska ligga till grund for valet av metod.

De funktionskrav och forutsattningar som SKB AB hanvisar till &r de som karnteknik-
lagen, stralskyddslagstiftningen och myndigheternas foreskrifter satter upp.
Avfallsbolagets arbete gar ut pa att redovisa hur bolaget ska I6sa avfallsproblemet och
malet ar att uppfylla de villkoren som kréavs for karnkraftverkens drifttillstand. Dessa
syften och mal kan definieras som projektmal och skiljer sig fran mal som definieras av
samhallet.

Samhalleliga mal ar kopplade till nationell och internationell miljélagstiftning och upp-
satta langsiktig miljomal och bygger pa fragestallningen varfor en atgard ska goras -
alltsa det samhalleliga andamalet med projektet.

I samband med Kasam:s seminarium den 15 november 2006 om regelsystem och
aktorsroller, poangterade ledande miljorattsjurister att avsaknaden av tydligt definierat
andamal infor tillstandsprévningen paverkar beslutsunderlaget och viktiga vagval.

| brist pa tydligt formulerat andamal blir det svart att avgéra om slutférvarsprojektet
och metodvalet har en rimlig méjlighet att klara kommande tillstandsprovning.

Detta ar inte bara en fraga for SKB AB som verksamhetsutévare, utan kanske i forsta
hand en fraga for regering och riksdag som ar satta att formulera och uppdatera de
direktiv som ska gélla for projektet.

SKB har i uppgift att ta hand om avfallet fran de svenska kéarnkraftverken pa ett séakert och
miljomassigt bra satt. Samhallet formulerar sina mal och syften med olika verksamheter i
lagar och foreskrifter samt internationella avtal och 6verenskommelser. Utgaende fran de
évergripande krav och utgangspunkter pa hantering och slutférvaring av anvant karnbransle
som finns i svensk lagstiftning och internationella 6verenskommelser, har SKB definierat
syftet med sitt uppdrag att omhanderta det anvanda karnbranslet.

Avfall eller resurs

14.4 Nyckelfragan i sammanhanget ar hurvida det anvanda karnbréanslet ska anses
utgor ett avfall som ska goras oatkomligt for spridning, eller om det ska anses utgéra en
mojlig resurs for framtida generationer.

Denna fragestallning kan mojligen anses vara besvarad i och med karntekniklagens
skrivning om att verksamhetsutévaren ska ’férhindra olovlig befattning med karnamne
eller karnavfall”. Men SKB AB har sedan Fud-92 mer och mer kommit att tala om
atertagbarhet som ett funktionsvillkor och krav pa ett sadant satt att KBS-3-metoden
framstatt som en metod som ger handlingsfrihet till framtida generationer.
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Denna otydlighet har av bolaget utnyttjats som ett stod for projektet genom att
illusionen av atertagbarhet har utgjort en viktig grund for den acceptans for metoden
som nu finns bland politiker och bland allmanheten i de bada platsundersoknings-
kommunerna.

Detta olyckliga forhallande har blivit mojligt just i avsaknaden av tydliga direktiv om
slutforvarsprojektets andamal och darfor ar det nédvandigt att detta &ndamal
tydliggors.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydliggor hur slutférvarsprojektet forhaller sig
till andamalet och de samhalleliga malen, sa att det i tillstandsprovningen blir mojligt
att avgdra den valda I6sningens lamplighet.

| Sverige finns inget formellt krav pa att det ska vara méjligt att aterta en deponerad kapsel.
Tvartom star det i karntekniklagen att anvant karnbréansle ska slutforvaras.

SKB har dock som forutsattning att slutforvaret ska utformas pa ett sadant satt att det ar
mojligt att ta tillbaka deponerade kapslar fore forslutning. Detta far dock inte leda till tekniska
utformningar som gor att forvarets langsiktiga funktion forsamras. Enstaka kapslar kan
behdva tas upp ur ett deponeringshal om nagot ofdrutsett intraffar under deponeringen. Att ta
tillbaka ett storre antal kapslar i ett senare skede av driften ska ocksa vara mojligt.

Om framtida generationer skulle vilja ta upp kapslarna med deponerat anvént karnbransle
efter forslutningen, ar dven detta mojligt. Det kraver dock insatser och resurser fran samhéllet
I samma storleksordning som krévs for slutforvarsprojektet.

14.5 Nya politiska direktiv angaende kan komma kring synen pa karnbransleavfallet
och darfor ar det viktigt att avfallsbolaget hanterar olika scenarier.

Oss vill att SKB AB tydligt redovisar pa vilka grunder KBS-3-metoden ar den basta
I6sningen oavsett om det anvanda karnbranslet ska definieras som ett oatertagbart
avfall eller en atertagbar resurs.

SKB arbetar efter de lagar och foreskrifter som galler nu. Enligt kérntekniklagen ska det
anvanda karnbranslet slutforvaras och KBS-3-metoden ar utvecklad med den forutsattningen.

Det vetenskapliga och tekniska underlaget for metoden har I6pande utvecklats och redovisats
till myndigheterna och regeringen vart tredje ar i Fud-programmen. Samtidigt har SKB f6ljt,
och kommer dven fortsattningsvis att folja, utvecklingen av andra strategier och metoder for
omhéndertagande av anvant karnbransle. Myndigheterna och regeringen har fortlopande
godkant Fud-programmens inriktning mot geologisk slutforvaring enligt KBS-3-metoden med
fortsatt parallell utvérdering alternativa metoder.

Platsvalet

14.6 Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydligt redovisar platsvalets
forutsattningar och pa vilket satt olika faktorer har varderats mot varandra.

SKB kommer i ansokansdokumentationen att tydligt redovisa och motivera den valda platsen
och pa vilket satt olika faktorer har véarderats mot varandra.
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14.7 Oss vill ha ett klargérande hurvida de hoga bergspanningar som rader i Forsmark
ska bedomas och varderas i perspektiv av langsiktig sakerhet.

SKB har under platsundersokningarna analyserat fragan vad de relativt hoga
bergspanningarna i Forsmark kan fa for paverkan pa slutforvaret. Fragan har fatt allt lagre
dignitet vartefter vi fatt fram data. Forvaret behover inte laggas ytligare pd grund av
bergspanningarna, utan det djup som rekommenderas ar 450-500 meter. Bergspanningarna
har ingen paverkan pa den langsiktiga sakerheten, utan &r ett problem i samband med riskerna
for bergutfall under byggandet och driften.

14.8 Vi onskar vidare ett klargérande hurvida den hogre vattengenomstromningen som
rader i Laxemar ar att anse som en fordel i perspektiv av langsiktig sékerhet.

Nej, SKB ser inte att en hogre vattengenomstrémning generellt &r nagon fordel for sakerheten.
Vattengenomstromningen &r dock bara en, av en rad faktorer som tillsammans avgor
sakerheten. Analyserna i SR-Site kommer att ge ett mer detaljerat svar pa hur de hydrauliska
forhallandena i Laxemar paverkar sakerheten.

Aspo-data

14.9 Oss vill att SKB AB redovisar vilka undersokningsresultat fran Asp6 som inte ar
relevanta for Forsmark och pa vilket satt detta paverkar bedémningen av Forsmark
som lamplig plats for ett KBS-3-forvar.

Vid SKB:s underjordiska berglaboratorium pa Aspo sker en stor del av forskningen kring den
framtida slutférvaringen av anvant karnbransle. Forskning vid Aspolaboratoriet och andra
laboratorier runt om i varlden ger kunskap om de processer som kan paverka ett slutforvar.
Platsundersokningarna ger kunskap om de geologiska forhallandena pa de undersokta
platserna. Det & kombinationen av kunskap om processer och platsspecifika data som ligger
till grund for bedomningen av forvarets utveckling pa lang sikt och darmed bedomningen av
en plats lamplighet. De forskningsresultat som tagits fram vid Aspélaboratoriet ar saledes
relevanta ven for en utvardering av Forsmark.

| Aspélaboratoriet testas ocksa tekniska losningar i full skala och i en realistisk miljo.
Anléggningen liknar i mangt och mycket det framtida slutforvaret. Det mesta har redan
testats: kapslarna, bentonitleran, maskinerna, tunnlarna och deponeringshalen. De tekniska
I6sningar som utvecklas ar applicerbara pa bada platserna.

14.10 Om avgérande material fran Aspo inte ar anvandbart fér bedémningen av
Forsmarks forutsattningar, hur kommer SKB AB att redovisa att dessa tva platser kan
utgora alternativ till varandra enligt miljoébalkens krav?

SKB bedriver platsundersékningar i Forsmark och Oskarshamn. SKB ser inga problem med

att ansoka om att fa anlagga slutforvaret pa en av dessa platser och redovisa den andra platsen
som alternativ enligt miljobalkens krav.
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Forskning vid Aspolaboratoriet ger kunskap om de processer som kan paverka ett slutforvar.
De forskningsresultat som tagits fram vid Aspélaboratoriet ar relevanta aven for en utvér-
dering av Forsmark. | Aspélaboratoriet testas ocksa tekniska losningar i full skala och i en
realistisk miljo. Anlaggningen liknar i mangt och mycket det framtida slutforvaret. Det mesta
har redan testats: kapslarna, bentonitleran, maskinerna, tunnlarna och deponeringshalen. De
tekniska I6sningar som utvecklas &r applicerbara pa bada platserna.

Alternativ metod

14.11 Oss vill att SKB AB redovisar pa vilket satt den nu kanda kunskapen paverkar
bolagets syn pa alternativet djupa borrhal. Om bolaget inte anser sig behéva omproéva
sin hallning till alternativet, ar det viktigt att det ges en betydligt mer fullodig redo-
visning pa vilka grunder alternativet avfors som jamforelsealternativ an vad som
redovisats tidigare.

SKB:s bedomning ar att konceptet djupa borrhal, som innebér deponering av karnbranslet pa
flera kilometers djup, har sa stora principiella svagheter for den langsiktiga séakerheten att
fortsatt forskning inte kan motiveras. SKB kommer dock att fortsatta bevaka utvecklingen av
konceptet, &ven om det inte &r att betrakta som genomforbart alternativ.

SKB kommer att presentera en rapport med syftet att illustrera metodskiljande faktorer mellan
slutférvaring av anvant karnbransle enligt KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal.
Dar kommer forutsattningarna i alla steg av processen jamforas. Saledes behandlas
platsundersokning, platsval, anlaggningsuppforande, deponering, forslutning, karnteknisk
sakerhet vid hantering, langsiktig sakerhet, fysiskt skydd och karnamneskontroll, samt
planeringsforutsattningar i form av ledtider, utvecklingsbehov och kostnader.

SKB menar att deponering i djupa borrhal innebar tekniska svarigheter med framfor allt
borrteknik och deponering. Svarigheter med borrning kanske kan I6sas med teknikutveckling.
Men konceptet har aven principiella svagheter nar det galler langsiktig sakerhet, som inte kan
I6sas med fortsatt forskning och utveckling. Dessa svagheter, sasom att konceptet baseras pa
en svarkontrollerbar deponering, vilket innebar att man bara kan rakna med en enda barriér
efter en kort tid samt stora osékerheter om forvarets utveckling under framfor allt en istid
kommer att kvarsta.

Synpunkter p& samradsunderlaget — Overgripande krav och utgangspunkter

14.12 | sammanfattningen av syftet med SKB AB:s arbete, langre ned pa samma sida,
skriver man att ”Slutférvaret ska etableras av de generationer...”.

Oss vill att bolaget redovisar lagstod for pastaendet att slutforvaret ska etableras av
vissa generationer ar ett uttalat krav och inte ett dnskemal.

SKB har inget direkt lagstod for denna skrivning i formulering av vart syfte. Enligt Avfalls-
konventionen ska man dock “strava mot att undvika att lagga otillborliga bordor pa
kommande generationer”.

Det ar en moralisk och etisk fraga, att de generationer som dragit nytta av de svenska
karnreaktorerna tar ansvaret for avfallet och etablerar ett slutforvar, som utformas sa att det
efter forslutning forblir sakert utan underhall eller 6vervakning.
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14.13 Vi noterar att SKB AB tar upp vissa utvalda internationella ataganden, men
avstar fran att namna andra som Sverige har forbundit sig att félja och som har malet
att eliminera och minska radioaktiva utslapp - som t.ex. Helsingfors- och
Osparkonventionerna.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet redovisar hur KBS-3-projektet uppfyller
atagandena i alla ingangna internationella avtal och konventioner som hanterar diffusa
radioaktivt utslapp.

SKB kommer att i en bilaga till ansokningarna redovisa hur slutférvaret uppfyller de allméanna
h&nsynsreglerna i miljobalken.

Helsingforskonventionen — Konvention om skydd av Ostersjéomradets marina miljo — kom
till for att skydda Ostersjons vattenmiljo genom att s& langt mojligt vidta atgéarder mot vatten-
och luftfororeningar. Malet &r att aterstalla miljon i Ostersjoomradet och ”bevara dess
ekologiska balans”. Grundlaggande miljoprinciper som forsiktighetsprincipen, principen om
att fororenaren ska betala (PPP) samt att man ska anvanda basta miljopraxis (BEP) och basta
tillgangliga teknik (BAT) ingar.

OSPAR - Konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten — kom till for att
forbattra miljon i Nordostatlanten och Véasterhavet. Aven denna konvention bygger pa
moderna miljoprinciper som forsiktighetsprincipen och principen om att férorenaren betalar
samt principerna att framja anvandningen av bésta tillgdngliga teknik (BAT) och basta
miljopraxis (BEP). Konventionens parter ska arbeta for att forhindra och helst stoppa
fororening av havet samt vidta nédvandiga atgarder for att skydda havsmiljon. Manniskors
halsa ska skyddas och havets ekosystem bevaras och ateruppréttas i de fall havsomraden har
skadats.

SKB ser inte att slutforvaret for anvant karnbransle skulle strida mot ovanstaende eller andra
konventioner eller ingangna internationella avtal.

14.14 Samradsunderlaget redovisning av évergripande krav och forutsattningar
foranleder en undran om SKB AB véarderar tidsfaktorn hogre an miljéskyddet.

Oss vill darfor att SKB AB:s i det kommande MKB-dokumentet gor det mojligt att
bedéma hur bolaget viktat miljoskyddet och det langsiktiga stralskyddet i jamfért med
andra faktorer som ar mer kopplade till projektets genomférande i tid och rum.

SKB varderar miljoskyddet hogst och dar ingar det langsiktiga stralskyddet som en viktig del.

14.15 SKB skriver att ett annat syfte ar att slutforvaret ska vara avsett for anvant
karnbréansle fran de svenska karnreaktorerna och som skapats inom Sveriges granser.

Vi noterar att SKB AB nu tar upp fragan om svenskt kontra utlandskt avfall som en
langsiktig forutsattning (projektet antas paga 50-100 ar till), nar bolaget vanligtvis
brukar avfarda fragor i &mnet med argumentet att projektet utgar fran de forut-
sattningar som galler i dag”.

Oss menar att fragan om deponering av endast svenskt avfall inte kan tas upp som ett
definitivt syfte da dessa fragor ar att anse som politiska, fragor som kan komma att
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forandras i och med att EU:s dverstatlighet och frihandelsavtal utvecklas och forstarks
och fragor utan rimlig betydelse for metod- och platsval.

Att SKB AB anda valjer att definiera fragan om svenskt/utlandskt avfall som en
projektforutsattning, far anses utgora en del av marknadsforingen av projektet och ett
lugnande besked till oroliga bland politiker och allménhet.

SKB har utgatt fran i dag gallande lagstiftning och ingangna internationella avtal vid
framtagandet av syftet for slutforvarsprojektet. | kdarntekniklagen star det "Det ar forbjudet att
utan sarskilt tillstdnd har i riket slutforvara anvant karnbransle eller karnavfall fran en
karnteknisk anldggning eller en annan karnteknisk verksamhet i ett annat land”. |
Avfallskonventionen star det att ”...sa langt det ar forenligt med sékerheten vid hantering av
sadant material, bor det slutforvaras i den stat i vilken det uppstod...”.

Synpunkter pa samradsunderlaget — Langsiktig sakerhet

14.16 | samradsunderlaget sags att ”Analysen visar att kapseln fungerar som den ska i
slutférvaret...”.

Forutsattningen for detta pastaende ar att kapseln ar hel och att forhallandena i
slutférvaret ar de forvantade.

Vi vill aterigen poangtera att MKB-processens viktigaste funktion ar att synliggora
osakerheter och redovisa konsekvenserna om det ovéantade och odnskade uppstar.

En analys av den langsiktiga sékerheten bor rimligen fokusera pa vad som hander i
slutférvaret om inte kapseln och andra barriarer fungerar som planerat.

SKB:s arbete med sakerhetsanalyser innebdr just att analysera eventuella konsekvenser vid
saval normal utveckling i forvaret som for olika typer av scenarier. Detta gors ocksa i SR-
Can.

I miljébalkens 6 kapitel regleras vad samraden och MKB-dokumentet ska omfatta. En
myndighet kan i anslutning till sina foreskrifter, ge ut allmanna rad om hur foreskrifternas
krav kan uppfyllas. Enligt Naturvardsverkets forslag till allmanna rad om miljokonsekvens-
beskrivningar star angaende osékerheter, att en MKB bland annat bor innehalla uppgifter om
de prognos- och berdkningsmetoder som anvants, de antaganden som gjorts, samt vilket
underlag och vilka informationskallor som har anvants. Man bor ocksa ange eventuella brister
och osékerheter i metoder och underlag. Detta kommer att redovisas i MKB-dokumentet.

Synpunkter pa samradsunderlaget — Sakerhetsskydd

14.17 | samradet 2006 kring fragan om alternativa metoder framholl SKB AB en trolig
negativ samhallsutveckling i framtiden som ett viktigt och tydligt argument i metod-
fragan. Man menade att det bradskar och att KBS-3 ar darfor det enda alternativet. Om
SKB AB haller fast vid denna negativa framtidssyn ar det rimligt att den hallningen
aven tas som argument i lokaliseringsfragan.

Mot bakgrund av en negativ framtidsbild och att det som inte kunde ske anda skedde i
Forsmark sommaren 2006, och vetskapen om att det kan handa igen och med betydligt
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allvarligare konsekvenser, ar det pa sin plats att ifrdgasatta klokheten att koncentrera
flera karntekniska anléggningar till ett och samma omrade.

En reaktorolycka i t.ex. Oskarshamn innebar rimligen att det under 6verskadlig tid blir
svart att uppratthalla den verksamhet som krévs vid Clab, inkapslingsanlaggningen och
slutférvar om dessa ar samlokaliserade, alternativt Forsmark med SFR och andra
slutforvar.

Oss vill att SKB AB redovisar pa vilket sétt dessa skyddsfaktorer har behandlats och
viktats i perspektiv av att slutférvarsprojektets avgérande lokaliseringsfaktorer har
varit lokal acceptans och industriella fordelar.

SKB har inte nagon negativ framtidssyn. Den studie Oss refererar till belyser ett antal mer
eller mindre sannolika handelser som skulle kunna intraffa i framtiden. De bor beaktas i
arbetet med det slutliga omhéndertagandet av det anvanda karnbranslet. Sammantaget
bedomer SKB fordelarna av lokaliseringen i anslutning till befintliga karntekniska
anlaggningar som vasentligt storre &n nackdelarna.

Ur SR-Can — Sakerhetsfunktioner

14.18 KBS-3-metodens viktigaste sdkerhetsrelaterade egenskaper ar isolering och
fordrdjning. Den tredje metodprincipen utspadning ndmns numera aldrig i dessa
sammanhang, vilket kan ifragasattas da utspadningsprincipen ses som viktig
sakerhetsfunktion for SFR.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydlig redogor for utspadningsprincipens
betydelse for synen pad KBS-3-metodens langsiktiga sakerhet och betydelse for
platsvalet.

KBS-3-metoden bygger pa isolering som den priméra sakerhetsfunktionen och fordrojning
som sekundar sékerhetsfunktion. I sakerhetsanalyser tillgodoraknas utspadning inte som
sékerhetsfunktion, men for att kunna berédkna konsekvenserna, till exempel vid utslapp till en
brunn eller ett vattendrag, maste bland annat utspadningseffekter tas med.

Ur SR-Can - Buffertfunktion

14.19 Oss vill att SKB AB i sitt MKB-dokument redovisar hur buffertens skydds-
formaga forandras over tid. En viktig fraga att besvara ar hur vida buffertens
skyddsformaga ar en nodvandig funktion for att klara kravet pa skydd i minst 100 000
ar.

SKB gor just detta i SR-Can. Eftersom kunskapen om hur bufferten paverkas av eventuella
utspadda vatten vid en istid inte ar fullstdndig, analyseras effekten av en gradvis forlust av
bufferten. Gransséttande berakningar med prelimindra bergdata visar att sékerhetskravet
uppfylls i perspektivet 100 000 ar trots pessimistiskt bedomda buffertforluster.
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Ur SR-Can - Flerbarriarsystem

14.20 Bolaget hanvisar till myndighetskrav ndr man sager att den valda slutforvars-
metoden maste bygga pa flera tekniska barriarer och att det &r endast KBS-3-metoden
som uppfyller detta krav. Detta ar ett av bolagets avgérande argument mot alternativet
djupa borrhal.

Om inte bentonitbufferten med sdkerhet kan forvantas vara intakt efter en istid, kan
denna buffert rimligen inte tillgodoraknas som en skyddsbarriar eftersom kravet pa
metoden &r att den ska skydda i minst 100 000 ar. KBS-3-metoden kan darfor anses

vara en “enbarriarsmetod” pa samma satt som bolaget beskriver alternativet djupa

borrhal.

Oss vill att SKB AB tydligt redovisar bentonitbuffertens langsiktiga isoleringsformaga
och pa vilket satt denna buffert kan garantera KBS-3-forvarets flerbarriarfunktion.

Vad SKB avser nar vi talar om att djupa borrhal endast kan garantera en barriar, ar att sjalva
deponeringen inte gar att kontrollera pa sa stora djup och att man darfor inte kan garantera att
kapseln och bentoniten &r intakta direkt efter deponeringen. Detta ar dock mojligt att
kontrollera vid deponering enligt KBS-3-metoden.

For ett fatal kapslar, vid de mest utsatta deponeringshalen, skulle bufferten kunna forloras vid
en istid, utan att det skulle ha mer & marginell betydelse for de beraknade riskerna.

Ur SR-Can - Scenarier

14.21 Scenarier kring avsiktliga intrang saknas i SR-Can. Motivet ar att bolaget anser
att sa kallade goda” intrang troligen sker med en medvetenhet om konsekvenserna, och
att det omajligt att bedoma hur troligt det ar att det skulle ske ”onda” intrang och att
man inte kan beddéma hur stora konsekvenserna skulle kunna bli.

Enligt bolaget redovisning i samband med samradet &ar scenarier kring avsiktliga
intrang nagot som hanteras inom ramen for IAEA-avtalet och Safeguard, men Oss
menar att aven scenarier kring moéjliga miljokonsekvenser av avsiktliga intrang maste
inga i sakerhetsanalysen for slutforvaret.

Scenarier for, eller mojliga miljokonsekvenser av, avsiktliga intrang kommer inte att inga i
sakerhetsanalysen. | enlighet med internationell praxis ingar endast icke avsiktliga intrang.

Ur SR-Can — Risksummering

14.22 1 SR-Can presenteras ett antal scenarier dar nagra har avforts och andra ingar i
analysen av kapselscenarierna. Vi kan konstatera att utfallet &r att inget scenario talar
emot den valda KBS-l6sningen.

De analyserade scenarierna har kombinerats ihop och for att ge en bild av varsta
scenariot” har man lekt med tanken att alla skyddsbarriarer faller bort. Man har i
redovisningen utgatt ifran utfallet fran de mest pessimistiska modellerna i Forsmark
och funnit att ett totalhaveri i slutférvaret inte medfor mer konsekvenser for miljon éan
dem fran naturlig bakgrundsstralning.
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Detta optimistiska resultat gor att man maste stéalla sig fragan om flerbarriarkravet har
relevans for sékerheten och om ett slutférvarsprojekt av denna omfattning 6éverhuvud-
taget ar nodvandigt. Utfallet foder aven andra fragor.

Risksummeringen och scenariot med totalhaveri i férvaret utgick ifran de forutsatt-
ningar som galler fér Forsmark. Forsmark presenteras ur hydrogeologisk synpunkt som
ovanligt for Sverige, med Iag vattengenomstrémning och hdga bergspanningar. 1 SR-
Can sager bolaget "att osakerheterna ar betydande i den hydrogeologiska tolkningen
och forstaelsen for Forsmark” / ”En minskning av dessa osékerheter skulle tillata
sakrare slutsatser i framtida analyser”.

Oss vill att SKB AB ger en forklaring till varfor bolaget i detta skede anvander
Forsmark som referensunderlag till scenarier nar det finns sa stora osakerheter.

Om SKB AB har for avsikt att redovisa modelleringar och scenarier éver risksum-
mering som bygger pa verkligt pessimistiska férhallanden, borde man rimligen utga
fran Laxemar vars hydrogeologiska forutsattningar skiljer sig fran dem i Forsmark och
som ar mer dverensstammande med det typiska for svenska forhallanden.

SKB anvander Forsmark (och Laxemar) eftersom dessa ar kandidatplatser for ett slutforvar.
Alla analyser i SR-Can och SR-Site ar platsspecifika och pessimistiska ansatser gors platsvis.
Annars blir det omgjligt att gora en meningsfull beddmning av en plats.

Ur SR-Can — Berdknad individrisk

14.23 Oss vill att SKB AB tydliggor i vilken grad bolagets langsiktiga riskbedomningar
utgar ifran internstralningens risker.

SKB:s langsiktiga riskbedémningar utgar helt fran internstralningens risker.

15 Ddderhults Naturskyddsforening, Oskarshamn

15.1 Till tidigare samrad har Doderhults Naturskyddsforening som lokal
miljoorganisation fatt en skriftlig inbjudan till samradsmatena, sa blev det inte denna
gang. Vad vi kan férsta sa ar det ingen miss i postgang eller liknande for enligt uppgift
ar vi inte med pa sandlistan. Varfor har vi inte fatt en inbjudan?

SKB har tidigare haft samrad som vant sig till lokala organisationer. Till dessa samradsméten
har vi skickat skriftliga inbjudningar till lokala organisationer, exempelvis Doderhults
Naturskyddsforening. Sedan ett par ar tillbaka ar det mojligt for organisationer att soka medel
ur karnavfallsfonden for att delta i samraden. De organisationer som beviljas medel far
numera inbjudningar till allmanna samradsmaéten och méten med MKB-forum i Oskarshamn
samt Samrads- och MKB-grupp Forsmark. En av de organisationer som erhaller medel ar
MKG, som bland annat innefattar Naturskyddsférbundet i Kalmar l&n, dar Déderhults
Naturskyddsforening utgor en av kretsarna. Forutom skriftliga inbjudningar sa annonseras
aven samtliga samradsmoten i flera lokala och regionala tidningar. SKB anser att vi pa detta
satt gor informationen om samradsmoten tillganglig for alla.
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15.2 KBS3-metoden innebar en omfattande grundvattensankning i det berérda
omradet. Vi har flera ganger fragat hur stor grundvattensankningen kommer att bli,
men SKB har annu inte gett ett tydligt svar pa detta.

e Hur stor kommer grundvattensankningen att bli?
e Hur paverkar grundvattensankningen den biologiska mangfalden?
e Hur skall SKB kompensera manniskor, djur och natur for detta?

Grundvattensankningen behdver inte bli sd omfattande. Hur stor den blir och vilka konsek-
venser den medfor kommer att redovisas vid ett separat samradstillfalle och i MKB-
dokumentet. Utredningsarbetet pagar. Det kraver att data fran platsundersékningarna
bearbetas vidare och att projekteringsarbetet drivs langre. Nar detta ar gjort kan tillforlitliga
berdkningar utforas.

Om sa behdvs kommer lampliga atgarder for att minska konsekvenserna att vidtas. Eventuella
skador pa brunnar pa brunnar eller motsvarande kommer att erséttas av SKB.

15.3 Under samradet kom det upp en fraga om den alternativa metoden djupa borrhal.
Da holl SKB:s foretradare en lang forelasning om hur dalig den ar ur olika aspekter. |
praktiken ar de i dagslaget omajligt att uttala sig vare sig om sékerhetsfragorna eller de
tekniska mojligheterna eftersom det inte finns sadana underlag.

e Hur kan SKB sa sékert uttala sig om metoden djupa borrhals egenskaper nar det
inte gjorts nagon egentlig forskning om denna metod?

e Har SKB annan information an den som ar publicerad?

e Varfor ar det sa sjalvklart att det inte skulle ga att ha flera barriarer i djupa
borrhal? Ar det forskat kring detta?

SKB menar att deponering i djupa borrhal innebar tekniska svarigheter med framfor allt
borrteknik och deponering. Svarigheter med borrning kanske kan I6sas med teknikutveckling.
Men konceptet har aven principiella svagheter nar det galler langsiktig sakerhet, som inte kan
I6sas med fortsatt forskning och utveckling. Dessa svagheter, sdsom att konceptet baseras pa
en svarkontrollerbar deponering, vilket innebar att man bara kan rakna med en enda barriér
efter en kort tid samt stora osékerheter om forvarets utveckling under framfor allt en istid
kommer att kvarsta.

15.4 Vi har sett presentationer och illustrationer av ett tankt lage for ett KBS3-forvar i
Laxemarsomradet, men inget om vilka sakerhetsarrangemang som kan komma att
krévas.
e Vilka sakerhetszoner kan man rakna med runt ovanjordsanlaggningar?
e Vilka omraden och vagar kan komma att bli helt avsparrade pa grund av
projektet?
e Hur stor blir inskrankningen i allemansratten?

SKB avser att dela upp anlaggningarna pa markytan i ett industriomrade, ett bevakat omrade
och ett skyddat omrade. I eller strax utanfor industriomradet forlaggs alla mindre kénsliga
delar, som till exempel: administration, vissa forrad, restaurang och informationsbyggnad.
Industriomradet kommer att omges av ett enkelstangsel. Det bevakade omradet har en
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entrébyggnad dar noggranna sakerhetskontroller av personer, fordon och gods sker. Detta
omrade omges av ett dubbelt stangsel med kameradvervakning. Inne i det bevakade omradet
har vi ett skyddat omrade som omges av ett starkare skalskydd. Dar finns bland annat sjélva
nedfarten till undermarksdelen, hisschakt och andra vitala delar.

Den nuvarande layouten innebar att driftomradet pa markytan bestar av ett inre bevakat
omrade och ett yttre omrade. Bada omradena ar inhagnade. Det inre med dubbelstangsel och
det yttre med vanligt industristangsel. For Laxemar galler att inre omradet ar cirka 2,6 hektar
och det yttre cirka 4,7 hektar.

Forutom detta omrade kommer inga andra omraden eller véagar att bli avsparrade.
Inskrankningen i allemansratten kommer att begransas till det inhdgnade omradet.

16  Anders Andersson, Osthammar

16.1 Motet var helt misslyckat, framst pa grund av dalig métesordning. Skulle nastan
vilja pasta att det saboterades av vissa motesdeltagare. Nar SKB (Saida Laarouchi
Engstrom) borjade med att introducera motet blev hon genast avbruten med fragor. En
talare maste fa tala till punkt! De nationella miljoorganisationerna far inte tillatas
dominera motena. Alla deltagare maste fa komma till tals!

e Nagon storde ocksa ideligen genom att fotografera.

e De nationella miljéorganisationerna visade ocksa daligt omdéme genom att

foresla att bada justeringsméannen skulle komma darifran.

I dvrigt anser jag att SKB gor ett bra och ambitidst arbete.

SKB instammer med fragestéllaren och har darfor genomfort vissa andringar i samraden. Den
8 september, det vill séga nagra manader efter samradsmatet i Forsmark, holls det arliga
narboendemétet i Forsmark. I anslutning till narboendematet genomférdes ett samradsmote,
for att ge narboende utrymme att fora fram sina fragor kring ett eventuellt slutforvar for
anvant karnbransle i Forsmark. Fortsattningsvis kommer samradsmaten att hallas bade som
allmanna moten och i anslutning till narboendemdten, i bade Oskarshamn och Forsmark.

17  Leif Hagg, Osthammar

17.1 Korrosion har stor betydelse for sékerheten, ni berdknade att halten sulfid 16st i
vatten var mindre an 1,6 milligram per liter.

Stammer den siffran med de matningarna som gjorts i Forsmark?

Det innebar att med de berakningar som gjorts, sa korroderar endast nagra millimeter
koppar bort pa en miljon ar. Det fordras alltsa 1,5 ton sulfid for att hela kapseln ska
forsvinna?

Den hogsta uppmatta halten sulfid 16st i vattnet i Forsmark ar 1,57 milligram per liter och

medelvardet for alla grundvatten som har matts ar 0,08 milligram per liter. For att "hela
kapseln ska forsvinna”, det vill sdga for att hela méngden koppar ska reagera med sulfid,
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kravs betydligt mer an 1,5 ton sulfid. For att astadkomma ett hal i kapseln kravs mindre
mangder — exakt hur mycket beror pa hur spritt korrosionsangreppet ar 6ver kapselns yta.

17.2 Finns det hoga halter av karbonat pa forvarsniva?

Om man tar alla grundvatten som har analyserats mellan 200 och 700 meters djup, sa ar den
hogsta uppmatta halten for karbonat 195 milligram per liter, medelvardet &r 65 milligram per
liter. Allt beror pa vad man menar med "hdga”. | allménhet har ytligare grundvatten hogre
karbonathalt, varden dver 400 milligram per liter ar inte ovanliga for djup mellan 0 och 200
meter.

17.3 Den miljo som finns i kapseln bestar till stor del av korrosionsmaterial fran
insatsen. Hur paverkas urandioxiden och oxiderat plutonium av den miljon? Kommer
inte radionukliderna att sorbera pa/till dessa korrosionsprodukter?

SKB utesluter inte att sadan sorption sker, men det ar inte latt att leda i bevis och darfor tas
ingen hansyn till det i sékerhetsanalysen.

17.4 Hur lange har stralningen i branslet formaga att sonderdela vatten till vateperoxid?
Har det/den stor betydelse for bransleuppldsningen?

Dessa vatemolekyler som bildas under korrosionsprocessen, kan de bindas till
vateperoxiden (H,0,) och darmed paskynda uppldsningen av branslet?

Viss produktion av vateperoxid kommer att ske dven efter mycket lang tid eftersom aven U-
238 och U-235 é&r radioaktiva, men produktionen kommer da att vara férsumbar for
bransleupplosningen. Nérvaron av jarn i kapseln kommer att medverka till att vateperoxiden
forbrukas i andra reaktioner &n genom reaktioner med brénslet. Om vatet binds till
vateperoxiden aterbildas vatten (alfa-stralningen fran branslet ger upphov till vatgas och
vateperoxid). Uppldsningen av bransle paskyndas inte.

18 Lansstyrelsen i Uppsala lan

Den 23 november 2006 hade SKB ett mote med Lansstyrelsen i Kalmar 1an och Lansstyrelsen
i Uppsala lan. SKB:s syfte med motet var att informera om utvecklingen av arbetet med att ta
fram inriktning och omfattning av MKB-dokumentet for slutforvarssystemet. SKB
informerade ocksa om hur man tankt strukturera ansokningarna for slutforvaret enligt
karntekniklagen samt for slutforvaret, Clab och inkapslingsanlaggningen enligt miljobalken.

| samband med informationsmotet lamnade Lansstyrelsen i Uppsala l&n in ett PM- "underlag
for samrad” med tre bilagor.

SKB har tagit del av inlamnat material, men inte tagit stallning i detalj till innehallet. SKB har
dock i stort inga avvikande synpunkter.
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“’.21 FISKE RIVERKET Datum Beteckning
2% Utredningskontoret 2007-06-14 Dnr 35-2045-07
Goteborg Ert Datum Er beteckning
2007-05-09 MKB/2077/19
Charlott Stenberg
Tel: 031-743 04 20
E-post:charlott.stenberg@fiskeriverket.se Svensk Kérnbranslehantering AB
Box 5864

102 40 Stockholm

Samrad angéende mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av
anvant kdrnbrénsle

Fiskeriverket har tagit del av de inkomna handlingarna angéende
mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvént kirnbrénsle.
Verket vill anféra foljande:

Fiskeriverket forutsitter att den kommande miljokonsekvensbeskrivningen
ndrmare kommer att belysa verksamhetens eventuella paverkan pa
fiskfaunan och fisket i omrddena. Med fiske avses fritids-, husbehovs och
yrkesfiske.

Pa Flskerlverkets Vagnar
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Charlott Stenberg )
Fiskeribiolog -
Postadress Besoksadress Telefon E-post Telefax Postgiro

Box 423
401 26 GOTEBORG Ekelundsgatan 1 031-743 03 00 fiskeriverket@fiskeriverket.se 031-743 04 44 15692-7
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2007-06-04 Dnr Verk 2007/132

Svensk Kérnbranslehantering AB
Lars Birgersson

Box 5864

102 40 Stockholm

Remissyttrande avseende samrad enligt miljobalken, kapitel 6, for provning enligt
miljobalken, kapitel 9 och 11 samt enligt kirntekniklagen. Mellanlagring, inkapsling och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle, MKB/2007/19.

Statens folkhélsoinstitut avstar fran att yttra sig i drendet.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Gunnar Agren. [ handldggningen har dven t.f.

avdelni

Gunnar Ag¥e

Statens folkhalsoinstitut

Postadress

831 40 OSTERSUND
Besbksadress
Forskarens vag 3

Telefon
vx 08-566 135 00

ef Anjta Linell deltagit. Foredragande har varit utredare Sandra Lagerkvist.

P a6V

Sandra Lagerkvist

Telefax E-post
vx 063-19 96 02 info@fhi.se
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" YTTRANDE Dnr 904561/07
JORDBRUKS
VERKET 2007-05-31
Strategienheten Svensk Kérnbrénslehantering AB

Box 5864
102 40 Stockholm

Samrad enligt miljobalken, kapitel 6, for provningen
enligt miljobalken, kapitel 9 och 11 samt enligt
kdrntekniklagen

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anviint
kdrnbrinsle

(MKB/2007/19)

Svensk kdrnbrinslehantering AB, SKB, har i uppdrag att ta om hand det
radioaktiva avfallet fran de svenska kdrnkraftverken. Det som aterstar att bygga
for att slutligt omhénderta anvént kdrnbransle dr en anldggning for att kapsla in
branslet och sjdlva slutférvaret. Inkapslingsanldggningen, Centralt mellanlager
for anvint kdrnbrénsle (Clab) och slutforvaret kraver tillstand enligt miljobalken
och kérntekniklagen. Samraden &r en del av forberedelserna infér ansékan om
tillstand enligt miljobalken, kapitel 9 och 11 om att ta driva mellanlager for
anvint kirnbransle samt om att fa uppfora och driva anldggningar for inkapsling
och slutforvaring av anvént kdarnbrénsle.

Jordbruksverket har getts mojlighet att ge synpunkter pa det underlag som tagits
fram for de samradméten for allmédnheten som kommer att hallas i Oskarshamn
och Forsmark den 28 maj respektive den 31 maj.

Jordbruksverket tycker att det underlag som tagits fram infér samraden &r bra.
Dock ir innehallet i bilaga 1, som dr en sammanfattning av sikerhetsanalysen
SR-Can, skrivet pa en mycket hog niva vilket medfor svarigheter for personer
utan mycket djupa kunskaper inom omradet att tillgodogora sig innehallet.

[ detta drende har enhetschefen Bengt Larsson beslutat. Handldaggaren Anders
Landgren har,varit,féredragande.

Bengt Largson

™,
R
Ay
&
N
e
S
¢
a
¢

Anders Landgren

Jordbruksverket, 551 82 Jonkoping
Tfn: 036-15 50 00 vx, fax: 036-19 05 46
E-post: jordbruksverket@sjv.se, Internet: www.sjv.se
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2007-06-12 Dnr: 332-2088-2007
Ert datum: 2007-05-09 Er ref.: MKB/2007/19

Svensk Kéarnbréanslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Samrad enligt miljobalken, kap. 6 ang.
mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av
anvant kdarnbréansle

Statens Karnbrinslehantering AB har for rubricerade samréd 6versiant underlag,
daterat maj 2007. Riksantikvarieambetet har inga synpunkter att redovisa pa

underlaget.

Detta yttrande har beslutats av avdelningschefen Birgitta Johansen efter
foredragning av avdelningsdirektoren Robert Bennett.

:/' 3 a ) . 7
[ | )/1") A° (1
Birgitta Johansen

RiksantikvarieAmbetet

Box 5405

114 84 Stockholm
Besoksadress: Storgatan 41

}

Tel

Fax
E-post
Hemsida

|
]

< , I/";}("»: X ‘5(}] . ) Lo /r«\\
“Robert Bennett
08 - 5191 8000 Org nr 202100 - 1090
08 - 660 72 84 Plusgiro 59994-4
riksant@raa.se Bankgiro  5052-3620

Www.raa.se
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Vart datum/Our date Var beteckning/Our reference
2007-06-15 01-841/2007

Sveriges geologiska undersﬁkning Ert datum/Y our date Er beteckning/Your reference
Geological Survey of Sweden 2007-05-09 MKB/2007/19
Myndighetsuppgifter
Handlaggare, direkttelefon/Our reference, telephone Svensk KérnbrﬁnSlehantering AB
Carl-Magnus Backman, 018-17 92 66 Box 5864

102 40 STOCKHOLM

01-841
cmb 2007-06-14

Samrad enligt miljobalken, kapitel 6, for provningen enligt miljobalken,
kapitel 9 och 11 samt enligt kirntekniklagen
Mellanlagring, inkapsling och slutforvar av anvint kirnbriinsle

Sveriges geologiska undersokning (SGU) har genom remiss den 10 maj ar 2007
erhdllit rubricerat drende for yttrande. Med anledning hérav far SGU framfora
foljande.

SGU har tagit del av underlaget for samrad enligt miljobalken, for provning
enligt miljobalken samt enligt kdrntekniklagen avseende mellanlagring,
inkapsling och slutférvar av anvant karnbrénsle.

SGU har ingenting ytterligare att anfora i anslutning till samradet.

I drendets handlédggning har deltagit enhetscheferna L Bjork och G Risberg, tf
enhetschef M Engdahl och laborator C-M Backman (foredragande).

/ =7
/// /,//? =,
Carl-Magnus Backman

Organisationsnr. 202100-2528

Huvudkontor / Head Office:

Box 670

SE-751 28 Uppsala, Sweden

Besok / Visit: Villavagen 18

Tel: 018 1790 00 / +46 18 17 90 00
Fax: 018179210 /+46 1817 92 10
E-mail: sgu@sgu.se

Filial / Regional Office: Filial / Regional Office: Filial / Regional Office: Filial / Regional Office:
Geovetarcentrum Kiliansgatan 10 Mineralinformationskontoret Box 16247
Culdhedsgatan SA SE-223 50 Lund, Sweder E
S 2borg, Sweden SE-930 70 Mala, Sweden
031708 26 50 / +46 31 708 26 50 Tel: 046311770 / +46 46 3117 70 Tel: 0953 346 00 / +46 95 6 00 0

Fax: 0317082675/ +4631 7082675  Fax:046 311799 /+46 46 3117 99 Fax: 0953 216 86 / +46 953 216 86 Fax: 08 24 6 2
E-mail: gbg@sgu.se E-mail: lund@sgu.se E-mail: mala@sgu.se E-mail: stockholm@sgu.se
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§ + \:§ SJOFARTSVE RKET Datum Var beteckning
S it ocaniane 2007-05-21 0699-07-02079
Handldggare, direkttelefon Ert datum Er beteckning
Rolf B. Bertilson, 011-19 11 85 2007-05-09 MKB/2007/19

Svensk Kirnbrianslehantering AB
Lars Birgersson

Box 5864

102 40 Stockholm

Samrad enligt miljobalken - mellanlagring, inkapsling och
slutforvaring av anvént kirnbrinsle.

Sjofartsverket noterar att Ni i detta lage av samrddet uppehaller Er nistan
uteslutande till rent tekniska forvaringsfragor. Sjofartsverket har av
naturliga skil inte kunskap att yttra sig i denna del.

Endast kortfattat nimns pa sidan 21 att det ar det specialkonstruerade
fartyget m/s Sigyn som utfor transportern till sjoss.

Sjofartsverket gor i detta lige bedomningen att Ni i ett senare lige kommer
att aterkomma till bl a sjotransporten. Vi avvaktar ett sadant tillfdlle och vill
da gérna diskutera de fragestillningar om fartyget Sigyns bryggutseende
som vi vet forekom for ett antal ar sedan i samband med fartygets passage
av Sodertilje kanal.

—

Tage Edvardsson Rolf B Bertilson
Enhetschef

/\‘ Med Vinlig hilsning \
o lé\\_l

H:\Farledsutredningen\Hantering\Kustfyrar\Verkstillighe\KérnkraftsavfallsforvaringMKB-samrad.doc

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post

601 78 Norrkoping Ostra Promenaden 7 011-19 10 00 011-19 1055 hk @sjofartsverket.se
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Datum Diarienr
@ SKOGSSTYRELSEN 5007-06-11 200774217
Er referens
Emma Johansson MKB/2007/1 -

551 83 Jénkoping
emma.johansson@skogsstyrelsen.se

T 036-359319 Svensk kérnbranslehantering AB

Att: Lars Birgersson
Box 5864
102 40 Stockholm

Samrad enligt miljobalken, kapitel 6 for prévningen enligt
miljobalken kapitel 9 och 11 samt enligt kdrntekniklagen
Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anvant
kdarnbransle

Skogsstyrelsen har fatt mojlighet att ldmna synpunkter pa rubr. dokument. De
fragor som behandlas ligger i allt vdsentligt utanfor Skogsstyrelsens ansvars-
och kompetensomrade. Darmed finns ingen anledning till invdndning eller
sarskilda kommentarer betraffande dokumentets innehall.

Pa Skogsstyrelsens vagnar

/

N / o C /e//btl 2/
St Norin

Avdelningschef —+— —f~
Wi
Emma Johansson
Verksjurist
Kopia till
Skogsavdelningens ledningsgrupp
Lars Ekberg
Samrad_SKB.doc
Postadress Besoksadress Telefon Organisationsnr E-post
Huvudkontor Vallgatan 8 036-35 93 00 202100-5612 skogsstyrelsen@skogsstyrelsen.se
Skogsstyrelsen Jonkdping Fax Momsreg.nr www.skogsstyrelsen.se

551 83 Joénkdping 036-16 61 70 SE202100561201
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@
.63.. Socialstyrelsen

Iréne Andersson

Utredare

Enheten for hilsoskydd

Tel 075247 36 72

Fax 075 247 3000
irene.andersson@socialstyrelsen.se
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Svensk Kirnbranslehantering AB
Avdelningen for MKB och Samhillskontakter
Att. Lars Birgersson

Box 5864

102 40 Stockholm

Samrad enligt miljobalken, kapitel 6, for provning enligt mil-
jobalken, kapitel 9 och 11 samt enligt kiirntekniklagen

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring av anviint kiirnbrinsle
(Er referens MKB/2007/19)

Socialstyrelsen har ombetts limna synpunkter p& samradshandlingar betréf-
fande sikerhet och strilskydd. Socialstyrelsen avstar fran att lamna syn-
punkter i denna del av &rendet.

Detta beslut har fattats av t.f. enhetschef Marie Becker. Utredare Iréne An-
dersson har varit foredragande

Enligt Socialstyrelsens beslut.

v'/ - — /)

Iréne Andersson

SOCIALSTYRELSEN Telefon vaxel 075 247 3000 Fax 08-555 532 52
106 30 STOCKHOLM Texttelefon 08-555 532 48 Telegram Socialstyret
Besok Ralambsvagen 3 E-post socialstyrelsen@ socialstyrelsen.se  Org nr 202100-0555

Internet www.socialstyrelsen.se

Postgiro 15616-6
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AN Y
% YTTRANDE 1(1)
E ‘/agverket Datum: 2007-06-12
Beteckning: SA 80A 07:11307

Ert datum: 2007-05-09
Er beteckning: MKB/2007/19

Svensk Kérnbrénslehantering AB
Box 5864
102 40 Stockholm

Yttrande 6ver SKB samrad om mellanlagring, inkapsling och
slutforvaring av anvint kirnbriinsle.

Vigverket bedomer att vi endast bor yttra oss 6ver de delar som behandlar transport
av farligt gods. Vi konstaterar att de regelverk som reglerar transporter av radioaktivt
material 4r oerh6rt kravande och rigordsa. Stora krav stills pa transportbehallare och
pa den personal som hanterar dessa. Foljs aktuella bestimmelser é&r risken for olyckor
minimal.

Vagverket har saledes inga invdndningar mot forslaget.
Beslut i detta drende har fattats av Janeric Reyier, chef for HK verksamhetsstyrning.

Foredragande har varit Erik West66 HK verksamhetsstyrning. [ handlaggningen av
arendet har dessutom deltagit Hans Eriksson sektion Trafik.

of— B

Janeric Reyier

Végverket WWW.VV.se Erik West66

Huvudkontoret vagverket@vv.se HK verksamhetsstyrning

781 87 BORLANGE Telefon: 0771-119 119 erik.westoo@vv.se
Besdksadress: Réda Vagen 1 Fax: 0243-758 25 Direkt: 0243-751 15

Mobil: 070-373 05 12
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Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning

Till: Svensk karnbranslehantering, SKB AB
Box 5864
102 40 Stockholm

mkb@skb.se

Kommentarer och fragor fran Miljoorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, med anledning av
karnkraftsindustrins (karnavfallsbolaget SKB AB:s)
samradsmote om slutforvaring av anvant karnkraftsbransle
2006-05-28 i Figeholm i Oskarshamn kommun och 2006-05-31
i Osthammar i Osthammars kommun

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, vill borja med att tacka
karnkraftsindustrin, SKB, for mojligheten att ldmna in denna samradsinlaga
nagot senare an den normala tvaveckorsperiod som industrin brukar ange
for att kommentarerna och fragorna ska behandlas i samradsprotokollen.

Mandagen den 28:e maj, 2007, anordnade karnavfallsbolaget Svensk
Karnbranslehantering AB, SKB, ett samradsmoéte i Figeholm i Oskarshamns
kommun. Torsdagen den 31:a maj, 2007, anordnades ett motsvarande
mote i Osthammar i Osthammars kommun. Karnavfallsbolaget 4gs av den
svenska karnkraftsindustrin och i dokumentet anvands benamningen
karnkraftsindustrin i stallet for karnavfallsbolaget eller SKB. Genom att
anvanda forkortningen SKB i samradet och annan kommunikation med
allmanheten uppfattas karnkraftsindustrins karnavfallsbolag som en
myndighet eller en forskningsorganisation. Ett av skalen till detta ar likheten
mellan forkortningen SKB och forkortningarna for myndigheterna Statens
Karnkraftinspektion, SKI, och Statens Stralskyddsinstitut, SSI. Resultatet
har blivit att allmanheten inte uppfattar karnkraftsindustrin och
karnavfallsbolaget som det sarintresse det ar.

Samradsmadtena var ett led | samradsprocessen infor en eventuellt
kommande ansdkan fran karnkraftsindustrin om att fa bygga en
inkapslingsanlaggning och ett slutforvar for anvant karnbransle i direkt
anslutning till antingen Oskarshamns karnkraftverk eller Forsmarks
karnkraftverk. Karnkraftsindustrin amnar valja en av platserna for
lokalisering av slutforvaret i samband med ansdkan som ar planerad for

Miljéorganisationernas karnavfallsgranskning (MKG)

Box 7005, 402 31 Goéteborg

BesOksadress: Norra Allégatan 5 Org nr: 802420-8384
Tel: 031-711 00 92, Fax: 031-711 00 93 www.mkg.se
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senhosten 2009. Inkapslingsanlaggningen kommer dock att placeras i
anslutning till centrallagret for anvant karnbransle (CLAB) i narheten av
Oskarshamns karnkraftverk.

Samradet hade som tema denna gang "Sakerhet och stralskydd". Bada
samradsmoétena hade samma samradsunderlag och liknande
presentationer fran karnkraftsindustrins sida. Aven om det finns vissa fragor
som ar specifika for de olika moétena, t ex fragor som rér genomférandet av
samradsmotet och eller platsspecifika fragor om den langsiktiga
miljosakerheten lamnar Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
in samma kommentar- och fragedokument till bada samraden. |
samradsinlagan gors tydligt om en fraga ror ett specifikt moéte eller en
specifik lokalisering.

| inlagan kommenterar Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
samradsunderlaget och genomférandet av samradsmotena och staller
fragor som foreningen vill ha svar pa infér framtagandet av en
miljokonsekvensbeskrivning till ansokan om en inkapslingsanlaggning och
ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle enligt karntekniklagen och
miljobalken.

Kommentarerna och fragorna i detta dokument ska ses som ett komplement
till de kommentarer och de fragor som stalldes pa samradsmoétena. MKG vill
att inte endast den del av fragan som f0ljs av ett fragetecken utan aven den
inledande bakgrunden till och kommentaren som tillhér varje fraga
publiceras i samradssammanstallningar som karnkraftsindustrin gor.

Fragedokumentet ar denna gang indelat i fyra olika delar:

1. Fragor som ror samrads- och beslutsprocessen och juridiska fragor
2. Fragor som ror langsiktig miljdsakerhet

3. Fragor som galler alternativa metoder och alternativa lokaliseringar
4. Ovriga fragor

De olika delarna foljer nedan.

1. Kommentarer och fragor som rér samrads- och
beslutsprocessen och juridiska fragor

1.1 Att redovisa fragor i sin helhet i samradsprotokoll och
samradssammanstéllningar

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har pa olika méten
framfort att féreningen vill att inte endast den del av fragor som stalls som
foljs av ett fragetecken utan aven den inledande bakgrunden till varje fraga
ska publiceras i samradsprotokoll och samradssammanstallningar som
karnkraftsindustrin gor. Detta for att |asaren ska se svaret kopplat till hela
fragan som stalldes inklusive inledande beskrivningar av bakgrunden till
fragan. Dessutom vill féreningen att hela kommentarer publiceras. Detta bor
galla alla kommentarer och fragor som stalls i samradet. Sa har inte skett,
annat an i undantagsfall.
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MKG ar medveten om att fragedokumenten fran olika organisationer bifogas
samradsprotokollen och att hela fragan kan lasas dar, men féreningen
menar att lasare av protokollen och senare miljodomstolar, myndigheter och
regering far mojlighet att se fragorna i sin helhet i direkt anslutning till de
svar som ges. Samma sak galler kommentarer som forts fram pa samraden
eller som lamnats in i efterhand.

Kommer karnkraftsindustrin att se till att fragor i deras helhet kommer att
publiceras i samband med svaren i framtida samradsprotokoll? Kommer
samma sak att galla for kommentarer som framforts? Kommer
karnkraftsindustrin att se till att miljddomstolen och andra beslutande organ
far tillgang till fragorna i sin helhet i samband med svaren till fragorna i
samradsredovisningar som lamnas in i samband med ansékningar. Kommer
samma sak att galla kommentarer framforda i samradet?

1.2 Ansvaret fér genomférandet av samradet

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, menar att
karnkraftindustrins, SKB:s, uttalade ambition att genomfdra en 6ppen och
ambitids samradsprocess inte genomfors i praktiken. Industrins féretradare
har en stor vana att i olika sammanhang fora ut just de synpunkter som
industrin sjalv vill framféra i kontroversiella fragestallningar. Detta har lett till
att industrin gér samma sak pa samradsmoétena. Moétena blir darfor i forsta
hand informationsmoten och industrin anvander moétena for att i forsta hand
ge sin bild av laget inom karnavfallsomradet. Fragor som stélls leder alltfér
ofta till att industrins representanter endast framfor industrins syn pa olika
fragor pa ett satt som verkar forberett. Detta ger uppfattningen att industrin
inte tar till sig de fragor som stalls. Pa det aktuella métet om sakerhet och
stralskydd gavs dessutom intrycket att industrin dessutom hade forberett sig
speciellt for att fa svara pa vissa fragor och hade ambitionen att forsdka se
till att dessa fragor kom fram.

Intrycket att karnkraftsindustrin, SKB, inte anvander samradsmétena som
det ar tankt enligt miljdobalken utan i stallet anvander dem for att ensidigt
fora fram information som vill na ut med aktualiserar aterigen fragan om det
inte bor vara en annan aktér som i detta viktiga miljomal ansvarar for
genomforandet av samradet. MKG ar medveten om att detta antingen
kraver att industrin frivilligt lamnar 6ver ansvaret eller att lansstyrelsen med
stdd av regeringen ingriper.

Ar karnkraftsindustrin villig att Iamna 6ver ansvaret for genomférandet av
samradet till en oberoende part som kan utféra uppgiften i enlighet med
intentionerna i miljolagstiftningen?

1.3 Val av moderator pa samradsmétena

Sedan en tid tillbaka har karnkraftsindustrin, SKB, valt att ha en
utomstaende moderator pa samradsmaétena. Industrin har da valt Bjorn
Nyblom som kommer fran kommunikations- och paverkansbolaget Diplomat
PR (http://www.diplomatpr.se). Mer information om Nyblom och Diplomat
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PR lamnas i bilaga 1. Nyblom introducerades inledningsvis pa
samradsmotena som varande en oberoende person som skulle vara
moderator pa métena. Detta ar inte ovanligt pa andra typer av méten. Det
finns manga personer som tar uppgiften att vara inhyrda moderatorer pa
moten och ska da ansvara for att motet forloper enligt dagordningen, tider
halls och att deltagarna upplever att olika parter och medverkanden far
komma till tals.

MKG upplever inte Nyblom som en oberoende moderator. Bland annat har
Nyblom fatt i uppgift eller tagit pa sig uppgiften att i pausen pa métet samla
pa sig fragor fran allmanheten som han, eller industrin, menar annars inte
skulle bli stallda. Dessa fragor stalls sedan av Nyblom efter pausen. Detta
innebar att Nyblom i viss man kan valja vilka fragor som industrin kan stalla.
Pa samradsmotet i Oskarshamn 070628 stalldes pa detta satt fragan om
vad industrin tyckte om den alternativa metoden djupa borrhal. Nybloms
fraga gav industrin en mojlighet att komma med en lang, narmast férberedd,
framstallning om sin syn pa djupa borrhal. Fragan om
sakerhetsbedomningen och beddomningen av majligheten att genomfora
metoden djupa borrhal som ar ett alternativ till industrins KBS-metod ar
besvarlig for industrin att hantera och MKG menar att industrin bor utreda
detta alternativ ytterligare. Nybloms val av just denna fraga gav industrin
darfér en maojlighet att ensidigt till métet framféra sin syn pa fragan. MKG
undersdkte pa moétet om denna fraga verkligen var stalld i pausen av en
person pa motet och s verkade vara fallet. P4 samradsmoétet i Osthammar
070631 stalldes tydligen inte samma fraga till Nyblom i pausen men da
valde Nyblom anda att stalla fragan om vad industrin ansag om den
alternativa metoden djupa borrhal eftersom "fragan stéllts pa samradsmotet
i Oskarshamn nagra dagar tidigare". Nybloms agerande gor att han inte kan
anses som en oberoende moderator pa métena utan som en del av
industrins ambition att anvanda motena som en del av en PR- och
informationsstrategi.

Dessutom sa verkar det som om Nyblom har begransad erfarenhet av att
leda och moderera méten sa att tider halls och olika parter far komma till
tals. Samradsmotet i Oskarshamn 070628 var pa tva timmar. Métet inleddes
med att myndigheterna Statens karnkraftinspektion, SKI, Statens
stralskyddsinstitut, SSI och Oskarshamns kommun fick géra presentationer.
Fragor fick stallas i anslutning till presentationerna och nar denna del av
mote hade gatt hade en timma forflutit och det var dags for paus. efter
pausen stallde Nyblom de fragor han uppsnappat i pausen, daribland fragan
om djupa borrhal och det fanns sedan endast en halvtimma kvar till fragor
som kunde stallas till industrin av den allmanhet och de organisationer som
inte hade fatt sina fragor framférda av Nyblom. Pa métet i Osthammar
070631 fanns mer tid for fragor fran auditoriet, i forsta hand for att
myndigheternas och kommunens presentationer da totalt med fragor tog
kortare tid.

Pa dessa moten och aven tidigare samradsmaoten som Nyblom lett och
modererat har inte Nyblom visat att han har den n6édvandiga kompetensen
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som behdovs for att vara en oberoende moétesledare och moderator.
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har darfor forlorat
fortroendet for Bjorn Nyblom som moderator pa samradsmoétena.

Kommer industrin att ersatta Bjorn Nyblom fran kommunikations- och
paverkansfirman Diplomat PR med en erkant professionell och oberoende
person som motesledare och moderator pa framtida samradsmoéten?

1.4 Lokaliseringen av samradsméten i Oskarshamns kommun

Karnkraftsindustrin, SKB, har i sin samradsplan planerat in att halla samrad i
olika @mnen vid olika tidpunkter. | tva ar i rad har nu samradsmotet i
Oskarshamns kommun hallits i Figeholm nagra kilometer fran Oskarshamns
karnkraftverk, Detta ar aven i narheten till av den plats dar
platsundersokningen for ett slutforvar gors. Daremot ligger platsen flera mil
fran Oskarshamns centralort och det har inte funnits mojligheter att ta sig till
samradsmoétena med allmanna kommunikationer. Samradsmoétet ar 2006
haft som tema "Metod — Finns det nagra alternativ till KBS-3-metoden?,
Lokalisering — En resa som slutade i Oskarshamn och Forsmark och
Framtid — Har samhallet formaga att ta hand om det anvanda karnbranslet?"
och arets samradsmoéte hade som tema "Sakerhet och stralskydd".
Karnkraftsindustrin har tidigare pa samma plats haft ett samradsmote som
handlat om byggande och drift av anlaggningar for slutforvar av anvant
karnkraftsbransle samt de stérningar som kan uppsta i samband med till
exempel bergarbeten och transporter. Ett samrad med det temat passar bra
att lagga i narheten av dar anlaggningarna ar tankta att byggas.

Hade det inte varit lampligt att samradsmoéten som rér breda fragestalliningar
som langsiktig sakerhet och alternativa metoder och lokalisering inte endast
agt rum langt fran Oskarshamns centralort? Hade inte ett moéte i
Oskarshamn gjort de maijligt for fler personer ur allmanheten och politiskt
engagerade i kommunen att delta pa samradsmotet?

1.5 Syn pa miljérérelsen som aktér i samradsprocessen

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, anser att
karnkraftsindustrin, SKB, medvetet forsoker nedvardera
miljdorganisationernas roll i samradsprocessen och aktivt agerar for att
utesluta miljdorganisationerna fran insyn i industrins arbete med att utveckla
ett slutférvar for anvant karnkraftsbransle. Pa sa satt forsvarar
karnkraftsindustrin miljdorganisationernas granskningsarbete i samradet.
MKG ger nedan tre exempel pa det.

1. Pa tidigare samradsmoten, i anslutning till senare samradsmoéten och pa
andra informationsmoten karnkraftsindustrin genomfor ges ibland en
Oversikt av aktorer som deltar i samradet och i beslutsprocessen inom
karnavfallsomradet. Nar detta sker ar annat an i undantagsfall inte
miljoorganisationerna inraknade i de aktorer som karnkraftsindustrin menar
deltar i arbetet med att ta fram och besluta om ett slutforvar for anvant
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karnkraftsbransle. Pa sa satt informeras inte allmanheten och andra aktorer
om miljdorganisationernas roll i samradsprocessen.

2. Nar karnkraftsindustrin, SKB, publicerade sin senaste sakerhetsanalys
(SR-Can) i oktober 2006 arrangerade karnkraftsindustrin, SKB, ett heldags
informationsmote 061101 mellan 9.00 och 17.00 for att presentera
sakerhetsanalysen. Inbjudna att delta var myndigheterna Statens
karnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI, och deras
experter samt deltagare fran Oskarshamns och Osthammars kommun och
Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG bad om en inbjudan till motet men fick veta att
miljoorganisationerna i stallet var valkomna till ett kortare mote samma dag
klockan 17.00, dvs efter informationsmotets avslutande. Industrin menade
att informationsmotet bara var till for aktorer som industrin klassificerar som
“‘myndigheter och beslutsfattande aktorer” och motet klassificeras som ett
‘myndighetsmote”. MKG accepterade inte erbjudande om ett annat kortare
mote eftersom agerandet uppenbarligen diskriminerade
miljoorganisationerna jamfort med andra aktorer. Karnkraftsindustrin
havdade i en skrivelse att skalet till att MKG inte kunde erbjudas var att da
skulle aven tre andra miljérorelser, en kommun, tva lansstyrelser och tva
regionforbund behdva inbjudas. Enligt karnkraftsindustrin var motet endast
till for "skulle "ett méte med sa brett deltagande vasentligt paverkalr]
mojligheterna till den typ av mote de[vi) ville] ha den 1 november". Detta
anser MKG vara ofdrstaeligt. Antalet extra deltagare bedémer MKG skulle
vara hdgst 5-10 personer och enligt uppgift fran deltagare fanns det gott om
plats i moteslokalen under moétet. MKG menar att detta ar ett exempel pa
hur karnkraftsindustrin avsiktligt utestanga miljérérelsen fran fullgod
information i samradet. Dokumentation i arendet bifogas i bilaga 2.

3. Pa nationell niva och med anledning av regeringsbeslut enligt
Karntekniklagen om Karnkraftsindustrins, SKB:s FUD-rapporter pagar en
serie samradsmoten mellan industrin och myndigheterna Statens
karnkraftsinspektion SKI och Statens karnkraftsinspektion, SSI.
Motesserierna bendmns PLU- och SSA-samrad. Pa dessa méten har
Oskarshamns kommun och Osthammars kommun observatdrsstatus.
Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, Har begart att pa ett
liknande satt fa observatdrsstatus vid dessa méten som skulle ge en insyn i
karnkraftsindustrins arbete med att utveckla slutforvaret for anvant
karnkraftsbransle. Detta har industrin tilsammans med SKI motarbetat
medan SSI inte har haft nagot att erinra mot att miljdorganisationerna skulle
fa observatdrsstatus.

Med dessa tre exempel menar Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG att karnkraftsindustrin, SKB, medvetet forsoker
nedvardera miljdorganisationernas roll i samradsprocessen och aktivt
agerar for att utesluta miljdorganisationerna fran insyn i industrins arbete
med att utveckla ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle. Pa sa satt
forsvarar karnkraftsindustrin miljdorganisationernas granskningsarbete i
samradet.



Bilaga M

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring
Allmanna moten 28 och 31 maj 2007

Sidan 7 av 22

Avser karnkraftsindustrin att i fortsattningen ta med miljoorganisationerna
nar industrin informerar i samradsprocessen och vid andra tillfallen da de
svenska karnavfallsaktorerna beskrivs? Avser karnkraftsindustrin att
foérandra sin syn pa miljéorganisationernas majlighet att delta pa framtida
informationsmoéten och pa de nationella samradsmaétena?

1.6 Ansékan enligt kdrntekniklagen om att fa bygga en
inkapslingsanléggning (INKA-ansbkan)

| november 2006 lamnade karnkraftsindustrin, SKB, in en ansdkan enligt
karntekniklagen om att fa bygga en inkapslingsanlaggning for det
slutforvarssystem man amna soka tillstand for enligt karntekniklagen och
miljobalken sent 2009. Ansokan lamnades in till Statens
karnkraftsinspektion, SKI, men aven Statens stralskyddsinstitut, SSI, maste
granska ansdkan. Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG,
andra miljdorganisationer och andra aktdrer hade da under en langre tid for
industrin papekat olampligheten i detta agerande. Ursprungligen hade
industrin avsett sdka tillstand for inkapslingsanlaggningen vid denna
tidpunkt enligt bade karntekniklagen och miljébalken med och i ansdkan haft
med sakerhetsanalysen SR-Can. Industri insag det olampliga i att dela upp,
eller strimla, ansékan pa detta satt enligt miljdbalken dar detta inte ar tillatet.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, gjorde i samband med
att industrin [amnade in sin ansdkan en egen utredning om det juridiskt
lampliga i att strimla ansoka enligt karntekniklagen. MKG konstaterar att alla
de skal som finns for att inte tillata en strimling av ansdkan enligt
karntekniklagen aven galler ansokningar enligt karntekniklagen och
protesterade mot industrins forsok att kortsluta beslutsprocessen. Ett PM i
fragan som behandlar de juridiska aspekterna pa Karnkraftsindustrins
forfarande finns som bilaga 3.

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, kan i efterhand
konstatera att bade Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, har konstaterat att omfattande kompletteringar av
ansokan kravs — betydligt storre kompletteringar an de som industrin av
naturliga skal maste goéra anda pa grund av det oriktiga forfarandet att dela
upp ansokan for slutférvarssystemet. | praktiken har darfor bagge
myndigheterna avbrutit granskningen av ansdkan. MKG menar att industrins
forfarande har orsakat onodig resursanvandning hos myndigheterna, vars
resurser behovs for att exempelvis granska karnkraftsindustrin
sakerhetsanalys SR-Can och andra rapporter som industrin har tagit fram.

Hur motiverar karnkraftsindustrin sitt agerande att dela upp, eller strimla,
ansokan for att fa bygga ett slutférvar for anvant karnkraftsbransle nar
forfarandet ar juridiskt oriktigt. Hur motiverar karnkraftsindustrin att
myndigheterna Statens karnkraftsinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, i onédan har fatt anvanda resurser for att granska
en separat ansokan for inkapslingsanlaggningen som redan vid inlamnandet
var i behov av omfattande kompletteringar — resurser som behovs for att
granska industrins sakerhetsanalys SR-Can och andra rapporter som
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industrin tagit fram? Avser industrin dra tillbaka ansOkan for att i stallet
sasom ar juridiskt riktigt lamna in en hel ansékan for hela
slutforvarsprojektet pa en gang nar detta gors?

1.7 Behovet av utférliga alternativredovisningar vad géller metod och
platsval

| samradsprotokollen fran férra arets samrad sager karnkraftsindustrin, SKB,
vid ett flertal tillfallen att samradet endast galler samrad om KBS-metoden
med lokalisering pa de platser som industrin gor platsundersékningar. Detta
stammer illa med avsikterna i miljobalken med forarbeten och den praxis
som ar utvecklad. Nar exempelvis ar en ny vag ska byggas sa maste
samradet bade galla alternativa vagstrackningar och om alternativa satt att
uppna de mal som byggandet av vagen syftar att na.

Varfor vidmakthaller karnkraftsindustrin att den inte behdver genomféra
utforliga alternativredovisningar av metodval och platsval?

1.8 Behovet av ett samhélligt mal for ett slutférvar fér anvént
kédrnkraftsbrénsle

Vid ett seminarium som Statens rad for karnavfallsfraghor, KASAM,
genomforde i november 2006 papekade miljjuristen Peggy Lerman vikten
av att miljddomstol och regering hade tillgang till ett samhalleligt andamal
for att kunna jamféra industrins foreslagna metod och lokalisering med
andra metoder och lokaliseringar. Peggy Lerman menade att flera av de mal
som karnkraftsindustrin anger som allmanna for slutforvarsprojektet i sjalva
verket ar projektmal for just det karnavfallsprojekt, KBS-projektet, som
karnkraftsindustrin framjar.

Skulle inte karnkraftsindustrin, SKB, gynnas av en allman diskussion om det
samhalleliga malet med slutférvarsprojektet som leder fram till en nationell
politisk enighet om efter vilka kriterier som ett slutforvarsprojekt ska
beddmas? Ar det inte &ven karnkraftsindustrins mening att miljddomstolar,
myndigheter och regering har tillgang till av samhalleliga mal for slutférvar
av anvant karnkraftsbransle formulerade pa hdg politisk niva efter en bred
samhallelig maldiskussion?

1.9 Miljédomstolens och regeringens roll i ett beslut om drifttillstand

Miljodomstolen kommer att ta stallning till en preliminar sakerhetsanalys for
slutférvaret eftersom sakerhetsanalysen maste kompletteras med kunskap
so endast kan fas under tiden som slutférvaret byggs. En slutlig
sakerhetsanalys kommer darfor inte att finnas forran slutforvaret ar klart att
sattas i drift. Om tillstandet for driften endast blir en fraga fér myndigheterna
kommer allmanhet och miljdorganisationer inte att kunna ha synpunkter pa
den slutgiltiga sakerhetsanalysen. Om daremot en separat provning av
driftstillstandet sker enligt miljdbalken kommer miljddomstolar och darmed
aven allmanheten och miljdorganisationer fa en formell mgjlighet att yttra

sig.
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Hur ser karnkraftsindustrin pa miljddomstolarnas och regeringens
mojligheter att utgaende fran miljébalken slutgiltigt ta stallning till tillstandet
for driften slutforvaret?

1.10 Fragan om existensen av ett kommunalt veto av ett slutférvar fér
karnkraftsavfall

Pa samradsmotet i Oskarshamn 070628 uppstod en diskussion om det
kommunala vetot. Karnkraftsindustrin, SKB, havdade pa moétet att det inte
finns ett kommunalt veto for regeringsbeslut tagna for att etablera ett
slutférvar for anvant karnkraftsbransle. Detta ar nagot som
karnkraftsindustrin ofta framfér aven pa andra méten dar den méter
kommunpolitiker eller allmanheten.

| Miljébalkens 17:e kapitel om regeringens tillatlighetsprévning och 1:a
paragrafen om obligatorisk tillatlighetsprévning anges:

1 § Regeringen skall prova tilldtligheten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. anlaggningar for karnteknisk verksamhet som provas av regeringen
enligt lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet samt anlaggningar for
att bryta uranhaltigt material eller andra amnen som kan anvandas for
framstallning av karnbransle,

Regeringen maste darfor prova tillstand for ett slutférvar for anvant
karnkraftsbransle aven om 2:a paragrafen om obligatorisk
tillatlighetsprovning gor det majligt for regeringen att avsta fran att prova ett
visst fall om den anger sarskilda skal.

| Miljébalkens 17:e kapitel om regeringens tillatlighetsprévning och 6:e
paragrafen om kommunfullmaktiges tillstyrkan anges:

6 § Regeringen far tillata en verksamhet som avses i 1 § 1, endast om
kommunfullmaktige har tillstyrkt detta.

Om det fran nationell synpunkt ar synnerligen angelaget att
verksamheterna kommer till stand far regeringen, trots vad som sags i
forsta och andra styckena, tillata

1. verksamheter som sags i 1 § 1, om det ar fraga om mellanlagring
eller slutlig forvaring av karnamne eller karnavfall,

2. -

Tredje stycket galler dock inte om en annan plats bedoms vara
lampligare for verksamheten eller om en lamplig plats har anvisats for
verksamheten inom en annan kommun som kan antas godta en
placering dar. Lag (2005:571)

Det ar saledes bara om regeringen sjalv bedémer att en annan plats ar
lampligare for slutforvaret an den som industrin soker for eller om en plats i
en annan kommun som dessutom antas inte vilja lagga in ett kommunalt
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veto, finns angiven i ansOkan, som en kommun kan saga nej till ett
slutforvar. Det ar darfor endast om karnkraftsindustrin I1amnar in en ansdkan
med en lokalisering i Oskarshamns kommun och en lokalisering i
Osthammars kommun som en av kommunerna kan anvanda det
kommunala vetot. Karnkraftsindustrin har sagt att den ska valja en av de tva
kommunerna for att ansdka om ett slutforvar i. Med tanke pa hur olika
berggrundsfoérhallandena vid de bagge platsundersékningslagena dessutom
bor detta vara den enda framkomliga vagen.

Att regeringen i forvag skulle ange att den inte tanker kora Over ett
kommunalt veto for ett slutforvar eller att karnkraftsindustrin i forvag sager
att den inte kan tanka sig att bygga ett slutforvar i en kommun som inte vill
det kommer inte att spela nagon roll den dagen en framtida regering far
fragan pa sitt bord. Att en kommun skulle kunna annat an férdrdja
byggandet lite genom att forsdka vagra ta de kommunala beslut som
behovs ar inte heller mojligt.

Varfor envisas karnkraftsindustrin med att havda att kommunerna har ett
kommunalt veto mot etableringen av ett slutforvar av karnavfall nar
miljolagstiftningen gor ett undantag for det kommunala vetot av
regeringsbeslut for slutforvar av karnkraftsavfall?

2. Kommentarer och fragor som ror langsiktig miljosakerhet
2.1 Tidsplan for att ta fram sédkerhetsanalysen SR-Can

Sakerhetsanalysen SR-Can som karnkraftsindustrin, SKB, presenterade
hosten 2006 blev inte fullstandig eftersom data fran platsundersékningarna
inte var tillgangliga i den utstrackning som behovts. Miljdorganisationernas
karnavfallsgranskning, MKG, menar at karnkraftsindustrin har latit intresset
for sin egen tidsplan ga fore vikten av att sakerhetsanalysen har kunnat bli
sa fullstandig som ursprungligen planerats. Pa sa satt blir det inte mojligt for
myndigheterna och andra aktorer att gora en tillrackligt god bedomning av
den sista sakerhetsanalysen som industrin Iamnar ifran sig innan ansdkan
lamnas in.

Varfor har inte karnkraftsindustrin andrat tidsplanen for inlamnandet av
sakerhetsanalysen SR-Can i stallet for att lamna in en ofullstandig
sakerhetsanalys?

2.2 Anvéndning av undersékningsdata och andra erfarenheter fran
Aspéblaboratoriet i Oskarshamns kommun vid sékerhetsanalysen av ett
slutférvar i Forsmark

Berggrunden vid platsundersokningslaget i Forsmark ar mycket olik
berggrunden i forskningslaboratoriet pa Asp6 i ndrheten av Oskarshamns
karnkraftverk. Bergspanningarna i berget ar betydligt hdgre och
genomslappligheten for grundvatten, permeabiliteten, ar betydligt lagre.
Detta innebar att data fran provdeponeringar och andra undersékningar
som genomforts i Asp6 och erfarenheter fran konstruktionen av laboratoriet
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inte ar lika anvandbara vid ett eventuellt val av Forsmark som
slutforvaringsplats.

Vilka undersdkningsdata som tagits fram i olika forsok i Aspdlaboratoriet
maste tas fram pa nytt for att ge underlag for en sakerhetsanalys i den typ
av berg som finns vid platsundersokningslaget i Forsmark?

2.3 Risker med paverkan av tektoniska spanningar pa ett slutférvar i den s k
Forrsmarkslinsen

Bergspanningar i den svenska berggrunden byggs upp av
kontinentalplattornas rorelser. Dessa s k tektoniska spanningar ar de som
orsakar de hoga bergspanningarna i den s k Forsmarkslinsen dar
karnkraftsindustrin gor platsundersokningar for att eventuellt lokalisera ett
slutforvar for anvant karnkraftsbransle

Hur paverkar tektoniska spanningar Forsmarklinsen? Finns det risk for att
hela linsen spricker rakt av? Finns det exempel pa att andra linser havererat
pa ett liknande sett och varfor har det skett? Kan sjalva slutférvaret utgéra
en defekt som betyder att linsen spricker horisontellt genom slutférvaret sa
att ett stort antal kapslar krossas?

2.4 Paverkan av spjéalkning av berg pa slutférvarets langsiktiga sékerhet

Om ett slutférvar i Osthammars kommun lokaliseras till det omrade i
Forsmark dar platsundersokningen utfors kommer berget som forvaret
placeras i ha mycket stora bergspanningar. Vid byggnation i berg och efter
byggnationen ar klar kommer berg att spjalkas av fran insidan av
deponeringshal och tunnlar i slutférvaret.

Hur paverkas den langsiktiga miljésakerheten av spjalkning av berg i
deponeringshal och tunnlar i slutférvaret?

2.5 De viktigaste faktorerna som hotar att férstéra lerbarriéren

Nar ett slutforvar borjar lacka tar det vid de lokaliseringar som
karnkraftsindustrin nu valjer bland, bada i sa kallade utstrémningsomraden
for grundvatten vid 6stersjokusten, tar det relativt kort tid (50-10 ar har
namnts) for radioaktiva amnen att na manniska och miljé. Detta beror pa
berget en tveksam barriar (fordrdjning) vid de lokaliseringar industrin
planerar for i ett utstrémningsomrade.

Om grundvatten kommer i kontakt med kopparkapseln kan sulfider och
under vissa omstandigheter aven syre komma at kapseln vilket ger
korrosion. | sa fall &r ocksa kapseln en tveksam barriar. Det som ska hindra
sulfider och syre att komma at kapseln ar ett lager med bentonitlera. Denna
lera ar darfor viktig for funktionen avden langsiktiga sakerheten
karnkraftsindustrins slutforvarsprojekt enligt KBS-systemet.

Vilka hot finns det for att bentonitleran ska skadas eller forsvinna och
darmed Oka for en betydande risk for att slutforvaret borjar lacka?
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2.6 Tid fér genombrott i kopparkapsel pa grund av korrosion

Nar bentonitleran ar borta kan korrosion av kopparkapseln ske, om inte
tidigare. Korrosion kan ske om kapselns koppar kommer i kontakt med
klorider, sulfider och syre.

Vilka ar de processer som industrin identifierat som kan ge korrosion av
kopparkapseln? Under vilka omstandigheter upptrader dessa processer.
Hur paverkar biokemiska processer orsakade av mikrobiologisk aktivitet
korrosionshastigheten i olika scenarier? Hur lang tid tar det for att fa
genombrott i en genomsnittlig kapsel under dessa forutsattningar?

2.7 Sékerhetsanalys med ny data fran Laxemar

Karnkraftsindustrin har sagt att berget i sodra delen av Laxemar och aven
utanfor platsundersdkningsomradet kan vara battre an det relativt daliga
berg som hittills visat sig finnas i omradet.

Nar kommer data fran detta berg presenteras? Kommer en komplettering av
sakerhetsanalysen SR-Can att gbras sa att en jamférande risksummering
kan presenteras?

2.8 Paverkan av olika scenarier for istider pa sédkerhetsanalysen

| sakerhetsanalysen anvands ett istidsscenario som upprepar den glaciation
som skedde under den senaste istiden som agde rum, den sa kallade
Weichseliska istidscykeln. Under denna istid skedde ett antal nedisningar
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som kom och gick (se figur ovan tagen ur sakerhetsanalysen SR-Can).
Nedisningarna blev stérre och stérre och de forsta tva nadde inte de platser
dar karnkraftsindustrin férbereder for ett slutférvar. Darmed sa paverkas inte
slutforvarslagena av att is finns ovanfor slutforvaret forran efter 55 000 till
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60 000 ar. Om daremot industrin i sitt huvudscenario hade vant pa
istidsscenariot sa att de storsta nedisningarna kom redan fran bérjan hade
sakerhetsanalysen formodligen gett ett annat resultat.

Hur skulle sakerhetsanalysen i SR-Can paverkas om ordningen av de tre
glaciationerna i huvudistidsscenariet bytte plats i tiden sa att den stérsta
glaciationenerna kommer forst? Hur skulle risksummeringen i
sakerhetsanalysen (figur 7.1 och nedan) for Forsmark i Osthammars
kommun och Laxemar i Oskarshamns kommun se ut om en sadan
forandring av huvudscenariot for istider gjordes. Vilka faktorer paverkas
mest av en sadan férandring (lerbarriar, kopparkapsel, jordbavningar, m fl)?
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2.9 Kopparkapseln som enda barridr — avsaknad av fungerande naturlig
barriér

Nar bentonitleran inte langre skyddar kopparkapseln fran korrosion ar det,
med de lokaliseringar karnkraftsindustrin valt for platsundersokningar,
endast kopparkapseln som ar en barriar for att forhindra skada pa manniska
och milj6. Berget utgor en naturlig barriar, men med de korta
genombrottstider som finns pa de valda platserna (50-100 ar) finns ingen
fungerade naturlig barriar.

Hur lang tid skulle det ta innan kopparkapseln blir den enda barriaren i
slutférvaret om istidsscenariet andrades enligt fragan ovan?

2.10 Mdéjligheten att gallra bort scenarier i sGkerhetsanalysen SR-Can som
inte ger 6nskade resultat

Nar karnkraftsindustrin valjer scenarier i sakerhetsanalysen SR-Can kan
industrin utesluta vissa processer efter endast en begransad analys. Pa sa
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satt skulle industrin kunna gallra bort scenarier i sakerhetsanalysen som inte
ger for industrin Onskat resultat i risksummeringen.

Kan karnkraftsindustrin visa att uteslutningen av de processer som inte tas
med inte leder till resultat vid modelleringen som visar en fér hdg langsiktig
sakerhet? Kan karnkraftsindustrin visa att en bortgallring av scenarier i
sakerhetsanalysen SR-Can inte gjorts pa ett satt sa att scenarier som inte
ger onskat resultat i risksummeringen inte tagits med?

2.11 Glidande beskrivning av krav och énskemal under utvecklingen av
KBS-metoden och under platsundersékningsperioden

| sin analys (2006-12-20) av de preliminara sakerhetsanalyserna av
platsundersokningarna kritiserade myndigheterna Statens
karnkraftinspektion, SKI, och Statens stralskyddsinstitut, SSI,
karnkraftsindustrin for att glida i fragan om vad som ar krav och vad som
onskemal for de egenskaper en lokalisering av ett slutférvar ska ha. Aven
tidigare i platsundersdkningsprocessen vid val av platser har industrin
forandrat sin syn pa "vad som ar bra nog berg". Det finns en risk att
industrin anpassar sina krav efter det berg och de grundvattenférhallanden
som ar tillgangliga i stallet for att utga fran faststallda krav som inte kan
andras i platsvalsprocessen.

Hur har karnkraftsindustrins krav pa berg, grundvatten och andra
egenskaper av vikt for val av plats forandrats sedan
platsundersdkningsprocessen paboérjades?

2.12 Langsiktiga risker fér kdrnvapenspridning fran plutonium i ett tillslutet
slutférvar

Det finns ett hot i under flera hundra tusen ars tid att det plutonium som
finns i slutforvaret kan anvandas for tillverkning av karnvapen. Dessutom
kan det radioaktiva materialet anvandas i sa kallade radioaktiva smutsiga
bomber. | den svenska sammanfattande Oversattningen av
sakerhetsanalysen SR-Can (SKB R-07-24) ges foljande beskrivning av
detta langsiktiga hot (s 78):

"Avsiktliga intrang med onda avsikter kan inte heller uteslutas. Det
anvanda branslet ar ju farligt och kan darfor anvandas for att skada
bade manniska och miljé. Delar av branslet kan, efter omfattande
bearbetning, anvandas till vapenproduktion. Att tranga ner till forvaret ar
dock en mycket omfattande och langvarig operation som rimligen inte
kan genomfdras utan samhallets sanktion, atminstone inte s som
samhallet ar organiserat idag. Det skulle ocksa kravas avsevarda
resurser for en sadan operation. Om ett samhalle eller en grupp
individer skulle ha den har typen av onda avsikter kommer det troligen
att finnas enklare satt att na samma mal."
Karnkraftsindustrin skriver "atminstone inte sa som samhallet ser ut idag"
och anvander de varderande termerna "omfattande", "rimligen" och
troligen": Detta visa dels att industrin forstar att det skulle kunna vara
annorlunda i framtiden, dels att industrin saknar kunskap i dessa fragor.

14



Bilaga M

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring
Allmanna moten 28 och 31 maj 2007

Sidan 15 av 22

Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, menar att det finns ett
flertal scenarier dar det tvartom ar troligt att materialet skulle kunna komma
till anvandning i militart syfte eller terrorsyfte. Eftersom plutonium-239, den
viktigaste isotopen i plutonium for karnvapenkonstruktion, har en
halveringstid pa 24 110 ar kommer problemet att finnas kvar i flera hundra
tusen ar.

Efter ca 1 000 ar har radioaktiviteten pa avfallet avtagit sa att den
"omfattande bearbetning" som industrin benamner vanlig upparbetning kan
goras med betydligt mindre stralskydd. Och upparbetning ar en teknik som
ar kand sedan 1940-talet. Den uppfanns i USA:s karnvapenprogram under
andra varldskriget.

MKG vill ge ett enkelt exempel pa ett scenario dar det inte "finns enklare
satt att na samma mal", dvs fa fram plutonium till ett kdrnvapen. Utan att
behova ge sig in i diskussionen om Irak eller Iran har velat eller vill skaffa
karnvapen sa hade under de senaste decennierna 6ppnandet av ett
forslutet slutforvar for anvant karnkraftsbransle av den typ som
karnkraftsindustrin forordar (KBS), om det funnits i dessa lander, varit det
|attaste sattet att fa tillgang till plutonium fér karnvapenproduktion.

En trolig utveckling av det globala energisystemet under de nasta hundra
aren ar att anvandningen av férnybar energi blir allt viktigare. Pa lang sikt ar
det sannolikt att det inte finns nagon militar eller civil anvandning av
karnteknik. | en sadan varld, som inte alls ar osannolik under stora delar av
de kommande 100 000 aren, ar plutonium i slutférvar av den typ som
karnkraftsindustrin vill bygga den kalla till karnvapenmaterial som ar lattast
att komma at.

Anser inte karnkraftsindustrin att det ar viktigt att en genomarbetad analys
av det langsiktiga riskerna for karnvapenspridning fran plutonium i ett
tillslutet slutférvar boér finnas med i sdkerhetsanalysen i ansékan om att fa
bygga ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle.

2.13 Behovet av langsiktig 6vervakning — fysiskt skydd — for slutférvaret

Karnkraftsindustrin anser i olika malformuleringar att ett slutférvar for anvant
karnkraftsbransle inte ska behdva dvervakas efter tillslutning. Dessutom
havdar industrin i samradet och i andra sammanhang att det inte behdvs
nagon dévervakning av ett slutférvar som byggs enligt dess egen KBS-
metod. Samtidigt ar det uppenbart att det behdvs dvervakning — fysiskt
skydd — av ett slutforvar av KBS _typ i princip hundratusentals ar efter det att
forvaret tillslutits.

Varfor havdar karnkraftsindustrin att det inte behdvs langsiktig évervakning
av ett slutforvar som byggs enligt den metod industrin valt nar det kommer
att behovas overvakning — fysiskt skydd — av ett slutforvar av KBS typ i
princip hundratusentals ar efter det att forvaret tillslutits.

15



Bilaga M

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring
Allmanna moten 28 och 31 maj 2007

Sidan 16 av 22

2.14 Experimentella data pa paverkan av bentoniten av en temperatur pa
6ver 100 grader och pa nérvaron av jarn

Karnkraftsindustrin har andrat pa det krav som stélls pa temperaturen pa
bentonitleran i ett slutférvar. Om en kopparkapsel skulle ga sénder sa kan
jarn ifran behallarens insats paverka bentonitleran.

Har karnkraftsindustrin experimentella data som visar hur bentonitleran
paverkas av en temperatur pa éver 100 grader respektive paverkas av jarn?
Finns det fortfarande osakerheter om denna paverkan?

2.15 Risker fér en férhallandevis tidig istid

Det finns teorier som sager att den forstarkta vaxthuseffekten med
resulterande klimatforandringar kan resultera i en snabbare nedisning
eftersom tidigare istider forgatts av en uppvarmning och avisning av
omradet kring nordpolen.

Kommer karnkraftsindustrin att ta fram ett underlag som beskriver riskerna
for att det kan bli en tidig istid orsakad av den forstarkta vaxthuseffekten och
de resulterande klimatforandringarna?

2.16 Vikten av kolloider vid transport av radioaktiva partiklar till biosféren

Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, har tidigare stallt fragan
om hur ny kunskap om kolloiders roll i transport av radioaktiva partiklar
paverkar den langsiktiga sakerheten av ett slutférvar for anvant
karnkraftsbransle.

Har kunskap om transport av radioaktiva partiklar med kolloider fullt ut tagits
med i sakerhetsanalysen SR-Can?

2.17 Mdjligheten att ldgga ett slutférvar pa stérre djup (1000 m)

Om slutforvaret lokaliseras vid andra platser an de som karnkraftsindustrin
valt skulle ett slutférvar kunna placeras pa ett stoérre djup, ner till 1 000 m.

Om KBS-metoden ska anvandas ar det inte battre att lagga forvaret sa djupt
som mojligt, sag vid 1000 m djup?

2.18 Metangasexplosioner

Professor Nils-Axel Morner sager att metangasexplosioner kan vara ett
langsiktigt hot mot ett slutférvar.

Vilken process skulle kunna orsaka metangasexplosioner pa det satt som
professor Morner menar ar ett hot mot slutforvaret. Bor risken for
metangasexplosioner tas med i sakerhatsanalysen?

2.19 Deponerings- och atertagsexperiment av en kapsel i Aspé

Ett deponerings och atertagsexperimentet av en eller fler kapslar har gjorts i
Aspolaboratoriet.
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Ar experimentet gjort som om kapseln skulle ge den stralmiljé som en
nydeponerad kapsel skulle ge? Bor inte industrin visa att deponering och
atertag av kapslar kan goéras pa ett tillforlitligt satt innan ett eventuellt beslut
tas om att fa paborja byggandet av ett slutférvar?

2.20 Stralningsfarlighet av avfallet pa mycket lang sikt

| den svenska sammanfattande oversattningen av sakerhetsanalysen SR-
Can (SKB R-07-24) upprepar karnkraftsindustrin en myt, namligen att
stralningsfarligheten av det anvanda karnkraftsbranslet efter en viss tid nar
ner till en niva som ar att jdmféra med "naturlig stralning". Pa s 21 i
rapporten visas bilden nedan.
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| figuren anges att stralningsfarligheten jamférs med den foér naturliga
uranmalm som ar en naturligt forekommande produkt, om an med mycket
olika halt av uraninnehall. Karnkraftsindustrins avsikt med denna typ av
diagram ar att fa det att framsta som om avfallet ar ofarligt efter en viss tid.
Men det ar inte aktiviteten av uranmalmen som anvants som visas i
diagrammet utan aktiviteten av den mangd naturligt uran som anvands for
att gora motsvarande mangd bransle. Det spelar stor roll om jamforelsen ar
med massan naturligt uran eller massan uranmalm med motsvarande
mangd uran i. Uranmalm i svensk berggrund har en uranhalt pa maximalt
0,03-0,04%. Genomsnittlig uranhalt i svensk granit ar 0,0005%. Detta
innebar att om den horisontella linjen skulle representera uranmalm sa
skulle den ligga langt under bilden.

Kan karnkraftsindustrin ta fram en bild som verkligen visar aktiviteten i
naturlig uranmalm i ett diagram som visar hur aktiviteten i det anvanda
karnkraftsbranslet avtar med tiden?
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2.21 Konsekvenser for avbrottet av deponeringen i SFR pa
slutférvarsprojektet for anvént kdrnkraftsbrénsle

| maj i ar beslutade Statens stralskyddsinstitut, SSI, att stanga slutforvaret
for lag- och medelaktivt avfall, SFR, som ligger bredvid Forsmarks
karnkraftverk. Karnkraftsindustrin hade da sa kraftigt misskétt deponeringen
i slutforvaret att det ar osakert om den langsiktiga sakerheten av slutférvaret
kan garanteras. Bland annat har gransvardena for ett antal amnen
overskridits.

Karnkraftsindustrin sdger att den kommer att rakna om och pa det sattet
visa att den langsiktiga sakerheten i slutférvaret SFR inte ar hotad av de
Overskridna gransvardena. Detta paminner om hur karnkraftsindustrin i
arbetet med att ta fram ett slutforvar for anvant karnkraftsbransle gor nya
modeller for att visa att det inte finns problem med hur industrin bedriver sitt
arbete med metodutveckling och lokalisering.

Om inte karnkraftsindustrin visar att den klarar av slutférvaringen av lag- och
medelaktivt avfall pa ett tillfredstallande satt, hur ska den da pa ett trovardigt
satt kunna visa att den kommer att klara av att genomfora den betydligt
svarare uppgiften att slutférvara det hogaktiva anvanda karnkraftsbranslet?

2.22 Risken fér radioaktiva utsldpp fran inkapslingsanlaggningen

| ansdkan enligt karntekniklagen om att fa bygga en inkapslingsanlaggning
for anvant karnkraftsbransle anges varden for utslappen till luft fran
anlaggningen under drft.

Hur kan det komma sig att industrin menar att utslappen fran
inkapslingsanlaggningen inte kommer att vara stoérre an utslappen fran
mellanlagret for anvant karnkraftsbransle, CLAB? Finns det inte en risk att
bransleskador uppstar nar 40 ar gammalt bransle hanteras i
inkapslingsanlaggningen?

3. Kommentarer och fragor som galler alternativa metoder och
alternativa lokaliseringar

3.1 Kérnkraftsindustrins objektivitet vid framtagande av kunskap om den
alternativa metoden djupa borrhal

| mars 2007 anordnade Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM, ett
seminarium/utfragning om djupa borrhal som en alternativ slutférvarsmetod
for anvant karnkraftsbransle. KASAM hade valt de framsta experterna inom
olika omraden for att presentera kunskapslaget inom olika teknikomraden
och vetenskapliga omraden. Pa seminariet framkom expertbedémningar om
mojligheten att utveckla borr- och deponeringsteknik som var mycket mer
optimistiska an de som framférts av karnkraftsindustrin i samradet.

Anvander inte karnkraftsindustrin den basta majliga expertisen vid
bedomningen av forutsattningarna att genomfora alternativa metoder
jamfort med industrins egen metod?
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3.2 Kostnadsbedbmningar for att undersdka den alternativa metoden djupa
borrhal

| samradet har Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, tidigare
fragat vilken tid och vilken kostnad karnkraftsindustrin beraknar att det
behovs att undersoka forutsattningarna sakerheten for genomforandet och
for den langsiktiga sakerheten for den alternativa metoden djupa borrhal?
Karnkraftsindustrin svarade att den bedomer att de insatser som anges i i
rapporten R-00-28 ar de som behdvs for att gora en relevant analys av den
langsiktiga sakerheten fér metoden djupa borrhal och dess tekniska och
geovetenskapliga forutsattningar.

Industrins rapport R-00-20 med titeln Forvarsalternativet djupa borrhal:
Innehall och omfattning av FUD-program som kravs for jamférelse med
KBS-3-metoden" av Wikberg m fl. ger en uppskattning den tid och den
kostnad som kravs for att na en kunskapsniva som innebar ett projekt att
genomfdra anvandningen av den alternativa metoden djupa borrhal skulle
vara framme vid en ans6kan om tillstdnd om att fa bérja bygga ett slutférvar.

Vilket beslutsunderlag anser industrin ytterligare behovs for att kunna gora
en for beslutsprocessen relevant jamférelse av forutsattningarna att pa ett
sakert satt genomfora industrins KBS-metod och den alternativa metoden
djupa borrhal. Behdver verkligen bagge metoderna utvecklas sa att det gar
att lamna in en ansodkan for att bygga ett slutforvar for att detta
beslutsunderlag ska finnas?

3.3 Jamforelser mellan industrins KBS-metod och den alternativa metoden
djupa borrhal

Pa seminariet/expertutfragningen om den alternativa metoden djupa borrhal
som Statens rad for karnavfallsfragor, KASAM, anordnade i mars 2007 sa
foretradare for karnkraftsindustrin, SKB, att industrin inte avser utféra nagra
ytterligare studier i syfte att utveckla kunskapen om forutsattningarna for att
pa ett sakert satt genomféra metoden eller férutsattningarna for metodens
langsiktiga miljdsakerhet.

Kan karnkraftsindustrin, SKB, bekrafta att industrins avsikt ar att inte ta fram
ett battre underlag for att pa ett rattvisande satt kunna jamfora den
alternativa metoden djupa borrhal for slutférvar av anvant karnkraftsbransle
med industrins KBS-metod?

3.4 Mdjligheten att fa en sékrare lokalisering av ett slutférvar av KBS-typ vid
en lokalisering i ett instrmningsomrade

En analys av karnkraftsindustrins rapport om storregional
grundvattenstromning i dstra Smaland visar att det exempelvis i Virans
avrinningsomrade kan finnas omradena dar transporttiderna
(genombrottstiderna) ar mellan ca 30 000 och 800 000 ar. Detta att jamforas
med genombrottstiderna vid platsundersdkningsomradena vid
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Ostersjokusten i Forsmark och Laxemar som industrin angett som ungefar
50-100 ar.

Menar fortfarande karnkraftsindustrin att det inte finns miljomassiga fordelar
med att lokalisera ett slutférvar i ett instrdmningsomrade i inlandet jamfort
med den lokaliseringen i Forsmark eller Laxemar som industrin planerar?
Blir bade genombrottstiderna mer tillforlitiga och hégre om slutférvaret
placeras pa 1000 m djup i ett instrdomningsomrade?

4. Ovriga kommentarer och fragor

4.1 Felaktiga beskrivningar av utredningsléget i avsikt att ge en bild av att
kérnavfallsprojektet inte har nagra problem

| information till allmanheten och andra aktorer anger karnkraftsindustrin
ofta att resultaten av dess arbete med att ta fram ett slutforvar ar "lovande".
Detta galler inte minst rapporterna fran platsundersékningarna.

| den granskning av industrins preliminara sakerhetsbeddémningar for
platsundersdkningarna vid Forsmark i Osthammars kommun och Laxemar i
Oskarshamns kommun som Statens karnkraftinspektion, SKI, och Statens
stralskyddsinstitut, SSI, presenterade 061218 anser myndigheterna att
resultaten fran platsundersdkningarna inte ger stod for SKB:s sakra
uttalanden i rapporterna fran platsundersékningarna dar det havdas att
bagge platserna uppfyller de krav som industrin satt upp.

Avser karnkraftsindustrin i framtiden se till att information till allmanheten
och andra aktorer ger en rattvisande bild av tillstandet for
karnavfallsprojektet?

4.2 Endast vissa rapporter 6versétts till engelska

Pa tidigare fragor fran Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, i
samradet har karnkraftsindustrin angett att rapporter, aven vetenskapliga
rapporter, som behandlar alternativa metoder och lokaliseringar och som
endast publicerats pa svenska inte ska dversattas till engelska. MKG anser
att det ar anmarkningsvart att rapporter som behandlar for
karnkraftsindustrin kansliga fragor publiceras pa svenska. Pa sa vis
forsvarar industrin mojligheterna fér oberoende utlandsk expertis att
granska industrins arbete.

Kan karnkraftsindustrin forklara varfor det ar sa viktigt att rapporter som
industrin vill ha granskade internationellt &r pa engelska medan rapporter
som industrin helst undviker internationell granskning av t ex de som
behandlar alternativ metod och lokalisering, ar pa svenska?

4.X Ett slutférvars 100 000-arsperspektiv sett i mdnniskans historiska
utveckling under motsvarande tid

Ett slutférvar for anvant karnkraftsbransle maste vara sakert i
hundratusentals ar. En reflektion ar att mycket av manniskans utveckling
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har agt rum under det senaste etthundratusen aren ger en forstaelse for de
stora férandringar som kan férvantas de narmaste hundra tusen aren.

Kan karnkraftsindustrin ge i uppdrag at ett forskare som arbetar med
manniskans utveckling att géra en sadan beskrivning for att allmanhet och
andra aktorer ska forsta hur mycket som forandrats under de senaste

100 000 aren?

4.3 Resurser fér karnkraftsindustrins information i samradet

Karnkraftsindustrin anvander omfattande resurser av medlen i
Karnavfallsfonden for att informera i samradet, bade pa nationell och lokal
niva.

Hur stora resurser matt i pengar och manar anvande karnkraftsindustrin,
SKB, under 2006, 2005 och 2004 for att informera om karnavfallsfragan?

Hur ar uppdelningen pa centralt arbete och pa arbete i
slutférvarskommunerna?

4.4 Kérnkraftsindustrins samhéllsforskningsprogram

Karnkraftsindustrins, SKB:sm samhallsforskningsforskningprogram har
nyligen haft en ny utlysningsomgang fér anslag. Dar anges féljande
forskningfragor som speciellt intressanta:

"Bor aven det formella beslutsmandatet i hogre grad bor vara lokalt och
spegla den lokala befolkningens installning till, och kunskap om,
etableringen?

Ar det legitimt att formulera mer eller mindre absoluta tillstandskrav
enligt miljdbalken och karntekniklagen och sedan tilldela olika
myndigheter ansvar for var sina kravuppsattningar? Ar det rimligt att
tilldela en verksamhet krav pa basta tillgangliga teknik &ven om de
resurser som en marginell riskokning frigor skulle spara manniskoliv om
de i stallet anvandes till exempelvis 6kad trafiksakerhet?

Kommer [samhallets institutioner, lagstiftning och beslutsordning] att
understddja varandra, sett i ett helhetsperspektiv, under den flera ar
langa beslutsprocessen eller finns konfliktytor och otydligheter som
kommer att orsaka mer eller mindre allvarliga hinder pa vagen?

Beslutsfattare ska, i basta fall, fatta beslut baserat pa en
helhetsbeddmning om vad som ar bast for manniskor och samhallet i
stort. Ar det mojligt i praktiken? Eller &r samhallet organiserat s& att
sarintressena har makt over allmanintresset, delarna 6ver helheten och
kortsiktigheten dver det langsiktiga? Vilka ar konfliktytorna, var och hur
uppstar de, hur ser férdelningen av makt, mandat, vinster och forluster
ut och vad ar demokrati och vems demokrati ska galla?

Beslutsprocessen for etableringen av ett slutforvar och de anlaggningar
som ingar i det svenska systemet har utformats som en stegvis
process. Viktiga fragor ar har: Far delbeslut tas om detta paverkar det
beslut som kommer att fattas i slutdandan? | ett valfinansierat projekt kan
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olika aktorer stélla andra krav, pa fler utredningar, mer forskning,
alternativa metoder och fler undersokningar innan beslut fattas, an i

projekt som ar underfinansierade. En konsekvens av detta skulle kunna
vara att projekt med goda ekonomiska villkor blir valdigt utdragna i tiden

och far svart att ta steget fran planeringsfas till genomférandefas

eftersom som det alltid kan stéllas krav pa exempelvis mer forskning. A

andra sidan har i sa fall projekt med en begransad budget storre

mojligheter att "ga i mal” och genomféras i praktiken? Forskningsfragor

kan har vara: Finns det en koppling mellan
finansieringsgrad/finansieringsform och kravbild, och i sa fall hur ser

den kopplingen ut, for mojligheterna att genomfdra stora projekt som
syftar till att I6sa problem av stor betydelse for manniskor, miljon och

samhallet som helhet?"

Kan karnkraftsindustrin, SKB, sjalva se att denna upprakning av de
intressanta forskningsfragorna kan fa en styrande effekt pa den i
programmet utforda forskningen och darmed gynna industrins eget
sarintresse?

Darmed var det slut pa kommentarer och fragor fér denna gang.
Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning, MKG, ser fram emot
karnkraftsindustrins kommentarer och svar.

Goteborg som ovan,

Johan Swahn
Kanslichef

070-467 37 31
johan.swahn@mkg.se
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----- Ursprungligt meddelande-----

Fran: Nils-Axel Morner [mailto:morner@pog.nu]
Skickat: den 10 juni 2007 19:49

Till: mkb

Kopia: info@milkas.se; infomilkas@gmail.com
Amne: fér Samréadsprotokollet

Erik Setzman
MKB-enheten vis SKB

For protokollet 6ver Samradsmotet den 31 maj i Osthammar

Vid métet har vi redan éverlamnat en 4-sidig skrivelse som visar MILKAS’ synpunkter
(bifogas &ven héar som attachment).

Till detta vill jag nu fogar ytterligare synpunkter.

(1) Alternativa metoder

SKB ignorerar att pa ett adekvat satt lata utreda alternativa metoder. De omdémen man ger
om dessa till KBS-3 metoden alternativa till buds stdende metoder, &r ytliga och ensidiga och
synes framst dgnade att avfora dessa alternativ ur diskussionen.

Det ar inte SKB som skall avgora dessa alternativs duglighet eller inte — det maste tillkomma
de personer och organisationer som star bakom dessa alternativ att — med adekvata medel som
stélls till deras férfogande — ta fram adekvata presentationer.

SKB och SKI har avfort DRD-metoden for att man sager att det &r ett mellanlager”. Hur det
ar med den saken bor vi som star bakom metoden fa visa.

(2) Alternativa platser

Naturligtvis finns det platser i Sverige som &r minst lika bra som de tva utvalda, om inte rent
av avsevart battre. Urvalsprocessen har varit synnerligen svag.

Personligen kan jag utpeka ett par omraden i Sverige dar de geologiska forhallandena ar
avsevéart mycket mer gynnsamma.

(3) Talet om ett ’Slutforvar”

Det mangsidiga sokandet efter “basta méjliga metod” har satts ur spel genom talet om att man
ar satt att skapa ett slutforvar”.

Begreppet “slutforvar” kommer fran den utomordentlig felaktiga och foraldrade geologisk
bild man hade pa slutet av 1970-talet. Da hade man for sig att berget var "stabilt” och kunde
tillata just ett "slutforvar”. Sa ar inte situationen idag. Vi vet nu att berget efter istiden var
synnerligen “ostabilt”, skakades av upprepade jattejordbavningar, sprack och forkastades pa
satt man tidigare inte trott mojligt och dessutom utsattes for direkta explosioner nér metanis
overgick till metangas.

Idag kan ingen ge nagra som helst seridsa garantier for ett sékert forvar i 100.000 ar, vilket ar
en grundforutsattning for att man skall kunna tala om ett slutforvar”.

Darmed borde hela tanken pa ett "slutforvar” falla. | stallet borde all koncentration ga till att
soka finna "basta mojliga losning”. Och det &r i den situationen vi maste ha alla till buds
staende alternativ utredda och beskrivna pa ett sa adekvat satt att dessa kan bedémas.

(4) SKB’s ’jordbavningssenario”

SKB har i fragan om jordbéavningar tvingats retirera steg for steg. Men an aterstar mycket i
deras accepterande av nya ron och ny kunskap. Att som SKB gor framhdrda att den maximala
jordbavningen under en 100.000 ars period bara kan bli 1 magnitud 7 jordbavning ar
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utomordentligt primitivt och direkt felaktigt. Vekligheten ar en helt annan. Men det stora antal
jordbavningar vi rekonstruerat och daterat efter istiden (for tillfallet 56, varav flera vél dver
magnitud 8 pa Richterskalan), sa maste vi realistiskt rakna med en helt annan seismisk bild
under en 100.000 ars period. SKB’s scenarion ar helt enkelt foraldrat och felaktigt och maste
totalrevideras.

(5) SKB’s s.k. "respektavstand

SKB framhérdar i pastaendet att avfallskapslarna kan placeras 50-100 m fran en regional
forkastningslinje”. Pastaendet ar narmast pinsamt i sin ignorans av faktiska geologiska
forhallanden. Verklighetens observationsdata skulle snarare fordra 50-100 km!

Darmed faller mojligheten att finna lampliga bergskroppar. Det fortjanas framhallas (vilket
jag gjort vid upprepade tillfallen) att naturen sjélv ger de basta och sékraste svaren vilka vi
borde ratta oss efter. Talet om ”sékra bergplintar” motbevisas effektivt av ett fint exempel i
Finland, dar en sadan plint omgiven av svaghetszoner (som i SKB’s tankesitt skulle ta upp
spanningarna) plotsligt kom att genomskéras av stor postglacial forkastning.

Nagot sakert "respektavstand” i SKB’s mening existerar inte.

(6) Metanexplosioner

I min bok Paleoseismicity of Sweden — a novel paradigm” (2003) kunde jag visa att det
svenska urberget verkligen utsatts for en serie metangasexplosioner (den sista for bara 2000 ar
sedan da dessutom en 20 m hdg tsunamivag genererades av smallen). Bakgrunden ar att
metangas under hdga tryck och lag temperatur dvergar i metanis, vilken nar tryck och
temperatur andras (sa som efter istiden och vid seismiska vagor) explosivt 6vergar i gasform.
Denna process och dess konsekvenser for ett langtidsforvar i berget finns pa intet satt med i
SKB’s analyser. Darmed foreligger en stor och allvarlig sékerhetslucka.

(7) Klimat och framtida istider

En gang havdade man styvnackat att "istider har inga effekter” (det var ur sadana pastaende
som talet om ett "slutforvar” foddes). Nu vet man att detta hor till projektets stora problem
(vilket jag framhdll redan 1979). Det finns flera olika satt att soka forsta hur det framtida
klimatet kan komma att te sig. H&r foreligger stora osakerheter.

Dock ar det narmast klandervart att vara sa slarviga eller arroganta att man i sina egna
publikationer ger sa vitt skilda bilder som i:

Figur 3-2, sid 13 i "Samrad 0705, Maj 2007, och

Figur 5-3, sid 59 i R-07-24, April 2007.

Saltsjobaden den 10 juni, 2007

Nils-Axel MOrner
Forestandare for Paleogeofysik & Geodynamik vid SU (1991-2005)
Medarbetare i Milkas (fran 2005)
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Till Samradsmotet
1 Osthammar

Den 31 maj, 2007

Foljande 4 sidor som uttrycker MILKAS’ syn pa saken (fran var vid SKB-dagen den
24 januari utdelade folder) Oonskar vi fogade till protokollet for dagen mote.
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MILKAS: Miljororelsens Karnavfallssekreteriat, www.milkas.se

Var medverkan i Karnavfallsfragan

MILKAS

nagra korta svar och fortydliganden
“SKB-dagen”’, Norra Latin, 24 januari 2007
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MILKAS ‘“medverkan” innebar foljande:

(1) MOTVERKAN mot CLAB, KBS-3 och “slutforvar”

— eftersom konceptet (CLAB, KBS-3, slutforvar) inte haller
och moderna geologiska framsteg inte beaktats

— eftersom SKB:s ”’jordbavningsscenario’ och “’respektavstand”
maste ogiltigforklaras i ljuset av nya observationsfakta

— eftersom alternativa metoder och platser inte analyserats
pa ett adekvat satt (bara negerats)

— eftersom vara synpunkter (t.ex. i miljosamraden)
inte kommit fram pa ett erforderligt satt

(2) En omformulering av ’andamalet”

— eftersom idén om ett slutforvar”
vilar pa en foraldrad, nu totalhavererad, geologisk bild,
sa ar den inte langre rimlig och inte heller genomforbar

— istallet maste ett nytt realistiskt andamal’ vara
“basta mojliga forvar i radande situation”
dar full miljohansyn star i centrum
(i korttidsperspektivet sa val som langtidsperspektivet)
liksom forskningsfakta och etiska-filosofiska varderingar

Vi citerar:

”Termen slutforvaring dr bara till for att skapa illusionen
av att man lost ett problem
som i sjélva verket blir en nedgrdvd katastrof
som bara kommer att vinta pd att fd intrdffa”

Sten Widmalm, docent i statskunskap, SvD 2007-01-09
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fran Docent Nils-Axel Morner’s powerpointpresentation

NYA, MODERNA GRUNDFAKTA

. FRI FORSKNING: BASTA SAKRA FORVAR

BEDOMNINGSBAS: fixa detta! - EGNA BEDOMNINGAR
GAMLA, FALSKA . SLUTFORVAR . AVVISAR ANDRA FAKTA
GRUNDFAKTA - , SPEL FOR GALLERIERNA
visst det funkar
REGERINGEN: SKB:
ANDAMAL: ANDAMALET
SLUTFORVAR HELGAR MEDLET

Fig. 1. I slutet pa 70-talet formulerade regeringen (R) andamalet: ett slutforvar. Man
gjorde sa med utgangspunkt av ett geologiskt baskoncept, vilket idag visat sig vara
helt ogrundat och direkt felaktigt. Med dagens kunskap synes ett slutforvar omojligt.
SKB (S) driver illusionen. Den fria forskningen (FF) ger en totalt ny geologisk bild
som inte tillater ett slutforvar, och DRD-metoden foreslas i stallet.

DRD-metoden KBS-3 metoden

en torr férvaring 6ver grundvattenytan en vat férvaring under grundvattenytan
hég relief, hogt dver havet

man-made
fracture
zone

50-200 m
or more

locked lag relief, nédra havsytan

access

_sealevel

4
?

500 m

Tillgangligt & Kontrollerbart Stangt & Slutligt

Fig. 2. Jamforelse mellan ett torrt DRD-forvar i ett drianerat berg Over grundvattenytan
och vatt KBS-3 forvar (WDD) djupt ner under grundvattenytan. (Cronhjort & Morner,
2004: A Question of Dry vs Wet, Radwaste Solutions, May/June-04, 44-47).
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NY BATTRE TERRORISM
TEKNIK (PLUTONIUM)
® @
0 m
ad |
) )
S
&
® o
NATUR LAGAR REGERINGSBESLUT
JORDBAVNINGAR SLUTFORVAR

Fig. 3. De tre alternativa metodernas forhallande till de fyra grundbegreppen. KBS-
metoden soker bara (och pa alla satt) uppfylla regeringens krav pa ett slutforvar (en
gang fattat pa grunder som idag ar helt bortblasta och forlegade). SDB-metoden lanseras
for att klara saval terrorhot som slutforvarskrav. DRD-metoden ar utarbetad med tanke
dels pa det oovervinnerliga jordbavningshotet, dels pa de ofantliga tidrymderna och

mojligheterna till framtida tekniska innovationer.
(SDB = Super Djupa Borrhal, DRD = Dry Rock Deposit)

Vad dr viktigaste fragan? Vilken dr dd bdsta metoden?
Framtida intrang & terrorism SDB
Handlingsfrihet & Ny teknik DRD
Slutforvar — foraldrad berggrundssyn KBS-3

Basta maojliga forvar — modern berggrundssyn DRD

Full sakerhet under 100.000 ar INGEN
Snarast bli av med CLAB DRD
Ekonomin (anlaggningskostnader) DRD

Vilket ar andamalet for handlandet
— ”Slutforvar” enligt 1978ars kunskapsniva KBS-3
— Basta majliga forvar enligt dagens geo-kunskap DRD

© Nils-Axel Morner (morner@pog.nu)
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Synpunkter fran Miljorérelsens karnavfallssekretariat pa samraden i Oskarshamn 28
maj och i Osthammar 31 maj

Temat for varens samradsmoten var sakerhet och stralskydd, vilket MILKAS valkomnar
eftersom dessa fragor har forsummats vid tidigare samradsméten med allméanheten. Dock har
temat inte behandlats tillfredsstallande vare sig i underlaget eller pa métena, vilket vi ger
exempel pa nedan. Vi ifragasatter om det alls & majligt att anvanda begreppet sikerhet for ett
avfallssystem som ska halla under sa langa tidsrymder som det ar fragan om, med alla risker
p g a klimatfoérandringar, istider, jordbévningar, andra geologiska faktorer, avsiktliga och
oavsiktliga intrang.

Som vanligt betraktas fragor om stralning som enbart sékerhetsfragor och halls skilda fran
miljofragor. Detta &r tydligt i underlaget, dér avsnitten ”Miljoriskanalys” och ”Arbetsmiljc”
far en halv sida var, som bara behandlar icke radiologiska konsekvenser. Det praglade ocksa
presentationerna som hdlls av Sakerhetsgruppen och Misterhultsgruppen pa matet i
Oskarshamn 28 maj. Misterhultsgruppen bryr sig éverhuvudtaget inte om fragor som har med
stralning att gora, utan diskuterar lokala miljofragor som buller och vagbyggen.

SKB AB pastod felaktigt pa detta mote att Oskarshamns kommun har en absolut vetoratt mot
slutforvarsplanerna. Miljororelsen fick papeka att miljobalken innehaller ett undantag fran den
vanliga vetolagstiftningen, sa att regeringen kan kéra dver en kommun som sagt nej, den s k
vetoventilen.

SKB AB:s egna siffror i underlaget visar pa osékerheten i hela slutférvarsprojektet. Ett par
exempel:

Man har uppskattat en nyttjandegrad pa 89% i Forsmark och 80% i Laxemar, vilket alltsa
innebar att man raknar med att 11-20% av borrhalen inte kommer att kunna anvandas p g a
sprickor. Nyttjandegraden baseras dessutom pa sannolikheten av att man stéter pa sprickor
som gor halet oanvandbart. Eftersom man inte kan avgora sprickornas plats pa forhand, kan
man inte veta att ett lyckat borrhal inte ligger alldeles invid en spricka, som kan vidgas och
forstora borrhalet.

Medelantalet brott pa kapslar under forsta glaciationscykeln som foljd av storre jordskalv
berdknas till 1,4% for Forsmark och 0,77% for Laxemar. Om det da finns 5.000 kapslar, blir
det 70 kapslar som drabbas i Forsmark och 39 i Laxemar. And& har SKB AB inte redogjort
for hur man ska kunna ta upp karnavfallet om nagot gar fel, t ex ett kapselbrott. De har inte
heller lyckats bevisa att barridrerna kan fordroja utslapp.

Det finns ingen som helst kontroll av avfallet da det inte finns nagon monitering.
Moniteringsutrustningen i Aspélaboratoriet gick sonder pa en gang, sé forutsattningarna for
att ha monitering &r inte de basta. SKB AB havdar visserligen att det ar mer ansvarstagande
gentemot framtida generationer att se till att de inte ska behdva befatta sig med avfallet alls,
och att monitering darfor inte ar aktuell. Men vi som lever nu har inte ratt att undanhalla
kommande generationer kunskapen om vad som finns i forvaret och fakta om farorna, eller
hindra att ny kunskap tas fram. Darfor ar det viktigt att ha nagon form av évervakat forvar, sa
att medvetenheten om vad vi skapat finns kvar. SKB AB betraktar driften av slutférvaret som
nagot som &r slut nar forvaret forslutits. Men radioaktiviteten ar inte slut! Efter 100.000 ar

Miljororelsens karnavfallssekretariat telefon kansli: +46 (0) 31 42 46 64
Linnégatan 13-21 mobil: +46 (0) 702 59 97 57
Box 7155 infomilkas@gmail.com
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D

kommer det fortfarande att atersta ungefér 1 kg plutonium per ton avfall (enligt Mats
Tornqvist, "Hur lange &r kdrnkraftsavfallet farligt?”, 2000).

SKB AB:s uppfattning om “ansvarstagande” stammer vél dverens med bolagets egenintresse
av att nd en snabb I6sning for att avfallsproblemet inte ska utgora ett hinder for fortsatt
karnkraftsdrift. Detta ar ett av flera exempel som visar hur ohallbart det ar att bolaget bade &r
exploator och ska garantera en demokratisk beslutsprocess i karnavfallsfragan. MILKAS vill
att ett partssammansatt organ istéllet ska ha ansvaret for MKB-processen, sammansatt av t ex
industrin, miljdorganisationer, myndigheter, inhemska och internationella forskare och
experter.

Slutligen: Det radioaktiva avfall som vi diskuterar &r extremt farligt och kommer att vara det
under en oerhort lang tid framdver, som vi manniskor inte rimligtvis kan fa grepp om. Om vi
blickar "bara” 1.000 ar tillbaks i tiden ar vi tillbaka pa vikingatiden och vi vet en del om den,
men inte tillrackligt for att forsta exakt t ex hur de seglade sina batar. Bildstenar och fynd ger
oss ledtrddar men arkeologerna ar inte eniga. Relevant i detta sammanhang ar att flera av de
viktiga platserna som fynden skildrar ar okanda. Om vi gar ytterligare ett par tusen ar tillbaka
i tiden &r vi i bronsaldern. Vi forsoker tolka deras hallristningar, men mycket ar fortfarande
idag en gata for arkeologerna. Det kravs en storre 6dmjukhet fran SKB AB om att man inte
kan veta om forvaret kan vara sékert under sa lang tid.

Enligt miljobalken ar vi dlagda att prova att basta mojliga teknik anvands. Aven om inga rent
tekniska problem skulle uppsta, sa finns det en vésentlig risk att informationséverforingen inte
fungerar, sa att kunskapen om hur farligt avfallet ar faller i glomska efter en istid. Méanniskor
kanske borrar sig ner i forvaret pa jakt efter kopparen eller p g a en mytbildning om en
fantastisk energiresurs. Detta gor att risken for att manniskor under 100.000 ar skulle borra
just over slutforvaret ar mycket hogre an att de skulle borra pa vilken annan plats som helst.
Det racker inte med att SKB AB séager, som under samradet i Osthammar den 31 maj, att det
finns mycket som tyder pa att man i framtiden kan bevara information mycket langre tid. Anta
att vi i framtiden kan bevara information 5.000 ar — dubbelt sa lange som de flesta
hallristningar. Det racker anda inte. Vi maste veta langre tid 4n sa, och SKB AB har inte visat
att det ar mojligt.

Sa lange inte sadana har fragor ocksa belyses ar sékerhetsanalysen sa ofullstandig att den
tyvarr inte ens kan beddmas som en sdkerhetsanalys.

For Miljororelsens karnavfallssekretariat

Elisabet Ahlin
Marika Dorwaldt
Mats Klingberg
Maria Kuylenstierna
Kasper Knapton
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MILKAS &r dverens med SKB, KASAM , SSI och SKI om att det
ar omojligt att spa in i framtiden, Vi kan inte sdkert sdga vad som
kommer att hinda med berget och avfallet under en million &r. SKB's
antaganden kan vara felaktiga.

Antag att nagon gravt ned helvetiskt farligt avfall for 100 000 ér
sedan. Sedan hiander det ndgot nu oforklarligt sa att vi blir tvungna att
flytta avfallet till en sékrare plats. ( Flera platser i Europa har redan
blivit radioaktiva av lickande atomsopor.)

Tycker SKB och regeringen att vi ska fa den chansen att kunna flytta
avfallet och se till att det inte borjar lacka?

Hur flyttar man avfallet ?
Har SKB konkret visat har man bér sig at ?

Vilka métinstrument och hur manga maste finns i forvaret for att vi
ska fa signalen att nu &r det dags att flytta avfallet ?

Ar det inte ldttare att gora en tunnel i svagt uppforslut i ett berg och
placera avfallet pa bada sidor om vdgen? Da kunde lakvattnet, som
samlas upp i tunnels mynning, ge besked om radioaktivt material
borjar lacka ut., och ménniskorna kan ldttare reparera forvaret.

Kan SKB garantera att mikroberna inte kan mutera och fa andra for
oss okdnda egenskaper ?

SKB vill placera avfallet i en "langsiktigt stabil geologisk miljo". Vilka
bevis for att en sadan milj6 finns som &r helt sdker i en million ar ?.
(bilaga 1, s. 39)

Samradet innebdr att alla som deltar pa samradet ska vara med och
bestdmma innehall, utformning och omfattning av
miljokonsekvensbeskrivningen, och att SKB ska tillvara vad
organisationerna har kéinnedom om. Tar SKB tillvara MILKAS'
kunskaper ndr SKB utformar MKB:n. (kap. 1.3) ?
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Far MILKAS vara med och bestimma innehallet, utformningen och
omfattningen av miljokonsekvensbeskrivningen ?

SKB trodde att SKB hade byggt helt sdkra markforvar, som inte
behdvde nagon tillsyn och reparation efter tillslutning. Nu har det visat
sig att reparation och flyttning av material har varit nddvindig. Tycker
SKB att alla markforvar for lagaktivt material har varit helt sdkra ?

Har SKB haft fullstéindig kontroll 6ver slutforvaret av mellanaktivt
material i Forsmark ?

Om det hiinder en "rapportvird omstédndighet" (onormal hiindelse)
maéste det rapporteras in inom 30 dagar enligt SKI. Miljororelsen
tycker att det genast ska rapporteras till SKI. (kap.4.1). Ar det
omdjligt ?

[ underlaget star att IAEA strdvar efter att undvika att ldgga bordor pa
kommande generationer, och att vi som haft nytta av kdrnkraften ska ta
ansvaret. Tycker SKB att vi ska ta hela moraliska ansvaret for avfallet
(kap. 1:3)?

Ska vi ta hela ekonomiska ansvaret och betala for alla kommande
kostnader i en million ar eller mer ?

Beskrivning av sdkerhet och stralskydd i SR-Can 4r ofullstandig och
mycket kunskap saknas .Nér dr underlaget komplett och slutgiltigt ?

Anvinder SKB alltid de kortaste vagstrickorna for transport av
kdrnbrinsle och avfall, &ven om en upphandlad transport som skulle
bli ldngre vore billigare ?

SKB forskningsanslag kommer frén skattebetalarnas avfallsfond.
Forskningsresultaten siljs utomlands. Ar det skattebetalarnas

avfallsfond som far de inkomsterna ?

Hur mycket kostar det att fa ned utsldppen till noll i CLAB ?
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Vilket kirnkraftverk har 14gst utslapp till vatten, som &r kint av SKB
eller IJAEA ?

Vad avses med “internationellt framtagen sovringsgrdns”? Och vilka
har satt granserna?

Finns den efterlysta nuklidforteckningen pa fororeningarna fran Clab
pa svenska och de berdknade fororeningar fran inkapsling och forvar i
nagon offentlig handling pa svenska ?

Om Nej, Kan SKB AB tillhandahalla en sddan?

P4 vilka sdtt kommer SKB att vidare berdkna och redovisa utsléppen
fran de planerade anldggningarna, inkapsling resp. forvar?

Har SKB lyckats bevisa att barridrerna kan fordréja utsldapp i en
million ar ?. (bilaga 1)

SKB menar att barridrerna bestar av naturligt forekommande material
som dr naturligt forekommande 1 forvarsmiljon. Kan SKB bevisa att
materialen dr bestdndiga i KBS-3 forvaret i en million ar ?. Nir far
MILKAS ldsa forskningsrapporter om detta pa svenska? (bilaga 1)

Varfor tas inte risken for metangasexplosioner upp, da syre kommer
ner i berget ?

Hur kan SKB vara 100 %-it sdker pa att allt syre helt forsvinner i alla
sma sprickor i

berget ?(bilaga 1, s. 47)

Kommer SKB att fororda en folkomrdstning i hela Sverige om vilket
forvar vi ska ha, for att befolkningen ska ldra sig mer om olika
metoder ?

Miljororelsens Karnavfalls-sekretariat den 15 juni 2007
genom Britta Kahanpaa

e > 7 =
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0Oss

Opinionsgruppen for siker slutforvaring

2007-06-15

Synpunkter och fragor fran Oss i anslutning till
SKB AB:s samradsmote den 31 maj 2007

For kannedom till:

SKI

SSi

KASAM

Lansstyrelsen i Uppsala lan
Osthammars kommun
Lansstyrelsen i Kalmar lan
Oskarshamns kommun
Hultsfreds kommun
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Oss har tagit del av det underlag som SKB AB har presenterat infor samradsmotet
den 31 maj i Osthammar. Vi deltog i informationsmotet och samradsmotet och vill
med detta dokument peka pa aspekter som vi anser ar av betydelse for projektet.

Detta dokument ar, precis som vara tidigare insanda inlagor, skrivet i en
argumenterande stil. Det ar mdojligen inte den lampligaste formen for en handling
som ska ingd i MKB-processen och granskningen av slutforvarsprojektet, men vi har
valt den formen eftersom detta ar ett av fa sammanhang dar vi far mojlighet att
komma till tals.

Ett mer anpassat dokument kommer senare att sammanstallas infor miljoprévningen
efter att SKB AB har kungjort MKB-dokumentet for hela projektet.

Osterbybruk 15 juni 2007

Kenneth Gunnarsson

/Ordforande i Oss

2 Oss — Opionsgruppen for séaker slutforvaring = Box 78 = 748 21 Osterbybruk «
Telefon: 0295-201 01 « E-post: oss@avfallskedjan.se = www.oss.avfallskedjan.se



Bilaga O

Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring
Allmanna moéten 28 och 31 maj 2007

Sidan 3 av 16

Sammanfattning

Karnavfallsfragans problematik och stora utmaning ar i forsta hand inte tekniskt,
utan ett etiskt och moralist dilemma. De miljéproblem som karnkraftsindustrin
tillatits stalla till med kraver darfor ett stort matt av édmjukhet, dar industriella och
ekonomiska faktorer maste sta tillbaka till forman for de langsiktiga miljoaspekterna
och ansvaret infor kommande generationer.

MKB-processen maste darfor bedrivas i enlighet med de grundlaggande
intentionerna s& att avfallslésningen i slutandan framstar som den rimligt basta.

MKB-processen

Kritik och synpunkter har framférts mot att SKB AB styr MKB-processens upplagg,
inriktning och innehall allt for hart och adekvat underlag infor samraden har oftast
saknats.

Oss vill darfor pa& nytt framfora forslag till forbattringar...
e MKB-processen leds av en fran avfallsbolaget oberoende aktor.
e Samrad halls forst nar det finns nagot att samrada om — d.v.s. nar det finns
adekvat underlag.
e Samradsforfarandet ges ett tydligt fokus pa projektets svagheter och
osakerheter i enlighet med EG-direktiv och allmanna rad.

Syften och malsattning

I brist pa tydligt formulerat andamal blir det svart att avgora om slutforvarsprojektet
och metodvalet har en rimlig mdojlighet att klara kommande tillstandsprévning.

Nya politiska direktiv kring synen pa karnbransleavfallet kan komma och det ar
darfor viktigt att avfallsbolaget hanterar de olika scenarierna. Oss vill darfor SKB AB
tydligt redovisar pa vilka grunder man anser att KBS-3-metoden ar den basta
I6sningen oavsett om det anvanda karnbranslet ska definieras som ett oatertagbart
avfall eller en atertagbar resurs.

Platsvalet

Otydligheten kring andamalet och vilka krav som stélls p4 metoden och platsen har
skapat en situation dar avfallsbolaget har mdojlighet att valja mellan Forsmark som
mojligen erbjuder battre langsiktiga sakerhet, men innebar problem vid byggande
och drift, och Laxemar som ur industrisynpunkt kanske ar férdelaktigare men som
mojligen erbjuder samre langsiktig sakerhet.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydligt redovisar platsvalets forutsattningar
och pa vilket satt olika lokaliseringsfaktorer har varderats mot varandra.

Vi vill ha ett klargérande hur vida de hoga bergspanningar som rader i Forsmark ska
bedémas och varderas i perspektiv av langsiktig sakerhet.

Vi 6nskar vidare ett klargérande hur vida den hogre vattengenomstromningen som
rader i Laxemar ar att anse som en fordel i perspektiv av langsiktig sakerhet.

Oss — Opionsgruppen for séaker slutforvaring = Box 78 = 748 21 Osterbybruk « 3
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Oss vill att SKB AB redovisar vilka undersokningsresultat fran Aspd som inte ar
relevanta for Forsmark och pa vilket satt detta paverkar bedémningen av Forsmark
som lamplig plats for ett KBS-3-forvar.

Om avgorande material frdn Aspo inte ar anvandbart for bedémningen av Forsmarks
forutsattningar, vill Oss att SKB AB ska redovisa hur dessa tva platser kan utgora
alternativ till varandra enligt miljébalkens krav.

Alternativa metoder

SKB AB:s argumentation mot alternativet djupa borrhal har nu visat sig ha stora
svagheter och kan pa de flesta punkter ifrdgasattas.

Oss vill darfor att SKB AB redovisar pa vilket satt den nu kanda kunskapen paverkar
bolagets syn pa alternativet djupa borrhal och att det ges en fullédig redovisning pa
vilka grunder alternativet avfors.

Ur samradsunderlaget
Overgripande krav och utgdngspunkter

Oss vill att bolaget redovisar lagstod for pastaendet att slutforvaret ska etableras av
vissa generationer, att det ar ett uttalat krav och inte ett 6nskemal.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet redovisar hur KBS-3-projektet uppfyller
atagandena i alla de ingdngna internationella avtal och konventioner som aven
behandlar diffusa radioaktiva utslapp.

Oss vill att SKB AB:s i det kommande MKB-dokumentet gor det mdjligt att bedoma
hur bolaget viktat det langsiktiga stralskyddet i jamforelse med andra faktorer som
ar mer kopplade till projektets genomférande i tid och rum.

Oss menar att fragan om deponering av endast svenskt avfall inte kan tas upp som
ett definitivt syfte da dessa fragor ar att anse som politiska, frdgor som kan komma
att forandras i och med att EU:s dverstatlighet och frihandelsavtal utvecklas och
forstarks och fragor utan rimlig betydelse for metod- och platsval.

Angdende langsiktig sédkerhet sags i samradsunderlaget att "Analysen visar att
kapseln fungerar som den ska i slutforvaret...” Forutsattningen for detta pastaende
ar att kapseln ar hel och att forhallandena i slutforvaret ar de forvantade.

En analys av mojliga miljokonsekvenser bor darfor rimligen fokusera pa vad som
hander i slutférvaret om inte kapseln och andra barriarer fungerar som planerat.

Angdende siakerhetsskydd.

Oss vill att SKB AB redovisar pa vilket satt beskrivna skyddsfaktorer har behandlats
och viktats i perspektiv av att slutférvarsprojektets avgérande lokaliseringsfaktorer
har varit lokal acceptans och industriella férdelar.

Nagra synpunkter pa SR-Can

Sakerhetsfunktioner. Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydlig redogor for
utspadningsprincipens betydelse for synen pd KBS-3-metodens langsiktiga sakerhet
och betydelse for platsvalet.

4 Oss — Opionsgruppen for séaker slutforvaring = Box 78 = 748 21 Osterbybruk «
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Kapselfunktion. SKB AB anser idag att tillverkningen av kopparkapseln med dess
svetsfog ar helt sdker och att kapseln inte forvantas ha nagra svagheter. Denna
hallning skapar fragor kring buffertens betydelse for den langsiktiga sakerheten.

Buffertfunktion. En osdkerhet har framkommit kring betonitlerans funktion.

Oss vill att SKB AB i sitt MKB-dokument redovisar hur buffertens skyddsforméaga
forandras over tid. En viktig fraga att besvara ar hur vida buffertens skyddsforméaga
ar en noédvandig funktion for att klara kravet pa skydd i minst 100 000 ar.

Om inte bentonitbufferten med séakerhet kan férvéntas vara intakt efter en istid, kan
denna buffert rimligen inte tillgodoraknas som en skyddsbarriar eftersom kraven pa
metoden ar att den ska skydda i minst 100 000 &r.

KBS-3-metoden kan darfor anses vara en “enbarriarsmetod” pa samma satt som
bolaget beskriver alternativet djupa borrhal.

Oss vill att SKB AB tydligt redovisar bentonitbuffertens langsiktiga isoleringsféormaga
och pa vilket satt denna buffert kan garantera KBS-3-forvarets flerbarriarfunktion.

Scenarier

Enligt bolaget redovisning i samband med samradet ar scenarier kring avsiktliga
intrdng ndgot som hanteras inom ramen for IAEA-avtalet och Safeguard, men Oss
menar att scenarier kring mojliga miljokonsekvenser av avsiktliga intrdng maste inga
i sdkerhetsanalysen for slutférvaret.

Risksummering.

SKB AB har i redovisningen utgatt ifrdn utfallet frdn de mest pessimistiska
modellerna i Forsmark och funnit att ett totalhaveri i slutférvaret inte medfér mer
konsekvenser for miljon an dem fran naturlig bakgrundsstralning.

I SR-Can sager bolaget "att osdkerheterna ar betydande i den hydrogeologiska
tolkningen och forstaelsen for Forsmark” / ”En minskning av dessa osakerheter
skulle tillata sakrare slutsatser i framtida analyser”.

Oss vill att SKB AB ger en forklaring till varfér bolaget i detta skede anvander
Forsmark som referensunderlag till scenarier nar det finns sa stora osakerheter.

Om SKB AB har for avsikt att redovisa modelleringar och scenarier dver
risksummering som bygger pa verkligt pessimistiska forhallanden, borde man
rimligen utgd fran Laxemar vars hydrogeologiska forutsattningar skiljer sig fran dem
i Forsmark och ar mer éverensstammande med det typiska for svenska forhallanden.

Berdknad individrisk. | SR-Can skriver SKB AB att skadeverkan ar betydligt storre
vid internstralning an extern. Darfor vill Oss att SKB AB tydliggor i vilken grad
bolagets langsiktiga riskbedémningar utgar ifran internstralningens risker.

Oss — Opionsgruppen for séaker slutforvaring = Box 78 = 748 21 Osterbybruk « 5
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Inledande synpunkter

Slutforvarsprojektet for radioaktivt avfall fran karnkraftverken skiljer sig pa flera
avgorande satt fran manga andra miljoproblem och projekt, bland annat for att...

e Avfallet ar av sddan karaktar att det inte finns mojlighet att gora det ofarligt
for manniskor och miljo.

e Produktionen av avfallet har startats utan att det funnits ndgon l6sning pa
avfallsproblemet.

e Produktionen av miljofarligt avfall tillats fortgd utan losningar pa
avfallsproblemet, eftersom energipolitisk hansyn gar fore miljohansyn.

Konsekvensen av detta oaterkalleliga avfallsproblem ar att verkligheten maste
skrivas om och anpassas i takt med att projekt- och processhinder dyker upp.

Exempel: Nar det pa 1970-talet visade sig att det inte var mojligt att leva upp till
villkorslagens krav pa helt sdkert berg, anpassades metodbeskrivningen sa att
berggrundens betydelse blev underordnad de tekniska barridrernas funktion. Den
foreslagna KBS-metoden, tillsammans med tillrackligt bra berg, ansdgs darmed vara
tillrackligt for att karnkraftsindustrin skulle fa de sokta drifttillstanden.

Det flerbarriarkrav som i dag anfors i metodfrdgan och som ett argument mot
alternativet djupa borrhal, har alltsa energipolitiskt bakgrund.

Nar allmanheten pa 1980-talet inte fann sig i provborrningarna efter tillrackligt bra
berg, andrades urvalskriterierna for platsval till frivillig deltagande fran
kommunernas sida. Men efter omrostningarna i Storuman och Mala det stod klar att
frivillighet for kommunledningarna nédvandigtvis inte betydde att allmanheten var
lika positiv till projektet, andrades urvalskriterierna ater till att prioritera lokal
acceptans. Darfor ar det nu tva karnkraftkommuner - bada med osakerheter kring
de geologiska och hydrologiska forutsattningarna — som ar aktuella for slutférvaret.

Tidigare har det funnits osakerheter kring kopparkapselns isolerande funktion pa
grund av outvecklad svetsteknik, men detta anses nu vara helt I6st. En ny osakerhet
kring lerbarriarens langsiktiga funktion i samband med istider har nu redovisats i SR-
Can som vacker fragan om inte lerbufferten behdver skydda kapseln i 100 000 ar.
Blir kanske flerbarriarkravet nu forhandlingsbart? Ar det mojligen aterigen dags att
justera och anpassa verkligheten och férutsattningarna till hindren?

Karnavfallsfragans problematik och stora utmaning ar i forsta hand inte tekniskt,
utan ett etiskt och moralist dilemma. De miljéproblem som karnkraftsindustrin
tillatits stalla till med kraver darfor ett stort matt av édmjukhet, dar industriella och
ekonomiska faktorer maste sta tillbaka till forman for de langsiktiga miljoaspekterna
och ansvaret infor kommande generationer.

MKB-processen maste darfor bedrivas i enlighet med de grundlaggande
intentionerna sd att avfallslosningen i slutandan framstar som den rimligt basta.
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MKB-processen

Kritik och synpunkter har framférts mot att SKB AB styr MKB-processens upplagg,
inriktning och innehall allt for hart. Detta och andra processproblem har behandlats
och bekraftats i bolagets eget samhallsforskningsprogram.*

Adekvat underlag infor samraden har oftast saknats och bolaget har anvant
samradsforfarandet till att i forsta hand redovisa faktorer som stoder det egna
projektet i stéllet for att soka osékerheter i projektet.

Underlaget infor samradet i maj 2007 utgjorde inget undantag. | det 54-
sidiga underlaget redovisas i forsta hand pa vilket satt bolaget arbetar med
olika fragestallningar och med hanvisningar till kommmande utredningar och
rapporter. Underlaget saknar nodvandigt fokus pa osdkerheter och
svagheter i projektet och det i dagslaget viktiga dokumentet SR-Can har
inte funnits dversatt till svenska i rimlig tid infor samradet.

Oss vill darfor pa nytt framfora forslag till forbattringar av MKB-processen sa att
fortroendet for arbetet har en rimlig chans att véxa och for att MKB-dokumentet i
beslutsunderlaget ska bli sa fullodigt som mojligt.

¢ MKB-processen maste ledas av en fran avfallsbolaget oberoende
aktor.

e Samrad ska hallas forst nar det finns nagot att samrada om — d.v.s.
nar det finns adekvat underlag.

e Samradsforfarandet maste ha tydligt fokus pa projektets svagheter
och osakerheter med malet att avsldja eventuella framtida
miljokonsekvenser — i enlighet med EG-direktiv och allmanna rad.

Sambhalleligt mal

Miljoorganisationer har sedan 1980-talet regelbundet papekat avsaknaden av tydliga
funktionsvillkor for slutforvarsprojektet. Med funktionsvillkor har da asyftats
grundlaggande villkor, mal och syften som beskriver varfor avfallsproblemet ska
I6sas och som ska ligga till grund for valet av metod.

De funktionskrav och forutsattningar som SKB AB hanvisar till ar de som
karntekniklagen, stralskyddslagstiftningen och myndigheternas foreskrifter satter
upp. Avfallsbolagets arbete gar ut pa att redovisa hur bolaget ska lésa
avfallsproblemet och malet ar att uppfylla de villkoren som kravs for
karnkraftverkens drifttillstand. Dessa syften och mal kan definieras som projektmal
och skiljer sig fran mal som definieras av samhallet.

Samhalleliga mal ar kopplade till nationell och internationell miljélagstiftning och
uppsatta langsiktig miljomal och bygger pa fragestallningen varfor en atgard ska
goras - alltsa det samhalleliga &ndamalet med projektet.

1 Allméanhet, expertis och deliberation” R. Lidskog, L. Soneryd. SKB:s samhallsforskning 2006, sid. 87.
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I samband med Kasam:s seminarium den 15 november 2006 om regelsystem och
aktorsroller, poangterade ledande miljorattsjurister att avsaknaden av tydligt
definierat andamal infor tillstdndsprovningen paverkar beslutsunderlaget och viktiga
véagval.?

I brist p& tydligt formulerat andamal blir det svart att avgéra om
slutforvarsprojektet och metodvalet har en rimlig mdéjlighet att klara
kommande tillstandsprovning.

Detta ar inte bara en fraga for SKB AB som verksamhetsutovare, utan kanske i
forsta hand en fraga for regering och riksdag som &r satta att formulera och
uppdatera de direktiv som ska galla for projektet.

Avfall eller resurs

Nyckelfradgan i sammanhanget ar hur vida det anvanda karnbranslet ska anses utgor
ett avfall som ska goras oatkomligt for spridning, eller om det ska anses utgdra en
mojlig resurs for framtida generationer.

Denna fragestallning kan maojligen anses vara besvarad i och med karntekniklagens
skrivning om att verksamhetsutévaren ska "férhindra olovlig befattning med
karnamne eller karnavfall”.®> Men SKB AB har sedan Fud-92 mer och mer kommit att
tala om atertagbarhet som ett funktionsvillkor och krav pa ett sadant satt att KBS-3-
metoden framstatt som en metod som ger handlingsfrihet till framtida generationer.

Denna otydlighet har av bolaget utnyttjats som ett stéd for projektet genom att
illusionen av atertagbarhet har utgjort en viktig grund for den acceptans for metoden
som nu finns bland politiker och bland allmanheten i de bada
platsundersokningskommunerna.

Detta olyckliga forhallande har blivit mojligt just i avsaknaden av tydliga direktiv om
slutforvarsprojektets &ndamal och darfor ar det nodvandigt att detta andamal
tydliggors.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydliggor hur slutféorvarsprojektet
forhaller sig till andamalet och de samhalleliga malen, sa att det i
tillstandsprovningen blir moéjligt att avgora den valda I6sningens lamplighet.

Nya politiska direktiv angadende kan komma kring synen pa karnbransleavfallet och
darfor ar det viktigt att avfallsbolaget hanterar olika scenarier.

Oss vill att SKB AB tydligt redovisar pa vilka grunder KBS-3-metoden ar den
basta l6sningen oavsett om det anvanda karnbranslet ska definieras som
ett oatertagbart avfall eller en atertagbar resurs.

2 Kasam, Rapport 2007:1, ”Andamal eller projektm&l?”, Peggy Lehrman, sid. 27.
¥ SFS 1984:3, 4:e § andra punkten.
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Platsvalet

Otydligheten kring andamalet och vilka krav som stélls pa metoden och platsen har
skapat en situation dar avfallsbolaget har mojlighet att valja mellan Forsmark som
mojligen erbjuder battre lIangsiktiga sakerhet, men innebar problem vid byggande
och drift, och Laxemar som ur industrisynpunkt ar fordelaktigare men som majligen
erbjuder samre langsiktig sakerhet.

Det ar fortfarande oklart hur den langsiktiga siakerheten har viktats mot andra
faktorer - ndgot som SSI p&pekade redan i granskningen av FUD-98-K.*

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydligt redovisar platsvalets
forutsattningar och pa vilket satt olika faktorer har varderats mot varandra.

Oss vill ha ett klargorande hur vida de hoga bergspanningar som rader i
Forsmark ska bedomas och varderas i perspektiv av langsiktig sakerhet.

Vi 6nskar vidare ett klargérande hur vida den hégre vattengenomstrom-
ningen som rader i Laxemar ar att anse som en fordel i perspektiv av
langsiktig sakerhet.

Aspo-data

I Fud-program genom aren och senast i SR-Can gors hanvisningar till viktiga
undersokningar som gjort i Aspd-laboratoriet - bland annat kring borrning,
buffertfunktion, aterfyllnad m.m. Resultaten fran dessa undersokningar bor rimligen
vara kopplad till de specifika forutsattningar som galler for Aspd. Forsmarks geologi
och hydrologi ger andra forutsattningar, varfor data och erfarenheter fran Aspo
nddvandigtvis inte ar dverforbara till Forsmark.

Oss vill att SKB AB redovisar vilka undersokningsresultat fran Aspd som inte
ar relevanta for Forsmark och pa vilket satt detta paverkar bedomningen av
Forsmark som lamplig plats for ett KBS-3-forvar.

Om avgorande material fran Aspo inte ar anvandbart for bedomningen av
Forsmarks forutsattningar, hur kommer SKB AB att redovisa att dessa tva
platser kan utgora alternativ till varandra enligt miljobalkens krav?

Alternativ metod

Det saknas annu tydliga politiska direktiv som avgor om karnbransleavfallet ska
anses som ett avfall som ska goras oatkomligt eller ska anses som en mdjlig
framtida resurs. Bristen pa direktiv och styrning skapar forutsattningar for olyckliga
kompromisser nar det galler metod- och platsval, dar den langsiktiga sdkerheten
riskerar att nedprioriteras till forman for industriell och politisk hansyn.

# SSl:s yttrande dver Fud-K, Dnr 6240/3487/00, sid. 24.
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De argument som bolaget har anfort mot alternativet djupa borrhal har i forsta hand
varit oprévad teknik, ingen mdjlighet till kontroll, begransad kunskap om bl.a.
geohydrauliska forhallanden, att metoden inte klarar kravet pa flerbarriarsystem, att
det skulle kosta ca 4 miljarder och tar 30 ar att ta fram underlag motsvarande KBS-
3 med mera.

Nu sager borrindustrin att tekniken och kunskapen finns for att géra kontrollerade
borrningar och deponering pa stor djup. Tekniken ar delvis outvecklad pa grund av
att den inte har efterfrdgats, men borrindustrin sager sig garna ta sig an uppdraget.

Det behovs ett mindre antal “enklare” borrhal for att avgora huruvida grundvattnet
pa aktuellt djup ar stagnant och de geohydrauliska férhallandena ar sadana att djupa
borrhal kan utgora ett alternativ eller inte.

I Fud-04 medger SKB AB att ny kunskap tillkommit, men att nyttan av nya studier ar
begréansade.®

Oss menar att avfallsbolaget SKB AB medvetet har nedvarderat kunskapslaget for
alternativet djupa borrhal i sina redovisningar till forman fér KBS-3-metoden.

Oss vill att SKB AB redovisar pa vilket satt den nu kanda kunskapen
paverkar bolagets syn pa alternativet djupa borrhal. Om bolaget inte anser
sig behova omprova sin hallning till alternativet, ar det viktigt att det ges en
betydligt mer fullédig redovisning pa vilka grunder alternativet avfors som
jamforelsealternativ &n vad som redovisats tidigare.

Synpunkter pa samradsunderlaget

Overgripande krav och utgangspunkter

SKB AB sager att Sverige har forbundit sig att folja internationella 6verens-
kommelser och konventioner och namner som exempel IAEA och att inte lagga
bordor pA kommande generationer. Detta valjer SKB AB att tolka som att
avfallsfragan till alla vasentliga delar ska I6sas av den generation som har haft nytta
av elproduktionen fran karnkraft. °

Denna tolkning uppfattar vi som ett uttryck for ett industriellt och
foretagsekonomiskt perspektiv pa miljofragor och ansvar, och som inte star i
samklang med milj6élagstiftningens grundlaggande intentioner och med
forsiktighetsprincipen.

En betydligt mer adekvat och fortroendeskapande hallning borde vara att de foretag
och politiska institutioner som skapat och bidragit detta miljéproblem ska ta sitt fulla
ansvar infor kommande generationer. Det gors endast genom att upphéra med
fortsatt produktion av farligt avfall och att man i enlighet med bland annat SSli:s
krav sdker den miljémassigt mest optimala l6sningen for det avfall som redan finns.

% SKB Fud-04, sid. 320
® SKB, Underlag for samréd, maj 2007, sid. 8.
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I sammanfattningen av syftet med SKB AB:s arbete, langre ned p& samma sida,
skriver man att "Slutforvaret ska etableras av de generationer...”.

Oss vill att bolaget redovisar lagstod for pastaendet att slutforvaret ska
etableras av vissa generationer ar ett uttalat krav och inte ett 6nskemal.

Vi noterar att SKB AB tar upp vissa utvalda internationella ataganden, men avstar
fran att namna andra som Sverige har forbundit sig att folja och som har malet att
eliminera och minska radioaktiva utslapp - som t.ex. Helsingfors- och
Osparkonventionerna.

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet redovisar hur KBS-3-projektet
uppfyller &tagandena i alla ingangna internationella avtal och konventioner
som hanterar diffusa radioaktivt utslapp.

Samradsunderlaget redovisning av dvergripande krav och forutsattningar foranleder
en undran om SKB AB varderar tidsfaktorn hdogre &n miljoskyddet.

Oss vill darfor att SKB AB:s i det kommande MKB-dokumentet gor det
mojligt att bedéma hur bolaget viktat miljoskyddet och det langsiktiga
stralskyddet i jamfort med andra faktorer som ar mer kopplade till
projektets genomfdrande i tid och rum.

SKB skriver att ett annat syfte ar att slutférvaret ska vara avsett for anvant
karnbransle fran de svenska karnreaktorerna och som skapats inom Sveriges
granser.’ Vi noterar att SKB AB nu tar upp frdgan om svenskt kontra utlandskt avfall
som en langsiktig forutsattning (projektet antas paga 50-100 ar till), nar bolaget
vanligtvis brukar avfarda fragor i amnet med argumentet att projektet utgar fran de
forutsattningar som galler ”i dag”.

Oss menar att fraigan om deponering av endast svenskt avfall inte kan tas
upp som ett definitivt syfte da dessa fragor ar att anse som politiska, fragor
som kan komma att forandras i och med att EU:s Overstatlighet och
frihandelsavtal utvecklas och forstarks och fragor utan rimlig betydelse for
metod- och platsval.

Att SKB AB anda valjer att definiera fragan om svenskt/utlandskt avfall som en
projektforutsattning, far anses utgora en del av marknadsforingen av projektet och
ett lugnande besked till oroliga bland politiker och allméanhet.

Langsiktig sékerhet

I samradsunderlaget sags att "Analysen visar att kapseln fungerar som den ska i
slutférvaret...”.®

Forutsattningen for detta pastaende ar att kapseln ar hel och att forhallandena i
slutforvaret ar de forvantade.

Vi vill aterigen poangtera att MKB-processens viktigaste funktion ar att synliggora
osakerheter och redovisa konsekvenserna om det ovantade och oonskade uppstar.

" SKB, Underlag for samréd, maj 2007, sid. 8.
8 SKB, Underlag for samréd, maj 2007, sid. 19.
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En analys av den langsiktiga sdakerheten bor rimligen fokusera pa vad som
hander i slutférvaret om inte kapseln och andra barriarer fungerar som
planerat.

Sakerhetsskydd

I samradet 2006 kring frdgan om alternativa metoder framholl SKB AB en trolig
negativ samhallsutveckling i framtiden som ett viktigt och tydligt argument i
metodfrdgan. Man menade att det bradskar och att KBS-3 ar darfor det enda

alternativet. Om SKB AB haller fast vid denna negativa framtidssyn ar det rimligt att

den héllningen &ven tas som argument i lokaliseringsfragan.

Mot bakgrund av en negativ framtidsbild och att det som inte kunde ske
anda skedde i Forsmark sommaren 2006, och vetskapen om att det kan

handa igen och med betydligt allvarligare konsekvenser, ar det pa sin plats

att ifragasatta klokheten att koncentrera flera karntekniska anlaggningar
till ett och samma omrade.

En reaktorolycka i t.ex. Oskarshamn innebar rimligen att det under 6verskadlig tid
blir svart att uppratthalla den verksamhet som kravs vid Clab,
inkapslingsanlaggningen och slutférvar om dessa ar samlokaliserade, alternativt
Forsmark med SFR och andra slutférvar.

Oss vill att SKB AB redovisar pa vilket satt dessa skyddsfaktorer har
behandlats och viktats i perspektiv av att slutforvarsprojektets avgdrande
lokaliseringsfaktorer har varit lokal acceptans och industriella fordelar.

Ur SR-Can

Vi vill i detta sammanhang lyfta fram nagra fragor ur SR-Can som har berorts i
samradet och i andra lokala sammanhang, och aterkomma till andra fragor i
samband med var kommande granskning av hela sékerhetsanalysen for
slutforvarsprojektet.

Sakerhetsfunktioner

KBS-3-metodens viktigaste sakerhetsrelaterade egenskaper ar isolering och
fordrojning.® Den tredje metodprincipen utspadning nAmns numera aldrig i dessa
sammanhang, vilket kan ifrdgasattas da utspadningsprincipen ses som viktig
sékerhetsfunktion fér SFR.©

Oss vill att SKB AB i MKB-dokumentet tydlig redogor for utspadningsprincipens
betydelse for synen pa KBS-3-metodens langsiktiga sakerhet och betydelse for
platsvalet.

Kapselfunktion.

SKB AB anser idag att tillverkningen av kopparkapseln med dess svetsfog ar helt
saker och att kapseln inte forvantas ha nagra svagheter. Denna hallning skapar
fragor kring buffertens betydelse for den langsiktiga sakerheten.

° SKB, Underlag for samréd, maj 2007, sid. 39.
19°SK1 2003:37, SIS och SKI:s granskning av sakerhetsanalysen for SFR, sid. 95.
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Buffertfunktion.

Osakerhet har framkommit kring betonitlerans buffertfunktion under Iang tid.
Bolaget har redovisat att det kravs mer forskning for att underséka buffertfunktionen
i samband med istider,** bland annat p& grund av att intrangande smaéltvatten kan
I6sa upp leran och orsaka buffertforluster.

Det kan innebara att buffertens skyddsformaga under vissa omstandigheter kan ga
forlorad redan efter nagra tusen ar.

Oss vill att SKB AB i sitt MKB-dokument redovisar hur buffertens
skyddsformaga forandras over tid. En viktig fraga att besvara ar hur vida
buffertens skyddsformaga ar en nodvandig funktion for att klara kravet pa
skydd i minst 100 00O ar.

Flerbarridrsystem

Bolaget hanvisar till myndighetskrav nar man sager att den valda slutférvars-
metoden maste bygga pa flera tekniska barriarer och att det ar endast KBS-3-
metoden som uppfyller detta krav. Detta ar ett av bolagets avgdrande argumenten
mot alternativet djupa borrhal.

Om inte bentonitbufferten med sékerhet kan forvantas vara intakt efter en istid, kan
denna buffert rimligen inte tillgodordaknas som en skyddsbarriar eftersom kravet pa
metoden ar att den ska skydda i minst 100 000 &r.

KBS-3-metoden kan darfor anses vara en “enbarriarsmetod” pa samma satt som
bolaget beskriver alternativet djupa borrhal.

Oss vill att SKB AB tydligt redovisar bentonitbuffertens langsiktiga
isoleringsformaga och pa vilket satt denna buffert kan garantera KBS-3-
forvarets flerbarriarfunktion.

Scenarier

Scenarier kring avsiktliga intrdng saknas i SR-Can. Motivet ar att bolaget anser att
sa kallade "goda” intrdng troligen sker med en medvetenhet om konsekvenserna,

och att det omojligt att bedéma hur troligt det ar att det skulle ske "onda” intrang
och att man inte kan bedéma hur stora konsekvenserna skulle kunna bli.*?

Risken for avsiktliga intrang i slutforvaret far inte underskattas. Det visar
erfarenheterna fran bland annat arkeologiska utgravningar i plundrade gravkammare
och andra forseglade utrymmen. Aven om ett intrdng i ett slutférvar av KBS-typ
skulle krava stora resurser, sa far vi inte glomma att det mesta av det "tunga”
arbetet redan ar gjort i och med att det finns en av lera fylld tunnel att folja ner i
forvaret.

Miljddomstolens yttrande 6ver Ringhals anstkan om effekthojning 2005 visar pa ett
ansvarsfullt och moraliskt oantastligt resonemang runt begreppet risk.*® Den
hallningen ar lamplig aven nar det galler intrdng och innebar att &ven om risken for

1 SKB R-07-24, Férenklad sammanfattning av SR-Can, sid. 46.
12 SKB R-07-24, Férenklad sammanfattning av SR-Can, sid. 78.
3 Vanersborgs tingsratt, miljodomstolen, mal nr. M45-03, 2005-04-28
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avsiktliga intrdng ma handa ar valdigt liten, sa kan konsekvenserna av ett intrang bli
orimligt stora och oftrsvarbara.

Enligt bolaget redovisning i samband med samradet ar scenarier kring
avsiktliga intrdng nagot som hanteras inom ramen for 1AEA-avtalet och
Safeguard, men Oss menar att &ven scenarier kring mojliga
miljokonsekvenser av avsiktliga intrdng maste ingd i sakerhetsanalysen for
slutforvaret.

Risksummering

I SR-Can presenteras ett antal scenarier dar nagra har avférts och andra ingar i
analysen av kapselscenarierna. Vi kan konstatera att utfallet ar att inget scenario
talar emot den valda KBS-lésningen.

De analyserade scenarierna har kombinerats ihop och for att ge en bild av "varsta
scenariot” har man lekt med tanken att alla skyddsbarridrer faller bort. Man har i
redovisningen utgatt ifran utfallet frdn de mest pessimistiska modellerna i Forsmark
och funnit att ett totalhaveri i slutférvaret inte medfér mer konsekvenser foér miljon
an dem fran naturlig bakgrundsstralning.**

Detta optimistiska resultat gor att man maste stélla sig fragan om flerbarriarkravet
har relevans for sdkerheten och om ett slutférvarsprojekt av denna omfattning
overhuvudtaget ar nédvandigt. Utfallet foder aven andra fragor.

Risksummeringen och scenariot med totalhaveri i forvaret utgick ifrdn de
forutsattningar som galler for Forsmark. Forsmark presenteras ur hydrogeologisk
synpunkt som ovanligt fér Sverige, med I&g vattengenomstromning och héga
bergspanningar. | SR-Can séger bolaget "att osédkerheterna ar betydande i den
hydrogeologiska tolkningen och forstaelsen for Forsmark” / "En minskning av dessa

osakerheter skulle tilldta sékrare slutsatser i framtida analyser”.*®

Oss vill att SKB AB ger en forklaring till varfor bolaget i detta skede
anvander Forsmark som referensunderlag till scenarier nar det finns sa
stora osakerheter.

Om SKB AB har for avsikt att redovisa modelleringar och scenarier 6éver
risksummering som bygger pa verkligt pessimistiska forhallanden, borde
man rimligen utgd frAn Laxemar vars hydrogeologiska forutsattningar
skiljer sig frAn dem i Forsmark och som ar mer éverensstammande med det
typiska for svenska forhallanden.

Beraknad individrisk

I SR-Can redovisas underlaget for riskbedémningar och dar talas det bland annat om
extern och intern strélning.*® Man skriver att skadeverkan ar betydligt stérre vid
internstralning an extern.

1 SKB R-07-24, Férenklad sammanfattning av SR-Can, sid. 86.
15 SKB, Underlag for samr&d, maj 2007, sid. 45.
16 SKB R-07-24, Férenklad sammanfattning av SR-Can, sid. 25.
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Externstralningens risker har i forsta hand relevans for mellanlagringen,
transporterna, deponeringen och forslutningen under driftskedet. Pa lang sikt efter
forslutning har externstralningen mycket liten betydelse, undantaget da vid
avsiktliga intrdng. Daremot har internstralningen avgérande betydelse, eftersom
KBS-3-metoden langsiktiga sakerhet bygger pa att radioaktivt lackage ska spadas ut
av grundvattnet.

Oss vill att SKB AB tydliggor i vilken grad bolagets langsiktiga riskbedom-
ningar utgar ifran internstralningens risker.

16 Oss — Opionsgruppen for séaker slutforvaring = Box 78 = 748 21 Osterbybruk «
Telefon: 0295-201 01 « E-post: oss@avfallskedjan.se = www.oss.avfallskedjan.se
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Doderhults Naturskyddsforening Sidan Tav 1 5006-06-14

>

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB)
RosMarie Jansson

Box 5864

102 40 Stockholm

mkb@skb.se

Fragor fran Doderhults Naturskyddsforening efter samradsmotet i
Figeholm den 28 maj 2007 om slutférvaring av anvant karnkraftsbransle

Doderhults Naturskyddsforening avger harmed foljande fragor och synpunkter med anledning av
samradsmotet i Figeholm den 28 maj 2007 om slutforvaring av anvant karnkraftsbransle:

e Till tidigare samrad har Doderhults Naturskyddsforening som lokal miljéorganisation fatt en
skriftlig inbjudan till samradsmotena, sa blev det inte denna gang. Vad vi kan forsta sa ar det
ingen miss i postgang eller liknande for enligt uppgift ar vi inte med pa sandlistan.

Varfor har vi inte fatt en inbjudan?

e KBS3-metoden innebar en omfattande grundvattensankning i det berdrda omradet. Vi har
flera ganger fragat hur stor grundvattenséankningen kommer att bli, men SKB har dnnu inte
gett ett tydligt svar pa detta.

Hur stor kommer grundvattenséankningen att bli?
Hur paverkar grundvattensankningen den biologiska mangfalden?
Hur skall SKB kompensera manniskor, djur och natur for detta?

e Under samradet kom det upp en frdga om den alternativa metoden djupa borrhal. Da holl
SKB:s foretradare en lang forelasning om hur dalig den &r ur olika aspekter. | praktiken &r de i
dagslaget omajligt att uttala sig vare sig om sakerhetsfragorna eller de tekniska mojligheterna
eftersom det inte finns sadana underlag.

Hur kan SKB sa sakert uttala sig om metoden djupa borrhals egenskaper nar det inte
gjorts nagon egentlig forskning om denna metod?

Har SKB annan information an den som &r publicerad?

Varfor ar det sa sjalvklart att det inte skulle ga att ha flera barriarer i djupa borrhal?
Ar det forskat kring detta?

¢ Vi har sett presentationer och illustrationer av ett tankt lage for ett KBS3-forvar i
Laxemarsomradet, men inget om vilka sékerhetsarrangemang som kan komma att kravas.
Vilka sékerhetszoner kan man rakna med runt ovanjordsanlaggningar?

Vilka omraden och vagar kan komma att bli helt avsparrade pa grund av projektet?
Hur stor blir inskrankningen i allemansratten?

Med vénliga halsningar

Ddderhults Naturskyddsforening
Catharina Lihnell Jarnhester
Ordforande
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Mellanlagring, inkapsling och slutforvaring av
anvant karnbransle

Synpunkter till samraden enligt miljobalkens 6:e kapitel
Motesdatum: 31 maj 2007, Osthammars kommun
Mottagna: 13 juni 2007, per telefon av Sofie Tunbrant.

Fran: Anders Andersson, privatperson. (Talesman aven for Birger Norén, Leif Hagg
med flera.)

"Motet var helt misslyckat, framst pa grund av dalig motesordning. Skulle néstan vilja
pasta att det saboterades av vissa motesdeltagare. Nar SKB (Saida Ladrouchi
Engstrom) borjade med att introducera motet blev hon genast avbruten med fragor.

En talare maste fa tala till punkt! De nationella miljoorganisationerna far inte tillatas
dominera motena. Alla deltagare maste fa komma till tals!

Nagon storde ocksa ideligen genom att fotografera.

De nationella miljoorganisationerna visade ocksa daligt omdéme genom att foresla att
bada justeringsmannen skulle komma dérifran.

I dvrigt anser jag att SKB gor ett bra och ambitiost arbete.”
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Samradsmote Forsmark 31 maj 2007
Tema: Sakerhet och stralskydd
Kommunkontoret Osthammar

Skriftliga fragor till SKB
fran Leif Hagg

(s)-ledamot i beredningsgruppen Osthammar

1. Korrosion har stor betydelse for sakerheten, ni berdknade att halten sulfid 16st vatten var
mindre &n 1,6 milligram per liter.

Stammer den siffran med de matningarna som gjorts i Forsmark?

Det innebér att med de berdkningar som gjorts, sa korroderar endast nagra millimeter koppar
bort pa en miljon ar. Det fordras alltsa 1,5 ton sulfid for att hela kapseln ska forsvinna?

2. Finns det hdga halter av karbonat pa forvarsniva?

3. Den miljoé som finns i kapseln bestar till stor del av korrosionsmaterial fran insatsen. Hur
paverkas urandioxiden och oxiderat plutonium den miljon? Kommer inte radionukliderna att
sorbera pa/till dessa korrosionsprodukter?

4. Hur lange har stralningen i branslet formaga att sonderdela vatten till vateperoxid? Har
det/den stor betydelse for bréansleuppldsningen?

Dessa vatemolekyler som bildas under korrosionsprocessen, kan de bindas till vateperoxiden
(H20>) och darmed paskynda upplésningen av branslet?
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2006-12-01 Dnr: 559-15971-06

Svensk Karnbréanslehantering AB, SKB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Harmed Oversandes Lansstyrelsens PM — underlaafirad daterad 2006-11-23
med rubrikerfSynpunkter pa inriktning och omfattning avseendeékemmande
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) for en inkapslargaggning och ett

slutférvar, med tillhérande anlaggningar, for sig omhandertagande av anvant

karnbransle”.

Innehallet i denna PM Overensstammer i huvudsak Indedstyrelsens
redovisning vid samradsmote med SKB och Lanssgmsls Kalmar lan den 23

november 2006.

Enligt dverenskommelse

Mats Lindman

SANDLISTA
Kopia for kannedom till
Lansstyrelsen i Kalmar lan

LB, LO, CS, LS och MLi

Lansstyrelsen Uppsala lan
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS : HAMNESPLANADEN 3
TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 52 01 E-POST: lansstyrelsen@c.Ist.se
POSTGIRO 3 51 73-4 / 6 88 03-6 ORGANISATIONSNUMMER: 202100-2254 (VAT SE202100225401)
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Synpunkter pa inriktning och omfattning avseendé@nmande miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) fér en inkapslingsagiéing och ett slutforvar,
med tillhérande anlaggningar, for slutligt omhandgande av anvant karnbransle

Lansstyrelsen ska under samradet verka for att MK&: den inriktning och
omfattning som behévs for tillstdndsprovningen ép K § miljobalken) av de av
SKB planerade anlaggningarna for slutligt omharadgmhde av anvant karn-
bransle. Med hanvisning till denna bestammelse &rhénsstyrelsen féljande
vagledande kommentarer, vilka anknyter till LAnssgens skrivelser, se bilagor.
Lansstyrelsen hanvisar aven till 6vriga tidigarslbe samradsyttranden och
granskningsyttranden avseende "karnavfallsfragan”.

Andamalet?

Syftet med SKB:s arbete ar att astadkomma ett &aoelp slutligt omhander-
tagande av anvant karnbransle fran de svenska dedtvadeken, i 6verens-
stammelse med de krav som galler enligt 10 § lagekarnteknisk verksamhet.

Resurs eller avfall?

Med héanvisning till det mandat Lansstyrelsen hdigeb kap. 7 8 andra stycket
miljobalken, namligen att stalla krav pa en sadskildovisning av "andra jamfor-
bara satt att na samma syfte” nar alternativa ofiimgar ska redovisas i MKB:n
for det planerade slutforvaret for anvant karnbigérignstaterade Lansstyrelsen i
beslutet den 30 december 2002 (bilaga 1) att detdnrealistiskt att nyttiggora
det anvanda karnbrénslet, som en resurs for praguéy elkraft, med hansyn till
den svenska installningen och lagstiftningen mestamde pa karnteknisk
verksamhet. Ett sddant forfarande skulle namligeat$atta upparbetning och
eventuellt dven nya karntekniska anlaggningar. &8§melsen sag inte heller att
det inom overskadlig framtid kan antas finnas &itiglig teknik som helt skulle
kunna eliminera behovet av ett langsiktigt forvar dnvant karnbransle.
(Exempelvis skulle separation och transmutatiom sinkbar metod i framtiden,
ge upphov till ett kvalificerat avfall.)

| frdgan om "andra jamforbara satt att na sammie’syglervagde saledes
Lansstyrelsen majligheten att se det anvanda kansbet enbart som en resurs i
stallet for avfall. Aven med hansyn till en fortsatveckling av méjligheterna att
utnyttja det anvanda karnbranslet kom Lansstyralsembeddmning fram till att
det finns behov av att |6sa problemet med det atevd@rnbranslet som en
avfallsfraga.

Lansstyrelsen forutsatte i samma beslut att MKRanienehalla "en redovisning
och beddmning av realistiska metoder for slutligithéindertagande av det

Lansstyrelsen Uppsala lan
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS : HAMNESPLANADEN 3

TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 52 01 E-POST: lansstyrelsen@c.Ist.se

POSTGIRO 3 51 73-4/ 6 88 03-6 ORGANISATIONSNUMMER: 202100-2254 (VAT SE202100225401)
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anvanda karnbranslet som ett avfall”. Lansstyreféentsatte ocksa behovet av en
bred alternativredovisning i MKB:n.

Detta kan jamféras med féljande utdrag ur SKB:gytansningsrapport”

R-05-63: "MKB:n for slutforvarssystemet kommer iathehalla en kort
redovisning av de alternativa strategier som hatestats (upparbetning och
transmutation, 6vervakad lagring, uppskjutningmden, deponering i eller under
inlandsisar, deponering i havet eller havsbottentsdika former av geologisk
deponering).”

Lansstyrelsen har aven betonat, i april 2001, behav en bred alternativ-
redovisning i MKB:n betraffande lokaliseringen (s=an under rubriken
"underlag for val av plats”).

En bred alternativredovisning

En bred alternativredovisning (inkl det obligat&as'nollalternativet”, enligt 6
kap 7 § 4 punkten) kan ses som en viktig forutg&gtrfor de dvervaganden som
ska goras vid provning enligt de allmé&nna hansyisrea i miljébalken om krav
pa basta mojliga teknik samt lamplig lokaliserimgnsinnebar minsta intrang for
manniskors héalsa och miljon (se 2 kap 3 och 4 8@balken).

Lansstyrelsen har i sitt yttrande den 29 augu€ibZbilaga 3) betonat behovet av
en uttdmmande alternativredovisning, som beror lsgantndjliga platser och
utformningar/metoder/teknik som ar eller har veitemal for évervaganden vid
SKB:s samrad eller forsknings- och utvecklingsarbet

Underlag for val av basta plats

Plats ska véljas som ar lamplig med hansyn tiliattamalet ska kunna uppnas
med minsta intrang och olagenhet for manniskorsahéth miljon (2 kap 4 §
miljobalken).

Lansstyrelsen utgar fran att det kommer att gonast@rlig redovisning och
vardering av de olika typer av geologiska miljéemsskulle kunna vara méjliga
for ett slutforvar for anvant karnbransle i Sverigenskap om berggrunden péa
platser med andra bergarter an de som nu ar for@mglatsundersokningar i
Forsmark och Simpevarp-Laxemar bor darfor finnad médKB:n for en saddan
anlaggning. (Se Lansstyrelsens PM den 23 febr@é 2id 5; bilaga 2)

Behovet av en bred alternativredovisning betraféalofaliseringen av ett
slutforvar for anvant karnbransle framgar av Layredsens i Uppsala lan yttrande
(den 6 april 2001, dnr 240-11182-00) angaende SKR:FUD-K-rapport, i
vilket Lansstyrelsen bland annat gjorde bedomniragedet &r angelaget att
efterstrava den geologiska bredd i undersokningsmadat fran platsundersok-
ningarna som SKB hade féreslagit. SKB:s forslagaitatie tre huvudtyper av
geologiska miljéer (granit, gnejsgranit/tektonisislsamt gnejsomvandlade
sediment). Lansstyrelsen anser, med hansyn tith datt det omfattande
geologiska undersokningsmaterial, som kommer ath&iuedovisas fran de
pagaende platsundersdkningarna i Forsmark och Sampéaxemar, bor
kompletteras med analyser av de geologiska undeirsgidr som tidigare har



LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Bilaga S
Mellanlagring, inkapsling och slutférvaring
Allmanna moéten 28 och 31 maj 2007

PM — underlag for samrad Sidan 5"

2006-11-23

genomforts, inom olika delar av Sverige av blandrar8KB, och som
representerar andra geologiska miljoer &n de sons fide aktuella platsunder-
sokningsomradena. (Se Lansstyrelsens PM den 2842006 sid 5.)

Basta mojliga teknik

Kravet pa basta mojliga teknik (2 kap 3 § miljokaik tillampad tillsammans med
avvagningsregeln (7 8 samma kap) kan sagas motis&iata majliga teknik

(BAT) enligt tidigare praxis enligt miljoskyddslagéprop 1997/98:45).

Basta mojliga teknik inrymmer bade den anvandadkgin och det satt pa vilket
en anlaggning konstrueras, utformas, byggs, untsykteds och drivs samt
avvecklas och tas ur bruk (prop 1997/98:45).

Samlad bedémning

Ett viktigt syfte med MKB:n ar att mojliggora enrskad bedémning av effekterna
pa manniskors halsa och miljon (6 kap 3 §). Aryrkan och rackvidden av
mojliga storningar ska bedomas, likasa indirektadekvenser av verksamheten,
t.ex. olyckor och storningar av trafik samt hushialdy med resurser, liksom
berédknade kostnader (se prop 1997/98:45 om mik&dl

Samordnade samrad — samordnade proévningar — ennmganeMKB
Samrad infor provning enligt miljobalken och lagem karnteknisk verksamhet
sker enligt samma bestdmmelser i 6 kap miljébalken.

Kravet pa samordnad prévning av hela avfallssystéimid inkapslings-
anlaggning och slutférvar i fraga om KBS-3-koncéplemgar av 16 kap 7 §
miljobalken.

Prévningar enligt miljdbalken och karntekniklagémutsatts ske samordnade
(prop 1997/98:90 om foljdlagstiftning till miljoblegn sid 270-271, se aven citat i
Lansstyrelsens PM den 23 februari 2006, sid lyékst).

Lansstyrelsen har framhallit behovet av en endaegsam MKB for att motsvara
miljobalkens krav pa underlag for en samlad bedaoich for att underlatta
kommunikationen mellan olika myndigheter och évrilgdtagande i besluts-
processen (yttrandet den 29 augusti 2006).

Sarskilda skyddsatgarder

Enligt Lansstyrelsens bedémning (yttrandet den®&fusati 2006) bor alternativ-
redovisningen aven innehalla en analys av mojligimet att minska avfallets
mangd och farlighet (t.ex. genom separation oatstrautation), eftersom det
skulle kunna minska risken for miljopaverkan. Dédam jamforas med kravet pa
redovisning av skyddsatgarder i 6 kap 7 § 2 punki#jobalken.

Strategiska 6vervaganden och val

MKB:n forutsatts innehalla en aktuell miljokonsekebedomning med avseende
pa de alternativa, realistiska losningar pa avfatiblemet, som ar eller har varit
foremal for 6vervaganden vid SKB:s samrad elleskomgs- och utvecklings-
arbete.
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MKB:n ska aven innehalla en motivering varfor étktsalternativ har valts (6 kap
7 § 4 punkten miljobalken). SKB bor i samband datraterge det urvals-
forfarande som har tillampats, med inslag av sgiakemiljobedémning, med
avseende pa alla de alternativ som har varit forégn&vervaganden vid samrad
eller forsknings- och utvecklingsarbete.

MKB:ns struktur

Lansstyrelsen har i sitt yttrande den 29 augu€ibZ0rutsatt att MKB:n kommer
att fa en andamalsenlig struktur med hansyn thidvet av 6versiktlighet och
jamforbarhet med avseende pa de olika alternativen.

Samtidigt som MKB:n ska ha nédvandig och tillragkdimfattning, med hansyn
till kraven i 6 kap och mdjligheterna att kunnayad@en ansokta verksamheten
mot bakgrund av de allmanna utgangspunkterna oasyhareglerna i de
inledande kapitlen i miljébalken, ar det angel&getlen ar tillganglig och tydlig i
allt vasentligt. Detta géller i synnerhet den itddeniska sammanfattning som
kravs (6 kap 7 8 5 punkten miljébalken) vilken Kéarnvantas vara av intresse for
en mycket bred grupp berérda, inkl provningsmyndigh granskande myndig-
heter och experter, berdrda kommuner, allménheter srganisationer.

Villkor och kontroll

Ansokan om tillstand enligt miljobalken ska inndadbrslag till 6vervakning och
kontroll av verksamheten (22 kap 1 8 5 punktendhdjken). Forslaget bor
motiveras med koppling till MKB:n.

Bilagor
1. Lansstyrelsens beslut den 30 december 2002 (d-84Q7-02) angaende

"Tidigt samrad och fraga om betydande miljopaverkaligt 6 kap. 4 §
miljobalken (1998:808) infor tillstandsproévning etimiljobalken och lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet avseende ettteght djupforvar for
anvant karnbransle vid Forsmark, Osthammars kommun”

2. Lansstyrelsens PM "Lansstyrelsernas syn pa inne@mbodh innehallet i en
alternativredovisning” presenterad vid ett KASAMysearium pa Arlanda
den 23 februari 2006

3. Lansstyrelsens yttrande 2006-08-29 (dnr 559-689Afaende
"Principiella synpunkter pa alternativredovisningeam kommande MKB i
anslutning till SKB:s underlag fér samrad om inKapgsanlaggning och
slutforvar for anvant karnbransle daterat 2006-05ré&ferens MKB/2006/19”
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Svensk Karnbranslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Tidigt samrad och fraga om betydande miljopavemaligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstandsprévning enligiljbalken och lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet avseende ett eventyepftdvar for anvant
karnbransle vid Forsmark, Osthammars kommun

LANSSTYRELSENS BESLUT
Lansstyrelsen beslutar, enligt 6 kap. 4 § miljobalkatt verksamheten avseende
ett eventuellt djupférvar for anvant karnbranslenmdet av Svensk Karnbransle-
hantering AB (SKB) foreslagna omradet vid Forsm&g&thammars kommun kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Vid detta avgorande har lansstyrelsen utgatt feEstdmmelserna i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar methditende bilaga 1, i vilken
verksamheten klassificeras med SNI-kod 90.004-4.

Detta beslut far inte 6verklagas.

UPPLYSNINGAR

Lansstyrelsen erinrar om att utokat samrad medhkatisekvensbedomning
enligt 6 kap. 5 § miljcbalken (1998:808) ska halaslen som avser att bedriva
verksamheten. Sadant utokat samrad ska hallas wnigh Gtatliga myndigheter,
de kommuner, den allmanhet och de organisatiomarkem antas bli berérda.
Samradet ska genomfdras innan ansokan om tills&nt: miljokonsekvens-
beskrivning ges in for prévning.

REDOGORELSE FOR ARENDET
Med utgangspunkt i vad som ar foreskrivet enligap. 4 § miljobalken har SKB
genomfort tidigt samrad bland annat enligt foljande

Samradsmote med sarskilt berérda och lansstyraksehallits den 15 juni 2002
vid Forsmarks karnkraftverk.

Inbjudan till moétet inklusive uppgifter om verksaetén m.m. hade dessférinnan
skickats ut till de av SKB beddmda sarskilt bergudizt vill saga de fastboende,
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markagare, hyresgaster och fritidsboende som firora det kandidatomrade,
som ar aktuellt for genomforande av platsundersigan, eller inom kandidat-
omradets narmaste omgivningar, enligt karta i liléiginbjudan. Inbjudan m.m.
hade &aven skickats ut till dvriga fastboende, mgaké&, hyresgéaster och fritids-
boende inom cirka 10 kilometers avstand fran kamtdithradet (enligt karta).

Inbjudan till samradsmotet den 15 juni 2002 vadidfi Upsala Nya Tidning och
Osthammars Nyheter den 23 maj och den 13 juni 2002.

Lansstyrelsen erholl anmalan for tidigt samrad 2#maj 2002, genom SKB:s
skrivelse (daterad den 23 maj 2002).

SKB:s samradsredogorelse (daterad den 28 juni 26R@)n till lansstyrelsen den
7 juli 2002.

Samradsredogorelsen har den 8 oktober 2002 awyagisen remitterats till
Statens karnkraftinspektion och Statens stralskydtsit for yttrande och till
Boverket och Naturvardsverket samt till Kommundgsea och Miljo- och
halsoskyddsnamnden i Osthammars kommun for kannedbneventuellt
yttrande.

Statens karnkraftinspektion, Statens stralskydtsimsBoverket samt
Kommunstyrelsen och Miljo- och halsoskyddsnamnd@sthammars kommun
har inkommit med yttranden, se bilagor. Dessa reimisanser har inte haft nagra
invandningar mot det genomforda samradet med tiihde samradsredogorelse.

SKB:s FORSLAG

SKB:s samlade redovisning samt inkomna synpunkéer de berérda narboende
liksom SKB:s svar pa de fragor som stéllts underrddsskedet finns redovisade i
samradsredogorelsen.

Av underlagsmaterialet for det tidiga samradet fyfamatt den foreslagna verk-
samheten avser en anlaggning for slutforvaringr@iat karnbransle enligt den
s.k. KBS-3 metoden. Det kandidatomrade som ar #kfteplatsundersokningar,
avseende ett eventuellt djupfoérvar for anvant k&nsle vid Forsmark, ar cirka
10 kn stort och ger enligt SKB méjligheter till alteriat lagen for ett djup-
forvar i berg inom omradet.

SKB har aven forslagit ett motsvarande, ca 56 &tort kandidatomrade for
platsundersokningar vid Simpevarp i Oskarshamnsnkom vilket ar foremal for
motsvarande samradsforfarande.

ALLMANNA UTGANGSPUNKTER FOR LANSSTYRELSENS OVER-
VAGANDEN

Av 1, 2 och 5 88 lagen (1984:3) om karnteknisk sarkhet tillsammans med
forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhatnigar att det planerade
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slutférvaret for anvant karnbransle och karnaviadtirar regeringens tillstand
enligt karntekniklagen. Av 24 § karnteknikforordgen framgar att provningen
ska inledas med att Statens karnkraftinspektioadmrarendet och avger sitt
yttrande till regeringen.

Det kan i detta sammanhang noteras att Staterskgtiésinstitut, enligt 14 §
stralskyddsforordningen (1988:293) provar fragorltkor enligt 27 § stral-
skyddslagen i fraga om karnteknisk verksamhet.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen fonee& forbud mot att bedriva
vissa miljcfarliga verksamheter utan tillstand. @eksamheter som harigenom
fordrar tillstand framgar av 5 § forordningen (1$880) om miljofarlig verksam-
het och halsoskydd. Av bilaga till denna férordnframgar att "anlaggning for
hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaraganvant karnbransle, karn-
avfall eller annat radioaktivt avfall enligt lag€®84:3) om karnteknisk verksam-
het eller stralskyddslagen (1988:220)” — med SNI-R6.004-4 — ar tillstAnds-
pliktig enligt 9 kap. miljébalken. Bilagan till férdningen om miljéfarlig verk-
samhet och héalsoskydd anger prévningsniva A, sdigténg forsta stycket
samma forordning innebar att tillstandsfragan skaas av Miljiodomstolen.

Av 17 kap. 1 § sjatte punkten miljobalken framgéregeringen aven ska préva
tillatligheten (inklusive lokaliseringen) enligt hdibalken av verksamheten.

Av 21 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foljet Btiljddomstolen ska bereda
arendet och avge sitt yttrande till regeringen fé@geringens prévning samt
genomfora tillstAndsprovningen i dvrigt, vilken frse provning av frdgor om
verksamhetens narmare utformning, utslappsvillkonm

Sammantaget innebéar detta att anlaggandet awdtirstar for anvant karnbréansle
och karnavfall fordrar tillstdnd bade enligt lagem karnteknisk verksamhet och
miljobalken samt att tillstAndsprovningarna gérgegeringen. | ansokningarna
om tillstdnd ska en miljokonsekvensbeskrivning irgétta framgar av bestam-
melsernai 5 b § tredje stycket lagen om karntéknesksamhet respektive 6 kap.
1 § miljobalken. Kraven pa innehallet i milickonseksbeskrivningen och hur en
sadan tas fram genom samrad med berérda myndighegenisationer, sakagare
och allménhet regleras i bada fallen av bestammeldes kap. miljobalken. Det
principiella kravet pa miljokonsekvensbeskrivningeralltsd detsamma bade for
ansOkan om tillstand enligt lagen om karnteknistksamhet och ansékan om
tillatlighet/tillstand enligt miljobalken. Med haws till detta gemensamma krav
bor sbkanden i detta sammanhang lamna en gemenijékomsekvensbeskriv-
ning som upprattats genom samordnade samrad.

En sadan miljokonsekvensbeskrivning ska, enligtdmemelserna i 6 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken, bland annat innehatlaedovisning med avseende pa
konsekvenserna av alternativa platser och altemaatformningar (inklusive
nollalternativet, som innebar att anlaggningen kammer till stand). Likasa ska
valet av plats motiveras.
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SARSKILDA KRAV PA TIDIGT SAMRAD

Enligt 6 kap. 4 — 6 88 miljobalken galler att soétan ska ha samrad med berérda
"I god tid” och "i behovlig omfattning” innan en aékan med tillhérande milj6-
konsekvensbeskrivning uppréattas. Samradet skaaslatkd att sokanden bjuder
in lansstyrelsen och "enskilda som kan antas Indiksié berorda” till tidigt

samrad.

Enligt propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 57)es/med enskilda som kan antas
bli sarskilt berérda "framférallt narboende och emdom kommer att bli berdrda,

i manga fall kommer dessa ocksa att vara sakagavepropositionen framgar
ocksa att "enskilda som kan antas bli sarskilt a@mfattar inte en bredare
allmanhet”. Exempelvis bor man enligt lansstyreissri Uppsala, S6dermanlands
och Kalmar lan (nedan kallad "Lansstyrelsegruppgeinensamma beddémning
rékna med att foljande tillhor gruppen enskilda d@m antas bli sarskilt berérda:
"Fastighetsagare, bostadsrattshavare, hyresgéagtereoksamhetsutévare i nar-
omradet. Av dessa bor man sarskilt uppmarksamnsaweser eller hor
anlaggningen eller kan komma att paverkas av deanpat satt (med beaktande
av verksamheten som helhet och alla mdgjliga diifegsioner)samt de som bor
eller har fastighet 6ver anlaggningen (t.ex. uratdgdelen av ett slutférvar for
anvant karnbransle och karnavfall) eller vid antéiggen (t.ex. ovanjordsdelen av
ett sadant slutforvar). Det bor dock betonas dtadkommer pa sokanden att
avgora hur gruppen enskilda som kan antas bli gébgkorda [ampligen bor
avgransas.”

Kriterierna for tidigt samrad finns angivna i 6 k&p§ miljobalken. Enligt dessa
bestammelser ska lansstyrelsen och enskilda sorarkas bli sarskilt berérda,
fore det tidiga samradet, ha tillgang till uppgiftetillracklig omfattning, om
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformgrsamt dess férutsedda
miljdpaverkan. Propositionen 1997/98:45 (del 2 5B). anger att "preliminara
planer och berékningar far utgora underlag for salet’. — FOr att mottagarna
skulle hinna ta del av underlaget infor tidigt sathhar Lansstyrelsegruppen
foreslagit att materialet skulle hallas tillgangliginst tre veckor innan samrad,
t.ex. genom utskick eller genom annons i ortstigama.

Vid samradet forutsatts sokanden registrera oemifdrtsatta utredningen beakta
de fragor, synpunkter och 6vriga uppgifter som kammer. Sokanden bor bland
annat dokumentera hur, nar och med vilka samradkedt samt aven vad som
framkommit. Av redovisningen bor det aven framgainbjudan och formed-
lande av information har skett samt i vad man déroa har givits rimlig tid att
komma in med synpunkter. Denna dokumentation hg# irden samlade
redovisning (samradsredogorelse) av det tidiga &detrsom bor ges in till
l&nsstyrelsen.

1 Se PM 2000-11-07, dnr 22/00 (M 1999:Ayagor om samrad infér tillstdndsproévning av slut-
forvar for anvant karnbrénsle m.m.Promemoria utarbetad i samverkan mellan landsgnea i
Uppsala, Sédermanlands och Kalmar lan samt regawingarskilde radgivare inom karnavfalls-
omradet (M 1999:A).
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Efter det tidiga samradet ska lansstyrelsen, aftgativ fran sokanden, besluta i
fraga om den planerade verksamheten kan antas raduttydande miljo-
paverkan (6 kap. 4 § tredje stycket miljobalke@mBadsredogérelsen fran
sokanden utgor da underlag for lansstyrelsens bheslu

Enligt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningaed tillhérande bilaga 1
("forteckning enligt 3 § forsta stycket forordning€l998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar over verksamheter som alltideskas medféra betydande
miljdpaverkan”) samt klassificeringen av verksanenetnligt SNI-kod 90.004-4
ska det dock alltid antas att ett slutforvar fovém karnbréansle och karnavfall
kan medfora en betydande miljopaverkan. Lanssgmeiehdver darfor inte
bedoma den fragan nar det tidiga samradet avsléri@ga om att uppfora ett
slutférvar for anvant karnbréansle. Daremot skadéyrslsen bedéma om det
tidiga samradet har genomforts pa ett foreskrigieit ansstyrelsens beslut bor
darfor innehalla en vardering av innehallet i oengmforandet av det tidiga
samradet som aterges i samradsredogorelsen maubakav de krav som stalls i
6 kap. 4 8§ miljébalken.

Innan lansstyrelsen fattar sitt beslut om betydanii@paverkan ska yttrande i
fragan begaras in fran tillsynsmyndigheten i dedahna inte ar lansstyrelsen

(6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Med "yltssmyndigheten” avses har till-
synsmyndigheten enligt miljobalken. Detta framga26 kap. 3 § miljobalken

och 4 — 5 88 forordningen [1998:900] om tillsynighmiljobalken. — Det kan héar
noteras att Lansstyrelsen i Uppsala lan sjaMlaytismyndighet enligt miljo-
balken for den kategori av verksamhet (slutfonéaranvant karnbransle) som det
nu ar fraga om.

Samrad enligt 6 kap. miljobalken sker samordnat] sydte att det ska upprattas
en gemensam miljokonsekvensbeskrivning for proveniremligt miljébalken och
lagen om karnteknisk verksamhet samt faststallandéllkor enligt stralskydds-
lagen. Darfor kom Lansstyrelsegruppen (se ovannariid 2000-11-07) fram
till att det &ar lampligt att lansstyrelsen avendnitar yttrande fran Statens karn-
kraftinspektion och Statens stralskyddsinstitegénskap av tillsynsmyndigheter
enligt lagen om karnteknisk verksamhet respektir@skyddslagen. Lansstyrel-
segruppen noterade ocksa att det aven kan vardidfmip lansstyrelsen haller
dvriga statliga centrala myndigheter (t.ex. Bovéxkeh Naturvardsverket), som
kan antas bli berorda av utokat samrad, undereiitddtta skede om vad som
framkommit under det tidiga samradet.

| samband med beslutet, som innebar att betydaiftgéverkan kan antas, far
lansstyrelsen (enligt 6 kap. 7 § andra stycketdbdjken) stélla krav pa att aven
"andra jamforbara satt att nd samma syfte” skavisds nar alternativa
utformningar redovisas i miljokonsekvensbeskrivieing

Om verksamheten kan antas medfora en betydandipdirkan i annat land ska
lansstyrelsen underratta Naturvardsverket om detlagt 6 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att laredsgns beslut satter punkt for
det tidiga samradet och att klassificeringen "batyde miljopaverkan” leder till
att sokanden kan inleda utékat samrad med miljédorensbeddmning.

LANSSTYRELSEN BEDOMNING

Med hansyn till vad som angivits ovan under rulmilee’ Allmanna utgangs-
punkter for lansstyrelsens 6vervaganden” och "Skdiskrav pa tidigt samrad”
finner lansstyrelsen att SKB har genomfort tidiginsad avseende ett eventuellt
djupforvar for anvant karnbransle i 6verensstamengied bestammelserna i

6 kap. 4 § miljébalken.

Lansstyrelsen finner ocksa att den foreslagna aenketen motsvaras av SNI-kod
90.004-4 — "anlaggning for hantering, bearbetniagring eller slutférvaring av
anvant karnbransle, karnavfall eller annat radioalkt/fall enligt lagen (1984:3)
om kéarnteknisk verksamhet eller stralskyddslag@881220)” — enligt bilaga till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhehdalsoskydd.

Denna klassificering leder, enligt bestammelseriéaardningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar, till att verksamheten ska aktasia medfora betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § tredje stycket ohikalken.

Detta innebér att miljokonsekvensbeskrivningen, SKB ska uppratta, ska
uppfylla de fordringar som anges i 6 kap. 7 8 #@ycket miljobalken, det vill
saga miljokonsekvensbeskrivningen ska bland ammathidlla en redovisning av
alternativa platser och utformningar. — Som huvigdahtiv for slutligt omhander-
tagande av det anvanda karnbranslet fran det sad@skkraftsprogrammet har
SKB féreslagit ett geologiskt djupforvar enligt KEBBSmetoden. Av bilagor till
SKB:s anmalan for tidigt samrad framgar att SKBmgpksammar alternativ till
KBS-3 metoden.

Utbver en redovisning och beddémning av realistedkarnativa metoder, for
slutligt omhandertagande av det anvanda karnbrgssthe ett avfall, inom ramen
for miljokonsekvensbeskrivningen har lansstyrelsga funnit att det foreligger
skal att stalla krav pa en sarskild redovisningamdra jamforbara satt att na
samma syfte”, enligt 6 kap. 7 8 andra stycket rodjéen, néar alternativa
utformningar redovisas i miljokonsekvensbeskrivieing

Som motiv till denna bedémning ser lansstyrelsemadiligheten att nyttiggora
det anvanda karnbranslet, som en resurs for pramauét elkraft, inte ar realistisk
med hansyn till den svenska instéllningen och Ifigstgen med avseende pa
karnteknisk verksamhet. Ett sddant forfarande sKdllutsatta upparbetning och
eventuellt aven nya karntekniska anlaggningar.

Lansstyrelsen ser inte heller vid en forvantadstt teknikutveckling inom karn-
avfallsomradet att det inom dverskadlig framtid kemas finnas tillganglig teknik
som helt skulle kunna eliminera behovet av ett $étmt forvar av hogaktivt,
langlivat avfall, som det anvanda karnbransletesgenterar.
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Darmed kan enligt lansstyrelsens bedémning de ls@w, behover stéllas pa en
bred alternativredovisning i miljokonsekvensbeskigen, utga fran bestammel-
serna i 6 kap. 7 8 forsta stycket fjarde punktelpivalken, som bland annat
foreskriver en redovisning av alternativa platsgr alternativa utformningar.

Denna beddmning kan jamforas med de uttalandeagafom “alternativa
metoder”, som regeringen gjorde i regeringsbeshigat12 december 2002
avseende SKB:s FUD-program 2001. Regeringen ernoausitt tidigare
uttalande att SKB bor "fortsatta att bevaka tekhikeklingen avseende olika
alternativ for omhandertagande av karnavfall inamen fér FUD-programmen”.
| detta beslut erinrade regeringen vidare om d&beselser om alternativredo-
visning i samband med att en miljokonsekvensbeskrgyuppréttas som finns i
6 kap. 7 8 4 miljobalken. Regeringen framhdll &a#renligt 6 kap. 5 8 milj6-
balken ska s6kande uppratta en sadan beskrivsiagiad med lansstyrelsen
samt med de Ovriga statliga myndigheter, de kommul®n allmanhet och de
organisationer som kan antas bli berdrda. Regenmifigyaitsatte uttryckligen "att
fragor om vilka alternativ som skall redovisas ljgkonsekvensbeskrivningen
blir foremal for ingaende 6vervaganden i samband dea foreskrivna samradet”.

Lansstyrelsen bedomer aven att det nu inte kamutsissatt verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan i annalt Milket innebar att
Naturvardsverket ska underrattas enligt 6 § forimgken om miljokonsekvens-
beskrivningar.

| den slutliga handlaggningen av detta arende akagit t.f. landshovding
Henricsson, beslutande, chefsjurist Segerstrom,léitsarkitekt Hellberg,
forsvarsdirektor Ekberg, miljovardsdirektér Sandoh avdelningsdirektor
Lindman féredragande

UIf Henricsson
Mats Lindman

BILAGOR

Kopia av

Statens karnkraftinspektions yttrande 2002-10-€6,1.7-020988

Statens stralskyddsinstituts yttrande 2002-11-66,6222/3622/02

Boverkets yttrande 2002-11-05, dnr 20120-3130/2002

Kommunstyrelsens i Osthammars kommun sammantrzate&ptl 2002-10-15,
8344

Miljo- och halsoskyddsnamndens i Osthammars komsammantradesprotokoll
2002-10-21, 8 84
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SANDLISTA
Kopia som en underrattelse enligt 6 § férordningenmiljokonsekvensbeskriv-
ningar till
Naturvardsverket

Kopia for kannedom till

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun
Milj6- och halsoskyddsnamnden i Osthammars kommun
Boverket

Statens karnkraftinspektion

Statens stralskyddsinstitut
Sakerhetsnamnden i Osthammars kommun
Kommunstyrelsen i Tierps kommun
Kommunstyrelsen i Alvkarleby kommun
Skogsvardsstyrelsen Malardalen, att FR, AS
Miljodepartementet

KASAM, Statens rad for karnavfallsfragor
Lansstyrelsen i Kalmar lan

Lhovd, UH, CS, SE, LS, KJE, MH, JL, MLi
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Lansstyrelsernas syn pa innebérden och innehallet i
en alternativredovisning

Tillstand enligt miljobalken och karntekniklagen

For att uppfora och driva en inkapslingsanlaggmalher ett slutforvar for anvant
karnbransle fordras tillatlighet/tillstand av reiggen, bade enligt miljobalken (SOU
1998:808) och enligt lagen om karnteknisk verksanitérntekniklagen”, SOU 1983:4).
(Kravet pa tillstand/tillatlighet enligt miljobalkefoljer av bestammelserna i 9 och 17 kap.
miljobalken och av SNI-kod 90.004-4 i bilaga tiirbrdningen om miljéfarlig verksamhet
och halsoskydd, SOU 1998:899.) Beredningen av amisg&arendena kommer att ske vid
miljddomstolen respektive Statens karnkraftinsmek({SKI). Karnkraftinspektionens
beredning forutsatts ske i nara samarbete medrStatedlskyddsinstitut (SSI). Ansékning-
arna for dessa provningar ska innehalla en miljgké@xmensbeskrivning (MKB), som ska
tas fram genom samrad med berérda myndigheter, kmremallmanheten, inklusive
enskilda sarskilt berérda, samt organisationer.

Lansstyrelsernas gemensamma syn pa MKB-processen

Lansstyrelserna i Uppsala och Kalmar lan har uteé@n gemensam syn pa de samrads-
och MKB-fragor som ska ligga till grund for provigiarna enligt miljobalken av en
inkapslingsanlaggning och ett slutforvar.

Beslut om betydande miljopaverkan

Denna gemensamma syn har kommit till uttryck blandat i lansstyrelsernas beslut om
betydande miljopaverkan, som satte punkt for dgaidamraden enligt miljobalken for
dessa anlaggningar.

Samordnad tillstandsprévning

Lansstyrelserna utgar fran att prévningarna emfidgjbbalken av en inkapslingsanlaggning
och av ett geologiskt slutférvar kommer att slufr ett sammanhang. Denna bedémning
kan ses mot bakgrund av att anlaggningarna utgodelar i ett och samma avfallssystem,
baserat pa tekniska och naturliga barriarer i sakave samt bestammelserna i 16 kap. 7 §
miljobalken, som anger att "vid prévningen enlighda balk skall hansyn tas till andra
verksamheter eller sarskilda anlaggningar som kéasabli behovliga for att verksamheten
skall kunna utnyttjas pa ett andamalsenligt satt”.

Lansstyrelserna utgar ocksa fran att de olika @rigarna enligt saval miljobalken som
karntekniklagen kommer att samordnas. Motiven &rrth beddomning framgar av prop.
1997/98:90 om foljdlagstiftning till miljdbalkenits 270-271), som anger foljande: "Ar
arendet av det slaget att regeringen skall préfédlitiheten enligt 17 kap. miljébalken
skall miljodomstolen efter beredning av arendetridvena det till regeringen fér prévning.
Det kan forutsattas att miljodomstolens handlaggminligt miljobalken sker parallellt
med en beredning hos SKI av tillstandsarendet ekdimtekniklagen. Tillatlighets-
provning enligt miljobalken och tillstandsprovnibgr darvid samordnas sa att miljo-

1(6)
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domstolen har tillgang till expertmyndigheternaarngkningsrapporter i karntekniklag-
arendet vid sin behandling av tillatlighetsprovréngenligt miljobalken. Aven regeringens
slutliga beredning och beslut enligt de bada laadr ske samordnat. Efter att tillatlig-
hetsprévningen enligt miljobalken har slutforts hegeringen lamnas arendet ater till
miljddomstolen om det kravs tillstand enligt milgiken och da provas alla utslapp och
storningar fran anlaggningen.”

Det kan i detta sammanhang aven noteras att ali@pgt och storningar fran karntekniska
anlaggningar ska provas av miljddomstolen enlidjoialken, aven utslapp av radioaktiva
amnen och fragor om joniserande stralning (prop7198:45 del 1 sidan 328 andra
stycket).

Miljobalkens mal samt demokratisk insyn och infigia

Syftet med provningen enligt miljobalken ar att fyplp balkens mal, dvs. att skydda
manniskors halsa och miljon samt att hushalla nstdrresurserna. Bland forutsatt-
ningarna for prévningen galler att allmanheten Iskaatt till demokratisk insyn och
inflytande.

Innehéllet i MKB:n

Prévningen ska vara effektiv, dvs. ratt anpasdbdatil som behovs for att nd miljobalkens
mal. Detta galler bl.a. miljokonsekvensbeskrivnimg®KB) och annat beslutsunderlag. —
MKB:n ska allts& anpassas till aktuell ansokaniockehalla de uppgifter som behévs for
att uppfylla syftet med den, daribland vissa olibbgiaka uppgifter som specificeras i fem
punkter i 6 kap. 7 8 miljobalken. Det ar saledédgigt att kraven pa MKB:n ar sa langt-
gaende som det &r motiverat i varje enskilt areBgéet med kraven pa MKB:n &r att
mojliggora en samlad bedémning av en planerad aenkets effekter pa manniskors halsa
och miljon samt hushallningen med naturresurséabs 3 § miljcbalken). Konsekven-
serna for miljon ska fran borjan inverka pa de awidgar som foregar ett beslut.

Kravet pa MKB galler aven vid provning enligt kégkniklagen, som hanvisar (5 b 8) till
miljobalkens bestammelser om upprattande av en MKen stralskyddslagen
[1988:220] hanvisar for ovrigt till 6 kap. miljoban da det kravs en MKB, vilket kan bli
aktuellt vid faststallande av villkor.)

Godkannande av MKB:n

Lansstyrelsens roll i samradet infor upprattandetlaa. MKB:n framgar av 6 kap. 5 §
forsta stycket. Syftet med att lansstyrelsen i saier ska verka for att MKB:n far den
inriktning och omfattning som behévs for tillstapd$vningen ar att skapa forutsattningar
for ett bra beslutsunderlag, som verksamhetsutdvelka ta fram, tidigt i processen och att
forebygga sena krav pa kompletteringar som fordnigjecessen. — Godkannandet av
MKB:n, dvs. avgdrandet om den uppfyller kravenkia. 7 8 miljobalken och att den
darmed kan godtas som beslutsunderlag, ska gomsnatillstandsmyndighet som provar
en ansokan, dar det kravs en MKB enligt miljobalk@retta forfarande ligger i linje med
den allménna forvaltningsrattsliga principen omnayndigheten har ett ansvar for att
arenden blir tillfredsstallande utredda.)
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En enda gemensam MKB

Det principiella kravet pa MKB:n ar alltsa detsamfiiaen ansdkan om tillatlighet/till-
stand enligt miljobalken som for en ansékan orstéihd enligt karntekniklagen. Detta ger
forutsattningar for Svensk Karnbranslehantering(S8BB) att uppratta ett gemensamt
MKB-dokument for dessa provningar.

| en promemoria 2000-11-07 om "Fragor om samradritifistandsprévning av slutforvar
for anvant karnbransle m.nmkbnstaterade ocksa den s.k. Lansstyrelsegruppeth dme
berorda lansstyrelserna i Uppsala, Sédermanlartu&alnar lan samt regeringens
sarskilde radgivare inom karnavfallsomradet) attnded hansyn till detta gemensamma
krav i lagstiftningen bor uppréattas en gemensam MiéB tillgodoser de sammanlagda
kraven for de angivna provningarna enligt miljoteadloch karntekniklagen samt fragan
om villkor enligt stralskyddslagen. Ett sddant gasamt dokument, med bland annat en
samlad bild av projektets inverkan pa manniskotsehéch miljon, bor kunna tillgodose
behovet av allman insyn och 6verskadlighet sanigdéom underlatta kommunikationen
med berdrda parter. — | promemorian konstateraséoak, eftersom det bor upprattas en
gemensam MKB for provning enligt miljobalken oclyém om karnteknisk verksamhet,
samrad enligt 6 kap. miljobalken aven bor ske sdmat vilket ocksa SKB har uppmark-
sammat.

Mot denna bakgrund anser lansstyrelserna i Uppsddd<almar lan att det bor upprattas
en enda, gemensam, samordnande MKB for slutféremfeinkapslingsanlaggningen
tilsammans med Ovriga aktiviteter, inklusive trpoger, i samband med byggande och
drift av dessa verksamheter, for de tillatligheiisstandsprévningar som kravs enligt
miljobalken och karntekniklagen. MKB:n bor med amdrd innehalla den redogorelse
som behdvs for en samlad beddomning av hela djupfésystemet. (Detta innebar bland
annat att stralnings- och sakerhetsfragor komnténgd i MKB:n.)

En komplett, samlad och lattoverskadlig MKB forahdjupforvarssystemet

Detta torde aven vara i god dverensstammelse nee&K8 har anfort, i samband med
oversynen av handlingsplanen, namligen "att proyemav de olika anlaggningsdelarna i
KBS-3-systemet bor baseras pa material som arrsdliett, samlat och lattéverskadligt
som majligt”.

Redovisning av alternativ

| anslutning till SKB:s samradsmote om inkapslind&ggning och slutférvar for anvant
karnbransle vid Forsmark i februari 2004 framhdhkstyrelsen i Uppsala lan

(PM 2004-03-01, dnr 525-1016-04) att redovisningemlika alternativ ar en viktig del av
MKB:n. | ett yttrande (2004-09-30) till SKB, avseenMKB for inkapslingsanlaggning
och slutforvar for anvant karnbransle, har Lanstsgn aven betonat att alternativa
utformningar och lokaliseringar bor beskrivas ulhbesperspektiv med avseende pa de
olika systemldsningar som kommer att belysas i MKB:

Andra jamférbara satt att nA samma syfte

Efter vart och ett av de tidiga samraden fattadbatérda lansstyrelserna beslut om att ett
slutférvar och en inkapslingsanlaggning skulle kunmedfora betydande miljopaverkan.
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Enligt 6 kap 7 § andra stycket miljobalken skulledstyrelserna i samband med dessa
beslut Gvervaga att stalla krav pa att "andra jab#ta satt att nd samma syfte” skulle
redovisas i MKB:n. Ett sddant jamforbart satt skdill exempel kunna vara att redovisa
om och i sa fall hur det anvanda branslet skullenkuutnyttjas som en resurs i stallet for
att enbart ses som ett avfall. LaAnsstyrelserndsathiblev att det inte finns skal att stalla
nagot sadant sarskilt krav.

Som motiv till denna bedémning sag lansstyrelsathendjligheten att nyttiggora det
anvanda karnbranslet, som en resurs for produkvosikraft, inte ar realistisk med hansyn
till den svenska installningen och lagstiftningeadravseende pa karnteknisk verksamhet.
Ett sddant forfarande skulle forutsatta upparbetoich eventuellt &ven nya karntekniska
anlaggningar.

Lansstyrelsen i Uppsala lan sag inte heller vidoevéntad, fortsatt teknikutveckling inom
karnavfallsomradet att det inom 6verskadlig frankéh antas finnas tillganglig teknik som
helt skulle kunna eliminera behovet av ett langgikbrvar av hogaktivt, langlivat avfall,
som det anvanda karnbranslet representerar. Déamede krav, som behover stéllas pa
en bred alternativredovisning i MKB:n, utga frarstsanmelserna i 6 kap. 7 § forsta
stycket fjarde punkten miljébalken, som bland aridegskriver en redovisning av
alternativa platser och alternativa utformningar.

Minskad avfallsmangd och farlighet

Med utgangspunkt i denna bedémning, som ar bag@ramtagandet att det kommer att
foreligga behov av ett langsiktigt sakert forvar &mvant karnbransle, anser dock Lans-
styrelsen i Uppsala lan att alternativredovisninglea innehalla en ingaende analys och
samlad bedémning av majlig teknik for att minsk&ad#lets mangd och farlighet/livslangd,
t.ex. genom separation och transmutation, efteidetta skulle kunna innebara en minskad
risk for miljopaverkan fran ett slutférvar jamfarted direktdeponering.

Krav pa MKB:n

Langsiktigheten i miliokonsekvensbeddmningen aslshviktig i detta sammanhang.
Klimatologiska, biologiska, hydrologiska och geaki@ liksom omvarldsforandringar
m.m. ska sa langt mojligt prognostiseras och vasledet langa tidsperspektiv som
forvaret for anvant karnbransle kan komma att gévenanniskors halsa och miljon.

Redovisningen i MKB:n ska bland annat ge undertadeddmning enligt de allménna

hansynsreglerna, om krav pa basta méjliga teknikt $@mplig lokalisering som innebar
minsta intrang for manniskors halsa och miljonkiap. 3 och 4 88 miljcbalken, Den bor
ocksa innehalla en beskrivning av mdjligheternaippifylla de nationella och regionala
miljokvalitetsmalen samt faststallda miljokvalitetsmer och rikt- eller gransvarden.

MKB:n forutsatts aven belysa riskerna for olycKuayerier, sabotage och terrorhandlingar

samt effekterna av de sarskilda skyddsatgarderksonanses befogade i samband med
verksamheten.
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Alternativredovisningen — en central fraga i MKB:n

| samband med granskningen av SKB:s forsknings-ubatcklingsprogram (FUD)
betonade Lansstyrelsen i Uppsala lan (yttrande -2d064, dnr 559-10719-04) att kraven
pa alternativredovisning enligt 6 kap. 7 § miljdtead bor agnas sarskilt stor uppmarksam-
het i frdiga om de planerade anlaggningarna foligiutmhandertagande av anvant karn-
bransle.

Enligt lansstyrelsernas, i Uppsala och Kalmar Eegomning ar det viktigt att uppna en
stor bredd i denna redovisning, som ar av centggldelse i MKB:n. Genom att belysa och
jamfora konsekvenserna av olika handlingsalterpatied avseende p& metodval och
platsval, far sbkanden en majlighet att pavisagyensammaste alternativet, som da kan
valjas som huvudalternativ.

Det sa kallade nollalternativet, det vill saga détigatoriska beskrivning av konsekven-
serna av att verksamheten inte kommer till staadpéand annat underlag for att bedéma
angelagenheten av att den foreslagna verksamhiégeamaggningen kommer till stand.

Alternativredovisningen kan ocksa fungera som edlagogiskt viktigt instrument for att
fortydliga urvalsprocessen och for att skapa ettdénde for det val av verksamhet eller
anlaggning som samhallet sa smaningom bestamméirsig

Alternativa platser — geologisk bredd

Lansstyrelserna utgar fran att det kommer att génastforlig redovisning och vardering
av de olika typer av geologiska miljéer som skullena vara majliga for ett slutforvar foér
anvant karnbransle i Sverige. Kunskap om berggmipdeplatser med andra bergarter an
de som nu ar foremal for platsundersokningar i fRark och Simpevarp-Laxemar bor
darfor finnas med i MKB:n for en sadan anlaggning.

Behovet av en bred alternativredovisning betraféalottaliseringen av ett slutférvar for
anvant karnbransle framgar av Lansstyrelsens i &lppén yttrande (2001-04-06, dnr 240-
11182-00) angaende SKB:s s.k. FUD-K-rapport, ietilkansstyrelsen bland annat gjorde
bedbémningen att det ar angeléget att efterstranadelogiska bredd i undersdknings-
materialet fran platsundersokningarna som SKB ladslagit. SKB:s forslag omfattade
tre huvudtyper av geologiska miljoer (granit, ggegsit/tektonisk lins samt gnejs-
omvandlade sediment). Lansstyrelsen anser, megméiisetta, att det omfattande
geologiska undersokningsmaterial, som kommer ath&uedovisas fran de pagaende
platsundersdkningarna i Forsmark och Simpevarphcaxebor kompletteras med analyser
av de geologiska undersokningar som tidigare haomdorts, inom olika delar av Sverige
av bland andra SKB, och som representerar andtagiska miljéer &n de som finns i de
aktuella platsundersokningsomradena.

Alternativ teknik

| fraga om val av teknik eller metod s& bor MKBmfatta en redovisning och vardering
av samtliga mojliga metoder som uppmarksammat$ii:s samrad, forskning och
utveckling. For berorda parter i samrads- och pirigsprocessen ar det viktigt att forsta
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motiven fOr att vissa alternativ beddms vara s#irgknnsamma och varfor andra
alternativ har valts bort.

| fraga om underlag for bedomning av vad som magsvaista mojliga teknik bor aven
metoder for produktion som utbildning och ledarskaglusive fragor om organisation for
verksamheten uppmarksammas (prop. 1997/98:45 sidhh 218 tredje stycket).

Icke teknisk sammanfattning

Kravet pa icke-teknisk sammanfattning i MKB:n, gblé kap. 7 8 5 punkten, ar av sarskilt
intresse. Detta géller inte minst sdkerhetsanalysam kommer att vara en mycket viktig
del av MKB:n och som trots sin komplexa natur bedarstas av en betydligt bredare
krets &n experterna inom karnavfallsomradet. Dedidfor efterstravas att sékerhets-
analysen och MKB:n i dvrigt blir forstaeliga aveir tien intresserade allmanheten.

Slutsatser om alternativredovisningens omfattning

De bada lansstyrelserna, i Uppsala och Kalmardéser sammanfattningsvis att
alternativredovisningen i MKB:n bér berdra samtliggjliga alternativa platser och
utformningar, som ar eller har varit féremal foredvaganden vid SKB:s samrad eller
forsknings- och utvecklingsarbete. En sadan oveigitedovisning bor vara sa omfattande
att den mojliggor en samlad, jamférande bedémningli@rnativens for- och nackdelar,
med sarskild hansyn till effekter pA manniskorsaich miljon samt hushallningen med
naturresurser, mot bakgrund av de grundlaggandtesiagar som framgar av 1 kap 1 8§
miljobalken.

-<0O>-
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Principiella synpunkter péa alternativredovisningem kommande MKB i
anslutning till SKB:s underlag for samrad om inkagggsanlaggning och
slutforvar for anvant karnbransle daterat 2006-05réferens MKB/2006/19

Lansstyrelsen ska verka for att miljokonsekvenstesingen (MKB) far den
inriktning och omfattning som behévs for tillstapd$vningen av en inkapslings-
anlaggning och ett slutforvar for anvant karnbrér{se 6 kap. 5 8 miljébalken).

Lansstyrelsen vill betona behovet av en uttotmmattgenativredovisning i
MKB:n, som bér vara gemensam for de aktuella pnigarna (av en
inkapslingsanlaggning och ett slutférvar enligt@awiljobalken som lagen om
karnteknisk verksamhet) inte minst for att undéal&dommunikationen mellan de
olika prévningarna men ocksa for att tillgodosedatdt av att kunna se de
berédknade, samlade miljokonsekvenserna av hel@slatssystemet. (Av 16 kap.
7 & miljobalken framgar att hansyn ska tas — viil/pngen enligt balken — till
andra verksamheter eller sarskilda anlaggningarlsomantas bli behovliga for
att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett andami&it satt.)

Alternativredovisningen utgor en viktig grund fée dvervaganden som — i
samband med prévningen enligt miljébalken — skag@nligt de allméanna
hansynsreglerna om krav pa basta mojliga teknik s&mplig lokalisering som
innebar minsta intrang for manniskors halsa ochomi{se 2 kap. 3 och 4 88§
miljobalken).

Alternativredovisningen bor darfor utformas sadeth ger mojlighet att folja och
forsta de strategiska 6vervaganden som gjorts meekade pa manniskors halsa
och miljon, inklusive fragor om langsiktig sakerhsamt hushallning med
resurser. MKB:n forutsatts aven fa en andamalsestdicktur med hansyn till
behovet av oversiktlighet och jamforbarhet med ande pa de olika alternativen.

Med hansyn till det obligatoriska kravet i MKB:rt a¢dovisa det sa kallade
nollalternativet, som bland annat kan visa angelgten av att den avsedda
verksamheten kommer till stand, samt behovet dwed redovisning av
alternativa platser och utformningar/metoder/tekrak Lansstyrelsen framhallit
att alternativredovisningen i MKB:n bor berdra shgat mojliga alternativa
platser och utformningar, som ar eller har vaniefdal for 6vervaganden vid
SKB:s samrad eller forsknings- och utvecklingsaebEn sadan oversiktlig
redovisning bor, enligt Lansstyrelsen, vara sa ttanfide att den mojliggor en

Lansstyrelsen Uppsala lan
POSTADRESS: 751 86 UPPSALA BESOKSADRESS : HAMNESPLANADEN 3

TELEFON: 018 - 19 50 00 TELEFAX: 018 -19 52 01 E-POST: lansstyrelsen@c.Ist.se
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samlad, jamférande beddmning av alternativensdéin-nackdelar, med sarskild
hansyn till effekter pa manniskors halsa och migamt hushallningen med
naturresurser, mot bakgrund av de grundlaggandkesiagar som framgar av

1 kap. 1 § miljébalken.

Alternativredovisningen bor, enligt Lansstyrelsbesiomning, aven innehalla en
analys av mojligheterna att minska avfallets maod farlighet (t.ex. genom
separation och transmutation), eftersom det skulfena minska risken for
miljopaverkan.

Leif Byman

lansrad Mats Lindman
avdelningsdirektor

SANDLISTA

Kopia for kannedom till
Osthammars kommun
Statens karnkraftinspektion
Statens stralskyddsinstitut
Lansstyrelsen i Kalmar lan

LB, MO, CS, LS, FM, LM och MLi
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