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Lasanvisning

Detta dr ett underlag infor samrad, enligt 6 kap miljobalken, i november 2005 for ansdkan
om tillstand enligt kdrntekniklagen om att uppfora och driva en anldggning for inkapsling
av anvant kdrnbransle. SKB planerar att placera inkapslingsanldggningen vid Clab (Centralt
mellanlager for anvint kirnbrinsle) pd Simpevarpshalvon i Oskarshamns kommun.

Underlaget innehaller beskrivningar av anldggningen och dess miljopaverkan, risker och
sakerhet samt effekter och konsekvenser av en inkapslingsanlaggning placerad vid Clab.

I underlaget beskrivs dven skillnader 1 effekter och konsekvenser om anléggningen placeras
1 den alternativa lokaliseringen 1 Forsmark. Underlaget dr framtaget under oktober 2005 och
speglar kunskapsliget vid den tidpunkten. Under varen 2006 kommer kunskapsunderlaget
att kompletteras och en fullstindig miljokonsekvensbeskrivning (MKB) att tas fram.

Ett forslag till innehallsforteckning till kommande MKB-dokument for inkapslings-
anldggningen redovisas i bilaga till detta underlag.
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1 Inledning

SKB har i uppdrag att ta hand om det radioaktiva avfallet fran de svenska kdrnkraftverken.
For anvént kdrnbransle har SKB utvecklat en metod for slutférvaring i berggrunden, den sa
kallade KBS-3-metoden'. Metoden innebdr att det anvdnda kédrnbrénslet placeras i koppar-
kapslar med insatser av gjutjarn och sedan deponeras, inbdddade i bentonitlera, pa cirka
500 meters djup 1 berggrunden. KBS-3-metoden kriver dels en inkapslingsanldggning, dar
det anvédnda kérnbrinslet kapslas in, dels en djupliggande berganldggning (ett slutférvar)
dér kapslarna deponeras. Det dr dnnu inte avgjort var slutforvaret kommer att lokaliseras.
Platsundersdkningar pagar i Oskarshamns och Osthammars kommuner.

SKB planerar att anldgga inkapslingsanlidggningen vid Clab (Centralt mellanlager for
anvént kdrnbrinsle) pa Simpevarpshalvon i Oskarshamns kommun, oavsett var slutférvaret
placeras. Som alternativ utreds mojligheten att lokalisera anldggningen vid Forsmarksverket
i Osthammars kommun. Detta alternativ kan endast bli aktuellt om slutfdrvaret placeras i
Forsmark.

Inkapslingsanldggningen och slutforvaret kréver tillstaind enligt miljobalken och kérnteknik-
lagen. I mitten av &r 2006 planerar SKB att ansoka om tillstdnd enligt kirntekniklagen for
inkapslingsanldggningen. I slutet av ar 2008 planerar SKB att ansoka om tillstand enligt
miljobalken for inkapslingsanldggning och slutférvar samt om tillstdnd enligt karnteknik-
lagen for slutforvaret. SKB:s forhoppning dr att regeringen ska fatta beslut om tillatlighet
enligt miljobalken och tillstind enligt kdrntekniklagen ar 2010.

Detta dr ett underlag infor samrad, enligt 6 kap miljobalken, i november 2005 for ansdkan
om tillstdnd enligt kdrntekniklagen om att uppfora och driva en anldggning for inkapsling
av anvéant karnbréansle. Underlaget innehaller beskrivningar av anlaggningen och dess
miljopaverkan, risker och sikerhet samt effekter och konsekvenser av en inkapslings-
anldggning placerad vid Clab pd Simpevarpshalvon. I underlaget beskrivs dven skillnader
1 effekter och konsekvenser om anldggningen placeras i den alternativa lokaliseringen i
Forsmark.

Slutférvar
Anstkan enligt karntekniklagen
Inkapslingsanlaggning Inkapslingsanléggning
Anstkan enligt och slutférvar
karntekniklagen Anstkan enligt miljsbalken
2006 2008 2010
Tillatlighet Tillstand
enligt miljébalken enligt miljébalken
Tillstand

enligt kidrntekniklagen

Figur 1. SKB:s planering for inlimnandet av tillstandsansékningar for inkapslingsanldggningen
och slutférvaret.

' KBS stér for Kdrnbrinslesikerhet.



2 Samrad

For att soka tillstand enligt kdrntekniklagen och miljobalken kravs att en miljokonsekvens-
beskrivning (MKB) tas fram enligt 6 kap miljobalken. I MKB-arbetet ingar dels utrednings-
arbete dels samrad. I MKB:n kommer det bland annat att framga vilka konsekvenser den
planerade verksamheten beddms fa for ménniska och miljo, samt hur dessa kan forebyggas
eller begrinsas.

Samradet ska enligt bestimmelser i miljobalken (6 kap 4 §) avse verksamhetens lokalise-
ring, omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning av miljo-
konsekvensbeskrivningen. Ett annat viktigt syfte ér att ta till vara den lokalkinnedom som
personer och organisationer besitter. SKB:s mélséttning for samréden r att alla som vill
engagera sig ska ges tillfille till detta. Detta géller savil allmdnhet och organisationer som
kommuner och statliga myndigheter.

Samradsprocessen infor ansdkan om tillstdnd for slutforvaret respektive inkapslings-
anldggningen paborjades under 2002 och 2003 i bdde Oskarshamn och Forsmark. Tidiga
samrad dr genomforda och beslut om att en inkapslingsanldggning medfor betydande
miljopéverkan har tagits av Lansstyrelsen i Kalmar 14n och Lénsstyrelsen i Uppsala lédn
(se bilaga 2 och 3). I enlighet med besluten genomfor SKB ocksé utékade samrad.? Infor
inlimnandet av ansokan enligt kdrntekniklagen for inkapslingsanldggningen ar 2006 halls
ett sista samradsmote pa respektive plats under november 2005. Samrdden fortsatter dock
for bade inkapslingsanldggningen och slutforvaret infor ansdkningarna ar 2008.

2 Den 1 augusti 2005 togs begreppen tidiga och utokade samrad bort ur 6 kap miljobalken och
ersattes med begreppet samrad.



3 Alternativ

3.1 Alternativa lokaliseringar

SKB:s huvudalternativ &r att inkapslingsanlaggningen lokaliseras intill Clab pa Simpevarps-
halvon i Oskarshamns kommun. Den erfarenhet av brianslehantering som finns hos perso-
nalen vid Clab kan da tas tillvara samtidigt som flera av de befintliga systemen och anldgg-
ningsdelarna i Clab dven kan utnyttjas for inkapslingsanldggningen. En lokalisering vid
Clab innebér dven att overforingen av anvént kdrnbrénsle fran mellanlagring till inkapsling
kan ske utan att nagra transporter av anvént kdrnbrénsle sker utanfor anldggningarna.

Miljobalken kréver en redovisning av alternativa lokaliseringar, om sadana dr mgjliga. Det
alternativ som studeras dr en lokalisering av inkapslingsanléggningen 1 anslutning till de
kérntekniska anldggningarna i Forsmark. Detta alternativ aktualiseras endast om slutforvaret
skulle lokaliseras till Forsmark.

3.2 Beskrivning av nollalternativ

Nollalternativet ska beskriva vad som hinder om den sokta verksamheten inte kommer till
stand. Nollalternativet till bdde inkapslingsanldggningen och slutférvaret innebér fortsatt
lagring i Clab. I MKB-dokumentet for inkapslingsanldggningen 2006 kommer effekterna
och konsekvenserna av fortsatt lagring i Clab att beskrivas. Nollalternativet kommer dven
att overgripande beskriva mojlig utveckling pa den sokta platsen om anlédggningen inte
kommer till stand.

Inkapslingsanlaggning Clab  Oskarshamnsverket

Figur 2. Lokalisering av inkapslingsanldggningen vid Clab pa Simpevarpshalvén (fotomontage).



Block 3 Inkapslingsanlaggning Block 2 Block 1 SFR

Figur 3. Skulle Forsmark bli aktuellt for lokalisering av inkapslingsanldggningen finns det goda
mojligheter att placera den i nérheten av driftomrddet for block 3 (fotomontage).
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4 Tidsplan

Byggande av inkapslingsanldggningen planeras att ta cirka 5,5 ar. Huvuddelen av
byggnadsarbetena kommer att genomforas under de forsta 3,5 aren, varefter invindiga
installationsarbeten tar vid. Anldggningen planeras vara klar for provdrift ar 2017. 1
inkapslingsanldggningen kommer cirka 200 kapslar att produceras per ar under 25-35 ar.
Rivning av anldggningen, efter det att den tas ur drift, berdknas pagd under 57 &r.

11



5 Inkapslingsanlaggning vid Clab
i Oskarshamn

5.1 Anlaggningsbeskrivning
5.1.1 Utformning av anlaggningen

SKB planerar att soka tillstand for att placera inkapslingsanlédggningen i anslutning till Clab
pa Simpevarpshalvons sydvéstra del, cirka 700 meter véster om karnkraftverket. I den del
av anlidggningen som anldggs pa markytan kommer utrymmen for process, drift, service och
transporter att finnas. Byggnaden planeras bli cirka 75 meter bred och 88 meter lang, med
hogsta hojd cirka 29 meter dver det sddra, nedre markplanet. Besoksutrymmen kommer

att finnas for att visa delar av processen. I anldggningen kommer en basséngdel att finnas
vilket innebar att springningsarbeten kommer att ske. Lagsta botten kommer att ligga cirka
14 meter under mark. Basséingerna utfors av vattentdt betong samt ar helt inkladda med
rostfri plat. Bassdngdelen kommer att ligga ovanfor Clabs bassénger.

Sydvést om inkapslingsanldggningen kommer en mindre fristdende terminalbyggnad i ett
plan att byggas for transportbehallare och tomma kopparkapslar.

Anldggningen dimensioneras for en produktionskapacitet om en kopparkapsel per arbetsdag
och 200 kapslar per ar. Det totala antalet kapslar beror pd omfattningen av det svenska
karnkraftprogrammet. For ndrvarande planeras cirka 4 500 kapslar att produceras under en
drifttid pa 25-35 ar. Anldggningen utformas for gemensam drift och underhéll med Clab.

Figur 4. Mdjlig utformning av inkapslingsanldggningen vid placering i anslutning till Clab.
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5.1.2 Huvudprocess

Den huvudsakliga verksamheten i inkapslingsanldggningen ir att innesluta anvént kérn-
brénsle i tita behéllare, kopparkapslar, se figur 5. Slutprodukten dr en fylld kopparkapsel
placerad i en transporthéllare och forberedd for transport till slutforvaret. Karnbranslet
transporteras upp fran forvaringsbassingerna i Clab via befintlig brinslehiss. I bassdngerna
har brénslet lagrats i ca 30 ar for att minska radioaktivitet och virmealstring. Kopparkapslar,
cirka fem meter langa med en diameter pé cirka en meter, anlédnder fardigtillverkade

till inkapslingsanlidggningen och transporteras in och forbereds for huvudprocessen.
Huvudmomenten i inkapslingsprocessen ér svetsning av lock samt kontroll att svetsen
fyller kraven. For svetsning av lock planeras friktionssvetsning, sa kallad friction stir
welding, att anvindas. Svetsen kontrolleras med oforstorande provning, till exempel
rontgen och/eller ultraljud.

5.1.3 Transporter

Trafiken till och fran Simpevarpshalvon och inom Simpevarpsomriddet kommer att oka 1
och med att inkapslingsanldggningen anliaggs.

I byggskedet domineras tillkommande trafik av borttransporter av bergmassor samt betong-
och materialtransporter for byggnaden. Méangden bergmassor kommer att uppga till cirka
36 000 kubikmeter (som jamforelse kan nimnas att det dr ungefér 20 procent av berguttaget
fran Aspolaboratoriet). Vid berikning av andel tunga fordon av det totala antalet transporter
under byggskedet har forutsatts att lastbil <16 ton anvinds. Tyngre fordon kan forekomma,
framfor allt vid transport av bergmassor, vilket skulle gora att andelen tunga fordon blir
mindre. Huvuddelen av de tunga transporterna beréknas ske under de forsta 3,5 aren av
byggskedet. Under byggtiden antas merparten av personalen bo i ndromradet.

kontrolleras och mits ————— = forflyttas till hanteringscellen - ———— kontrolleras
: }

Brénslet torkas och
placeras i kapseln

1
I
|
: Kopparlocket svetsas
|
|
|

Svetsen kontrolleras : Kapsain
Brénslet hissas upp till och maskinbearbetas Lialiiboales
inkapslingsanliggningen . 1 till inkapslings-
Kapselns utsida kontrolleras : anldggningen
och rengors vid behov e

I
1
I
I
I
I
I
I
I
|
I
I
I
Kapseln lastas i en ;
transportbehallare

Transport-
behéllaren
kérs till slut-
forvaret

T

Figur 5. Kdrnbranslet tas in fran Clab till inkapslingsanldggningen. Kdrnbrdnslet torkas och
placeras i kopparkapslar. Kapseln forsluts med svetsning varefter svetsen kontrolleras med
oforstorande provning. Den fyllda kopparkapseln placeras i en transportbehdllare infor
transport till slutforvaret.
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Driftskedets trafik bedoms framst bestd av cirka 3 000—4 000 besdkare som reser till och
fran anldggningen per ar samt av cirka 25 personer som dagligen reser till och frén sin
arbetsplats. Under driftsskedet sker ocksé transporter av inkapslat kdrnbrénsle till slut-
forvaret. Borttransporter av rivningsmaterial kommer att dominera under rivningsskedet.

Tabell 1. Uppskattat totalt antal transporter, samt andel tunga transporter, pa landsvag
till och fran inkapslingsanlaggningen vid Clab i Oskarshamn under olika skeden.

Byggskede Driftskede Rivningsskede

Totala antalet transporter per dygn (st/dygn, t o r)’ 70-140? 60 30
Andel tunga transporter (procent)? 40 20 30

" Réknat med 230 arbetsdagar per ar, 5 arbetsdagar i veckan och arbete under ordinarie arbetstid.
2 Den hogre siffran utgor de forsta 3,5 aren. Den lagre siffran galler for slutet av byggskedet.
3 Andel tunga transporter av totalt antal transporter. Fér byggskedet anges ett medelvarde for hela perioden.
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Figur 6. Befintlig trafik pd det vigndt som kommer att nyttjas for transporter till och frdn
inkapslingsanldggningen.
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5.2 Platsforutsattningar
5.2.1 Planforhallanden, infrastruktur och riksintressen

Oversiktsplan (OP) 2000 for Oskarshamns kommun antogs av kommunfullmiktige 2003.
Detaljplanen for karnkraftverket faststélldes 1988. Enligt detaljplanen ska omradet direkt
syd och sydvést om Clab utgora skyddsomrade dér mark och véxtlighet bevaras till sin
naturliga karaktir. En mindre del av detta omrade kommer att tas i ansprak vid byggandet
av inkapslingsanlaggningen.

P& Simpevarpshalvon finns forutom kirnkraftverket d&ven Clab, SKB:s platsundersdknings-
kontor och nedfartstunneln till Aspdlaboratoriet. Fran Simpevarp gér en cirka en kilo-
meter lang vég till viag 743, som i sin tur ansluter till E22 vid Farbo. Anslutning norrut

mot E22 finns dven via vigarna 743 och 749 f6rbi Misterhult. Hamnen som finns pa
Simpevarpshalvons sddra del &r inte allmén utan anviands ndstan uteslutande av m/s Sigyn
for transporter av anvént kdrnbrénsle till Clab och for avfallstransporter till SFR (Slutfoérvar
for radioaktivt driftavfall) i Forsmark.

Inom niromradet finns ett antal olika riksintressen. Vasterviks och Oskarshamns skérgardar
4r av riksintresse for naturvarden. Simpevarpshalvén och del av Avrd med tillhdrande
vattenomrade dr av riksintresse for energiproduktion samt riksintresse for slutforvar. Hela
norra Smalands skirgard ér av riksintresse for friluftslivet och kuststrackan norr respektive
soder om Simpevarp dr dven av riksintresse for obruten kustzon samt for hogexploaterad
kustzon.

5.2.2 Boendemiljo och halsa

I Simpevarps nérhet finns endast spridd bebyggelse. Inom ett avstand av 0—5 km bor
cirka 170 personer och pé avstindet 5—15 kilometer bor cirka 2 500 personer. Narmaste
bebyggelse finns i Akvik och bestar av nio hus, varav atta ir fritidshus.

Radiologiska matningar utfors fortlopande kring anldggningarna pa Simpevarpshalvon.
Huvuddelen av den uppmidtta stralningen harstammar fran naturlig bakgrundsstralning.
Bidraget av radioaktivitet fran kérnkraftverket och Clab utgér mindre &n en hundradel av
géllande grinsvirden.

5.2.3 Naturmiljo

Lokaliseringsomradet utgors huvudsakligen av industriomrade och i 6vrigt av angransande
skogsomrade. Omradet har laga naturvérden, skogen ér tydligt paverkad av skogsbruk och
endast enstaka trad har potential att utveckla hogre naturvérden. Inom det omrade som

kan komma att paverkas av storningar fran inkapslingsanlaggningen forekommer tretton
rodlistade arter (framst fagelarter, men dven arter av fladdermdss, insekter, kraldjur och
karlvixter forekommer) samt sju fagelarter som ér listade i EU:s Fégeldirektiv. Inga listade
arter har pétraffats inom lokaliseringsomradet.

Radioekologisk omgivningskontroll pa Simpevarpshalvon, dir vatten-, vaxt- och djurprover
analyseras, visar att de radioaktiva utsldppen fran de kirntekniska anldggningarna generellt
dr sa sma att de ar svara att sirskilja fran utslépp fran andra verksamheter. Inga betydande
skillnader har till exempel kunnat utldsas 1 halten Cesium-137 i abborre fran Hamnefjdrden
relativt referensomradena Dragskér och Marso, som ligger cirka 13 kilometer sydvést
respektive fem kilometer norr om Simpevarp. Nedfallet fran Tjernobyl-olyckan ér 1986

ger fortfarande ett tydligt tillskott.
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5.2.4 Kulturmiljo och landskap

Da kérnkraftverket etablerades pa Simpevarpshalvon genomgick det dldre landskapet dar
en total omvandling, dér bdde Simpevarps bys odlingsmarker och ménga av omradets
fornldmningar togs bort. P4 Simpevarpshalvon dominerar i dag kiarnkraftsindustrins
storskalighet i byggnader, ytor och végar, allt i stark kontrast till omgivande bebyggelse
och landskap. Viss anpassning har gjorts till omgivningen genom att 1dmna ursprunglig
hillmarksskog i en zon nidrmast strainderna. Denna har stort varde for att skdrma av den
storskaliga miljon frdn omgivande kulturmiljoer.

Miljon intill Clab domineras av industribyggnaden, som dock &r relativt avskdrmad mot
omgivningen genom ursprunglig vegetation. Inom den foreslagna platsen for lokalisering
av inkapslingsanldggningen finns kénda fornldmningar i form av fem forhistoriska gravar.
I omraden med 10sa, finkorniga jordar i anslutning till gravarna kan det dven finnas dolda
fornldmningar i form av till exempel forhistoriska boplatser, enligt den arkeologiska
utredning (etapp 1, enligt lagen om kulturminnen m m.) som gjorts i omradet. [ omradets
sydvistra del finns dven odlingsldimningar som sannolikt etablerades pa 1700-talet och dér
brukningen upphdrde senast pa 1970-talet.

5.2.5 Friluftsliv och rekreation

Simpevarpsomradet utnyttjas flitigt for olika typer av friluftsliv och rekreation, sdsom
vandring, cykling och jakt. Eftersom det ligger vid kusten finns goda forutséttningar for
bad, fiske, batsport och kanoting. Ostkustleden 16per i nérheten och pa Simpevarpshalvon
finns det tva mindre leder: Aspdstigen och Simpevarvet. Det varma vattnet i kylvatten-
utsldppet i Hamnefjirden &r en populér plats for bad, paddling och fagelskddning aret runt.
Den aktuella lokaliseringen har inga speciella varden for friluftslivet.

5.3 Miljopaverkan
5.3.1 lanspraktagande av mark

Under byggskedet kommer ett cirka 1,5 hektar stort etableringsomrade att anldggas inom
ett skogsomrade véster om Clab. En tillféllig vig for byggtransporter ansluts mot norr.
De markomraden som tillfélligt tas i ansprak kommer sa ldngt som mojligt att aterstillas
till skogsmark efter avslutat arbete. Under den tid anldggningen &r 1 drift kommer det
befintliga verksamhetsomradet for Clab att utvidgas cirka 50 meter vésterut for att d&ven
kunna inrymma inkapslingsanldggningen. Rivning, efter det att anliggningen tagits ur
drift, bedoms kunna ske inom den yta som tagits i ansprak i driftskedet.

5.3.2 Buller och vibrationer

Transporter orsakar buller och vibrationer. Transporter till och fran inkapslingsanlaggningen
forekommer under sdvél bygg-, som drift- och rivningsskedet. Under byggskedet kommer
aven arbetsmaskiner, bergborrning, sprangning och krossning (om detta blir aktuellt)

att orsaka buller och vibrationer. Bullrande byggnadsarbete, sdsom ovan nimnda arbets-
moment, kommer inte att utforas nattetid vilket begriansar storningen. Under driftskedet
utgdr utvindiga ventilationsfliktar de dominerande bullerkéllorna. Verksamheten inne i
anldggningen bedoms inte paverka omgivningen med buller. Under rivningsskedet ger
rivning av byggnaden upphov till buller.
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Figur 7. Omrdde vdster om Clab som tas i ansprak vid utvidgning av verksamhetsomradet.

5.3.3 Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten

Den mingd anvént kdrnbréinsle som, teoretiskt sett, maximalt kan hanteras i inkapslings-
anldggningen ar cirka 70 ton. Som jamforelse kan ndmnas att det 1 Clab idag lagras drygt

4 000 ton anvént kdrnbrinsle. Innan kdrnbrinslet tas in i inkapslingsanldggningen har radio-
aktiviteten avklingat efter cirka 30 ars mellanlagring i Clab. All hantering av kérnbrénslet
sker 1 avskilda och strélskyddade utrymmen med kontrollerad ventilation.

Da karnbrinslet ar uppstéllt i hanteringsbassidngen avges aktivitet till basséngvattnet
(processvattnet). Kylvattnet, som kyler bassangvattnet, kommer emellertid inte 1 kontakt
med kérnbrinslet. Aktiviteten i bassdngvattnet kommer kontinuerligt att samlas upp pa
filter och jonbytare i ett slutet reningssystem (som dr gemensamt med Clab). Tillskottet av
aktivitet fran inkapslingsanlédggningens bassédngvatten beréknas bli i samma storleksordning
som den aktivitet som samlas upp fran bassdngerna i Clab. Ibland behdver overskottsvatten
sldppas ut fran systemet och uppsamling sker da i tankar dir bland annat aktivitetsinnehall
kontrolleras. Ytterligare rening sker vid behov och utslipp till Ostersjon sker forst nir
gransvérden for utsldppsnivaer underskrids.

Vid den torra hanteringen ar det troligt att en mindre del frigors av sadan aktivitet som, efter
drift 1 kdrnkraftverk, finns pa utsidan av bréansleelementen. Detta sker framst vid vakuum-
torkning av bréinslet. Merparten av den frigjorda aktiviteten berdknas folja med luftstrom-
men och fastna i torkningssystemets filter. Ventilationssystemet dr utformat sé att luftflodet
alltid gér fran utrymmen med légre aktivitet mot utrymmen med forvéntad hogre aktivitet.
Ventilationssystemet inom kontrollerat omrade ar utrustat med filter som samlar upp de
luftburna partiklarna. I ventilationsskorstenen sker métning av radioaktivitet.
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Tyngre partiklar samlas i golvniva medan léttare blir luftburna. Aktivitet som hamnar pa
golvet samlas upp vid dekontaminering av hanteringscellen och fors till systemet for rening
av golvdranage. Efter rening leds vattnet till tankar dér bland annat aktivitetsinnehall
kontrolleras. Ytterligare rening sker vid behov och utslipp till Ostersjon sker forst nir
gransvérden for utsldppsnivaer underskrids.

5.3.4 Utslapp av 6vriga amnen till luft

Transporter ger upphov till utsldpp till luft genom avgaser och damning. Transporter till och
fran inkapslingsanldggningen forekommer under savél bygg- som drift- och rivningsskedet.
Under byggskedet ger dven arbetsmaskiner och vissa arbetsmoment upphov till utsléapp till
luft. Sprangning alstrar damm samt gaser i form av koloxid och kviveoxider. Springning
kommer att ske med sma laddningar och under vattenbegjutning varfor utslappen till luft
beddms bli ringa. Under driften av anléggningen ger processen upphov till mycket sma
utslépp till luft. Under rivningsskedet ger arbetsmaskiner utslépp till luft och rivning av
byggnaden samt krossning av betong kan orsaka damning.

5.3.5 Utslapp av ovriga amnen till vatten

Under byggskedet méste regnvatten pumpas bort fran bergschakten for anldggningsdelar
under mark. Vattnet blir férorenat av kvive, olja och partiklar och renas dérfor innan det
slapps vidare ut i Herrgloet i Ostersjon via befintligt dagvattensystem for Clab. Under
driftskedet kommer dagvattnet fran takytor och sparsamt trafikerade ytor, varfor lagt
fororeningsinnehall forvintas. Avloppsvatten renas i Oskarshamnsverkets reningsverk
innan utslipp i Ostersjon.

Under driftskedet kommer Clab och inkapslingsanldggningen att ha gemensamt kylvatten-
system. Kylvattnet fran Clab sammanstrilar med kylvattnet fran kiarnkraftverket och slépps
ut i Hamnefjéarden. Tillskottet av virmeenergi fran inkapslingsanlédggningen beréknas

vara mindre 4n en tusendel av den totala virmeenergi som hela kédrnkraftverket avger via
kylvattnet. Inkapslingsanldggningens paverkan pd kylvattentemperaturen dr dirmed mycket
liten. Efter avstingning av reaktorerna kommer Clab och inkapslingsanldggningen att
ensamma svara for utslépp av kylvatten till Hamnefjarden.

5.3.6 Paverkan pa grundvattenniva

Inkapslingsanlédggningen kommer att placeras ovanfor de underjordiska bassidngerna i
Clab. Grundvattennivan i omradet ar avsédnkt sedan bergrummen for Clab byggdes. Den
bergvolym som springs ut for inkapslingsanldggningen kommer inte att medfora ndgon
ytterligare grundvattensédnkning, varfor ingen ytterligare paverkan pa grundvattennivin
forvéntas uppsta.

5.3.7 Resursforbrukning

Avfall alstras under bygg-, drift- och rivningsskedet. Under byggskedet uppkommer
ordinirt byggavfall. Under driftskedet uppkommer cirka 250 kg kopparspill per kapsel

vid bearbetning av svetsen. Kopparspillet kommer att kunna sméltas ner for atervinning.
Filter och jonbytarmassor som anvinds for att rena luft och vatten i anldggningen behdver
bytas med jdmna mellanrum och skickas till SFR. Under rivning av anldggningen kommer
merparten av rivningsavfallet att kunna friklassas men nagon procent bedoms kunna bli
radioaktivt kontaminerat och behova slutforvaras.
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Under bygg- och rivningsskedet forbrukas drivmedel och energi vid transporter och vid
anviandning av arbetsmaskiner. Under driftskedet har inkapslingsanldggningens energibehov
berdknats till 4 500 megawattimmar per ar. Uppvarmning av anldggningen sker genom
viarmeviaxling fran kylvattnet.

Inkapslingsanldggningen har behov av vatten for allméint bruk motsvarande normal kontors-
verksamhet. Totalavsaltat vatten kommer att anvindas inom kontrollerat omrade. Vattnet tas
fran kérnkraftverkets vattenverk via anslutning till Clab.

5.4 Sakerhet och risker
5.4.1 Radiologisk sidkerhet och stralskydd

En preliminér sékerhetsredovisning (PSR) héller pd att tas fram ddr omgivningspéverkan
vid normal drift, storningar och missdden analyseras.

Storningar omfattar handelser som kan intriffa nagon gang under anlaggningens livstid.
Storningarna kan leda till att inkapslingsprocessen maste stoppas och att branslet eventuellt
maste aterforas till Clab, men de ska inte leda till att brinslet skadas eller till radiologiska
konsekvenser for omgivningen. Exempel pé storningar som analyseras i PSR dr nétbortfall,
komponentfel i process och hanteringssystem (till exempel bortfall av ventilation och av
kylning i bassénger), operatorsfel, vattenlickage och inre 6versvdmning, aktivitetslackage,
datorbortfall och begrénsad brand.

Missdden dr osannolika hindelser som inte forvéntas intrdffa men som ska analyseras for
att demonstrera anldggningens forméga att hantera dem med acceptabla konsekvenser for
personal och omgivning. Missdden som analyseras i PSR ir till exempel brand av storre
omfattning, operatdrsfel som kan skada brinslet samt hanteringsmissdden (till exempel
tappad transportkassett eller briansleelement). Mangden aktivitet som kan frigoras i samband
med missdden kommer att berdknas.

Infor provdrift och rutinméssig drift av anldggningen uppdateras sékerhetsredovisning.
Darefter, under driftsskedet, ska redovisningen hallas standigt aktuell.

5.4.2 Icke-radiologiska risker

Icke-radiologiska risker med konsekvenser for hédlsa och miljo har inventerats (arbetsmiljo-
risker utan miljopaverkan ingdr ej). Risker som ligger under SKB:s kontroll eller som

SKB, som organisation, kan héllas ansvariga for ingar. Riskanalysen utgdr ett underlag

for bedomning av konsekvenser for naturmiljo, boendemilj6 och hilsa i miljokonsekvens-
beskrivningen samt for riskreducering i form av olycksforebyggande och skadebegrinsande
atgérder i projekteringen.

Riskanalys utfors for bygg-, drift- och rivningsskedet. Generellt géller att risker huvud-
sakligen forekommer i samband med byggfasen. Dessa skiljer sig inte frdn de risker som
forekommer vid andra stora byggprojekt.
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5.5 Effekter och konsekvenser
5.5.1 Boendemiljo och halsa

En preliminér bullerutredning visar att riktvdrden for externt industribuller kommer att
underskridas vid de ndrmast beldgna bostidderna under driftskedet, under forutséttning

att bullerddmpande atgérder vidtas pa flaktar. Under byggskedet visar berdkningar, med
bergborrning och krossning pa plats, att riktviarden for byggbuller underskrids vid ndrmast
beldgna bostdder. De mest bullrande arbetsmomenten kommer att vara begransade till ngra
ménader.

De transporter som inkapslingsanldggningen alstrar medfor ingen 6kning av antalet boende
som utsitts for bullerniviaer som ligger 6ver riktviarden for végtrafikbuller utmed vég 743.
Antalet handelser med maximala ljudnivaer, som uppstar vid passage av tunga fordon,
kommer dock att 6ka proportionellt med antalet tunga fordon som passerar.

Miljokvalitetsnormer for luft klaras med god marginal i omrddet. Berdkningar kommer att
genomforas for att kvantifiera utslapp till luft fran transporter och arbetsmaskiner. Med
hénsyn till befintlig luftmiljo och méngden tillkommande transporter forvéntas utslippen
inte ge effekter pd ménniskors hélsa.

B Sméhus
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Grona = utan befolkning
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Figur 8. Berdiknade bullernivder under drifiskedet visar att riktvirden for industribuller klaras vid
ndrmaste bostad under forutsdttning att bullerddmpande dtgdrder vidtas pad fliktar.

250 500 m
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For kiarntekniska anldggningar finns krav pa att dos till kritisk grupp fran anldggningar inom
samma geografiska omrade inte far 6verskrida 0,1 millisievert per ar. Doskravet ska dérfor
tillampas gemensamt for Oskarshamns karnkraftverk, Clab och inkapslingsanldggningen.
Utsldppen av aktivitet frdn befintliga kdrntekniska anldggningar utgdr mindre 4n en hundra-
del av gillande gransvarden. Utsldppen fran inkapslingsanldggningen kommer att berdknas.
Med hénsyn till reningssystemens effektivitet och de smé aktivitetsmangder som frigors
fran brénslet, forvéntas dosen fran inkapslingsanldggningen till omgivningen bli ndrmast
forsumbar.

5.5.2 Kulturmiljo och landskap

En kulturmiljéanalys har genomforts for att bedoma de kulturmiljovarden som finns kring
Simpevarp och Laxemar. Resultatet av analysen har bland annat legat till grund for att
bedoma vilka konsekvenser etableringen av en inkapslingsanldggning skulle fa for kultur-
miljon och landskapet vid Simpevarp. Inom det omrade som kan komma att beroras vid
Clab har dven en arkeologisk utredning (etapp 1) enligt lagen om kulturminnen genomforts.

Med tanke pa de gravar som forekommer i omradet och ldget vid en bronsaldersvik &r det
inte osannolikt att forhistoriska boplatser kan komma att berdras. Sannolikt kommer darfor
en etablering av inkapslingsanldggningen att innebéra ndgon form av provundersokningar
for att utreda om dolda fornldmningar berors. I 6vrigt berors ingen prioriterad kulturmiljo
av inkapslingsanlédggningen. Eftersom det pa Simpevarpshalvon redan finns en etablerad
industrimiljé bedoms halvon kunna inrymma fler storskaliga anldggningar utan att omradets
karaktir forandras. Inkapslingsanldggningen forldggs dessutom huvudsakligen pa mark
som redan i dag ingér i industriomradet runt Clab, och kommer att byggas ihop med

Clab. Sammantaget bedoms inkapslingsanldggningen ddrmed innebéra ringa till sméa
konsekvenser for kulturmiljon och landskapsbilden.

v fornlamning

/) I evrig kultur-
al historisk
ldmning

By

Figur 9. Inom det markerade omrddet har arkeologisk utredning genomforts. Kryssmarkeringarna
redovisar kdnda fornldmningar och ovriga kulturhistoriska ldmningar.
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5.5.3 Naturmiljo

Eftersom den aktuella lokaliseringen inte har nagra hoga naturvirden bedoms en placering
av inkapslingsanldaggningen i anslutning till Clab fa sma konsekvenser for naturmiljon.
Befintlig industriverksamhet gor att omradet redan &r stort av bland annat buller och ljus-
sken.

lanspraktagande av mark bedoms inte fa konsekvenser for nagra rodlistade faglar da
lokaliseringsomradet inte dr hackningsplats eller bedoms vara nagot viktigt fodosoks-
eller rastningsomrade.

Det 6kade antalet transporter ger upphov till 6kade utslapp till luft. Dessa bedoms dock
inte medfora nigra negativa konsekvenser for djur- och vixtlivet inom niromradet. Okad
trafik orsakar 6kad trafikdodlighet hos djur. Detta kan fa konsekvenser framst for grod- och
kréldjur. En hotad art, sandddla, finns inom nidromrédet.

Den bullerstdrning som anlédggningen inklusive transporter ger upphov till bedoms ha sma,
om ndgra konsekvenser pa rodlistade arter och av EU listade figelarter som forekommer
inom naromrddet. Detta géller for bygg-, drift- och rivningsskedet. For att minska stor-
ningsrisken kan bullerdimpande atgérder vidtas, till exempel kan aggregat och maskiner
avskdrmas. Konsekvenserna av vibrationer under de olika skedena bedoms bli forsumbara
for djurlivet. Ménga djur lar sig leva med en dylik storning sa ldnge de inte direkt hotas av
den.

Utslapp till vatten frin anldggningen kommer att kontrolleras och renas innan det sldpps ut
varfor konsekvenserna for vattenlevande djur och véxter bedoms bli sma.
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6 Inkapslingsanlaggning i Forsmark

6.1 Anlaggningsbeskrivning
6.1.1 Utformning av anldaggningen

Inkapslingsanlédggningen placerad i nirheten av de kdrntekniska anlédggningarna i Forsmark
ingar i alternativredovisningen och kan bara bli aktuell om ocksa slutférvaret placeras i
Forsmark.

Inkapslingsanlidggningen kommer att utgoras av en huvudbyggnad som ska inrymma
inkapslingsverksamheten och 6vrigt som behdvs for drift, service och transporter. Det
kommer ocksa att finnas en reception och en utstéllning for besdkare. Omradet kommer
att vara inhdgnat och uppta en yta som ar cirka 200 meter lang och 170 meter bred. En
parkering kommer att placeras utanfor staketet. Byggnadens maximala métt blir cirka

105 meter ldng, 80 meter bred och 25 meter hog, det vill sdga nagot storre 4n motsvarande
anldggning intill Clab. For inkapslingsanlidggningen behdver en ny infrastruktur skapas,
vilken kommer att samordnas med slutforvarets anldggningar pa markytan och kérnkraft-
verket.

Den huvudsakliga tekniska skillnaden mellan en inkapslingsanldggning vid Clab och

en inkapslingsanlidggning 1 Forsmark &r hur brénslet hanteras och forbereds fore sjédlva
inkapslingen. Brianslemottagningen vid inkapslingsanldggningen i Forsmark kommer

att ske torrt, det vill sdga, inga vattenfyllda bassdnger kommer att finnas i anldggningen.
Verifierande brianslemétningar, sortering samt torkning av brianslet kommer att ske i Clab
innan transporten till Forsmark. Detta innebér att Clab till vissa delar méste byggas om och
kompletteras med utrustning.

Anldggningen dimensioneras for samma produktionskapacitet och driftstid som anldgg-
ningen vid Clab.

6.1.2 Huvudprocess

Processen 1 inkapslingsanldggningen dr densamma som for anlédggningen vid Clab.
Skillnaden &r att allt brénsle sorteras och torkas vid Clab innan det transporteras till
Forsmark dir sjélva inkapslingen sker.

6.1.3 Transporter

Transporter av icke inkapslat kiarnbrinsle fran Clab till en inkapslingsanldggning i Forsmark
kommer att ske via sjotransport, pa motsvarande sitt som idag sker nér anvant kérnbransle
transporteras fran kérnkraftverken till Clab.

Transporter pd landsvig till och frén anldggningen antas huvudsakligen ske pa vigen mellan
inkapslingsanldggningen och vidg 76 vid Forsmark samhélle och dérefter vidare pa vag 76.
Trafikmingden pa vég 76 ar idag cirka 2 000 fordon per dygn (medeltal arsdygnstrafik) och
motsvarande trafikméngder mellan Forsmarks samhaélle och kédrnkraftverket &r cirka 850
fordon per dygn.
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Figur 10. Mdjlig utformning av en inkapslingsanldggning vid block 3 vid Forsmarksverket
(fotomontage).

Generellt dr det totala antalet transporter fler 1 driftskedet vid en inkapslingsanldaggning i
Forsmark i forhéllande till en anldggning vid Clab. Det beror pa att man kan samutnyttja
personal fran Clab vilket innebér férre antal tillkommande personaltransporter. De tunga
transporterna under byggskedet blir emellertid nagot farre i Forsmark jamfort med
Oskarshamn beroende pa att inga bassdnganldggningar byggs som kréver borttransport
av bergmassor.

Tabell 2. Uppskattat totalt antal transporter pa landsvég till och fran en inkapslings-
anldaggning i Forsmark under olika skeden.

Byggskede Driftskede Rivningsskede

Totala antalet transporter per dygn (st/dygn, t o r)’ 70-1502 120 30
Andel tunga transporter (procent)? 20 10 30

' Raknat med 260 arbetsdagar per ar. 5 arbetsdagar i veckan. Arbete under ordinarie arbetstid.
2 Den hogre siffran utgor de forsta 3,5 aren. Den lagre siffran i slutet av byggskedet.
3 Andel tunga transporter av totalt antal transporter. Fér byggskedet anges ett medelvarde for hela perioden.
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6.2 Platsforutsattningar
6.2.1 Planforhallanden och infrastruktur

Oversiktsplan (OP) 2000 for Osthammars kommun antogs av kommunfullmiktige 2003.
Enligt den detaljplan, faststdlld 1994, som finns for omradet ska aktuell lokalisering
anvindas till upplag och forrad. Det kravs darmed en revidering av géllande plan.

I omradet finns Forsmarks kérnkraftsverk och SFR. Fran karnkraftverket gar en enskild vég
fram till riksvdg 76 och ldnsvdg 290. Hamnen i Forsmark anvénds uteslutande av m/s Sigyn
och ir inte allméan.

I ndromrédet finns ett antal olika riksintressen. Forsmark-Kallrigafjarden &r av riksintresse
for naturvarden, liksom Forsmarkséan. Forsmarks bruk och dess omgivningar dr av riks-
intresse for kulturmiljovirden. Omradet runt Forsmarksverket dr av riksintresse for energi-
produktion och riksintresse for slutforvar. Kuststriackan vid Forsmark &r av riksintresse for
hogexploaterad kustzon.

6.2.2 Boendemiljo och halsa

Inom Forsmarks forsamling fanns 2003 totalt 175 invanare. Befintlig bebyggelse ar gles,
niarmaste samlade bostadsomrade ligger runt Forsmarks bruk. Elever pa Forsmarks skola
samt periodvis entreprendrer bor i kidrnkraftverkets provisoriska bostadsomréade i nérheten
av kirnkraftverket.

Radiologiska mitningar utfors fortlopande kring de kédrntekniska anlédggningarna i
Forsmark. Huvuddelen av den uppmadtta stralningen harstammar fran naturlig bakgrunds-
stralning. Medelvérdet av dos till kritisk grupp har under aren 2000-2004 varit 500 ganger
lagre 4n géllande grénsvirden.

6.2.3 Naturmiljo

Hela omrédet har en for Uppland ovanlig vildmarkskaraktar och bestar till storsta delen
av skogsklddda mordnmarker med enstaka héllpartier. Férutom skogen ligger omréadets
vérde i de landhojningsmarker som successivt dyker upp ur havet. I ndrheten av det
studerade omradet finns flera skyddade och virdefulla omraden, bland annat omradet
kring Kallrigafjarden.

Hela omradet runt Forsmark &r rikt pa vilt och hyser ett stort antal figelarter. Inom det
omrade som kan komma att paverkas av storningar fran inkapslingsanlaggningen fore-
kommer fyra rodlistade fagelarter och ytterligare fem fagelarter som ér listade i EU:s
fageldirektiv. Sjdlva lokaliseringsomradet utgors av en stor, avslintad grusplan med ndgra
mindre kullar med matjord glest utplacerade. Omrédet har mycket 1aga naturvédrden. Inga
listade figelarter har noterats inom lokaliseringsomradet.

Radioekologisk omgivningskontroll i Forsmark, dir vatten-, vaxt- och djurprover
analyseras, visar att de radioaktiva utsldppen fran de kédrntekniska anldggningarna
generellt dr sa sma att de &r svéra att sirskilja frin utsldpp fran andra verksamheter.
Nedfallet fran Tjernobyl-olyckan ar 1986 ger fortfarande ett tydligt tillskott.
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6.2.4 Kulturmiljo och landskap

Stora delar av Forsmarksomrédet blev land forst under de senaste tusen aren. Forhistoriska
och tidigmedeltida ldmningar saknas ddrmed i skirgard och kustndra omrdden. Forsmarks-
omradet dr ddremot starkt priaglat av bruksepoken fran 1500-talets slut fram till slutet av
1800-talet, da Forsmarks bruks behov formade landskapets utseende och bebyggelsens
struktur.

Forsmarks bruk, Forsmarks kérnkraftverk och det 6ppna jordbrukslandskapet vid Storskéret
omgérdas av ett skogslandskap. I de édldre skogbestanden finns en kéinsla av ordrdhet och
av att naturen rader. Reaktorbyggnaderna &r mycket dominerande inom industriomradet
och frén havet sett utgor de gigantiska landmérken. Den lokalisering som é&r aktuell for

en inkapslingsanldggning dr placerad centralt i industriomradet, innanfor reaktorerna fran
havet sett.

Inga kidnda fornlamningar finns inom eller i anslutning till den aktuella lokaliseringen. I den
arkeologiska utredning (etapp 1) enligt lagen om kulturminnen som genomforts har man
déremot funnit att det omedelbart sdder om kylvattenkanalen finns ldmningar efter ett fiske-
lage, som finns markerat pd hiradskartan fran 1901-1906 pa en ddvarande 6 i Labbofjéarden.
Lamningarna efter fiskeldget dr nu beldgna i en bred kraftledningsgata som delvis &r
omschaktad, vilket gor platsen mycket svarbeddmd. I den arkeologiska utredningen har
man bedomt att limningarna inte har fornlimningsstatus.

6.2.5 Friluftsliv och rekreation

Omrédet runt Forsmark har dominerats av en stor markégare, och marken runt kirnkraft-
verket var ldnge otillgénglig. Friluftslivet i omrédet &r darfor mindre utbrett &n lings med
andra delar av ostkusten. Viardet for friluftslivet ligger framfor allt i den orérda naturen,
djurlivet och fagellivet. Rekreation i form av jakt och fiske forekommer. Den aktuella
lokaliseringen har dock inga speciella virden for friluftslivet eftersom det ar ett inhdgnat
industriomréde.

6.3 Miljopaverkan
6.3.1 lanspraktagande av mark

Inkapslingsanldggningen placeras inom Forsmarksverkets befintliga verksamhetsomrade
intill block 3.

Omradet bestar av en grusplan med buskar och 16vsly. Ingen mark utanfor industriomradet
behodver tas 1 ansprdk under vare sig bygg-, drifts- eller rivningsskedet.

6.3.2 Buller och vibrationer

Transporter orsakar buller och vibrationer. Transporter till och frén inkapslingsanldggningen
forekommer under savil bygg-, som drift- och rivningsskedet. Under byggskedet forekom-
mer bullrande arbetsmoment men dé hela anldggningen placeras ovan jord genomfors ingen
omfattande bergborrning och krossning. Under driftskedet utgdr utvandiga ventilations-
fliktar de dominerande bullerkéllorna. Verksamheten inne i anliggningen bedoms inte
paverka omgivningen med buller. Under rivningsskedet ger rivning av byggnaden upphov
till buller.
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Figur 11. Omrdde inom Forsmarksverkets befintliga verksamhetsomrdade som skulle behdva tas i
ansprak for inkapslingsanldggningen

6.3.3 Utslapp av radioaktiva amnen till luft och vatten

I inkapslingsanldggningen i Forsmark sker endast torr hantering varfor aktivitet 1 forsta
hand avges till luft och inte till vatten. Ventilationssystemet dr utformat sa att luftflodet
alltid gar fran utrymmen med lagre aktivitet mot utrymmen med forvédntad hogre aktivitet.
Ventilationssystemet inom kontrollerat omrade &r utrustat med filter ddr de luftburna
partiklarna samlas upp. I ventilationsskorstenen sker métning av radioaktivitet.

6.3.4 Utslapp av 6vriga amnen till luft

Transporter ger upphov till utslipp till luft genom utslépp av avgaser och damning.
Transporter till och fran inkapslingsanldggningen forekommer under savil bygg-, som
drift- och rivningsskedet. Under byggskedet ger d&ven arbetsmaskiner upphov till utslapp
till luft.

6.3.5 Utslapp av 6vriga amnen till vatten

Under driftskedet kommer dagvatten frén takytor och sparsamt trafikerade ytor varfor
lagt fororeningsinnehall forvintas. Dagvattnet leds till kylvattenkanalen dir det blandas
med kylvattnet frin Forsmarksverket innan utslépp i Ostersjon. Avloppsvatten renas i
Forsmarksverkets reningsverk innan utslipp i Ostersjon.

Under driften av anldggningen ger processen upphov till mycket sma utslépp till luft.

Under rivningsskedet kan rivning av byggnaden samt krossning av betong orsaka damning.
Arbetsmaskiner ger utsldpp i form av avgaser.
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6.3.6 Paverkan pa grundvattenniva

Inga underjordsanlidggningar planeras varfor ingen paverkan sker pa grundvattennivén.

6.3.7 Resursforbrukning

Resursforbrukningen beréknas vara nagot mindre i forhallande till inkapslingsanlédggningen
vid Clab i Oskarshamn eftersom bassdnganldggning saknas i Forsmark och vissa moment
(bland annat torkning av anvént kdrnbrénsle) utfors 1 Clab innan transport till Forsmark.
Vattenforsorjning kan samordnas med Forsmarksverkets lokala vattenverk. Inget kylvatten
behovs for inkapslingsanlidggningen, eftersom det inte finns ndgon bassdnganldggning.
Kylvatten fran Forsmarksverket kan anvidndas for uppvarmning av byggnaden.

6.4 Sakerhet och risker
6.4.1 Radiologisk sdkerhet och stralskydd

Kraven pa en inkapslingsanldggning i Forsmark dr desamma, nar det géller sdkerhet och
stralskydd, som for inkapslingsanlidggningen vid Clab. Anldggningarna bedoms darfor vara
likvardiga med avseende pa radiologiska risker. Vid placering av inkapslingsanldggningen

i Forsmark tillkommer emellertid ett transportmoment dér transport av icke inkapslat kédrn-
bréansle sker utanfor anldggningarna. Transporterna kommer att ske pa motsvarande sétt som
idag sker nér anviant kiarnbrinsle transporteras fran kdrnkraftverken till Clab. Radiologiska
risker kopplade till transporterna mellan Clab och Forsmark kommer att utredas.

6.4.2 Icke-radiologiska risker

Icke-radiologiska risker med konsekvenser for hilsa och miljo har inventerats. Av de risker
som identifierats finns ndgra som dr beroende av var inkapslingsanlédggningen lokaliseras.
Det dr i forsta hand sddant som é&r forknippat med transporter, till exempel &r risken for att
naturen paverkas av skadade tankbilar som lacker olja platsberoende. Det beror bade pa att
sannolikheten dr beroende av trafiksituation och avstand samt att konsekvensen beror av
geografiska faktorer som vattentékter och fauna. Alla ovriga risker torde vara tillrackligt
lika for att inte paverka platsvalet. Detta kommer att belysas ndrmare i nésta etapp av
riskanalysen.

6.5 Effekter och konsekvenser
6.5.1 Boendemiljo och halsa

Bullerberdkningar kommer att genomforas for att komplettera underlaget for konsekvens-
beddmning av boendemiljo och hélsa. Den preliminéra bullerutredning som genomforts
for en inkapslingsanldggning vid Clab i Oskarshamn visar inte pd ndgon betydande buller-
storning fran anldggning eller transporter. Jimfort med Oskarshamn berdknas det bli fler
transporter vid en lokalisering till Forsmark men déremot anldggs inga bassdnger med
sprangning och krossning som f6ljd under byggskedet.
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Miljokvalitetsnormer for luft klaras med god marginal i omradet. Berdkningar kommer att
genomforas for att kvantifiera utslapp till luft fran transporter och arbetsmaskiner. Med
hénsyn till befintlig luftmiljo och méngden tillkommande transporter forvéntas utslippen
inte ge effekter pa ménniskors hilsa.

For kdrntekniska anldggningar finns krav pa att dos till kritisk grupp frén anldggningar
inom samma geografiska omrade inte far 6verskrida 0,1 millisievert per ar. Medelvérdet av
dos till kritisk grupp i Forsmarksomradet har under aren 2000-2004 varit 500 géanger lagre
an géllande griansvirden. Utsldppen fran inkapslingsanldggningen kommer att beréknas.
Med hinsyn till reningssystemens effektivitet och de sma aktivitetsmingder som frigors
frén brénslet, forvéntas dosen fran inkapslingsanldggningen till omgivningen bli ndrmast
forsumbar.

6.5.2 Kulturmiljo

Eftersom den aktuella lokaliseringen ligger inom befintligt industriomrade dar omfattande
markarbeten redan genomforts, och dessutom inom ett ungt landomréde, berdrs inte nigra
fornldmningar. Det finns inte heller ngra andra kulturhistoriska lamningar inom eller

1 direkt anslutning till den aktuella lokaliseringen, utdver lamningarna efter fiskeldget
s0der om kylvattenkanalen. Dessa ldimningar kommer inte att paverkas av projektet.
Konsekvenserna for kulturmiljon blir ddrmed obefintliga.

For att behalla de vitt skilda landskapskaraktarer som ryms inom Forsmarksomradet bor

ny karnteknisk verksamhet lokaliseras inom befintligt industriomrade. Eftersom s& kommer
att ske, och inkapslingsanldggningen dessutom placeras centralt pd industriomradet,
omgirdad av andra storskaliga byggnader och anldggningar, bedoms éven konsekvenserna
for landskapsbilden bli sma.

6.5.3 Naturmiljo

Eftersom den aktuella lokaliseringen inte har ndgra hdga naturvirden och ligger inom redan
ianspréktagen industrimark bedoms en placering av inkapslingsanldggningen vid Forsmark
fa smé konsekvenser for naturmiljon. Befintlig industriverksamhet gor att omradet redan ar
stort av bland annat buller och ljussken m m.

Den bullerstérning som anldggningen inklusive transporter ger upphov till beddms ha
sma, om nagra konsekvenser pa rodlistade arter och av EU listade fagelarter som forekom-
mer inom ndromradet. Detta géller bade for bygg-, drift- och rivningsskedet. Det 6kade
antalet transporter ger upphov till 6kade utsldpp till luft. Dessa bedoms dock inte medfora
nagra negativa konsekvenser for djur- och vaxtlivet inom naromradet. Konsekvenserna av
vibrationer under de olika skedena bedoms bli forsumbara for djurlivet. Manga djur lér sig
leva med en dylik stérning sa linge de inte direkt hotas av den.

Utslapp till vatten fran anldggningen kommer att kontrolleras och renas innan det sldpps ut
varfor konsekvenserna for vattenlevande djur och véxter bedoms bli sma.
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7 Sammanfattande bedomning

Oavsett om inkapslingsanldggningen placeras vid Clab eller i Forsmark kommer den att
placeras i ett omrade som dr starkt praglat av industriell verksamhet. Vid Clab kommer en
del av skogsomrddet i anslutning till befintligt verksamhetsomrade att tas 1 ansprdk, men da
inga hoga naturvérden konstaterats bedoms konsekvenserna vara smé for naturmiljon. Vid
Clab finns ocksa enstaka kulturhistoriska objekt som kan behova tas bort men sammantaget
beddms konsekvenser for kulturmiljon och landskapsbilden vara ringa till sma. I Forsmark
tar inkapslingsanldggningen endast industrimark i ansprak.

Antalet transporter berdknas bli fler vid en lokalisering till Forsmark, medan fler bullrande
arbetsmoment (borrning och krossning vid bergschakt) kommer att behdva genomforas

vid byggande av en inkapslingsanldggning vid Clab. Med hénsyn till att riktvirden for
byggbuller kommer att underskridas vid ndrmast beldgna bostidder bedoms ingen betydande
paverkan pa boendemiljon uppsta.

Anléaggningarna bedoms vara likvirdiga med avseende pa radiologiska risker. Vid placering
av inkapslingsanldggningen i Forsmark tillkommer emellertid ett transportmoment dér
transport av icke inkapslat anvint kdrnbransle sker utanfor anldggningarna. Huvuddelen

av de icke-radiologiska riskerna &r sannolikt inte heller beroende av platsvalet.

Da inga betydande konsekvenser eller skillnader avseende risker hittills har identifierats
pa nagon av platserna bedoms de i stort vara likvirdiga ur miljo- och hélsosynpunkt.
Kompletterande utredningsarbete kommer att genomforas i samband med att miljo-
konsekvensbeskrivningen for inkapslingsanldggningen stills samman.
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Bilaga 1

Underlag for utokat samrad

Inkapslingsanlaggning for omhandertagande av
anvant karnbransle

Innehallsforteckning
Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
Inkapslingsanldggning for omhédndertagande av anvédnt kdrnbrédnsle

I denna bilaga redovisas ett forslag till innehallsforteckning till miljokonsekvens-
beskrivning, tillhorande ansokan enligt kdrntekniklagen, for inkapslingsanldaggning for
omhéndertagande av anvént kdrnbrinsle. SKB planerar att lamna in ansdkan ar 2006.

Motiven for uppldgg och innehéll av MKB:n for inkapslingsanldggningen:

» Upplagg och innehéll ska uppfylla kraven enligt 6 kap miljobalken och vara i linje
med god MKB-sed och praxis.

» Upplagg/struktur ska vara tydligt och konsekvent.

» Uppléagg/struktur ska som helhet likna den MKB som kommer att presenteras 2008
for inkapslingsanldggningen och slutforvaret.

» Materialet ska vara anpassat for flera malgrupper, vilket innebér att en god balans
mellan bredd och djup i huvuddokumentet ska efterstrévas.

» Viktiga fragor ska ges en framtrddande roll i dokumentet.

Projektets forenlighet med géillande lagstiftning (miljobalkens allmdnna hénsynsregler
etc) planeras att redovisas i ansokan men inte i miljokonsekvensbeskrivningen.
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Innehallsforteckning MKB Inkapslingsanlaggning

1 Bakgrund och forutsittningar

1.1 Inledning

1.2 Bakgrund

1.3 Alternativ

1.4 Avgrinsning av MKB

1.5 Samrad

2 Platsforutsiittningar

3 Inkapslingsanliggning vid Clab i Oskarshamn

3.1 Anldggningen, miljopéverkan och skadeforebyggande dtgirder
3.2 Konventionella transporter

3.3 Risk- och sékerhetsfragor

3.4 Effekter och konsekvenser

3.5 Hushéllning med naturresurser

4 Inkapslingsanliggning i Forsmark

4.1 Anldggningen, miljopaverkan och skadeforebyggande atgirder
4.2 Transporter av radiologiskt material

4.3  Konventionella transporter

4.4 Risk- och sdkerhetsfragor

4.5 Eftfekter och konsekvenser

4.6  Hushallning med naturresurser

5 Nollalternativet

5.1 Risk- och sikerhetsfragor

5.2 Miljopaverkan, effekter och konsekvenser samt skadeforebyggande atgarder
5.3 Hushéllning med naturresurser

6 Sammanfattande slutsatser

7 Uppfoljning

8 Referenser

Bilagor

» Samradsredogorelse

Beslut om betydande miljopaverkan
Bullerutredningar
Konsekvensutredning kulturmiljo
Konsekvensutredning naturmiljo
Miljoriskanalys

Rivningsplan
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Bilaga 2

Beslut om betydande miljopaverkan

LANSSTYRELSEN BESLUT 1(10)
KALMAR LAN 2003-09-24 551-2362-03
0882-137

Svensk Karnbranslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Tidigt samrad och fraga om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstindsprovning enligt miljobalken och lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet avseende eventuell inkapslings-
anliggning for anvint kirnbrinsle vid CLAB, Oskarshamns kommun.

LANSSTYRELSENS BESLUT

Linsstyrelsen beslutar, enligt 6 kap. 4 § miljobalken, att verksamheten avseende
en eventuell inkapslingsanldggning for anvént kdrnbrénsle 1 anslutning till CLAB
pa Simpevarpshalvon, Oskarshamns kommun, kan antas medféra betydande mil-
jopaverkan.

Vid detta avgorande har lédnsstyrelsen utgatt fran bestimmelserna i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar med tillhdrande bilaga 1, i vilken
verksamheten klassificeras med SNI-kod 90.004-4 (anldggning for hantering, be-
arbetning, lagring eller slutférvaring av anvént kidrnbrénsle, kirnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksambhet eller stral-
skyddslagen (1988:220)).

Detta beslut far inte 6verklagas.

UPPLYSNINGAR

Lénsstyrelsen erinrar om att utdkat samrad med miljokonsekvensbedomning en-
ligt 6 kap. 5 § miljobalken (1998:808) ska héllas av den som avser att bedriva
verksamheten. Sddant utokat samrad ska hallas med ovriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berdrda.
Samradet ska genomforas innan ansékan om tillstdnd jédmte miljokonsekvens-
beskrivning ges in for provning.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Med utgangspunkt i vad som &r foreskrivet enligt 6 kap. 4 § miljobalken har
Svensk Kéarnbrianslehantering AB, SKB, genomfort tidigt samrad bland annat en-
ligt foljande.

SKB:s anmilan om tidigt samrad med samrddsunderlag inkom till lansstyrelsen
den 20 februari 2003.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax E-post
391 86 Kalmar Malmbrogatan 6 Vixel 0480-820 00 0480 - 821 53 lansstyrelsen@h.Ist.se
www.h.Ist.se
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LANSSTYRELSEN BESLUT 2 (10)

KALMAR LAN
2003-09-24 551-2362-03

Samradsmote med sérskilt berdrda och lansstyrelsen har 4gt rum den 8 mars 2003
pa SKB:s kapsellaboratorium i Oskarshamn. Inbjudan till samrédet har dels skick-
ats till boende inom en omkrets pd ca 3 km fran Simpevarp samt boende lings
viagen mellan Simpevarp och Figeholm — totalt ca 125 hushall, dels annonserats i
ortspressen den 22 februari och den 3 mars 2003. Samradsredogorelsen inkom till
lansstyrelsen den 28 april 2003. Samradsunderlaget har sénts till Oskarshamns
kommun, Naturvardsverket, Statens Kérnkraftinspektion (SKI) och Statens Strél-
skyddsinstitut (SSI) for yttrande.

Inkomna yttranden har sénts till SKB for kdnnedom och ev. synpunkter.

YTTRANDEN

Oskarshamns kommun har anfort bl.a. foljande:
Uppforande av kérntekniska anldggningar ska enligt miljobalken alltid omfattas av ut-
Okat samrad. Trots detta har det for kommunen varit viktigt att det tidiga samradet ge-
nomforts med hog ambition sa som gjorts med de sérskilt berérda i Misterhultsomra-
det.

SKB:s huvudalternativ ar att forldgga inkapslingsanlaggningen i direkt anslutning till
CLAB i Simpevarp. Detta giller &ven om slutférvaret lokaliseras till nigon annan
kommun &n Oskarshamns kommun.

En inkapslingsanldggning 4r en del i ett slutforvarssystem for anvint kérnbrénsle. Det
utokade samradet for bada anldggningarna behover samordnas. Fragorna som fram-
forts vid det tidiga samradet visar tydligt pa att det dr systemet som helhet som all-
minheten onskar paverka.

Niér lénsstyrelsen fattat sitt beslut om utdkat samrad ar det tidiga samradet avslutat.
Kommunen 6nskar att SKB borjar det utokade samrédet snarast direfter sa att det blir
kontinuitet i processen. Utgangsliget for kommunen &r att samradet enligt miljobalken
ska gélla ett slutférvarssystem varfor inkapslingsanlédggningen fortséttningsvis be-
handlas som en del i detta system.

Det ar vért att notera att foreslagen inkapslingsanlaggning har planerad byggstart ar
2007. Dé péagar granskningen av en ansokan for ett slutférvar. Tillstandsbeslut enligt
miljobalken och kdrntekniklagen for slutforvaret ar planerat till arsskiftet 2008/2009.

Byggandet av inkapslingsanldaggningen paborjas saledes innan en plats for slutforvaret
ar godkédnd. Forhallandet var kiant ndr kommunfullméktige i mars 2002 beslutade tilla-
ta SKB att paborja platsundersokningar i kommunen. Villkor 8 formulerades med hén-
syn till detta:

Under det inledande platsundersdkningsskedet vill kommunen ha besked av myn-
digheterna om det &r mojligt att till kommunfullméaktiges vetobeslut (enligt 17 kap.
miljobalken) om en inkapslingsanldggning foga f6ljande villkor: Oskarshamns
kommun kommer att séga ja till en inkapslingsanldggning endast under forutsitt-
ning att den tas i aktiv drift forst ndr myndigheterna och regeringen godként lokali-
seringen av slutforvaret.
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LANSSTYRELSEN BESLUT 3(10)

KALMAR LAN
2003-09-24 551-2362-03

Kommunen vill ocksé papeka vikten av att samrédet om alternativ enligt miljobalken
inte begrénsas. Regeringen forutsitter i sitt beslut nr 22, 2001-11-01, “att fragor om
vilka alternativ som ska redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen blir féremaél for in-
géende Gverviganden i samband med det foreskrivna samrédet”. Kommunen delar
denna standpunkt.

Kommunen vill ocksa fésta lansstyrelsens uppméarksamhet pa dvriga villkor som full-
miktige antagit i samband med sitt beslut. Sarskilt villkor 11 och 12 berér underlaget
for en miljokonsekvensbeskrivning. Fullméktiges beslut och beslutsunderlag bifogas
detta yttrande.

Utgangspunkten for Oskarshamns kommun i kommande diskussioner &r vira goda er-
farenheter frain MKB-forum och de villkor som kommunfullméktige i Oskarshamn
stallt.

SKI har anfort bl.a. foljande:
SKI anser att det tidiga samradet enligt miljobalken (1998:808) for en inkapslings-
anldggning for anvént karnbransle 1 Oskarshamns kommun, dels genom anmélan till
lansstyrelsen i Kalmar 1&n och dels genom det mote som holls den 8 mars 2003 med
de enskilt sdrskilt berorda, uppfyller de krav som anges 1 6 kapitlet miljobalken.

SKI anser vidare att den samradsredogorelse Svensk Kédrnbranslehantering AB ldmnat
till lansstyrelsen i Kalmar ldn &r tillrackligt underlag for ldnsstyrelsens beslut om be-
tydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § miljobalken.

SKI har dven ldmnat nigra synpunkter som bor beaktas i framtagandet av den miljo-
konsekvensbeskrivning som ska inga i ansokan om uppforande av en inkapslingsan-
laggning for anvint kdrnbrénsle enligt sdvél lagen om kérnteknisk verksamhet som
miljobalken;

- Det utokade samradet bor ske i ett gemensamt forfarande som omfattar bade MKB
enligt miljobalken och MKB enligt kdrntekniklagen. SKI ser ingen anledning att dri-
va tvA MKB-forfaranden med tvé olika dokument som resultat. Det &r snarare viktigt
att ett samlat underlag finns for de provningar som ska ske. Det maste dven enligt
SKI:s mening sdkerstillas att det slutliga MKB-dokumentet i tillrdcklig omfattning
redovisar sikerhetsfragor.

- SKB:s val av plats for inkapslingsanldggningen dr en lokalisering intill CLAB pa
Simpevarpsomradet i Oskarshamns kommun. Alternativ lokalisering ar intill ett
eventuellt framtida slutforvar i Forsmark. Detta kommer att innebéra att det pagér
parallella utredningar och samréd i tvd kommuner samtidigt (Oskarshamns och Ost-
hammars kommun). Parallellt med samrdden om inkapslingsanldggningen pagar
dven en samradsprocess rorande ett eventuellt framtida slutforvar for anvént kérn-
brénsle i dessa bada kommuner. SKI menar att det ar viktigt att s mycket som mgj-
ligt av den information som ror de olika samradsprocesserna samordnat nar SKB:s
samradspartner. Detta for att inte Overbelasta de inblandade aktérerna med informa-
tion och méten.

- SKI framhaéller att man under det utékade samradet bor klargora och diskutera vilka
andra tillstdind SKB kommer att behdva for att kunna ta inkapslingsanldggningen i
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LANSSTYRELSEN BESLUT 4 (10)

KALMAR LAN
2003-09-24 551-2362-03

drift. Detta giller exempelvis slutforvaret samt hur transporter bor genomforas. Detta
ar ocksé 1 dverensstimmelse med 16 kap. 7 § miljobalken dir det stér att hinsyn
skall tas till andra verksambheter eller sirskilda anliggningar som kan antas bli be-
hovliga for att den sokta verksamheten skall kunna utnyttjas pé ett andamalsenligt
satt.

- SKI har vid upprepade tillfallen uttryckt sitt stod for att det 4r KBS-3 metoden som
ar det lampligaste systemvalet for SKB:s pagdende lokaliseringsstudier. SKI stér fast
vid denna standpunkt.

- SKB har tydligt uttalat att det &r fortsatt forvaring i CLAB som utgdr nollalternativ i
enlighet med miljobalkens krav. SKI delar denna uppfattning. Det &r enligt SKI:s
uppfattning samtidigt klart att ett sidant alternativ inte ar realistiskt, varken med tan-
ke pa mojliga konsekvenser pa lang sikt eller med tanke pa att ett sddant forfarande
strider mot principen att inte dverfora bordor pA kommande generationer. A andra
sidan &r en forldngd lagring i CLAB, enligt SKI:s mening, det rimligaste alternativet
pa kort sikt om en inkapslingsanldggning inte kommer till stand.

SSI har anfort bl.a. foljande:
Enligt SSI har SKB uppfyllt miljobalkens regler om tidigt samrad (6 kap. 4§).

Enligt SKB &r huvudalternativet for lokaliseringen av inkapslingsanldaggningen att det-
ta sker intill CLAB. Andra tidnkbara lokaliseringar anger SKB vara dels vid det fram-
tida slutforvaret, dels vid ndgon annan befintlig kérnteknisk anldggning. Detta anser
SSI vara en rimlig avgrinsning av tinkbara lokaliseringar.

En MKB ska enligt miljobalken mojliggora en samlad bedomning av effekterna pa
méinniskors héilsa och miljon. Ett viktigt instrument for att mojliggdra en sddan be-
domning &r bl.a. att frigan om alternativa lokaliseringar, utformningar samt nollalter-
nativ blir belysta (6 kap. 7 §, miljobalken). Vidare ska en MKB belysa konsekvenser-
na av beslut om en verksamhet sammantaget med andra verksamheter (dvs. hela sy-
stemet ska omfattas).

SKB:s samradsredogorelse ger dock intrycket av att bolaget avser att géra separata
MKB for Oskarshamn respektive Forsmark. Man skriver att: ”Lokaliseringen av in-
kapslingsanldggningen intill CLAB utgér SKB:s huvudalternativ. Alternativ lokalise-
ring intill slutférvaret i Forsmark kommer att studeras i samband med slutférvarsiren-
det i Forsmark.”

Enligt SSI:s tolkning av miljobalkens krav p& MKB bor 1 en samlad MKB-redovisning
for en inkapslingsanldggning framga olika tdnkbara lokaliseringar, utformningar och
konsekvenser av att ingenting gors (noll-alternativet), ssmmantaget med utformningen
och lokaliseringen av resten av slutforvarssystemet. Enligt SSI ar detta en fraga som
lansstyrelsen bor beakta infor beslutet om utokat samrad.

I 6vrigt ska MKB-redovisningen vara av den omfattningen att den tdcker in de fragor
som ska beaktas enligt miljobalken, kérntekniklagen och stralskyddslagen. For strél-
skyddslagens del avser det sdledes miljopaverkan genom utslapp av radioaktiva dm-
nen, straldoser till allménheten och vilka dtgérder som planeras for att skadliga verk-
ningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas.
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SKB:s FORSLAG

SKB:s samlade redovisning samt inkomna synpunkter fran de berdrda narboende
liksom SKB:s svar pé de frdgor som stillts under samradsskedet finns redovisade 1
samradsredogorelsen.

Av underlagsmaterialet for det tidiga samradet framgér att den foreslagna verk-
samheten utgor en del av systemet for slutforvaring av anvént kérnbréinsle enligt
KBS-3-metoden. Det innebér att kirnavfallet kapslas in i en kopparkapsel med en
insats av gjutjarn. Efter forslutning placeras kapslarna pa c:a 500 m djup i berg-
grunden.

SKB har utrett och jaimfort olika alternativ for lokalisering av inkapslingsanldgg-
ningen och foreslar som huvudalternativ att anldggningen ska byggas i anslutning
till CLAB. Andra alternativ &r att placera anldggningen vid slutférvaret eller vid
en befintlig kimteknisk anlédggning.

ALLMANNA UTGANGSPUNKTER FOR LANSSTYRELSENS OVER-
VAGANDEN

Av 1,2 och 5 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet tillsammans med
forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet framgar att det planerade slut-
forvaret for anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall, 1 vilket inkapslingsanliggningen
ingar som en del av systemet, fordrar regeringens tillstand enligt kdrntekniklagen.
Av 24 § kdrnteknikforordningen framgér att prévningen ska inledas med att Sta-
tens kirnkraftinspektion bereder drendet och avger sitt yttrande till regeringen.

Av 17 kap. 1 § sjétte punkten miljobalken framgar att regeringen dven ska prova
tillatligheten (inklusive lokaliseringen) enligt miljobalken av verksamheten.

Av 21 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foljer att Miljodomstolen ska bereda
drendet och avge sitt yttrande till regeringen fore regeringens provning samt
genomfora tillstindsprovningen i 6vrigt, vilken far avse provning av fragor om
verksamhetens ndrmare utformning, utsldppsvillkor m.m.

Av bilagan till férordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélso-
skydd framgar att “anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slut-
forvaring av anvint kdrnbrénsle, kidrnavfall eller annat radioaktivt avfall enligt
lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet eller stralskyddslagen (1988:220)” —
med SNI-kod 90.004-4 — &r tillstdndspliktig enligt 9 kap. miljobalken. Bilagan
anger provningsniva A, som enligt 6 § forsta stycket samma forordning innebér
att tillstandsfrdgan ska provas av Miljodomstolen.

Det kan i detta sammanhang noteras att Statens stralskyddsinstitut, enligt 14 §

stralskyddsforordningen (1988:293) provar frdgor om villkor enligt 27 § stral-
skyddslagen i fraga om karnteknisk verksambhet.
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SARSKILDA KRAV PA TIDIGT SAMRAD

Enligt 6 kap. 4 — 6 §§ miljobalken géller att sokanden ska ha samrad med berdrda
”1 god tid” och i behovlig omfattning” innan en ansékan med tillhérande miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas. Samradet ska inledas med att sokanden bjuder
in lansstyrelsen och “enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda” till tidigt sam-
rad.

Enligt propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 57) avses med enskilda som kan antas
bli sérskilt berérda framfor allt ndrboende och andra som kommer att bli ber6rda,
i manga fall kommer dessa ocksa att vara sakédgare”. Av propositionen framgar
ocksa att ’enskilda som kan antas bli sirskilt berérda omfattar inte en bredare
allménhet”.

Kriterierna for tidigt samrad finns angivna i 6 kap. 4 § miljobalken. Enligt dessa
bestimmelser ska ldnsstyrelsen och enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda,
fore det tidiga samrédet, ha tillgang till uppgifter, 1 tillricklig omfattning, om
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda mil-
jopéverkan. Propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 58) anger att ”prelimindra planer
och berdkningar far utgéra underlag for samradet”. For att mottagarna skulle hin-
na ta del av underlaget infor tidigt samrad kan det vara lampligt att materialet
halls tillgéngligt minst tre veckor innan samrad, t.ex. genom utskick eller genom
annons i ortstidningarna.

Vid samradet forutsatts sokanden registrera och i den fortsatta utredningen beakta
de fragor, synpunkter och dvriga uppgifter som framkommer. S6kanden bor bland
annat dokumentera hur, nir och med vilka samrad har skett samt 4ven vad som
framkommit. Av redovisningen bor det &ven framga hur inbjudan och férmed-
lande av information har skett samt i vad méan de berdrda har givits rimlig tid att
komma in med synpunkter. Denna dokumentation bor ingé 1 den samlade redovis-
ning (samradsredogorelse) av det tidiga samradet som bor ges in till lansstyrelsen.

Efter det tidiga samradet ska lansstyrelsen, efter initiativ frdn sokanden, besluta 1
fraga om den planerade verksamheten kan antas medfora betydande miljo-
paverkan (6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Samradsredogorelsen fran so-
kanden utgor d& underlag for lansstyrelsens beslut.

Enligt forordningen om milj6konsekvensbeskrivningar med tillhérande bilaga 1
(forteckning enligt 3 § forsta stycket forordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar dver verksamheter som alltid ska antas medfora betydande
miljopdverkan”) samt klassificeringen av verksamheten enligt SNI-kod 90.004-4
ska det dock alltid antas att en inkapslingsanldggning for anvént karnbrénsle kan
medfora en betydande miljopaverkan. Lénsstyrelsen behover dérfor inte bedoma
den frigan nir det tidiga samradet avslutas. Daremot ska lénsstyrelsen bedoma om
det tidiga samradet har genomforts pa ett foreskrivet sitt. Lansstyrelsens beslut
bor dérfor innehélla en véirdering av innehéllet i och genomforandet av det tidiga
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samradet som aterges i samradsredogorelsen mot bakgrund av de krav som stélls i
6 kap. 4 § miljobalken.

Innan linsstyrelsen fattar sitt beslut om betydande miljopéverkan ska yttrande i
fragan begéras in fran tillsynsmyndigheten i de fall denna inte &r lansstyrelsen

(6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Med "tillsynsmyndigheten” avses hér till-
synsmyndigheten enligt miljobalken. Detta framgar av 26 kap. 3 § miljobalken
och 4 — 5 §§ forordningen [1998:900] om tillsyn enligt miljobalken. — Det kan hér
noteras att Lansstyrelsen i Kalmar lin sjdlv ér tillsynsmyndighet enligt miljo-
balken for den kategori av verksamhet (inkapslingsanldggning f6r anvént kam-
brénsle) som det nu ér fraga om.

Samrad enligt 6 kap. miljobalken sker samordnat, med syfte att det ska uppréttas

en gemensam miljokonsekvensbeskrivning for provningar enligt miljobalken och
lagen om kérnteknisk verksamhet samt faststillande av villkor enligt stralskydds-
lagen. Lansstyrelsen har darfor funnit det lampligt att dven inhdmtar yttrande fran
Statens kéarnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut, i egenskap av tillsyns-
myndigheter enligt lagen om kérnteknisk verksamhet respektive stralskyddslagen.

I samband med beslutet, som innebir att betydande miljopéverkan kan antas, far
lansstyrelsen (enl. 6 kap. 7 § andra stycket miljobalken) stilla krav pa att d&ven
”andra jamforbara sitt att nd samma syfte” ska redovisas nér alternativa utform-
ningar redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopéverkan i annat land ska
lansstyrelsen underrétta Naturvirdsverket om detta, enligt 6 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ldnsstyrelsens beslut sétter punkt for
det tidiga samradet och att klassificeringen “’betydande miljopaverkan™ leder till
att sokanden kan inleda utdkat samrdd med miljokonsekvensbeddmning.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Tidigt samrad

Med hénsyn till vad som angivits ovan under rubrikerna ”Allménna utgangs-
punkter for lansstyrelsens dvervidganden” och “’Sérskilda krav pa tidigt samrad”
finner ldnsstyrelsen att SKB 1 tillrdcklig omfattning och i 6verensstimmelse med
bestdmmelserna i 6 kap. 4 § miljobalken har genomfort tidigt samrad avseende en
eventuell inkapslingsanlaggning for anvént kdrnbrénsle pa Simpevarpsomradet i
Oskarshamns kommun.

Betydande miljopdverkan

Lénsstyrelsen finner att den foreslagna verksamheten motsvaras av SNI-kod
90.004-4 — “anlidggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
anvint kdrnbrénsle, kdrnavfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3)
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om kérnteknisk verksamhet eller stralskyddslagen (1988:220)” — enligt bilaga till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Denna klassificering leder, enligt bestimmelserna i forordningen om miljékonse-
kvensbeskrivningar, till att verksamheten ska antas kunna medfora betydande mil-
jopéverkan enligt 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken.

Léansstyrelsen bedomer dven att det nu inte kan uteslutas att verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopéverkan i annat land, vilket innebér att Natur-
vardsverket ska underréttas enligt 6 § forordningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar. Underrittelse sker genom att en kopia av detta beslut tillstélls Naturvards-
verket.

Utokat samrad

Utokat samrad ska enligt 6 kap. 5 § genomforas med ett forfarande med miljokon-
sekvensbedomning. Vid detta forfarande ska SKB samrdda med 6vriga statliga
myndigheter, de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas
bli beroérda”. Samradet ska vidare avse verksamhetens eller atgérdens lokalisering,
omfattning, utformning och miljopaverkan samt innehall och utformning av mil-
jokonsekvensbeskrivningen. SKB har foreslagit att i samrad med lidnsstyrelsen,
kommunen och dvriga tillsynsmyndigheter uppritta en avgransningsrapport som
kommer att utgdra underlag for det utdkade samréadet.

Miljokonsekvensbeskrivning

En inkapslingsanldggning for anvéint kdrnbrénsle fordrar tillstand bade enligt la-
gen om kirnteknisk verksamhet och miljobalken. I ansdkningarna om tillstand ska
en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) inga. Detta framgér av bestimmelserna 1
5 b § tredje stycket lagen om kérnteknisk verksamhet respektive 6 kap. 1 § miljo-
balken. Kraven pé innehéllet i en MKB och hur en sddan tas fram genom samrad
med berdrda myndigheter, organisationer, sakdgare och allmédnhet regleras i bdda
fallen av bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Det principiella kravet pa en MKB
ar alltsd detsamma bade for ansokan om tillstand enligt lagen om karnteknisk
verksamhet och ansékan om tillstand enligt miljobalken. Med hénsyn till detta
gemensamma krav bor sokanden enligt lansstyrelsens mening ldmna en gemen-
sam MKB som upprittats genom samordnade samrad. MKB:n skall utarbetas i
enlighet med 6 kap. 7 § miljobalken. Bade direkta och indirekta konsekvenser av
verksamheten bor belysas. Verksamhetens inverkan pa méanniskor och miljo bor
beskrivas i ett livscykelperspektiv. Det ér i detta sammanhang av intresse att bely-
sa dessa fragor med beaktande av hela kdrnbranslecykeln inklusive den framtida
avvecklingen av anldggningen.

MKB-redovisningen bor vidare vara av den omfattningen att den técker in de fré-
gor som ska beaktas enligt sdvil miljobalken som kdrntekniklagen och stral-
skyddslagen, vilket innebir att dven sidkerhetsfragor beaktas.
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Frdga om alternativredovisning i miljékonsekvensbeskrivningen

En MKB ska, enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, bland
annat innehdlla en redovisning med avseende pa konsekvenserna av alternativa
platser och alternativa utformningar (inklusive ett s.k. nollalternativ, som innebar
att anldggningen inte kommer till stdnd). Likasd ska valet av plats motiveras.

SKB har som huvudalternativ for slutligt omhandertagande av det anvénda kérn-
brinslet fran det svenska karnkraftsprogrammet foreslagit ett geologiskt djup-
forvar enligt KBS-3-metoden. En inkapslingsanldggning utgor en del av denna
systemlosning. Detta innebdr att inkapslingsanlédggning kan komma till stind en-
dast under forutséttning att ett djupforvar enligt KBS-3-metoden kan genomfGras
och omvint — ett djupforvar av anvint kérnbrinsle kan inte utforas utan att en
inkapslingsanldggning kommer till stdnd. Detta stéller hoga krav pa att en MKB
for inkapslingsanldggningen inte enbart beskriver konsekvenserna av anlédggning-
en som sadan, utan att hela djupforvarssystemet ingér i beskrivningen. Detta leder
ocksa till att friga om alternativa utformningar, inklusive nollalternativet, maste
omfatta hela djupforvarssystemet, inte enbart inkapslingsanlédggningen. Lénssty-
relsen hdnvisar i detta avseende till beslutet 2003-01-10 (dnr 551-6359-01) om att
ett eventuellt djupforvar for anvint kirnbréinsle vid Simpevarp kan antas medfora
betydande miljopaverkan.

Inkapslingsanldggningen kan komma att lokaliseras till en annan plats &dn 6vriga
delar av djupforvarssystemet. Detta stdller krav pa en separat provning enligt mil-
jobalken av respektive anldggning i detta system. Lokaliseringen av inkapslings-
anldggningen méiste déarfor bli foremal {or sirskilda 6verviganden och motiv.
SKB har i sitt underlag angett att en alternativ lokalisering intill slutférvaret i
Forsmark kommer att studeras i samband med slutférvarsérendet i Forsmark.
MKB:n utgor ett viktigt beslutsunderlag vid tillstandsprovningen av verksamheten
vilket forutsétter att de olika lokaliseringarna i allt visentligt beskrivs i MKB:n.
Resultaten fran de olika studerade lokaliseringsalternativen ska dérfor enligt lans-
styrelsens mening utgdra det samlade underlag som ska ingd i en MKB.

Ulf Farnhok
Sven Andersson
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SANDLISTA
Kopia som en underrittelse enligt 6 § férordningen om milj6konsekvensbeskrivningar till

Naturvardsverket

Kopia for kéinnedom till
Kommunstyrelsen i Oskarshamns kommun

Miljo- och hélsoskyddsndmnden i Oskarshamns kommun
Boverket

Naturvardsverket

Statens kérnkraftinspektion

Statens stralskyddsinstitut

KASAM

Lénsstyrelsen 1 Uppsala 14n

Internt
Lhovd, ulfa, svand, stsv, inwi, roen, anen
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Bilaga 3

Beslut om betydande miljopaverkan

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN
Mats Lindman
Tel: 018-19 52 73
Fax: 018-19 52 01
E-post: mali@c.Ist.se

Se bilagor
Se sdndlista

BESLUT 19)

2004-01-19 Dnr. 525-14371-03

Svensk Kérnbrinslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Tidigt samrad och fraga om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstandsprévning enligt miljobalken och lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet avseende en eventuell inkapslingsanldggning for
anvint kirnbrinsle vid Forsmark, Osthammars kommun

LANSSTYRELSENS BESLUT

Lénsstyrelsen beslutar, enligt 6 kap. 4 § miljobalken, att verksamheten avseende
en eventuell inkapslingsanldggning for anviant kérnbrénsle inom det av Svensk
Kirnbrinslehantering AB (SKB) foreslagna omridet vid Forsmark, Osthammars
kommun kan antas medfora betydande miljopéverkan.

Vid detta avgdrande har lénsstyrelsen utgatt fran bestimmelserna i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar med tillhdrande bilaga 1, i vilken
verksamheten klassificeras med SNI-kod 90.004-4 (anldggning for hantering,
bearbetning, lagring eller slutférvaring av anvint karnbrénsle, kdrnavfall eller
annat radioaktivt avfall enligt lagen [1984:3] om kérnteknisk verksamhet eller
stralskyddslagen [1988:220]).

Detta beslut fér inte 6verklagas.

UPPLYSNINGAR

Lénsstyrelsen erinrar om att utdkat samrad med miljokonsekvensbedomning
enligt 6 kap. 5 § miljobalken (1998:808) ska hallas av den som avser att bedriva
verksamheten. Sddant utokat samrad ska hallas med 6vriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berorda.
Samrédet ska genomforas innan ansdkan om tillstind jaimte miljokonsekvens-
beskrivning ges in for provning.

REDOGORELSE FOR ARENDET
Med utgangspunkt 1 vad som &r foreskrivet enligt 6 kap. 4 § miljobalken har SKB
genomfort tidigt samrad bland annat enligt foljande.

Samrddsmote med sérskilt berorda och lénsstyrelsen har hallits den 29 oktober
2003 i informationsbyggnaden vid Forsmarks kédrnkraftverk.

Inbjudan till métet inklusive uppgifter om verksamheten m.m. hade dessforinnan
skickats ut till de av SKB beddmda sérskilt berdrda, det vill sdga de fastboende,
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markégare, hyresgéster och fritidsboende som finns inom det kandidatomrade,
som &r aktuellt for genomforande av platsundersokningar for ett eventuellt
djupforvar for anvint kdrnbrénsle, eller inom kandidatomradets nédrmaste
omgivningar, enligt karta i bilaga till inbjudan. Inbjudan m.m. hade &ven skickats
ut till 6vriga fastboende, markégare, hyresgaster och fritidsboende inom cirka

10 kilometers avstand fran kandidatomradet (enligt karta).

Inbjudan till samradsmotet den 29 oktober 2003 var infoérd 1 Upsala Nya Tidning
och Osthammars Nyheter den 8 oktober 2003 samt den 23 oktober 2003
(Osthammars Nyheter) och 27 oktober 2003 (Upsala Nya Tidning).

Lénsstyrelsen erho6ll anmélan for tidigt samrad den 7 oktober 2003, genom SKB:s
skrivelse (daterad den 6 oktober 2003, SKB:s reg.nr MKB/2003/12).

SKB:s samradsredogorelse (daterad den 17 november 2003) inkom till
lansstyrelsen den 19 november 2003.

Samradsredogorelsen har den 5 december 2003 av lansstyrelsen remitterats till
Statens kédrnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut for yttrande och till
Boverket, Naturvardsverket, Fiskeriverket (i Oregrund), Lokala siikerhetsnimnden
vid de kérntekniska anldggningarna i Forsmark, Skogsvérdsstyrelsen Mélardalen,
Kommunstyrelsen och Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun
samt till Upplandsstiftelsen for kinnedom och eventuellt yttrande.

Statens kdrnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut, Skogsvérdsstyrelsen
Mailardalen, Lokala sdkerhetsndimnden vid de kdrntekniska anlédggningarna i
Forsmark samt Miljé- och hiilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun har
inkommit med yttranden, se bilagor.

Dessa remissinstanser har inte haft ndgra invdndningar mot det genomforda
samradet med tillhorande samradsredogorelse. Miljo- och hélsoskyddsndmnden
har dock anmirkt pa att SKB:s ”Protokoll Tidigt samrad”, det vill sdga samrads-
redogdrelsen, inte dr justerat.

SKB:s FORSLAG

SKB:s samlade redovisning samt inkomna synpunkter frén de berdrda nérboende
liksom SKB:s svar pa de fragor som stéllts under samradsskedet finns redovisade i
samradsredogorelsen.

Av underlagsmaterialet for det tidiga samradet framgar att den foreslagna verk-
samheten avser en anldggning for inkapsling av anvént kirnbrinsle enligt den s.k.
KBS-3 metoden. Det foreslagna liaget for anldggningen dr inom Forsmarksverkets
industriomrade, inom detaljplan.

SKB:s forslag till en inkapslingsanldggning i Forsmark utgor alternativ till en
lokalisering av en inkapslingsanldggning i anslutning till CLAB (centralt mellan-
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lager for anvant kiarnbrénsle) vid Simpevarp 1 Oskarshamns kommun, vilken dr
foremal for motsvarande samradsforfarande.

ALLMANNA UTGANGSPUNKTER FOR LANSSTYRELSENS OVER-
VAGANDEN

Av 1,2 och 5 §§ lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet tillsammans med
forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet framgér att den planerade
inkapslingsanldggningen for anvént kidrnbrinsle fordrar regeringens tillstand
enligt kdrntekniklagen. Av 24 § kdrnteknikférordningen framgér att provningen
ska inledas med att Statens karnkraftinspektion bereder drendet och avger sitt
yttrande till regeringen.

Det kan i detta sammanhang noteras att Statens stralskyddsinstitut, enligt 14 §
stralskyddsforordningen (1988:293) provar fragor om villkor enligt 27 § strél-
skyddslagen i fridga om kirnteknisk verksamhet.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen foreskriva forbud mot att bedriva
vissa miljofarliga verksamheter utan tillstind. De verksamheter som hérigenom
fordrar tillstand framgér av 5 § forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksam-
het och hélsoskydd. Av bilaga till denna forordning framgar att ”anldggning for
hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av anvant karnbrénsle, kdrn-
avfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om kérnteknisk verksam-
het eller stralskyddslagen (1988:220)” — med SNI-kod 90.004-4 — &r tillstands-
pliktig enligt 9 kap. miljobalken. Bilagan till forordningen om milj6farlig verk-
samhet och hilsoskydd anger provningsniva A, som enligt 6 § forsta stycket
samma forordning innebér att tillstandsfragan ska provas av Miljodomstolen.

Av 17 kap. 1 § sjatte punkten miljobalken framgar att regeringen dven ska préva
tillatligheten (inklusive lokaliseringen) enligt miljobalken av verksamheten.

Av 21 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foljer att Miljodomstolen ska bereda
arendet och avge sitt yttrande till regeringen fore regeringens provning samt
genomfora tillstindsprovningen i dvrigt, vilken far avse provning av fragor om
verksamhetens ndrmare utformning, utslappsvillkor m.m.

Sammantaget innebér detta att anldggandet av en inkapslingsanlédggning for
anvant kdrnbréansle fordrar tillstind bade enligt lagen om karnteknisk verksamhet
och miljobalken samt att tillstdndsprovningarna gors av regeringen. |
ansOkningarna om tillstdnd ska en miljokonsekvensbeskrivning inga. Detta
framgar av bestimmelserna i 5 b § tredje stycket lagen om kérnteknisk
verksambhet respektive 6 kap. 1 § miljobalken. Kraven pa innehallet i miljokonse-
kvensbeskrivningen och hur en sadan tas fram genom samrad med berérda
myndigheter, organisationer, sakdgare och allménhet regleras i bada fallen av
bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Det principiella kravet pa miljokonse-
kvensbeskrivningen ar alltsd detsamma bade for ansdkan om tillstand enligt lagen
om karnteknisk verksamhet och ansokan om tillatlighet/tillstand enligt
miljobalken. Med hénsyn till detta gemensamma krav bor sokanden, enligt
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lansstyrelsens bedomning, i detta sammanhang limna en gemensam miljokonse-
kvensbeskrivning som upprittats genom samordnade samrad.

En séddan miljokonsekvensbeskrivning ska, enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken, bland annat innehélla en redovisning med avseende pé
konsekvenserna av alternativa platser och alternativa utformningar (inklusive det
sa kallade nollalternativet, som innebér att anldggningen inte kommer till stand).
Likasa ska valet av plats motiveras.

SARSKILDA KRAV PA TIDIGT SAMRAD

Enligt 6 kap. 4 — 6 §§ miljobalken géller att sokanden ska ha samrad med berdrda
1 god tid” och 1 behovlig omfattning” innan en ansdkan med tillhdrande miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas. Samradet ska inledas med att sokanden bjuder
in lansstyrelsen och “enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda” till tidigt
samréad.

Enligt propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 57) avses med enskilda som kan antas
bli sdrskilt berorda framfoérallt narboende och andra som kommer att bli berorda,
i manga fall kommer dessa ocksa att vara sakédgare”. Av propositionen framgar
ocksa att “enskilda som kan antas bli sirskilt berérda omfattar inte en bredare
allménhet”. Det ankommer pa sokanden att avgora hur gruppen enskilda som kan
antas bli sdrskilt berérda lampligen bor avgrinsas.

Kriterierna for tidigt samrad finns angivna i 6 kap. 4 § miljobalken. Enligt dessa
bestdmmelser ska lansstyrelsen och enskilda som kan antas bli sirskilt berorda,
fore det tidiga samréadet, ha tillgang till uppgifter, i tillrdcklig omfattning, om
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopdverkan. Propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 58) anger att ’preliminéra
planer och berdkningar far utgora underlag for samradet”.

Vid samradet forutsatts sokanden registrera och 1 den fortsatta utredningen beakta
de fragor, synpunkter och dvriga uppgifter som framkommer. — Enligt 22 kap. 1 §
forsta stycket tredje punkten miljobalken ska en ansékan innehélla uppgift om
samtliga de samrad som skett (enligt 6 kap. 4-6 §§ miljobalken). — S6kanden bor
bland annat dokumentera hur, nir och med vilka samrad har skett samt dven vad
som framkommit. Av redovisningen bor det dven framga hur inbjudan och
formedlande av information har skett samt i vad man de berorda har givits rimlig
tid att komma in med synpunkter. Denna typ av dokumentation bor inga i den
samlade redovisning (samradsredogdrelse) av det tidiga samridet som bor ges in
till Iansstyrelsen.

Efter det tidiga samradet ska lansstyrelsen, efter initiativ fran sokanden, besluta i
fraga om den planerade verksamheten kan antas medfora betydande miljo-
paverkan (6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Samradsredogdrelsen frén
sokanden utgor dé underlag for lansstyrelsens beslut.
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Enligt forordningen om miljokonsekvensbeskrivningar med tillhérande bilaga 1
(’forteckning enligt 3 § forsta stycket forordningen (1998:905) om miljokonse-
kvensbeskrivningar 6ver verksamheter som alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan”) samt klassificeringen av verksamheten enligt SNI-kod 90.004-4
ska det dock alltid antas att en inkapslingsanlaggning for anvént kdrnbréansle kan
medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen behover darfor inte bedoma
den fragan nir det tidiga samréadet avslutas i frdga om att uppfora en inkapslings-
anldggning for anvént kdrnbransle. Daremot ska ldnsstyrelsen bedoma om det
tidiga samradet har genomforts pa ett foreskrivet sétt. Lansstyrelsens beslut bor
darfor innehalla en virdering av innehéllet i och genomforandet av det tidiga
samradet som aterges i samradsredogorelsen mot bakgrund av de krav som stélls i
6 kap. 4 § miljobalken.

Innan lansstyrelsen fattar sitt beslut om betydande miljopaverkan ska yttrande i
frdgan begiras in frin tillsynsmyndigheten i de fall denna inte dr lansstyrelsen

(6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Med "tillsynsmyndigheten” avses hér till-
synsmyndigheten enligt miljobalken. Detta framgér av 26 kap. 3 § miljobalken
och 4 — 5 §§ forordningen [1998:900] om tillsyn enligt miljobalken. — Det kan hir
noteras att Lansstyrelsen i Uppsala ldn sjélv ér tillsynsmyndighet enligt miljo-
balken for den kategori av verksamhet som det nu ar friga om.

Samrad enligt 6 kap. miljobalken sker samordnat, med syfte att det ska uppréttas
en gemensam miljokonsekvensbeskrivning for provningar enligt miljobalken och
lagen om kérnteknisk verksamhet samt faststidllande av villkor enligt stralskydds-
lagen.

I samband med beslutet, som innebir att betydande miljopéverkan kan antas, far
lansstyrelsen (enligt 6 kap. 7 § andra stycket miljobalken) stilla krav pé att dven
”andra jamforbara sitt att na samma syfte” ska redovisas nér alternativa
utformningar redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopéverkan i annat land ska
lansstyrelsen underritta Naturvardsverket om detta, enligt 6 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att ldnsstyrelsens beslut sétter punkt for
det tidiga samradet och att klassificeringen “’betydande miljopaverkan” leder till
att sokanden kan inleda utdkat samrdd med miljokonsekvensbedomning.

LANSSTYRELSEN BEDOMNING

Med héansyn till vad som angivits ovan under rubrikerna ”Allménna utgangs-
punkter for lansstyrelsens dverviganden” och ”Sérskilda krav pa tidigt samrad”
finner lansstyrelsen att SKB har genomfort tidigt samréd, avseende en eventuell
inkapslingsanliggning for anvint kiirnbrinsle vid Forsmark i Osthammars
kommun, i dverensstimmelse med bestimmelserna 1 6 kap. 4 § miljobalken.
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Lansstyrelsen finner ocksa att den foreslagna verksamheten motsvaras av SNI-kod
90.004-4 — anlidggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av
anvint kdrnbrénsle, kdrnavfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksamhet eller stralskyddslagen (1988:220)” — enligt bilaga till
forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd.

Denna klassificering leder, enligt bestimmelserna i forordningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar, till att verksamheten ska antas kunna medfora betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken. Detta medfor, enligt 6
kap. 5 § miljobalken, krav pa utdkat samrad med miljokonsekvensbedémning. I
det utdkade samradet ska SKB ha samrad dven med Ovriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berorda.
Samradet ska avse verksamhetens lokalisering, omfattning, utformning och
forutsedda miljopaverkan samt innehdllet och utformningen av miljokonsekvens-
beskrivningen

Den miljokonsekvensbeskrivning, som SKB ska uppritta efter det utdkade
samridet, ska uppfylla de fordringar som anges i 6 kap. 7 § forsta stycket
miljobalken, det vill siga miljokonsekvensbeskrivningen ska bland annat
innehélla en redovisning av alternativa platser och utformningar. — Som huvud-
alternativ for slutligt omhéndertagande av det anvénda kérnbrénslet fran det
svenska karnkraftsprogrammet har SKB foreslagit ett geologiskt djupforvar enligt
KBS-3 metoden. Av bilagor till SKB:s anmilan for tidigt samrdd framgar att SKB
uppmarksammar alternativ till KBS-3 metoden.

Utdver en redovisning och bedomning av realistiska alternativa metoder, for
slutligt omhéndertagande av det anvénda kérnbréinslet som ett avfall, inom ramen
for miljokonsekvensbeskrivningen har linsstyrelsen i sitt tidigare beslut angdende
foreslaget slutforvar for anvint kérnbrénsle i Forsmark (se lansstyrelsens beslut
om Tidigt samrdd och fraga om betydande miljopdverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstandsprévning enligt miljiébalken och lagen [1984:3]
om kdrnteknisk verksamhet avseende ett eventuellt djupforvar for anvdint kdrn-
brénsle vid Forsmark, Osthammars kommun, 2002-12-30, dnr 2420-6907-02) inte
funnit att det foreligger skil att stilla krav pa en sérskild redovisning av ”andra
jamforbara sétt att nd samma syfte”, enligt 6 kap. 7 § andra stycket miljobalken,
nér alternativa utformningar redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen for ett
sadant slutforvar.

Som motiv till denna beddmning sag ldnsstyrelsen att mdjligheten att nyttiggora
det anvinda kdrnbrinslet, som en resurs for produktion av elkraft, inte ar realistisk
med hénsyn till den svenska instéllningen och lagstiftningen med avseende pa
karnteknisk verksamhet. Ett sddant forfarande skulle forutsétta upparbetning och
eventuellt dven nya kérntekniska anldggningar.

Lansstyrelsen sag inte heller vid en forvéntad, fortsatt teknikutveckling inom
karnavfallsomrédet att det inom 6verskadlig framtid kan antas finnas tillgénglig
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teknik som helt skulle kunna eliminera behovet av ett langsiktigt forvar av
hogaktivt, ldnglivat avfall, som det anvinda kérnbrénslet representerar.

Dirmed kan enligt ldnsstyrelsens bedomning de krav, som behdver stéllas pd en
bred alternativredovisning i miljokonsekvensbeskrivningen for ett slutforvar for
anvant kdrnbrénsle, utga fran bestimmelserna i 6 kap. 7 § forsta stycket fjarde
punkten miljobalken, som bland annat foreskriver en redovisning av alternativa
platser och alternativa utformningar.

Denna beddmning kan jamforas med de uttalanden, i friga om “alternativa
metoder”, som regeringen gjorde i regeringsbeslutet den 12 december 2002
avseende SKB:s FUD-program 2001. Regeringen erinrade om sitt tidigare
uttalande att SKB bor “fortsétta att bevaka teknikutvecklingen avseende olika
alternativ for omhéndertagande av kdrnavfall inom ramen for FUD-programmen”.
I detta beslut erinrade regeringen vidare om de bestimmelser om alternativredo-
visning i samband med att en miljokonsekvensbeskrivning upprittas som finns i

6 kap. 7 § 4 miljobalken. Regeringen framholl dven att enligt 6 kap. 5 § miljo-
balken ska sokande upprétta en sddan beskrivning i samradd med ldnsstyrelsen
samt med de Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de
organisationer som kan antas bli berdrda. Regeringen forutsatte uttryckligen “att
frdgor om vilka alternativ som skall redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen
blir foremal for ingdende dverviaganden i samband med det foreskrivna samradet”.

Léansstyrelsen gor mot denna bakgrund motsvarande bedémning, i fraga om det
aktuella forslaget till en inkapslingsanldggning i Forsmark, som lénsstyrelsen
tidigare gjorde i frdga om fOrslaget till ett slutforvar for anvént kdrnbransle i
Forsmark. Detta innebér saledes dven 1 detta fall att de krav, som behover stillas
pa en bred alternativredovisning i miljokonsekvensbeskrivningen for en inkaps-
lingsanldggning for anvént kirnbrinsle, kan utgd frén bestimmelserna i 6 kap. 7 §
forsta stycket fjarde punkten miljobalken, som bland annat foreskriver en
redovisning av alternativa platser och alternativa utformningar.

Enligt dessa bestimmelser ska miljokonsekvensbeskrivningen bland annat inne-
halla en bedomning av konsekvenserna med avseende pé alternativa lokaliseringar
och alternativa utformningar av anliggningen eller verksamheten. Miljokonse-
kvensbeskrivningen ska dven innehdlla en beddmning av konsekvenserna om den
foreslagna anldggningen inte kommer till stind (det sd kallade nollalternativet).

Som framgér ovan har SKB som huvudalternativ for slutligt omhédndertagande av
det anvinda kérnbrinslet fran det svenska karnkraftsprogrammet foreslagit ett
geologiskt djup-forvar enligt KBS-3-metoden. En inkapslingsanldggning utgér en
del av en sddan systemldsning. Detta innebir att en inkapslingsanldggning bor
komma till stdnd endast under forutsittning att ett djupforvar enligt KBS-3-
metoden kan anldggas. Detta stdller krav pé att en miljokonsekvensbeskrivning
for inkapslingsanldggningen inte enbart beskriver konsekvenserna av verksam-
heten i denna anldggning, utan att hela djupforvarssystemet ingér i beskrivningen.
Detta leder ocksa till att frdgan om alternativa utformningar, inklusive det sa
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kallade nollalternativet, méaste omfatta hela djupforvarssystemet, inte enbart
inkapslingsanldggningen.

Inkapslingsanldggningen kan komma att lokaliseras till en annan plats &n vid
djupforvaret. Detta stéller krav pa separata tillstandsprovningar av de olika
anldggningarna i detta djupforvarssystem. Lokaliseringen av inkapslingsanldgg-
ningen maste dirfor bli foremal for sdrskilda dverviganden och motiv. SKB har i
sitt underlag angivit att en alternativ lokalisering intill ett eventuellt slutférvar for
anvint kdrnbrénsle i Forsmark kommer att studeras i samband med slutfoérvars-
drendet 1 Forsmark. Resultaten frin de olika studerade lokaliseringsalternativen
ska enligt ldnsstyrelsens mening utgora en del av det samlade underlag som ska
ligga till grund for miljokonsekvensbeskrivningen for den foreslagna inkapslings-
anldggningen.

Lénsstyrelsen bedomer avslutningsvis att det nu inte kan uteslutas att verksam-
heten kan antas medfora en betydande miljopaverkan i annat land, vilket innebér
att Naturvardsverket ska underréttas enligt 6 § forordningen om miljokonsekvens-
beskrivningar.

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit lansrad Henricsson,
beslutande, chefsjurist Segerstrom, bitr. lansarkitekt Hellberg, avdelningsdirektor
Bayard, miljovardsdirektdr Sandin och avdelningsdirektor Lindman foredragande

Ulf Henricsson
Mats Lindman

BILAGOR

Kopia av

Statens karnkraftinspektions yttrande 2003-12-19, ref. 15.1-031079
Statens stralskyddsinstituts yttrande 2003-12-18, ref. 6222/3792/03
Naturverkets svar 2003-12-16, dnr 511-6646-03

Skogsvardsstyrelsen Mélardalens yttrande 2004-01-09, dnr 424/03 4.49
Miljé- och hilsoskyddsnidmndens arbetsutskott i Osthammars kommun,
sammantradesprotokoll 2004-07-01, § 3, beteckning 2003MHN692
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SANDLISTA

Kopia som en underrittelse enligt 6 § forordningen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar till

Naturvérdsverket

Kopia for kdnnedom till

Statens kérnkraftinspektion

Statens stralskyddsinstitut

Boverket

Naturvardsverket

Fiskeriverket, Oregrund

Lokala sékerhetsndmnden vid de kdrntekniska anldggningarna i Forsmark,
Osthammars kommun

Skogsvardsstyrelsen Malardalen

Kommunstyrelsen i Osthammars kommun

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun
Upplandsstiftelsen

Kommunstyrelsen i1 Tierps kommun

Kommunstyrelsen i Alvkarleby kommun

KASAM, Statens rdd for kdrnavfallsfragor
Léansstyrelsen 1 Kalmar ldn

Lhovd, UH, CS, SE, LS, KJE, MH, RS, MLi
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