Samrad med temat: Avgransning, innehall och utformning av MKB for
inkapslingsanlaggningen och slutférvaret

Under varen 2003 lamnade parterna i MKB-forum Oskarshamn synpunkter pa en arbetsversion av
“omfattnings- och avgransningsrapporten”. Inkomna synpunkter fran genomférda samradsmaten
presenterades pa mote med MKB-forum den 26 maj 2004.

Kommunens formella svar innehdll yttranden fran arbetsgrupper inom LKO-projektet.

Ovriga méten:  Presentation och diskussion med representanter fran kommunens arbetsgrupper den 5
november 2003.

Malgrupp: LKO-projektets arbetsgrupper som foljer SKB:s arbete med slutforvarsprojektet i
Oskarshamns kommun.

Syfte: Att presentera och fa synpunkter pa vilka fragor som bér utredas som underlag for
MKB.

Underlag: Rapporten Omfattning, avgransningar och utredningar for miljokonsekvens-

beskrivningar (MKB) for inkapslingsanlaggning och slutférvar for anvant
karnbransle. Version 0 — underlag for utokat samrad i Oskarshamn. Overldmnades pa
motet den 5 november 2003. | den presenterade SKB forslag pa vilka typer av
utredningar som ska genomforas for ansokningar och miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB) enligt miljébalken och ké&rntekniklagen.

SKB har en nara dialog med Oskarshamns kommun, inte minst genom de méten som halls med MKB-
forum samt genom de lokala informationsméten som anordnats bland annat avseende pa vagfragan.
Manga av de fragor kommunen framfor i sitt yttrande 6ver omfattnings- och avgransningsrapporten”
har darfor forts fram och diskuterats i framfor allt MKB-forum dar kommunen i nagra fall har lyft
fram speciellt viktiga fragor, sa kallade MKB-fragor.

Nedan redovisas och kommenteras de huvudsakliga synpunkter som kommunen for fram i sitt yttrande
Over “omfattnings- och avgransningsrapporten”, grupperat i kategorierna inkapslingsanlaggningen,
slutforvaret for anvéant kérnbrénsle och gemensamt.

1 Inkapslingsanlaggningen
Inga fragor eller synpunkter framfordes som enbart handlade om inkapslingsanlaggningen.

2 Slutforvaret for anvant karnbransle

2.1 Slutforvarets layout har pa avgorande satt forandrats fran forstudieskedet till
platsundersdkningen. Vi énskar i sammanhanget att SKB utvecklar skalen for andringen i
slutférvarets layout.

SKB arbetar fortlépande med att utveckla slutforvarets layout med hansyn till bland annat geologiska
forutsattningar och for att astadkomma en rationell teknisk 16sning. SKB:s arbete med layout av
slutforvaret presenteras bland annat vid samradsmoten med allmanheten och vid moten med MKB-
forum.



3. Gemensamt

3.1 Kommunen vill att SKB redovisar sitt uppdrag efter det att ett eventuellt slutférvar tagits i
drift. Vilka planer har SKB fér fortsatt forskning och utveckling pa karnavfallsomradet och
mer konkret vilken verksamhet planeras i Aspolaboratoriet respektive kapsellaboratoriet?

Inledande drift for slutforvaret planeras till ar 2017 och reguljar drift ar 2023. Det ar svart att i
dagslaget sia om vilken omfattning och inriktning forskningen i Aspdlaboratoriet respektive
kapsellaboratoriet ska ha sa pass langt in i framtiden. SKB ser emellertid att det kommer att finnas
behov av att bedriva forskning och utveckling vid bada dessa anlaggningar aven efter att slutforvaret
tagits i drift.

3.2 Kommunen menar att alternativa metoder bér redovisas med stérre bredd och djup.
Exempelvis bor metoden djupa borrhal ges en mer ingaende belysning.

SKB har fort en dialog med bland annat SSI avseende kommande alternativredovisningar, med fokus
pa alternativet djupa borrhal. Som resultat av denna dialog pagar arbete med att ta fram en planering
for en fordjupad redovisning, vilken ska vara Klar hosten 2005.

3.3 Nollalternativet beskrivs i “omfattnings- och avgransningsrapporten” som fortsatt lagring i Clab.
SKB héanvisar till en tidigare upprattad rapport R-00-31 om férlangd mellanlagring i Clab. Mot
bakgrund av kraftindustrins uppfattning att reaktorerna kan drivas 60 ar maste
konsekvenserna for slutforvarssystemet av en utokad drifttid fran beraknade 40 till 60 ar
utredas under samradet.

SKB vet i dag inte hur kdrnavfallsprogrammet kommer att utformas. SKB vet inte heller hur val
bergvolymen kan utnyttjas med tanke pa sprickor etc. Dessa faktorer beaktas dock i projekterings-
arbetet. Dessutom leder effekthdjningen till att branslet far andra egenskaper, vilket dven detta beaktas
i SKB:s arbete. De fragor som fors fram av kommunen tas salunda omhand av SKB.
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Svensk Kérnbrinslehantering AB

Box 5864
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YTTRANDE OVER FORSLAG TILL OMFATTNINGAR, AVGRANSNINGAR
OCH UTREDNINGAR FOR MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR (MKB)
FOR INKAPSLINGSANLAGGNING OCH SLUTFORVAR FOR ANVANT
KARNBRANSLE, VERSION 0

Oskarshamns kommun har fatt mojlighet att yttra sig 6ver rubricerade drende.

Kommunstyrelsen har vid sitt sammantridde den 16 november 2004, § 242, beslutat
overlimna foreliggande forslag som Oskarshamns kommuns yttrande i drendet.

Protokollsutdrag och yttrande bifogas.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
Information- och serviceavdelningen

g\g%%/‘/zf/éy

Ann-Kristin Hildung

assistent
Postadress Besdksadress Telefon Telefax Postgiro Bankgiro
Box 706 Stadshuset 0491-880 00 0491-889 88 32146-3 982-0697
572 28 Oskarshamn  Varvsgatan 8 E-post adress

kommunen @oskarshamn.se
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Kommunstyrelsen 2004-11-16
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Au § 241 Bilaga och stc 360/04

YTTRANDE OVER SVENSK KARNBRANSLEHANTERING (SKB)
AB:S FORSLAG TILL OMFATTNINGAR, AVGRANSNINGAR OCH
UTREDNINGAR FOR MILJOKONSEKVENSBESKRIVNINGAR (MKB)
FOR INKAPSLINGSANLAGGNING OCH SLUTFORVAR FOR
ANVANT KARNBRANSLE, VERSION 0

SKB har berett Oskarshamns kommun méjlighet att yttra sig éver rubricerade
rapport.

[ rapporten redovisas SKB:s forslag till omfattning och avgrinsning av de
utredningar som ska tas fram for ansdkningar och milj6konsekvensbeskrivningar
(MKB) enligt miljobalken och kérntekniklagen.

Oskarshamns kommun har tillsammans med en rad andra remissinstanser
erhéllit rapporten for samrad fran SKB.

Yttrande

Vid dagens sammantridde foreligger ett av kommunledningskontoret uppréttat
forslag till yttrande Gver rapporten.

Av yttrandet framgar bland annat att kommungruppen har uppdraget att inom
Lokal kompetensuppbyggnad i Oskarshamn — projekt kdrnavfall (LKO)
sammanstélla samtliga arbetsgruppers synpunkter. LKO har nu att foresla de
kompletteringar och justeringar av version 0 som LKO anser befogade med
utgdngspunkt i de uppdrag LK O har i respektive grupp.

Kommunfullméktige beslutade den 11 mars 2002 tillata att SKB inledde
platsundersokningar i Oskarshamn. Till beslutet kopplades 13 villkor varav det
aktuella villkor 11 redovisas i yttrandet. I november 2002 preciserade
fullméktige 1 sitt beslut om LKO-organisationen projektets uppdrag ndmligen :
att vid eventuell ans6kan om slutforvar/inkapslingsanldggning presentera ett
fullgott underlag for ett beslut i kommunfullméktige”. Fullméktiges uppdrag kan
innebdra att LKO:s uppfattning om vad som behover utredas under MK B-
processen gar utdver vad SKB anser nodvéndigt for en anstkan. I det pagdende
samrédet och i samarbetet med SKB bor dessa skillnader kunna jimkas samman.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande

n AN, 2
7 M ey



OSKARSHAMNS KOMMUN SAMMANTRADESPROTOKOLL Sida
Sammantridesdatum 26
Kommunstyrelsen 2004-11-16

Ks § 242 (forts.)
Au § 241 (forts.)

Rapportens version 0 med sina 37 sidor ger en samlad och lattillganglig bild av
SKB:s underlag for det utékade samradet. Lésanvisningen med sin begrepps-
definition 4r hir av stort virde. Littillgdngligheten — det koncentrerade formatet
medfor dock att rapporten blir mycket dversiktlig och dérfor har svért att
engagera medlemmarna i till exempel Misterhultsgruppen. LKO &r medvetna
om den svara balansgéngen att skriva kortfattat men dnda tillrackligt detaljerat
for att engagera.

LKO har tidigare efterlyst en samlad bilagevolym innehallande merparten av de
9 bilagor som tillhér rapporten men dér SKB i version 0 hénvisar till sin
hemsida, eller till bestillning efter forfragan. LKO anser fortfarande att en till
rapporten sammanstilld bilagevolym vore av vérde for det fortsatta samradet.

De av LKO-projekter bilagda synpunkterna féljer SKB:s kapitelindelning i
version 0. Dessutom bildgges LK O-projektets arbetsgruppers yttranden.

Kommunstyrelsens beslut

* Det av kommunledningskontoret upprittade forslaget dverlimnas som
yttrande 6ver SKB:s forslag till omfattningar, avgrédnsningar och
utredningar for miljokonsekvensbeskrivningar for inkapslingsanldggning
och slutforvar for anvint kidrnbrinsle, version 0.

Justerarsignaturer Utdragsbestyrkande
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kommun

Datum Var beteckning
2004-10-25

Tjanstestéalle/handlaggare Ert datum Er beteckning

Kommunledningskontoret

Kaj Nilsson

E-post kaj.nilsson@oskarshamn.se

Tel 0491-88750, Fax 0491-88790 Kommunstyrelsen

YTTRANDE OVER SKB:S FORSLAG TILL OMFATTNINGAR,
AVGRANSNINGAR OCH UTREDNINGAR FOR MILJOKONSEKVENS-
BESKRIVNINGAR (MKB) FOR INKAPSLINGSANLAGGNING OCH
SLUTFORVAR FOR ANVANT KARNBRANSLE. VERSION 0.

Bakgrund

I rapporten redovisas SKB:s forslag till omfattning och avgrénsning av de utredningar
som ska tas fram for ansgkningar och miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) enligt
miljobalken och kédrntekniklagen.

Oskarshamns kommun har tillsammans med en rad andra remissinstanser erhallit
rapporten for samrad frén SKB. Kommungruppen har uppdraget att inom LKO
sammanstilla samtliga arbetsgruppers synpunkter. LKO har nu att foresld de
kompletteringar och justeringar av version 0 vi anser befogade med utgéngspunkt i de
uppdrag vi har i respektive grupp. Synpunkterna féljer SKB:s kapitelindelning i version 0
vars innehéllsforteckning aterfinns som bilaga 1.

Fullmiktige beslutade 11 mars 2002 tillata att SKB inledde platsundersokningar i
Oskarshamn. Till beslutet kopplades 13 villkor varav det aktuella villkor 11 redovisas
nedan. I november 2002 preciserade fullmaktige i sitt beslut om LKO-organisationen
projektets uppdrag ndmligen: att vid eventuell ansékan om slutforvar/inkaps-
lingsanldggning presentera ett fullgott underlag for ett beslut i kommunfullmdktige”.
Fullmiktiges uppdrag kan innebéra att LKO:s uppfattning om vad som behdver utredas
under MKB-processen gar utdver vad SKB anser nddvéndigt for en ansdkan. I det
pagaende samradet och i samarbetet med SKB bor dessa skillnader kunna jamkas
samman.

Postadress Besodksadress Telefon Telefax Postgiro Bankgiro

32146-3 982-0697
E-post adress
kommunen@oskarshamn.se
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Villkor 11:

” Enligt samma princip som for det foregdende MKB-arbetet ska en planeringsrapport (nu
bendmnt avgrdnsningsrapport) for hela slutforvarsprogrammet (inkapsling, transporter och
slutforvaring) tas fram — ldmpligen till slutskedet av den inledande platsundersokningen. Den
forutsditts bli foremdl for ett omfattande samrdd med ndrboende, kommuninvinare,
grannkommuner och andra. Genom avgrdnsningsrapporten identifieras fragor som SKB ska
behandla i en kommande ansékan.”

Sammanfattande yttrande

Rapportens version 0 med sina 37 sidor ger en samlad och lattillgdnglig bild av SKB:s
underlag for det utokade samradet. Ldsanvisningen med sin begreppsdefinition ar hdr av
stort virde. Littillgidngligheten — det koncentrerade formatet medfor dock att rapporten
blir mycket 6versiktlig och darfor haft svart att engagera medlemmarna i t.ex.
Misterhultsgruppen. Vi &r medvetna om den svara balansgangen att skriva kortfattat men
anda tillrackligt detaljerat for att engagera.

Vi har tidigare efterlyst en samlad bilagevolym innehallande merparten av de 9 bilagor
som tillhor rapporten men dir SKB i version 0 hénvisar till sin hemsida, www.skb.se
eller till bestillning efter forfragan. Vi anser fortfarande att en till rapporten
sammanstilld bilagevolym vore av virde for det fortsatta samrédet.

Kapitel 2

I detta kapitel beskrivs inledningsvis SKB:s uppdrag. Vi vill att SKB ocksa redovisar sitt
uppdrag efter det att ett eventuellt slutforvar tagits i drift. Vilka planer har SKB for
fortsatt forskning och utveckling pa kidrnavfallsomrédet och mer konkret vilken
verksamhet planeras i forskningslaboratorierna pd Aspd respektive i hamnomradet?
Kommunen #r ocksa intresserad av att under samrédet fa ta del av hur SKI och SSI ser pa
forsknings- och utvecklingsfrigan efter att licensieringen 4r avslutad och under
anliggningarnas bygg- och driftskede.

Under rubriken ”Avfallssystemet” rdknar SKB upp vad som ska byggas for att systemet
ska bli komplett och hinvisar avslutningsvis till “utforliga beskrivningar” i FUD 2001
och FUD-K. Endast de kirntekniska anlidggningarna redovisas hir men systemet
innehéller ocksé produktionsanliggningar for stél- och kopparkapslar och de nya
transporter som ett fullstindigt system genererar. Hinvisningen till FUD-K forefaller for
Oskarshamns del inte relevant da slutforvarets layout pa avgorande sitt forandrats fran
forstudieskedet till platsundersdkningen. Vi dnskar i sammanhanget att SKB utvecklar
skilen for andringen i slutférvarets layout. Med referens till 4.2 nedan kopplar detta till
behovet av en och platsspecifik systemanalys dér alla i systemet ingaende delar beskriv i
detalj.

Kartan figur 2-3 pa sid. 15 vill vi gédrna framhalla som ett utmérkt exempel pé en tydlig
l4ttl4st och forklarande figur.
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Kapitel 3

Under rubriken lokalisering slutforvar skriver SKB: I MKB-dokumentet kommer den
foreslagna platsens for- och nackdelar att presenteras och vigas samman till en samlad
virdering, som motiverar valet”. Sikerhetsgruppen framfor hir i sitt yttrande med
hinvisning till fullmaktiges villkor 5 att man poédngterar betydelsen av att SKB:s
vérdering av platser gors pé ett transparent sitt.

Kapitel 4 Underlag till MKB och ansékan
Detta kapitel utgor enligt SKB:s ldsanvisning rapportens tyngdpunkt.

4.1 behandlar alternativredovisning. En av hornstenarna i MKB ér att sokanden ska
redovisa alternativa platser och alternativa utformningar. I kapitlet beskrivs mycket
kortfattat hur SKB har uppfattat dessa krav. I stor sett sdgs ddr endast att "SKB fortsétter
att bevaka teknikutvecklingen nér det géller de alternativa metoderna” och att man ska
’sammanstilla nyvunnen och aktuell kunskap om separation och transmutation”.

Den faktiska tolkningen av kravet pa redovisning av alternativ utformning begridnsas
dirmed till olika tekniska 16sningar av inkapslingsanldggning och slutférvar som
behandlas i projekteringsfasen. Vi menar att detta &r en f6r 1dg ambitionsniva fran SKB:s
sida. Alternativa metoder bor redovisas med storre bredd och djup. Exempelvis bor
metoden djupa borrhél ges en mer ingdende belysning. Inte minst har ju SSI efterlyst en
sikerhetsanalys av denna metod och SKB har inte givit klart svar pa hur en sddan ska
kunna goras och nér den kommer.

Som regeringen har papekat i sitt beslut 6ver FUD-01 &r det viktigt att
alternativredovisningen styrs av samréd mellan alla berérda parter och inte av
begrinsande utgdngspunkter frin ndgon eller nigra parter innan samradet inletts.

Nollalternativet beskrivs i rapporten som fortsatt lagring i CLAB. SKB hinvisar till en
tidigare upprittad rapport R-00-31 om forldngd mellanlagring i CLAB. Mot bakgrund av
kraftindustrins uppfattning att reaktorerna kan drivas 60 &r (senast presenterat i en OKG-
annons i lokalpressen 2 oktober 2004) maste konsekvenserna for slutforvarssystemet av
en utdkad drifttid frin beriknade 40 till 60 ar utredas under samrédet.

4.2 behandlar slutforvarssystemet. Av kommunfullméktiges villkor 6 framgar
kommunens instillning (se sikerhetsgruppens yttrande). Aven i avgrédnsningsrapporten
ges systemanalysen en svag behandling. Det ségs bara att “kopplingar mellan
anliggningsdelar/delsystem som ingér i KBS-3 systemet redovisas” (sid. 23). Det skulle
vara av sirskilt stort viirde om olika alternativa metoder kunde belysas inom
systemanalysens ram. Kommunen ser systemanalysen som en viktig komponent av
beslutsunderlaget. En detaljerad och platsanpassad beskrivning av systemets olika delar,
inklusive transporter, ses som en forutsittning for en saklig diskussion kring
slutforvarssystemets konsekvenser inte minst for nirboende till de planerade
anldggningarna.
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4.6 behandlar siikerheten vid transporter. Transportfragan &r ur ett kommunalt
perspektiv betydligt bredare 4n vad som redovisas under den hér rubriken. Det dr
lampligt att dvriga transporter inom ett slutforvarssystem i Oskarhamn redovisas héir —
kanske under sérskild(a) underrubriker. Vi hidnvisar ocksa till Figur 3-1 som visar
inflodet av varor vilka genererar transporter.

Kapitel 5 Tillstindsprovning och samrad

I 5.1 redovisar SKB kortfattat tillstindsprévningen enligt miljobalken, kirntekniklagen
och plan- och bygglagen. Provningsforfarandet illustreras i rapportens Figur 5-1. Enligt
illustrationen initieras plandrendet tidigt i processen — 1angt innan kommunen tagit
stillning i lokaliseringsfrigan, d.v.s. till- eller avstyrkt slutforvarsanldggningar. Frin
LKO:s sida ser vi inte det tidiga planarbetet som ett stt att foregripa kommunens beslut.
Vi anser i likhet med stadsbyggnadskontoret att det parallella planarbetet ska betraktas
som en del i platsundersdkningen. Det bor papekas i sammanhanget att en eventuell
detaljplan for en kdrnavfallsanldggning antas av kommunfullméktige forst efter det att
KF tagit stillning i lokaliseringsfrdgan.

Vi delar helt SKB:s uppfattning om samrédens syfte som de kommer till uttryck i
rapportens 5.3 och vill pdminna om de diskussioner om samarbete i utredningsskedet
som forts mellan SKB:s ledning och kommunledningen. Att komma in tidigt i planering
och genomfdrande av utredningar ger oss forutsittningar att paverka si att vi far utrett
fragestéillningar som 4r angeldgna f6r kommunen och ger oss det fullstindiga
beslutsunderlag som vi efterstrivar. Samtidigt ge medverkan oss mdojlighet att bygga upp
kompetens infér kommande beslut - en viktig del av LKO-projektets uppdrag.

Infor det fortsatta samradet bér SKB utvirdera och foresla former for de olika samréden.
Detta kan innebira en analys av hur olika fragor kan diskuteras mer detaljerat i separata
samrid kanske med en speciell mélgrupp. Det finns goda erfarenheter frén ett sédana
arbetssitt i exempelvis vigfragan for nirboende och seminariet om metodfrigan. Vi vet
sedan forstudien att mdnniskor har bestdmda asikter och tydliga frdgor men att
utmaningen ir att finna former for att fa fram dessa. LKO deltar gérna i en dialog om hur
ett gott samridsarbete kan komma till stind och LKO:s arbetsgrupper deltar girna i
genomforandet av olika aktiviteter som kan ge bade bredd och djup i samrédet sé att
beslutsunderlag och MKB blir av sa bra kvalitet som mojligt.

Arbetsgruppernas synpunkter bifogas detta yttrande. Dér framgér i detalj gruppernas
synpunkter.

KOMMUNLEDNINGSKONTORET
LKO-projektet

Lars Tyrberg
Ordforande kommungruppen Kaj Nilsson
Projektledare
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Bilagor:

Bilaga 1 Innehallsforteckning ver SKB:s rapport Omfattning, avgrdnsningar och
utredningar for miljokonsekvensbeskrivningar (MKB) for inkapslingsanliggning och
slutférvar for anvint kirnbrinsle Version 0. (Kommunstyrelsens ledamoter erhaller
SKB:s forslag i sin helhet)

Bilaga 2 Arbetsgruppernas yttrande
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BILAGA 2

Samhiillsgruppens synpunkter 6ver SKB:s rapport

"Omfattning, avgransningar och utredningar for miljokonsekvensbeskrivningar for
inkapslingsanldggning och slutférvar for anvant kdrnbrénsle — version 0

Allmanna synpunkter

Samhallsgruppen anser att avgrénsningsrapporten i allt vasentligt utgér ett fullgott
planeringsunderlag for genomférandet av de uttkade samraden om inkapslingsan-
laggning och slutférvar av anvént karnbrénsle.

Sarskilda synpunkter

Nedan foljer i punktform en enkel redovisning av sarskilda synpunkter pa ovan
namnda rapport:

En miljékonsekvensbeskrivning for inkapslingsanldaggningen maéste be-
skriva hela djupférvarssystemet och inte bara anldggningen som sadan. Detta
leder till fragan om alternativa utformningar, inklusive nollalternativet. Vi 6ns-
kar att det i avgransningsrapporten tydliggdrs hur helhetsbeskrivningen av
djupforvarssystemet hanteras vid ett férfarande med tillstdndsansokan och till-
standsprévning vid olika tidpunkter for de tva systemkomponenterna samt att
nollalternativet far en tydlig belysning.

Sociala och kulturella aspekter

Utan en kunskap om regionens forutsattningar, sdval ekonomiska, kulturella,
social och ekologiska aspekter, riskerar vi att satsa pa insatser som inte &r det
mest langsiktigt hallbara och mest effektiva.

Profilering och image

Kalmar l&n &r idag en av Sveriges stérsta turistregioner. Turismen &r en néring
pa frammarsch som maste kunna reagera snabbt pa féréandrade férutséttning-
ar. Ett sddant tdnkbart scenario kan kopplas till ett eventuellt slutférvar i var
region. Vilka konsekvenser far slutférvaret fér regionens profil?

Infrastruktur och arbetsmarknad

Ett hallbart transportsystem omfattar inte bara miljdanpassningar och avvéag-
ningar gentemot ekonomi och teknik utan rymmer ocksa i allra hdgsta grad
konsekvenser for manniskan.

Kompetensforsérjning

En eventuell etablering av ett slutférvar kommer att ge ett inflode av special-
kompetens till lanet. Vilka typer av utbildningar, bade vad det géller inriktning
och niva, efterfragas med en koppling till slutférvaret?

Effekter pa ménniskors halsa

Haisa bygger pa en god livsmiljo. Vilka effekter pa manniskors hélsa har ett
slutférvar? Saknar perspektiv pa halsan ur ett trygghetsperspektiv — god livs-
miljo.

Effekter pa miljon

Beakta nationella och regionala miljdmal
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Misterhultsgruppens yttrande 6ver SKB:s forslag till avgrénsningsrap-
port version 0, koncept 2004-09-16

Generella synpunkter

Avgransningsrapporten beskriver slutférvarsprojektet pa ett mycket éver-
gripande plan. Det &r svart att utifran rapporten identifiera fragestélining-
ar pa en detaljniva som engagerar medlemmarna i gruppen. Vart yttran-
de grundar sig pa behov och synpunkter som framkommit under den tid
som gruppen arbetat d.v.s. inte bara nar sjdlva avgransningen av en
MKB diskuterats.

Behovet av samhallsutredningar har redan utvecklats det LKO-PM, date-
rat 2004-09-01 som nu foreligger. Misterhultsgruppens behov av utred-
ningar forefaller tackt, i varje fall i ett inledningsskede.

Gruppen har identifierat ett antal lokala miljéfragor som vi 6nskar fa ut-
redda eller beaktande. Dessa &r:

= Imagefragan. Jordbruksprodukter och fisk fran omradet kring ett
slutférvar, vilken image far det hos konsumenter? Imagefragan in-
nefattar ocksa den lokala beséksnéringen och inflyttare till sock-
nen. Har nérheten till kdrntekniska anldggningar ndgon betydelse
fér besckare eller fé6r permanent boende?

= Vattenfragan. Vattenférsériningen fér boende runt ett slutférvar
under och efter utbyggnadstiden. Vad hdnder med grundvattnet?

» Upplag av bergmassor och utformning av ovanjordsanldaggningar.

« Vdgfragan och transporter. Allménhetens synpunkter framkom i ett
allmént méte den 10 maj.

= Bullerfragan.

» FEffekter pa méanniskors hélsa.
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Kommungruppens granskning av SKB:s forslag till avgrénsningsrapport,
"Omfattning, avgrédnsningar och utredningar fér milj6konsekvensbeskrivningar (MKB)
for inkapslingsanldggning och slutférvar fér anvént kdrnbrénsle

Version 0 — underlag for utékat samrad i Oskarshamn, september 2003”

Rapporten bendmns i den féljande texten version O.

Overgripande synpunkter

Version 0 &r lattillganglig med ett i huvudsak bra sprak, med layout och [&sanvisning-
ar som inbjuder till och underlittar Iasningen. Den bor kunna utgdra en bra grund for
det fortsatta avgransningsarbetet kompletterad med LO-gruppernas och andra re-
missinstansers synpunkter.

Ursprungligen presenterade SKB separata rapporter for inkapslingsanlédggningen och
slutférvaret. Version 0 har pa var begéaran sammanfort de tva anldggningarna i en
rapport — men vi betonade i yttrandet 030904 att vi 6nskade en rapport for ett slut-
forvarssystem i Oskarshamn dar alla komponenter i systemet inklusive transpor-
terna skulle ing&. Transportfragan berérs delvis i version 0 under 4.6 men ingar inte i
rapportrubriken. Kapselfabriken som ingick i djupforvarssystemet i FUD-K kap.6 har
forsvunnit i version 0 men &r sjalvfallet av kommunalt intresse att utreda under MKB-
processen. Den omnamns endast under kap. 2.3 Lokaliseringsarbetet.

Som vi framforde i yttrandet 030904 uppskattades de tva bilagorna 8 och 9 specielit
av de som da var nya i LKO:s organisation. Vi anser fortfarande att det vore av varde
att komplettera version 0 med en aktualiserad bilagedel som kan fungera som en
"uppslagsbok” under MKB-processen. | denna bilagevolym skulle det ocksa vara
lampligt att ta in ett avsnitt om MKB-processens skeden med tidigt samrad - av-
gransningsfasen — utrednings och foérdjupningsfasen — behandling av utkast till MKB
— behandling av anstkan — uppféljning av MKB:n.

Vi vill i sammanhanget understryka MKB-forums ansvar att se till att MKB-
processen lever upp till de hogt stillda krav deltagande parter har. SKB:s lyhordhet
for dvriga parters krav blir har avgorande for miljokonsekvensbeskrivningens kvalitet.

Metodfragan ar alltid aktuell i samradet om slutforvarssystemet. Vi har under pla-
neringen av ett MKB-seminarium med bl.a. Hallandsastunneln som exempel aterigen
fatt bekraftat hur viktigt det &r for berérda att ingdende fa diskutera igenom metodfra-
gorna. SKB:s instéllning maste inbjuda till metoddiskussion &ven om man som so6-
kande prioriterat KBS-3-konceptet. Vi noterar SKB:s positiva formulering i alternativ-
fragan sid. 18 Metod och éverst pa sid. 35 under rubriken 5.3 Samradens syfte.

Detaljsynpunkter

Version 0 sid. 10

| sista stycket pa sidan: ”....MKB-dokumentet att presenteras och stdammas av.” Rap-
porten bér tydligare redovisa vad SKB avser med formuleringen stammas av.

2.1 SKB:s uppdrag
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Under rubriken redovisas bl.a. karntekniklagens krav pa forskning. Tva forskningsan-
laggningar finns i Oskarshamn, Aspdlaboratoriet och kapsellaboratoriet. Vad
kommer att hdnda med dessa anlaggningar nar slutférvarssystemet &r i drift? Fragan
maste belysas under MKB-samradet.

Sid. 20

Figur 3-1

Bilden har uppfattats som spegelvéand da vi normalt laser saval text som bild fran
vanster till hdger och i SKB:s tidplan kommer inkapslingsanlaggningen férst i "an-
laggningskedjan”. Vi féreslar att SKB ur lasbarhetssynpunkt spegelvander bilden.

e avveckling och aterstillande pa markytan.

Punktsatsen har en slentrianmassig formulering som kan ge intryck av att man kan
"aterstélla markytan”. Vi anser att man bér ha en mer nyanserad syn pa hur omradet
efter avveckling skall omhandertas eller utnyttjas. Det kan inte uteslutas att omradet
efter avveckling kan utgéra en resurs.

Punkten avveckling och aterstallande bér féras in under punktsatserna i kap.1, sid 9.

Sid. 23

Alternativa metoder

"Fér slutférvarsprojektet innebar nollalternativet fortsatt lagring av det anvénda bréns-
leti CLAB.”

Nollalternativet enligt SKB kan forvandlas till alternativet *fortsatt lagring” innebéran-
de utbyggnader av CLAB om reaktorerna drivs ldngre dn vad som planerades vid
byggandet av CLAB. Hur kommer t.ex. en utbyggnad av CLAB att paverka férutsatt-
ningarna for inkapslingsanldggningen och slutférvarets ovanjordsdelar?
Nollalternativet avveckling, d.v.s. snabbavveckling av karnkraften och ev. underkén-
nande av KBS-3-metoden kommer att paverka Oskarshamn pa manga satt. Det kan
innebéra férlangd lagring i CLAB med sjunkande kompetens pa karnteknikomradet.

Niva 2 — analys av alternativa I6sningar

Beskrivning under denna rubrik ar nagot oklar — kréver kanske mer text. Avses i sis-

ta meningen slutférvaret i Forsmark (SFR) eller det planerade SFL 3-5? Paminner

har om kommunfullmaktiges villkor 2 andra stycket i platsundersdkningsbesiutet:
"Kommunens ja till en platsundersékning innebér inte nagot stéllningstagande
till platsundersékningar eller lokalisering av SFL 3-5 och utgér ej heller nagon
som helst bindning infér eventuellt framtida beslut om platsundersékningar el-
ler samlokalisering av SFL 3-5 med slutférvaret fér anvént kdrnbrénsle.”

Sid. 24

Niva 3 — analys av alternativa I6sningar inom en viss anldggning

Slutférvarets layout har foréndrats fran férstudien till platsundersékningen. Férstudi-
ens layout medgav stora sidoférskjutningar av anldggningarna under jord respektive
pa ytan. Under platsundersokningen har SKB i en rapport om ovanjordsanlaggning-
arna presenterat en layout med underjordanlaggningens centralomrade rakt under
ovanjordsdelen.

En tydlig férklaring till den andrade layouten bor inga i MKB:n da kommunens plats-
undersokningsbeslut grundats pa den tidigare redovisade layouten.
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| det "tunga” kapitlet 4 (tyngdpunkten i rapporten enligt Idsanvisningarna) saknas
det avslutande skedet for saval slutforvaret som inkapslingsanlaggningen. Avveckling
och aterstéllande som utgor punktsatser under kapitel 3 sid. 20 bor vél ocksa utveck-
las under en kursiverad rubrik under 4.4 och 4.5.

Sid. 28

4.6 Sakerheten vid transporter

| forsta stycket ndmns som alternativ lokalisering att saval inkapslingsanléggning
som slutférvar placeras vid Forsmark. Detta alternativ bor val for tydlighetens skull
ocksa redovisas i en punktsats.

Transportfragan ar ur ett kommunalt perspektiv betydligt bredare &n vad som redovi-
sas under den hér rubriken. Det ar lampligt att dvriga transporter inom ett slutférvars-
system i Oskarhamn redovisas har — kanske under sérskild(a) underrubriker. Vi hén-
visar ocksa till Figur 3-1 som visar inflédet av varor vilka genererar transporter.

Sid. 38

Figur 5-1

Bilden visar enligt rapporten schematiskt hur prévningen sker enligt olika lagar. Det
bér papekas under bilden att schemat visar SKB:s bild av prévningsforfarandet. Vi
tror att &ven dvriga parter har eller kommer att ha sina bilder av prévningsforfarandet.

Avfallsmiangder
Férsta stycket i kommunfullmaktiges villkor 2 tillhérande platsundersékningsbeslutet
lyder:
*Endast anvént kdrnbrénsle som produceras i landet, med de volymer som SKB
angivit i FUD-K, behandlas i lokaliseringsprocessen”.

Vi utgar fran att ocksa SKB f.n. planerar slutférvaret utgdende fran ovanstaende vill-
kor. Fran kraftindustrin hérs emellertid uppfattningar att reaktorerna bér kunna pro-
ducera el under 60 ar. Om SKB:s dgare kommer att driva och fa gehor for denna linje
kommer avfallsméngderna att 6ka avsevart. SKB bor under samradet belysa konse-
kvenserna av en forldngd drifttid for:

e CLAB

¢ Inkapslingsanlaggningen

¢ Djupforvaret — finns det plats

e Fonden —réacker pengarna

Kommungruppen 040920

Sammanstalld av Krister Hallberg

efter ett férslag uppréattat av kommungruppens
avgransningsgrupp och kompletterat av grupp-
medlemmar.
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Sakerhetsgruppens granskning av SKB:s forslag till avgransningsrapport
2004-08-31

Séakerhetsgruppen avldmnar detta yttrande till avgransningsrapporten. Vi har kon-
centrerat oss pa de delar av rapporten som sarskilt beror "vara” uppgifter. Vi har
darmed &ven aktualiserat nagra av kommunens villkor till att SKB kunde inleda sina
platsundersékningar i Oskarshamn.

Alternativa metoder

En av hornstenarna i MKB ar att sbkanden ska redovisa alternativa platser och alter-
nativa utformningar. | avsnitt 4.1 (Alternativredovisning) samt i viss man i avsnitt 4.2
(Slutférvarssystemet) beskrivs mycket kortfattat hur SKB har uppfattat dessa krav. |
stor sett sags dér endast att "SKB fortséatter att bevaka teknikutvecklingen nar det
géller de alternativa metoderna” och att man ska "sammanstalla nyvunnen och aktu-
ell kunskap om separation och transmutation”. Den faktiska tolkningen av kravet pa
redovishing av alternativ utformning begrénsas darmed till olika tekniska l6sningar av
inkapslingsanlaggning och slutférvar som behandlas i projekteringsfasen.

Sékerhetsgruppen menar att detta ar en for 1dg ambitionsniva fran SKB: s sida. Al-
ternativa metoder bér redovisas med storre bredd och djup. Exempelvis bér metoden
djupa borrhal ges en mer ingdende belysning. Inte minst har ju SSI efterlyst en s&-
kerhetsanalys av denna metod och SKB har inte givit klart svar pa hur en sadan ska
kunna gdras och nar den kommer.

Som regeringen har papekat i sitt beslut 6ver FUD-01 &r det viktigt att alternativredo-
visningen styrs av samrad mellan alla berérda parter och inte av begrénsande ut-
gangspunkter fran nagon eller nagra parter innan samradet inletts. | Det framgar inte
av avgransningsrapporten hur SKB amnar bedriva dessa ingaende évervaganden da
man endast amnar bevaka utvecklingen och sammanstéalla kunskap om separation
och transmutation. Om samradet ska motsvara vad som kan férvdntas av en MKB-
process sa ska alternativen vara en integrerad del i MKB processen och inte bara
behandlas i separata rapporter som bilagges MKB rapporten.

Vi vill poédngtera att fragan om alternativa metoder ar aktuell inte bara fér sjalva
slutférvaret utan aven infér ansékan av inkapslingsanlaggningen.

Till valet av alternativ hor ocksa ett krav pa basta mdjliga teknik (BAT) enligt
miliobalken och myndigheternas féreskrifter. Det framgar inte av avgransnings-
rapporten hur SKB amnar tillmétesga kravet och hur det hanteras i metodvalet.

Séakerhetsgruppen amnar féresla att alternativa metoder formellt tas upp som en
MKB-fraga i MKB-forum genom den procedur som kommunen har etablerat. Till
grund fordetta kommer att ligga vara slutsatser fran det seminarium om alternativa
metoder som Oskarshamn och Osthammar gemensamt arrangerade i april manad.
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Platsvalet

Pa sidan 23 ségs att "platsens fér— och nackdelar ska vagas samman till en samlad
vardering” men det framgar inte hur den samlade varderingen ska goéras. Vi vill hdr
aktualisera kommunens villkor 5:

Bristen pa koppling mellan sdkerhetsanalys, platsvalskriterier och platsunder-
sGkningsprogram som papekats av SKI, SSI och Oskarshamns kommun maste
atgédrdas senast i samband med den sékerhetsanalys SKB ska presentera efter
det inledande skedet av platsunders6kningen

Detta &r en synpunkt som sakerhetsgruppen envetet har framfért genom aren. Vi vill
nu ater poangtera betydelsen av att SKB:s vardering av platser gors pa ett transpa-

rent sétt sa att metod och kriterier for vardering framgar tydligt langt innan det faktis-
ka valet av plats gors.

Pa sidan 23 sdgs ocksa: "Vidare belyser vi om, och i sa fall hur, den valda lokalise-
ringen paverkar systemet for slutférvaring av 1dg- och medelaktivt avfall”. SKB har
tidigare poangterat att valet av plats for férvaren SFL 3-5 ar oberoende av det plats-
val som nu pagar, vilket kommunen tog fasta pa i sitt beslut om platsundersékningar i
Oskarshamn. Sakerhetsgruppen efterlyser ett fortydligande av detta uttalande i av-
gransningsrapporten.

Systemanalysen
| avsnitt 4.2 i avgransningsrapporten redovisas SKB:s planer for systemanalys.
Kommunens villkor 6 lyder:

SKB:s systemanalys har &nnu inte levt upp till myndigheternas krav och kommunens fér-
véntningar, eftersom den mer har varit en redovisning av systemets olika delar &n en
verklig analys av helheten. Fér Oskarshamn maste SKB:s kommande redovisningar om-
fatta ett helt slutférvarssystem med CLAB, inkapsling, transporter och slutférvar, med alla
kopplingar dem emellan.

Villkkor 3

Kommunens villkkor 3 lyder:
Bade myndigheterna och SKB maste fordjupa sin dialog med medborgarna sa
att deras fragor blir vagledande for féreskrifter och sékerhetsanalyser. Dessa
omraden far inte reserveras f6r myndigheternas och SKB:s experter.

Detta villkor har &nnu inte haft nagon namnvard paverkan pa SKB:s dialog om sé&-

kerhetsanalysen mer &n att en rapport har éversatts till svenska. Det hade varit bra
om SKB i kapitel 5 i avgransningsrapporten, som handlar om samradsforfarandet,

hade redovisat sina planer i detta hdnseende.

Avfallsmangder

Nollalternativet skall enligt rapporten behandlas mer ingaende i referens /7-2/ som
skall uppdateras. Hansyn bér hér tas till kdrnkraftens framtida livslangd. Om kérnkraf-
ten kommer att vara kvar till 2045 eller kanske annu langre, om utbyggnad av karn-
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kraft kan bli aktuell sa kravs sannolikt ytterligare utbyggnad av CLAB. Vi undrar hur
sdkerhetsanalysen for nollalternativet paverkas om CLAB skall vara i drift under lang
tid framover.

Hushallning av naturresurser

| avsnittet om effekter pa miljén saknar vi en redovisning av hur naturresurser som
t.ex. koppar ska belysas i MKB:n. Enligt miljobalken 6 kap 7§ skall en MKB innehalla
de uppgifter som kravs for att pavisa och bedéma hushallningen med mark och vat-
ten samt andra resurser som verksamheten eller atgarden kan antas medféra.

Konsekvenslindrande atgarder
Vi saknar en beskrivning av hur konsekvenslindrande atgarder skall redovisas i MKB.

Vad kan vi lara av Hallandsasen?

Som exemplet Hallandsasen illustrerar framkommer ofta oférutsedda risker inom sto-
ra och komplexa projekt. Det vore bra om SKB kunde redovisa ett program, t.ex.
inom ramen for kvalitetskontroll, fér hur man i stérsta méjliga utstréckning kan undvi-
ka att sadana situationer uppstar.

Redaktionella kommentarer
| avsnitt 2.1 star "reaktorinnehavare”. Det skall vara "tillstandshavare”. Se t.ex. SKIFS

1998:1.
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