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Svensk Kérnbrinslehantering AB
Box 5864
102 40 STOCKHOLM

Tidigt samrad och fraga om betydande miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § miljo-
balken (1998:808) infor tillstindsprovning enligt miljobalken och lagen (1984:3)
om kiarnteknisk verksamhet avseende ett eventuellt djupforvar for anvant
kirnbrinsle vid Forsmark, Osthammars kommun

LANSSTYRELSENS BESLUT

Lansstyrelsen beslutar, enligt 6 kap. 4 § miljobalken, att verksamheten avseende
ett eventuellt djupforvar for anvént kidrnbrénsle inom det av Svensk Karnbrénsle-
hantering AB (SKB) foreslagna omradet vid Forsmark, Osthammars kommun kan
antas medfora betydande miljopaverkan.

Vid detta avgérande har lansstyrelsen utgétt fran bestimmelserna i forordningen
(1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar med tillhérande bilaga 1, i vilken
verksamheten klassificeras med SNI-kod 90.004-4.

Detta beslut far inte 6verklagas.

UPPLYSNINGAR

Linsstyrelsen erinrar om att utokat samrdd med miljokonsekvensbedomning
enligt 6 kap. 5 § miljobalken (1998:808) ska hallas av den som avser att bedriva
verksamheten. Sédant utokat samrad ska hallas med 6vriga statliga myndigheter,
de kommuner, den allménhet och de organisationer som kan antas bli berorda.
Samridet ska genomfOras innan ansdkan om tillstdnd jamte miljokonsekvens-
beskrivning ges in for provning.

REDOGORELSE FOR ARENDET
Med utgéngspunkt i vad som ar foreskrivet enligt 6 kap. 4 § miljobalken har SKB
genomfort tidigt samrad bland annat enligt f6ljande.

Samrddsmdte med sérskilt berdrda och lansstyrelsen har héllits den 15 juni 2002
vid Forsmarks karnkraftverk.

Inbjudan till métet inklusive uppgifter om verksamheten m.m. hade dessférinnan
skickats ut till de av SKB beddmda sérskilt berdrda, det vill sdga de fastboende,
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markégare, hyresgister och fritidsboende som finns inom det kandidatomrade,
som &r aktuellt for genomforande av platsundersdkningar, eller inom kandidat-
omradets ndrmaste omgivningar, enligt karta i bilaga till inbjudan. Inbjudan m.m.
hade dven skickats ut till dvriga fastboende, markégare, hyresgéster och fritids-
boende inom cirka 10 kilometers avstind frén kandidatomradet (enligt karta).

Inbjudan till samradsmétet den 15 juni 2002 var inférd 1 Upsala Nya Tidning och
Osthammars Nyheter den 23 maj och den 13 juni 2002.

Lansstyrelsen erholl anmélan for tidigt samrad den 24 maj 2002, genom SKB:s
skrivelse (daterad den 23 maj 2002).

SKB:s samradsredogorelse (daterad den 28 juni 2002) inkom till ldnsstyrelsen den
7 juli 2002.

Samrddsredogorelsen har den 8 oktober 2002 av ldnsstyrelsen remitterats till
Statens kdrnkraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut for yttrande och till
Boverket och Naturvéardsverket samt till Kommunstyrelsen och Milj6- och
hilsoskyddsndmnden i Osthammars kommun for kinnedom och eventuellt
yttrande.

Statens kérnkraftinspektion, Statens stralskyddsinstitut, Boverket samt
Kommunstyrelsen och Miljé- och hilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun
har inkommit med yttranden, se bilagor. Dessa remissinstanser har inte haft ndgra
inviandningar mot det genomforda samradet med tillhdérande samrédsredogorelse.

SKB:s FORSLAG

SKB:s samlade redovisning samt inkomna synpunkter frin de berérda narboende
liksom SKB:s svar pa de fragor som stéllts under samradsskedet finns redovisade i
samradsredogorelsen.

Av underlagsmaterialet for det tidiga samradet framgar att den foreslagna verk-
samheten avser en anldggning for slutforvaring av anvint kérnbrénsle enligt den
s.k. KBS-3 metoden. Det kandidatomrade som dr aktuellt for platsundersokningar,
avseende ett eventuellt djupforvar for anvént kdrnbrinsle vid Forsmark, ér cirka
10 km? stort och ger enligt SKB méjligheter till alternativa ligen for ett djup-
forvar i berg inom omradet.

SKB har #ven forslagit ett motsvarande, ca 50 km® stort kandidatomrade for
platsundersokningar vid Simpevarp i Oskarshamns kommun, vilket dr féoremal for
motsvarande samradsforfarande.

ALLMANNA UTGANGSPUNKTER FOR LANSSTYRELSENS OVER-
VAGANDEN

Av 1,2 och 5 §§ lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet tillsammans med
forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet framgér att det planerade
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slutforvaret for anvént kirnbrénsle och kérnavfall fordrar regeringens tillstand
enligt kiarntekniklagen. Av 24 § kérnteknikférordningen framgér att provningen
ska inledas med att Statens kédrnkraftinspektion bereder drendet och avger sitt
yttrande till regeringen.

Det kan i detta sammanhang noteras att Statens stralskyddsinstitut, enligt 14 §
stralskyddsforordningen (1988:293) provar fragor om villkor enligt 27 § stral-
skyddslagen i friga om kérnteknisk verksambhet.

Enligt 9 kap. 6 § miljobalken far regeringen foreskriva férbud mot att bedriva
vissa miljofarliga verksamheter utan tillstdnd. De verksamheter som hérigenom
fordrar tillstdnd framgér av 5 § forordningen (1998:899) om miljoéfarlig verksam-
het och hilsoskydd. Av bilaga till denna forordning framgér att ”anldggning for
hantering, bearbetning, lagring eller slutférvaring av anvént karnbransle, kérn-
avfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksam-
het eller strélskyddslagen (1988:220)” — med SNI-kod 90.004-4 — ar tillstdnds-
pliktig enligt 9 kap. miljobalken. Bilagan till férordningen om miljéfarlig verk-
samhet och hélsoskydd anger provningsniva A, som enligt 6 § forsta stycket
samma forordning innebadr att tillstandsfrdgan ska provas av Miljodomstolen.

Av 17 kap. 1 § sjétte punkten miljobalken framgar att regeringen dven ska prova
tilltligheten (inklusive lokaliseringen) enligt miljobalken av verksamheten.

Av 21 kap. 7 § forsta stycket miljobalken foljer att Miljodomstolen ska bereda
drendet och avge sitt yttrande till regeringen fore regeringens provning samt
genomfora tillstdndsprovningen 1 6vrigt, vilken far avse provning av fragor om
verksamhetens ndrmare utformning, utsliappsvillkor m.m.

Sammantaget innebdr detta att anldggandet av ett slutférvar for anvént kirnbréinsle
och kdrnavfall fordrar tillstdnd bade enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och
miljobalken samt att tillstdndsprovningarna gors av regeringen. I ansdkningarna
om tillstdnd ska en miljokonsekvensbeskrivning inga. Detta framgar av bestdm-
melserna i 5 b § tredje stycket lagen om karnteknisk verksamhet respektive 6 kap.
1 § miljobalken. Kraven pa innehallet i miljokonsekvensbeskrivningen och hur en
sadan tas fram genom samrad med berdrda myndigheter, organisationer, sakdgare
och allménhet regleras i bada fallen av bestimmelserna i 6 kap. miljobalken. Det
principiella kravet pa miljokonsekvensbeskrivningen dr alltsd detsamma béde for
ansOkan om tillstdnd enligt lagen om kérnteknisk verksamhet och ansékan om
tillatlighet/tillstdnd enligt miljobalken. Med hénsyn till detta gemensamma krav
bor sokanden i1 detta sammanhang ldmna en gemensam miljokonsekvensbeskriv-
ning som uppréttats genom samordnade samrad.

En saddan miljokonsekvensbeskrivning ska, enligt bestimmelserna i 6 kap. 7 §
forsta stycket miljobalken, bland annat innehalla en redovisning med avseende pa
konsekvenserna av alternativa platser och alternativa utformningar (inklusive
nollalternativet, som innebér att anldggningen inte kommer till stdnd). Likasé ska
valet av plats motiveras.
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SARSKILDA KRAV PA TIDIGT SAMRAD

Enligt 6 kap. 4 — 6 §§ miljobalken géller att sokanden ska ha samrdd med berorda
1 god tid” och 1 behovlig omfattning” innan en ansdkan med tillhérande miljo-
konsekvensbeskrivning upprittas. Samradet ska inledas med att sokanden bjuder
in ldnsstyrelsen och ”enskilda som kan antas bli sirskilt berorda™ till tidigt
samrad.

Enligt propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 57) avses med enskilda som kan antas
bli sarskilt berorda framforallt ndrboende och andra som kommer att bli bertrda,
1 manga fall kommer dessa ocksa att vara sakdgare”. Av propositionen framgar
ocksd att “enskilda som kan antas bli sérskilt berérda omfattar inte en bredare
allménhet”. Exempelvis bor man enligt ldnsstyrelsernas i Uppsala, Sodermanlands
och Kalmar ldn (nedan kallad ”Liansstyrelsegruppen’) gemensamma beddmning!
rikna med att foljande tillhor gruppen enskilda som kan antas bli sérskilt berdrda:
“Fastighetsdgare, bostadsrittshavare, hyresgister och verksamhetsutdvare 1 nér-
omréddet. Av dessa bor man sérskilt uppmérksamma de som ser eller hor
anldggningen eller kan komma att pdverkas av den pé annat sitt (med beaktande
av verksamheten som helhet och alla moéjliga driftsituationer) samt de som bor
eller har fastighet 6ver anliggningen (t.ex. underjordsdelen av ett slutférvar for
anvént kdrnbransle och kdrnavfall) eller vid anlédggningen (t.ex. ovanjordsdelen av
ett sddant slutforvar). Det bor dock betonas att det ankommer péd sokanden att
avgora hur gruppen enskilda som kan antas bli sarskilt berorda ldmpligen bor
avgransas.”

Kriterierna for tidigt samrad finns angivna i1 6 kap. 4 § miljobalken. Enligt dessa
bestammelser ska ldnsstyrelsen och enskilda som kan antas bli sérskilt berorda,
fore det tidiga samradet, ha tillgang till uppgifter, i tillrdcklig omfattning, om
verksamhetens lokalisering, omfattning och utformning samt dess forutsedda
miljopaverkan. Propositionen 1997/98:45 (del 2 sid. 58) anger att ’preliminédra
planer och berdkningar far utgdra underlag for samrédet”. — For att mottagarna
skulle hinna ta del av underlaget infor tidigt samrad har Lansstyrelsegruppen
foreslagit att materialet skulle hallas tillgéngligt minst tre veckor innan samrad,
t.ex. genom utskick eller genom annons i ortstidningarna.

Vid samradet forutsitts sokanden registrera och 1 den fortsatta utredningen beakta
de fragor, synpunkter och ovriga uppgifter som framkommer. Sékanden bor bland
annat dokumentera hur, nir och med vilka samrad har skett samt dven vad som
framkommit. Av redovisningen bor det dven framga hur inbjudan och formed-
lande av information har skett samt i vad man de berdrda har givits rimlig tid att
komma in med synpunkter. Denna dokumentation bor inga i den samlade
redovisning (samradsredogorelse) av det tidiga samradet som bor ges in till
lansstyrelsen.

1'Se PM 2000-11-07, dnr 22/00 (M 1999:A), Frdigor om samrdd infor tillstandsprévning av slut-

forvar for anvdnt kdrnbréinsle m.m. — Promemoria utarbetad i samverkan mellan lansstyrelserna i
Uppsala, Sodermanlands och Kalmar lédn samt regeringens sérskilde radgivare inom kérnavfalls-
omradet (M 1999:A).
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Efter det tidiga samradet ska lansstyrelsen, efter initiativ fran sokanden, besluta i
fraga om den planerade verksamheten kan antas medfora betydande miljo-
paverkan (6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Samradsredogorelsen fran
sOkanden utgdr da underlag for ldnsstyrelsens beslut.

Enligt férordningen om miljokonsekvensbeskrivningar med tillhdrande bilaga 1
(’forteckning enligt 3 § forsta stycket forordningen (1998:905) om miljékonse-
kvensbeskrivningar 6ver verksamheter som alltid ska antas medfora betydande
miljopaverkan’) samt klassificeringen av verksamheten enligt SNI-kod 90.004-4
ska det dock alltid antas att ett slutférvar for anvant kdrnbrénsle och kérnavfall
kan medfora en betydande miljopaverkan. Lansstyrelsen behdver darfor inte
bedoma den fragan nir det tidiga samradet avslutas i fraga om att uppfora ett
slutforvar for anvént kdrnbrénsle. Déremot ska ldnsstyrelsen bedéma om det
tidiga samradet har genomforts pé ett foreskrivet sitt. Lansstyrelsens beslut bor
darfor innehalla en vardering av innehéllet 1 och genomférandet av det tidiga
samradet som aterges i samradsredogorelsen mot bakgrund av de krav som stélls i
6 kap. 4 § miljobalken.

Innan ldnsstyrelsen fattar sitt beslut om betydande miljopaverkan ska yttrande i
fragan begdras in fran tillsynsmyndigheten i de fall denna inte ar lansstyrelsen

(6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken). Med ’tillsynsmyndigheten” avses hér till-
synsmyndigheten enligt miljobalken. Detta framgér av 26 kap. 3 § miljobalken
och 4 — 5 §§ forordningen [1998:900] om tillsyn enligt miljobalken. — Det kan hér
noteras att Lansstyrelsen 1 Uppsala lan sjélv &r tillsynsmyndighet enligt miljo-
balken for den kategori av verksamhet (slutforvar f6r anvant kérnbréansle) som det
nu ir frdga om.

Samrdd enligt 6 kap. miljobalken sker samordnat, med syfte att det ska uppréttas
en gemensam miljokonsekvensbeskrivning for prévningar enligt miljobalken och
lagen om kérnteknisk verksamhet samt faststéllande av villkor enligt strélskydds-
lagen. Darfor kom Liansstyrelsegruppen (se ovanndmnda PM 2000-11-07) fram
till att det dr lampligt att ldnsstyrelsen dven inhdmtar yttrande frén Statens kérn-
kraftinspektion och Statens stralskyddsinstitut, 1 egenskap av tillsynsmyndigheter
enligt lagen om kéirnteknisk verksamhet respektive strilskyddslagen. Lénsstyrel-
segruppen noterade ocksa att det &ven kan vara lampligt att lansstyrelsen haller
Ovriga statliga centrala myndigheter (t.ex. Boverket och Naturvardsverket), som
kan antas bli berdrda av utdokat samrad, underrittade i detta skede om vad som
framkommit under det tidiga samradet.

I samband med beslutet, som innebir att betydande miljopaverkan kan antas, far
lansstyrelsen (enligt 6 kap. 7 § andra stycket miljobalken) stdlla krav pa att dven
“andra jaimforbara sétt att nd samma syfte” ska redovisas nér alternativa
utformningar redovisas 1 miljokonsekvensbeskrivningen.

Om verksamheten kan antas medfora en betydande miljopaverkan i annat land ska
lansstyrelsen underrétta Naturvardsverket om detta, enligt 6 § forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar.
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Sammanfattningsvis kan det konstateras att lansstyrelsens beslut sitter punkt for
det tidiga samradet och att klassificeringen “’betydande miljopaverkan” leder till
att sokanden kan inleda utokat samrdd med miljokonsekvensbeddmning.

LANSSTYRELSEN BEDOMNING

Med hénsyn till vad som angivits ovan under rubrikerna ”Allmédnna utgangs-
punkter for ldnsstyrelsens dverviaganden” och ”Sérskilda krav pa tidigt samrad”
finner lansstyrelsen att SKB har genomfort tidigt samrad avseende ett eventuellt

djupforvar for anvént kérnbrinsle 1 6verensstimmelse med bestimmelserna i
6 kap. 4 § miljobalken.

Lansstyrelsen finner ocksa att den foreslagna verksamheten motsvaras av SNI-kod
90.004-4 — anldggning for hantering, bearbetning, lagring eller slutforvaring av
anvant kirnbrénsle, kdrnavfall eller annat radioaktivt avfall enligt lagen (1984:3)
om karnteknisk verksambhet eller strélskyddslagen (1988:220)” — enligt bilaga till
forordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hélsoskydd.

Denna klassificering leder, enligt bestimmelserna 1 forordningen om miljokonse-
kvensbeskrivningar, till att verksamheten ska antas kunna medfora betydande
miljopaverkan enligt 6 kap. 4 § tredje stycket miljobalken.

Detta innebar att miljokonsekvensbeskrivningen, som SKB ska uppritta, ska
uppfylla de fordringar som anges i 6 kap. 7 § forsta stycket miljobalken, det vill
sdga miljokonsekvensbeskrivningen ska bland annat innehalla en redovisning av
alternativa platser och utformningar. — Som huvudalternativ for slutligt omhander-
tagande av det anvidnda kdrnbranslet fran det svenska karnkraftsprogrammet har
SKB foreslagit ett geologiskt djupforvar enligt KBS-3 metoden. Av bilagor till
SKB:s anmélan for tidigt samrad framgér att SKB uppmairksammar alternativ till
KBS-3 metoden.

Utover en redovisning och bedomning av realistiska alternativa metoder, for
slutligt omhéndertagande av det anvdnda kidrnbrinslet som ett avfall, inom ramen
for miljokonsekvensbeskrivningen har lénsstyrelsen inte funnit att det foreligger
skal att stilla krav pé en sdrskild redovisning av ”andra jaimforbara sétt att nd
samma syfte”, enligt 6 kap. 7 § andra stycket miljobalken, nir alternativa
utformningar redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Som motiv till denna bedomning ser ldnsstyrelsen att mojligheten att nyttiggora
det anvinda kérnbrénslet, som en resurs for produktion av elkraft, inte &r realistisk
med hénsyn till den svenska instédllningen och lagstiftningen med avseende pa
kirnteknisk verksamhet. Ett sidant forfarande skulle forutsitta upparbetning och
eventuellt &ven nya kérntekniska anldggningar.

Lansstyrelsen ser inte heller vid en forvéntad, fortsatt teknikutveckling inom kérn-
avfallsomréddet att det inom Overskéadlig framtid kan antas finnas tillgénglig teknik
som helt skulle kunna eliminera behovet av ett langsiktigt forvar av hogaktivt,
langlivat avfall, som det anvdnda kérnbrinslet representerar.
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Dirmed kan enligt lansstyrelsens beddmning de krav, som behdver stillas pa en
bred alternativredovisning 1 miljokonsekvensbeskrivningen, utgé fran bestimmel-
serna i 6 kap. 7 § forsta stycket fjirde punkten miljobalken, som bland annat
foreskriver en redovisning av alternativa platser och alternativa utformningar.

Denna bedomning kan jaimforas med de uttalanden, i fraga om “alternativa
metoder”, som regeringen gjorde i regeringsbeslutet den 12 december 2002
avseende SKB:s FUD-program 2001. Regeringen erinrade om sitt tidigare
uttalande att SKB bor “fortsétta att bevaka teknikutvecklingen avseende olika
alternativ for omhéindertagande av kidrnavfall inom ramen for FUD-programmen”.
I detta beslut erinrade regeringen vidare om de bestimmelser om alternativredo-
visning 1 samband med att en miljokonsekvensbeskrivning uppréttas som finns 1

6 kap. 7 § 4 miljobalken. Regeringen framhdll dven att enligt 6 kap. 5 § miljo-
balken ska sokande uppritta en sddan beskrivning i samrad med lénsstyrelsen
samt med de Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allménhet och de
organisationer som kan antas bli berorda. Regeringen forutsatte uttryckligen “att
fragor om vilka alternativ som skall redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen
blir féremal for ingdende dverviganden i samband med det foreskrivna samradet”.

Lansstyrelsen bedomer dven att det nu inte kan uteslutas att verksamheten kan
antas medfora en betydande miljopaverkan i annat land, vilket innebér att
Naturvardsverket ska underréttas enligt 6 § forordningen om milj6konsekvens-
beskrivningar.

I den slutliga handldggningen av detta drende har deltagit t.f. landshovding
Henricsson, beslutande, chefsjurist Segerstrom, bitr. ldnsarkitekt Hellberg,
forsvarsdirektdr Ekberg, miljovardsdirektér Sandin och avdelningsdirektor
Lindman f6redragande

Ulf Henricsson
Mats Lindman

BILAGOR

Kopia av

Statens kérnkraftinspektions yttrande 2002-10-25, ref. 1.7-020988

Statens stralskyddsinstituts yttrande 2002-11-06, ref. 6222/3622/02

Boverkets yttrande 2002-11-05, dnr 20120-3130/2002

Kommunstyrelsens i Osthammars kommun sammantridesprotokoll 2002-10-15,
§344

Miljé- och hilsoskyddsndmndens i Osthammars kommun sammantridesprotokoll
2002-10-21, § 84
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Kopia som en underrittelse enligt 6 § forordningen om miljokonsekvensbeskriv-

ningar till
Naturvardsverket

Kopia for kéinnedom till
Kommunstyrelsen 1 Osthammars kommun

Milj6- och hilsoskyddsnimnden i Osthammars kommun

Boverket

Naturvérdsverket

Statens karnkraftinspektion

Statens stralskyddsinstitut
Sikerhetsnimnden i Osthammars kommun
Kommunstyrelsen i Tierps kommun
Kommunstyrelsen i Alvkarleby kommun
Skogsvérdsstyrelsen Milardalen, att FR, AS
KASAM

Lansstyrelsen i Kalmar ldn

Lhovd, UH, CS, SE, LS, KJE, MH, JL, MLi



