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M| MANNHEIMER SWARTLING

Till

Nacka tingsrétt

Mark- och miljodomstolen
Box 1104

131 26 Nacka

YTTRANDE

Mal nr M 1333-11, Svensk Kérnbriinslehantering AB angaende ansékan om
tillstand enligt miljobalken till anlidggningar i ett sammanhingande system for
slutforvaring av anviint kiirnbriinsle och kiirnavfall

1. Inledning

Mark- och miljédomstolens underréttelse den 21 oktober 2013 (aktbil. 279)

aberopas.

Med anledning av framstéllda 6nskemal har SKB kompletterat sin
tillstandsansokan, dels den 2 april 2013 (aktbil. 197 m.fl.), dels den
28 juni 2013 (aktbil. 232).

Ett flertal remissinstanser har nu framfort nskemél om ytterligare
kompletteringar och domstolen har i underréttelsen gett SKB tillfille att

medge eller bestrida dessa 6nskemal.

SKB anfor foljande.
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2.1

SKB:s instillning

SKB har sammanstillt nskemalen om ytterligare komplettering
remissinstans for remissinstans och fraga for frdga, se Bilaga K:9. I bilagan

redovisas SKB:s instéllning till nskemadlen.

[ de fall diir SKB bestrider att genomfora ytterligare kompletteringar
redovisas skilen for bestridandet i bilagan. I flertalet fall kan skélen for
bestridandet hinforas till en viss kategori. Skilen for bestridande enligt dessa

kategorier utvecklas ndrmare nedan under avsnitt 2.1-2.5.

I flera fall innehéller remissinstansernas yttranden stéllningstaganden i olika
sakfrgor. Sadana stéllningstaganden berdrs inte i detta yttrande eller 1 bilaga
K:9. Diremot avser SKB att i samband med den kommande kompletteringen
se 8ver behovet av justering av sina forslag till villkor och kontrollprogram

och dérvid beakta remissinstansernas stéllningstaganden i dessa delar.

Det stralsikerhetsrelaterade provningsunderlaget

Vissa remissinstanser onskar att SKB ska komplettera tillstandsansékan
enligt miljobalken med ett férdjupat underlag for provning av
stralsikerhetsrelaterade fragor. En del anser att allt det underlag som har getts
in till Stralsikerhetsmyndigheten i tillstandsédrendet enligt kdrntekniklagen

ocksa ska ges in i malet enligt miljobalken.

Flera remissinstanser patalar dérvid att ans6kningsunderlaget enligt
kirntekniklagen innehéller fordjupad information som inte ingdr i ansékan
enligt miljobalken, exempelvis information om slutférvarets barridrer och
deras betydelse for den langsiktiga sdkerheten. Med anledning av detta avser
SKB att komplettera ansokan enligt miljobalken med en aktuell och
overskadlig sammanfattning (pa svenska) rorande slutforvarets barriérer.
Sammanfattningen kommer att baseras pa den information som SKB

tillhandahaller i prévningen enligt kidrntekniklagen.
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2.2

Nér det géller Clink (den integrerade anldggningen fér lagring och inkapsling
1 Oskarshamn) avser SKB som tidigare aviserats att under sommaren 2014
komplettera sin ansokan enligt kdrntekniklagen med bl.a. en uppdaterad
forberedande prelimindr sékerhetsredovisning (FPSAR). SKB avser samtidigt
att komplettera sin ans6kan i malet med relevanta delar av nimnda

sékerhetsredovisning.

SKB hénvisar i 6vrigt till vad som redan anforts i denna fraga under avsnitt
2.2 1 kompletteringsinlagan den 2 april 2013 (aktbil. 199). SKB anser att
ans6kan med gjorda och nu medgivna kompletteringar, tillsammans med
Stralsékerhetsmyndighetens kommande remissyttrande i sak, méjliggér en
sddan overgripande bedomning av strilsdkerhetsfrigorna vid en kdrnteknisk
anldggning som enligt hittillsvarande praxis bor goras vid prévningen enligt
miljobalken. Skulle domstolen vilja ha tillgang till ytterligare och mer
djuplodande underlag i stralsidkerhetsfragorna kommer SKB givetvis att
efterkomma detta. SKB:s ansékningar enligt kirntekniklagen (med
tillhorande bilagor och bilagereferenser) dr mycket omfattande. Stora delar av

materialet dr pa engelska.
Detaljeringsgraden hos det dvriga provningsunderlaget

Vissa onskemal innebér att SKB ska komplettera ansokan med uppgifter och

underlag med en mycket hog detaljeringsgrad.

SKB hénvisar till vad som redan anforts 1 denna fraga under avsnitt 4.3 i
kompletteringsinlagan den 2 april 2013. Det &r nu fridga om en forprévning
enligt miljébalken av nya anldggningar som efter meddelat tillstdind kommer

att detaljprojekteras och byggas for att tas i drift forst om cirka 15 ar.

Ménga av 6nskemaélen om ytterligare komplettering avser uppgifter av
detaljkaraktir som kommer att tas fram forst i samband med
detaljprojekteringen eller under drifttiden. Nér det exempelvis giller
strdlsdkerhetsrelaterade fragor tillhandahaller kdrntekniklagen ett system med

stegvis provning allteftersom anldggningen projekteras, byggs och tas i drift,
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2.3

se 4 kap. 2 § SSMFS 2008:1. SKB anser att det inte &r rimligt att detaljerat
underlag ska tillhandahallas redan i detta skede. SKB anser att
provningsunderlaget (med nu medgivna kompletteringar) motsvarar vad som
kriivs enligt praxis och har en sdan omfattning och detaljeringsgrad att det
gdr att ta stéllning till verksamhetens tillatlighet och de grundlaggande

tillstandsvillkoren.
Redovisning av andra metoder for omhindertagande av kiirnavfall

Vissa énskemal innebir att SKB ska komplettera ansékan och MKB:n med
ytterligare underlag avseende andra studerade metoder f6r omhéndertagande
av kirnbrinsle dn den metod som avses med ansékan. Onskemélen avser
framfor allt andra studerade metoder i form av dels deponering i djupa
borrhal, dels atervinning av plutonium och uran samt eventuell transmutation
av aktinider. Onskemélen innebir i huvudsak att SKB ska redovisa
uppdateringar och fordjupade redovisningar av kunskapslaget kring dessa
studerade metoder samt en jaimférande miljokonsekvensbeddmning av dessa

metoder och den s6kta slutférvarsmetoden.

SKB:s principiella instillning, vilken framhélls redan i avsnitt 4.4.1 1
kompletteringsinlagan den 2 april 2013, 4r att det saknas stdd i miljébalken
for att aligga SKB att komplettera ansokan med underlag som r6r annat édn

den sokta verksamheten, dess lokalisering och dess ndrmare utformning.

SKB hinvisar till den information rorande andra metoder som ldmnats i
ansdkan och kompletteringsinlagan den 2 april 2013 och tilldgger nu

foljande.

SKB vill framhalla att det for de bdda studerade metoderna — djupa borrhdl
respektive atervinning av plutonium och uran — skulle krévas ett omfattande
och langsiktigt utvecklings- och utredningsarbete for att kunna dra slutsatser
om mdjligheterna att vélja, utforma och analysera sékerhet och
miljokonsekvenser av de alternativa system av anldggningar och

verksamheter som behovs for ett genomforande. Samtidigt som utvecklings-
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och utredningsarbetet skulle ta flera decennier i ansprak finns det betydande
risk att metoderna inte moter de mycket hdga krav som stélls pé
verksamheten. De skil som fatt SKB att vilja bort dessa metoder &r av

grundldggande och fundamental karaktér.

Huvudskélet att SKB valt bort djupa borrhal som metod &r att den varken
utgdr ett utprovat eller tillgéngligt tekniskt system eller ger méjlighet till den
kvalitetskontroll och verifiering av varje led i hanteringen av det anviinda

kérnbranslet som den valda KBS-3-metoden ger.

Huvudskdlet att SKB valt bort dtervinning av plutonium och uran for
aterforing 1 reaktorerna som metod &r att det inom ramen {6r nuvarande
kérnkraftprogram skulle innebéra radikala forédndringar av hela brianslecykeln
for elproduktion med kédrnkraft i Sverige. Sddana f6rdndringar, om de 6ver
huvud taget kan forverkligas, kan genomf6ras tidigast i slutet av driftperioden
for nuvarande reaktorer. Savél de tekniska som politiska forutséttningarna for
en ldngsiktig satsning pa avancerad kirnkraft i Sverige i form av snabba
reaktorer, som skulle kunna utnyttja naturresursen uran mycket effektivare, &r
behdftad med stora osdkerheter. Sddana snabba reaktorer kan i vart fall inte
bli aktuella inom de nidrmaste decennierna. Om sadana reaktorer skulle bli
aktuella ndgon géng efter 2050, kommer plutoniet i det anvénda kérnbriinsle
som dnnu inte lagts i slutférvaret att vara tillrdckligt for att producera
starthdrdarna till nya reaktorer. Inférandet av sddana reaktorer i framtiden dr
alltsa inte pé nagot sétt beroende av det anvénda kdrnbrénsle som hunnit

laggas in i slutférvaret.

Vidare bor ndmnas att SKB foljer utvecklingen av andra metoder inom ramen
for den forskning som bedrivs enligt 11 § kdrntekniklagen och som beskrivs i
det forskningsprogram som uppréttats enligt 12 § kidrntekniklagen (det s.k.
Fud-programmet). [nom ramen for Fud-programmet har SKB publicerat ett
antal rapporter som sammanfattar resultaten av oberoende forskning om
konceptet djupa borrhél samt utvecklingsldget f6r snabba reaktorer. SKB
avser att komplettera ansdkan med jimforande bedomningar av alternativen

till den valda metoden, KBS-3. SKB vill i sammanhanget fortydliga att det
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2.5

2.5.1

inte framkommit ndgon omsténdighet som gett SKB anledning att &ndra sin

principiella instéllning till och bedémning av de studerade metoderna.

SKB bestrider att, utéver gjorda och nu medgivna kompletteringar,
komplettera ansokan och MKB:n med ytterligare underlag rérande andra
studerade metoder for slutférvaring av anvént kdrnbrinsle. Provningen bor
istillet fokuseras pa den sokta verksamheten och dess miljopéaverkan och

miljokonsekvenser.
Platsvalet

Vissa 6nskemal innebir att SKB ska komplettera ans6kan med ytterligare
underlag avseende platsvalsfrigan. SKB:s ansokan innehaller en sérskild
bilaga om platsvalet (bilaga PV). Med anledning av nskemélen avser SKB
att som komplettering ge in relevanta rapporter som utgjort referensunderlag

fér nimnda platsvalsbilaga.
MKB:n

Revidering/uppdatering av MKB:n

Som anges i bilaga K:9 avser SKB att komplettera prévningsunderlaget i
malet med en méngd uppgifter av relevans for bedomningen av den sdkta
verksamhetens miljopaverkan och miljokonsekvenser. SKB anser att ansdkan
och ingiven MKB, med gjorda och nu medgivna kompletteringar, utgor ett
tillrickligt underlag for en bedomning enligt miljobalken av den sokta

verksamhetens miljépaverkan och miljokonsekvenser.

SKB avser inte att efterkomma vissa remissinstansers dnskemal om att SKB
ska ge in en uppdaterad MKB eller en "MKB-summering”. Déremot avser
SKB att uppritta en lisanvisning fér ansokan och dérefter gjorda

kompletteringar.
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Milj6konsekvensbeskrivning av slutforvaring i djupa borrhél

Vissa onskemadl innebér att miljokonsekvenserna av slutférvaring i djupa
borrhal ska redovisas i MKB:n. SKB bestrider 6nskemélet och hinvisar till

vad som anforts ovan under avsnitt 2.3.

Mycket osannolika hindelser

Vissa remissinstanser 6nskar att SKB ska komplettera MKB:n med en
beskrivning av konsekvenserna av osannolika hiindelser. Enligt dessa
instanser &r det inte tillrdckligt att sddana osannolika héndelser beddms inom

ramen for sékerhetsredovisningen enligt kdrntekniklagen.

SKB hénvisar till avsnitt 4.4.2 i kompletteringsinlagan den 2 april 2014 och
vidhéller att det av relevant miljorattslig lagstiftning och praxis framgar att en
MKB ska beskriva och bedoma konsekvenserna av “de troliga, mer
betydande miljoeffekterna av det aktuella projektet”. Det &r alltsd inte en brist
1 MKB:n att mycket osannolika hédndelser inte har beskrivits och

konsekvensbeddmts.

Ovrigt

SKB avser att dven komplettera med ytterligare underlag avseende paverkan
pé skyddade arter som har betydelse f6r bedomningen av tillatligheten av den
sokta verksamheten i Forsmark. Om verksamheten befinns vara tillatlig bor
frigan om artskyddsdispens och villkor f6r sadan dispens limpligen kunna
provas i sérskild ordning. SKB har idag gett in ett yttrande till domstolen i
mal M 4617-13 och déri angett att SKB inte motsitter sig att frdgan om
artskyddsdispens vilandeforklaras i avvaktan pd att regeringen prévat

tillatligheten av den sokta verksamheten.

SKB hemstéller att domstolen nu tar stéllning till fragan om ytterligare
kompletteringar i fragor dar SKB inte avser att efterkomma

kompletteringskraven.
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SKB:s kompletteringar i de delar som SKB atagit sig genom denna

komplettering beddms kunna ges in under sommaren 2014.

Stockholm, den 18 november 2013
arnbrénslehantering AB, genom

Wmd/

er Molander
(enligt fullmakt)

Staffan Lowhagen



