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YRKANDEN

A.

Svensk Kéarnbrinslehantering AB (SKB) yrkar att mark- och
miljodomstolen ldmnar SKB tillstdnd enligt miljobalken:

1. att vid anldggningen for slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall i
Forsmark, Osthammars kommun, Uppsala lin (SFR) slutforvara maximalt
171 000 m’ l4g- och medelaktivt avfall samt nio reaktortankar av
kokvattentyp, allt avfall hdrrorande fran kirnteknisk verksamhet och
annan verksamhet med stralning i Sverige (innefattande en utokning av
den tillstandsgivna slutforvarsvolymen med 108 000 m® och nio
reaktortankar av kokvattentyp);

2. att 1 SFR mellanlagra 1ag- och medelaktivt avfall, vars innehall av
langlivade radionuklider eller annat material overskrider tillatliga virden
for slutforvaring 1 SFR, 1 avvaktan pé borttransport for slutforvaring pa
annan plats;

3. att for ldnshallning av SFR:s befintliga och tillkommande
underjordsdelar leda bort inldckande grundvatten;

4. att vidta de bygg- och anldggningsatgirder som behdvs for
verksamheten enligt 1-3 ovan och som ndrmare beskrivs 1 ansokan; dérvid
ska de befintliga anldggningarna for grundvattenbortledning forklaras vara
av laglig beskaffenhet;

5. att for tillskapande av verksamhetsytor fylla igen ett ca 65 000 m” stort
vattenomréade vid Stora Asphéllan 1 Forsmark; och

6. att ovan jord inom angivet omrdde vid Stora Asphillan 1 Forsmark
behandla, lagra och krossa uttaget bergmaterial frdn SKB:s
anldggningsarbeten 1 Forsmarksomradet samt tillverka betong for
anldggningsarbeten;

allt 1 enlighet med vad som nirmare anges i denna ans6kan med bilagor.

SKB yrkar att mark- och miljddomstolen — for det fall sddant tillstdnd
kravs — lamnar tillstdnd enligt 7 kap. 28a § miljobalken att bedriva den 1
punkten A. ovan angivna verksamheten med den paverkan som beskrivs i
ansokan;

SKB yrkar att mark- och miljoédomstolen ldmnar SKB dispens enligt 15 §
artskyddsforordningen (2007:805) for att inom fastigheten Forsmark 6:5,
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genom etablering av tillfartstunnel och ny verksamhetsyta vid Stora
Asphillan, skada exemplar av gronvit nattviol, korallrot, nattviol, néstrot,
skogsknipprot, skogsnycklar och tvéblad (8 § artskyddsforordningen).

SKB yrkar att mark- och miljddomstolen forordnar:

a) att den miljofarliga verksamheten i tillkommande anlédggningar ska ha
satts igdng senast tio dr efter lagakraftvunnen tillstdindsdom
(igangsittningstid);

b) att arbetena for den tillkommande vattenverksamheten ska vara utforda
senast tio ar efter lagakraftvunnen tillstindsdom (arbetstid);

c) att tiden for anmélan av ansprak pd ersittning for oforutsedd skada frn
vattenverksamheten bestdms till fem ar efter utgdngen av den arbetstid
som anges i (b) ovan; och

d) att den for provningen upprittade miljokonsekvensbeskrivningen
godkénns.

Betraffande SKB:s forslag till villkor for tillstindet, se avsnitt 7.3 nedan.
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SKB:s TALAN
1. Inledning och bakgrund till ansokan
1.1 SKB:s uppdrag

SKB igs av de svenska kirnkraftsforetagen' och svarar pa deras uppdrag for att
kérnavfall och anvént kidrnbrinsle frdn de svenska kadrnkraftverken hanteras och

slutforvaras pa det sikra sétt som samhéllet kraver.

I 6ver 40 ar har kraftindustrin 1 Sverige producerat elektricitet i kirnkraftverk. I Sverige
finns, sedan Barsebédcksverket lagts ner, tre kdrnkraftverk 1 drift: Forsmark, Oskarshamn
och Ringhals. De har tillsammans tio reaktorer som producerar ca 60 TWh per ér, vilket

motsvarar nira hélften av den svenska produktionen av elenergi.

Driften av kdrnkraftverken ger avfall dels 1 form av hogaktivt anvant kdrnbrénsle, dels
andra typer av radioaktivt avfall som dr antingen 14g- eller medelaktivt. Det ingér 1
SKB:s uppdrag att ta hand om allt detta avfall s& att minniskors hilsa och miljon
skyddas, nu och i framtiden. Uppdraget dr viktigt for att uppfylla det nationella
miljomalet om en sédker stralmiljé. SKB har i1 dag ett fungerande system for att ta hand
om sévil anvént kirnbriansle som kérnavfall. Sedan mitten av 1980-talet finns Clab 1
Simpevarp som &r ett centralt mellanlager for anvént kdrnbrénsle och SFR i Forsmark
som &r en bergforlagd anldggning for slutforvaring av 1dg- och medelaktivt driftavfall. I
SKB:s system ingér dven ett transportsystem med bl.a. fartyget m/s Sigrid. SKB svarar
aven for sddant forsknings- och utvecklingsarbete rorande hanteringen av kidrnavfall
som foreskrivs i 11 och 12 §§ lagen (1984:3) om kdrnteknisk verksamhet (KTL).
Baserat pa avtal tar SKB dven emot radioaktivt avfall frdn andra svenska anldggningar

och verksamheter dn karnkraftverken.

1.2 Avfallsmingder och avfallstyper

Det svenska kérnkraftsprogrammet innefattar drift av sammanlagt tolv

karnkraftreaktorer. Av dessa togs tva (Barsebidck 1 och 2) ur drift ar 1999 respektive éar

! Agarna ir Vattenfall AB, E.ON Kirnkraft Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB och OKG AB.
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2005. Barsebédcksverket med sina tva reaktorer har dnnu inte rivits men en snabb
avveckling av anldggningarna i sin helhet dr en prioriterad frdga hos den berdrda
kommunen (Kévlinge kommun).? Aven 6vriga kirnkraftreaktorer kommer att avvecklas
och rivas efter att de tagits ur drift. Med géllande tidplaner kommer detta att ske tidigast
om ca 10 &r. Det avfall som uppkommer vid rivning av kirnkraftverken — och
motsvarande avfall frin annan kirnteknisk verksamhet i Sverige, t.ex. Clab, Agesta och

1 Studsvik — medfor 6kat behov av slutforvaring av sddant avfall.

Som nidmnts tidigare sker slutforvaring av 14g- och medelaktivt avfall i SFR. Den totala
slutforvarskapaciteten i SFR uppgar till ca 63 000 m’. Vid utgangen av 2013 uppgick
den totala slutférvarade volymen i SFR till knappt 35 000 m’. SKB avser att tillgodose
det 6kade slutforvaringsbehovet genom att bygga ut SFR till en total
slutforvaringskapacitet om ca 171 000 m® avfall samt nio reaktortankar. Detta kommer
dven att tdcka in de 6kade méngder driftavfall som uppkommer till f61jd av den
forlangda drifttiden for befintliga kdrnkraftverk. Utbyggnaden kommer ocksa att
mojliggora att i SFR mellanlagra 14nglivat 1dg- och medelaktivt drift- och rivningsavfall
(enligt vad som beskrivs nedan) i vdntan pa borttransport for slutférvaring pd annan
plats. Enligt géllande tidplan kommer ett slutférvar {6r 1dnglivat ldg- och medelaktivt
avfall (SFL) att kunna tas 1 drift tidigast om ca 30 &r. Mellanlagret kommer som mest

att innehalla 2 300 m’ langlivat avfall vid ett och samma tillfélle.

Det radioaktiva avfall som drift och rivning av kirnkraftreaktorer och andra
kérntekniska anldggningar ger upphov till 4r av olika typer. Beroende pa dess
aktivitetsniva bendmns det hogaktivt, medelaktivt eller 1gaktivt. Detta har betydelse for
behovet av strélskdrmning och kylning i samband med avfallets hantering. Frdn
slutférvaringssynpunkt anvinds dven bendmningarna kortlivat och langlivat avfall.
Indelningen 1 lag- och medelaktivt avfall har betydelse for driften av SFR medan
indelningen 1 kortlivat och ldnglivat avfall har betydelse for slutforvarets sdkerhet efter

forslutning.

Internationellt anvinds olika definitioner av de olika avfallstyperna och i Sverige finns

inga officiella definitioner. I det 16pande arbetet och 1 denna ansdkan anvander SKB

* Se kapitel 3 — ”Visioner och mal” — i Kivlinge kommuns Oversiktsplan 2010.
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foljande definitioner, se dven Bilaga 5 Begrepp och definitioner for ansokan om
utbyggnad och fortsatt drift av SFR.

Hog-, medel- och lagaktivt avfall

Hogaktivt avfall har sa hogt aktivitetsinnehdll att det krdver bade stralskdrmning och

kylning vid hantering och lagring. Medelaktivt avfall krdver stralskdrmning, men ingen

kylning. Lagaktivt avfall kan hanteras utan sérskild stralskdrmning.

Kort- och langlivat avfall

Kortlivat avfall har ett begrinsat innehall av l&nglivade radionuklider, dvs.

radionuklider med en halveringstid som &r langre dn 31 &r. Langlivat avfall har storre

innehdll av langlivade radionuklider. Griansen mellan vad som utgér kortlivat och
langlivat avfall bestdms av vilka méngder av ldnglivade radionuklider som kan
accepteras for saker slutforvaring 1 SFR. For befintligt SFR finns stralskyddsvillkor som
meddelats inom ramen for KTL-prévningen och som reglerar maximal tillaten aktivitet i
forvaret. Nér det géller maximal tilldten aktivitet i den utbyggda anldggningen foreslar
SKB att detta ska regleras av regeringen samt att SSM far meddela ndrmare villkor for

att reglera maximalt nuklidspecifikt innehall per forvarsdel, se vidare avsnitt 5.1.

Det anvénda karnbranslet frdn kdrnkraftverken dr hogaktivt och 14nglivat, medan
huvuddelen av avfallet frin drift och rivning av de kédrntekniska anldggningarna ér

kortlivat och 1ag- och medelaktivt.

For att mojliggora en utbyggnad av SFR {or en utdkad slutférvaringskapacitet med
mojlighet till slutférvaring och mellanlagring dven av rivningsavfall krdvs en fornyad

provning enligt savél miljobalken (MB) som KTL.

1.3 Andamalet med den sokta verksamheten

Andamélet med den sdkta verksamheten ir att slutférvara 1ag- och medelaktivt avfall
for att skydda ménniskors hélsa och miljon mot skadlig verkan av joniserande stralning
fran avfallet, nu och i framtiden. Avfallet som ska slutférvaras kommer fran drift,
avveckling och rivning av svenska kirntekniska anlédggningar samt viss ovrig

verksamhet i Sverige. Ytterligare forvarsutrymme behdvs for slutférvaring av lag- och
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medelaktivt avfall for att mojliggora rivning av anlidggningar dér den kadrntekniska
verksamheten upphort samt for mellanlagring av drift- och rivningsavfall, vars innehall
av radionuklider eller annat material dverskrider tillatliga varden for slutférvaring i

SFR, 1 vintan pa slutforvaring.

Utformningen av anldggningen grundar sig pa de dvergripande krav och forutsattningar
for hantering och slutférvaring av kérnavfall som samhillet formulerat i svensk

lagstiftning och ingangna internationella 6verenskommelser.

1.4 Sarskilt om provningen av strilsikerhetsfragor

SKB ansoker samtidigt om tillstand till nuvarande och framtida verksamhet hos mark-
och miljddomstolen enligt MB och hos regeringen enligt KTL. Ansdkan enligt KTL ges
in till Strilsdkerhetsmyndigheten (SSM) som bereder drendet infor regeringens beslut.
Det kommer alltsé att ske en samtidig och parallell tillstdndsprovning enligt MB och
KTL. Inom ramen for provningen enligt KTL granskas fragor om strélsidkerhet ingdende
och med stor detaljeringsgrad men didremot inte frdgor om annan omgivningspaverkan.
Provningen enligt KTL kommer saledes att baseras pa strélsdkerhet medan
beddmningen av 6vrig omgivningspaverkan bor géras inom ramen for provningen
enligt MB. Enligt hittillsvarande praxis har ocksd domstolarna vid tillstdndsprovning av
kérntekniska verksamheter enligt MB valt att prova strélsékerhetsfragorna pa en mer

overgripande nivd. SKB har anpassat sina ansdkningar till denna praxis.

De kérntekniska kraven pa slutforvaring och mellanlagring av radioaktivt avfall finns i
KTL som ocksé innehéller bestimmelser om bl.a. tillstdndsplikt vid befattning med
sadant avfall. Den som har tillstdnd till kdrnteknisk verksamhet svarar enligt KTL for att
de atgérder vidtas som behovs for att pa ett sikert sétt slutforvara det radioaktiva avfall

som uppkommer i verksamheten.’

Tillstandsprovning enligt KTL omfattar ocksa stralskyddslagens (SFS 1988:220) (SSL)
bestimmelser. SSL syftar huvudsakligen till att skydda ménniskor, djur och milj6 frin

skadliga verkningar av savél joniserande som icke-joniserande stralning. SSL innehaller

310 § 1 st. 2 och 3 mom.
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ocksa bestimmelser om att verksamhetsutdvaren ska svara for att det 1 verksamheten
uppkomna radioaktiva avfallet hanteras och, nér det behdvs, slutférvaras pa ett fran

stralskyddssynpunkt tillfredsstillande sétt.

SSM iér central myndighet pé strilsdkerhetsomradet och har med stod av bemyndigande
meddelat foreskrifter om den nérmare tilldimpningen av KTL och SSL. SSM:s
foreskrifter innehaller exempelvis detaljerade bestimmelser om den konstruktion som
den kiirntekniska sikerheten kriver hos ett slutforvar for radioaktivt avfall.* Denna
sakerhet dr enligt SSM:s allménna rad till foreskrifterna “formdgan hos ett slutférvar att
hindra spridningen av radioaktiva dmnen”. Detta ska enligt foreskrifterna ske genom ett
system av tekniska och naturliga barridrer som ska innesluta, forhindra eller &tminstone
fordroja spridningen av radioaktiva dmnen. Den geologiska formationen pa platsen for
ett slutforvar, kan enligt de allménna raden till foreskrifterna utgoéra en naturlig barridr
som bdde kan isolera kdrnavfallet frdn miljon pd markytan och forsvara manskligt
intrang. Platsen for ett slutforvar bor enligt de allménna rdden véljas sé att den
geologiska formationen ger tillrdckligt stabila och gynnsamma forhéllanden for att

slutférvarets barridrer ska fungera som avsett under tillrackligt 1ang tid.

SSM:s foreskrifter innehéller ockséd bestimmelser om den skyddsformaga ett slutforvar
ska ha.” Ett viktigt krav 4r myndighetens riskkriterium, som innebir att den arliga risken
att drabbas av cancer eller drftliga skador av strdldoser orsakade av utsldpp fran
slutforvaret inte fir 6verskrida en pa miljonen for de individer som utsétts for de storsta
riskerna.® Férenklat motsvarar det att méanniskor i slutforvarets nirhet inte far utsittas
for strdldoser som dverskrider ungefir en hundradel av den naturliga

bakgrundsstrdlningen i Sverige idag.

SSM:s foreskrifter anger ocksa de begransningar av straldoser till personal och

allminhet som ska gilla for verksamhet med joniserande stralning.” Tillaten

* SSMFS 2008:21

> Jfr SSMFS 2008:1 respektive 2008:37
5 Jfr 5 § SSMFS 2008:37

7 JIfr SSMFS 2008:51
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koncentration av naturligt forekommande radon 1 slutférvaret begrdansas av reglerna i

Arbetsmiljoverkets fiirfattningssamling.8

1.5 Ansokans disposition

Denna ansokan omfattar detta toppdokument och ett antal bilagor som utgor
underlagsmaterial och stod for de uppgifter som finns i toppdokumentet.
Toppdokumentet och bilagorna utgdr en integrerad enhet. SKB har upprittat ansékan
med ambitionen att yrkanden, forslag till villkor och dtaganden om skyddsétgédrder samt
argumentation rorande tillatligheten av verksamheten finns tydligt redovisade 1
toppdokumentet. Nar det giller utformningen av befintliga och tillkommande
anldggningar och verksamheter innehaller toppdokumentet i huvudsak endast
sammanfattningar och generella beskrivningar. I dessa avseenden hénvisas till bilagorna

for mer detaljerad information om den nuvarande och framtida verksamheten.

2. Tidigare provningar

2.1 Provning enligt tillimplig miljolagstiftning

Regeringen ldmnade 1 beslut 1983-06-22 tillstdnd enligt ddvarande 136a §

byggnadslagen (1947:385) till uppforande och drift av en underjordisk anldggning for
slutférvaring av 90 000 m’ lag- och medelaktivt radioaktivt driftavfall (SFR-1).’

Déavarande Koncessionsndmnden for miljoskydd ldmnade dérefter, genom beslut 1983-
12-01 (nr 192/83), tillstdnd enligt ddvarande miljoskyddslagen till uppforande och drift
av ett slutforvar for 1dg- och medelaktiva avfallsprodukter fran de svenska

karnkraftverken m.m.

Ursprungligen planerades att SFR skulle byggas ut successivt i flera steg for att d&ven
kunna slutforvara s.k. hirdkomponenter (SFR-2) och radioaktivt rivningsavfall (SFR-3)
dar 1983 ars tillstand avsag det forsta steget (SFR 1) som 1 sin tur innehdll tva etapper
(SFR-1 etapp 1 och etapp 2). Den forsta etappen, med en total slutforvaringskapacitet

® AFS 2010:1
? Regeringens beslut den 22 juni 1983, dnr FI 999/82.
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om ca 63 000 m’ avfall, togs i drift r 1988. Den efterfljande etappen har inte byggts
och tillstdnden i outnyttjade delar har forfallit.

Dévarande vattendomstolen ldmnade i dom 1983-06-23 (DVA 30) tillstand enligt

davarande vattenlagen (1918:523) till att 1 samband med anlédggande av SFR fylla ut

vattenomréden vid Stora Asphéllan med spriangsten.

En ndrmare redogorelse for de nyssndmnda tillstdnden och dérvid foreskrivna villkor

aterfinns 1 Bilaga 1 Befintliga tillstand och villkor.

2.2 Provning enligt tillimplig kiirnteknisk lagstiftning

Regeringen ldmnade 1 beslut 1983-06-22 tillstdnd enligt ddvarande 2 § atomenergilagen

(1956:306) till uppforande och drift av en anlédggning for slutférvaring av lag- och
medelaktivt avfall (SFR)."

Dessutom har SSM — och dess foregangare — meddelat ett flertal villkor och foreskrifter
for verksamheten enligt KTL och SSL, bl. a. ett villkor om hogsta méngd aktivitet som

far slutforvaras 1 SFR.

3. Orientering

3.1 Platsforutsiattningar

SFR ér beldget pd 6n Stora Asphéllan inom Forsmarks industriomrdde, nordost om
Forsmarks brukssamhille i Osthammars kommun. Industriomradet omfattar, forutom
SFR, Forsmarks kdrnkraftverk med tre reaktorer och kringanldaggningar. I anslutning till
industriomradet har SKB tidigare ansokt om tillstind enligt MB att uppfora och driva en
anldggning for slutférvaring av anvént kiarnbrinsle m.m. Malet handldaggs hos mark-

och miljodomstolen under mal M 1333-11.

SFR bestér av en ovanjordsdel och en underjordsdel. Ovanjordsdelen ligger pa 6n Stora
Asphéllan som till stor del 4gs av SKB. For delar av tillkommande

ovanjordsanlidggningar har SKB forvérvat ett omrdde pa den angridnsande fastigheten

' Regeringens beslut den 22 juni 1983 i drende 1034/83, 1099/83, 1110/83, .1189/83, dossié 2611.
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Forsmark 6:5 fran Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA). Fastighetsreglering har initierats
och SKB kommer att komplettera med slutliga fastighetsbeteckningar under malets
handléggning s snart fastighetsbildningen é&r slutford. Underjordsdelen bestar av
tunnlar och forvarsutrymmen till viss del beldgna pa SKB:s fastighet Forsmark 6:8 och
till viss del beldgna under allmént vatten. Forvarsutrymmena ligger ca 60 m under
havets botten. Grundvatten som lécker in i underjordsdelarna samlas upp och pumpas

upp till markytan p4 SKB:s fastighet Forsmark 6:8 varefter det leds till Ostersjon.

I anslutning till SFR finns en industrihamn med pir och hanteringsytor. Industrihamnen
ags och drivs av FKA. Verksamheten vid industrihamnen omfattas av tillstdnd enligt
miljobalken meddelat av mark- och miljodomstolen 1 Nacka genom deldom 2008-08-21

(i mal M 1666-07).

Nérmaste samlade bostadsbebyggelse ligger vid Forsmarks bruk, ungefar fem kilometer
sydvdst om SFR. Inom samma avstind finns bebyggelse med ca 60 folkbokférda
personer och inom tio kilometer finns bebyggelse med knappt 350 folkbokférda

personer.

I ndrheten av kdrnkraftverket och SFR finns dven en anlédggning for tillfallig logi for
konsulter och entreprenorer som arbetar med drift och underhall av kdrnkraftverket och
SFR. Denna anldggning kommer att rivas och, enligt FKA:s nuvarande planer, ersittas

med en logianldggning vid Igelgrundet, dster om kérnkraftverket.

Valet av plats for SFR samt bortvalda alternativ redovisas dversiktligt i avsnitt 8.1.6
nedan samt mer ingdende 1 avsnitt 11 1 Bilaga 6 MKB PSU, Miljokonsekvensbeskrivning
for utbyggnad och fortsatt drift av SFR (MKB:n).

3.2 Planforhallanden

For nirvarande pagér arbete med en ny éversiktsplan for Osthammars kommun med

inriktning att upprétthélla beredskap for lokalisering av ett slutforvar for anvint
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karnbrinsle i Forsmark.'' Den nya éversiktsplanen beddms komma att antas under ar

2015. For nédrvarande géller dversiktsplanen frén ar 2003.

Gillande detaljplan for Forsmarks industriomrade antogs ar 1992. Ar 2008 4ndrades
detaljplanen for att mojliggdra en slutférvarsanldggning for anvént kérnbrénsle.
Samtidigt antogs en ny detaljplan som ersatte delar av den tidigare detaljplanen.
Samtliga detaljplaner har vunnit laga kraft. Den planerade verksamheten i samband med
utbyggnaden av SFR foranleder dock vissa dndringar av géllande detaljplan.
Andringarna avser bl.a. en ny tillfartstunnel till de tillkommande underjordsdelarna och
utfyllnad av vattenomrédde vid Stora Asphéllan for tillskapande av verksamhetsytor.
Kommunen har initierat ett arbete 1 syfte att anta en ny detaljplan for hela Forsmarks
industriomrade dédr ovanndmnda anpassningar har beaktats. SKB kommer att hélla

domstolen fortlopande underréttad om hur planarbetet fortskrider.

33 Riksintressen och skyddade omriden

SFR ligger i ett omrdde som pekats ut som riksintresse for slutlig férvaring av anvént
kérnbréinsle och kdrnavfall. Delar av riksintresseomradet utgor riksintresse dven for
andra dndamaél: energiproduktion, vindbruk, hamn, sjofart, naturvard, kulturmiljé och
yrkesfiske. Hela omradet &r dessutom utpekat som riksintresse enligt de sérskilda

hushallningsbestimmelserna for hogexploaterade kuststrackor enligt 4 kap. 4 § MB.

Ungefér 3 km nordvist och 2 km sydost om SFR finns tvd Natura 2000-omréden,

Skaten-Rangsen respektive Kallriga, vilka klassats som naturreservat och som inrittats

till skydd for akvatiska naturvédrden (habitat). I hotbilden ingér bl.a. dvergddning,
utslépp av olja och kemikalier samt inforsel av frimmande arter. Ungefar 2 km 6ster om

SFR ligger ytterligare ett Natura 2000-omréde, Forsmarksbruk, till skydd for vilda

faglar.

Inom det for SFR detaljplanelagda omradet ar strandskyddet upphévt.

" »Oversiktsplan 2015 — pa viig mot virldens bésta lokalsamhille.”
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4. Verksamhetsbeskrivning

4.1 Det radioaktiva avfallet

4.1.1 Avfall for slutférvaring

I SFR kommer endast kortlivat 14g- och medelaktivt radioaktivt avfall att slutforvaras,
det vill séga avfall med ett begrénsat innehall av 14nglivade radionuklider. Avfallet
utgors 1 huvudsak av drift- och rivningsavfall fran kédrntekniska anldggningar samt visst

ovrigt radioaktivt avfall.

Driftavfallet utgors frimst av material som tagit upp radionuklider i
vattenreningsanldggningar som jonbytarmassa och mekanisk filtermassa, samt fast
avfall. Det fasta driftavfallet bestir bl.a. av brannbart avfall sdsom papper, trd och plast

samt annat avfall som metaller, mineralull och betong.

Rivningsavfallet utgors frimst av metallskrot, betong, sand m.m. frin rivning av

kérnkraftverken och andra kiirntekniska anliggningar, t.ex. Clab, Agesta och
anldggningar i Studsvik. Till det kortlivade 14g- och medelaktiva rivningsavfallet hor
ocksa de nio reaktortankarna av kokvattentyp (efter avlagsnande av interndelar och
hiardkomponenter) frdn de avvecklade kédrnkraftverken. SFR kommer att utformas sa att

reaktortankarna kan slutforvaras hela.

Ovrigt avfall utgérs av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall frin industri,
forskningsinstitut, sjukvird m.m. som bedriver verksamhet med stralning. Detta avfall
kan exempelvis bestd av uttjdnta radioaktiva strélkéllor, teknisk utrustning som
innehéller radioaktiva stralkdllor samt radioaktivt kontaminerat material (sdsom

metaller, textilier, aska m.m.).

Innan avfallet tas emot 1 SFR for slutférvaring har det behandlats vid kirnkraftverken,
vid SKB:s mellanlager for anvant kdrnbrénsle (Clab) eller 1 Studsvik, exempelvis
genom kompaktering, solidifiering, emballering eller motsvarande. Avfallet anldnder

saledes till SFR 1 behandlat och emballerat skick.

Allt avfall som anldnder till SFR maste uppfylla de villkor som SKB stéller pa avfallet,

sa kallade acceptanskriterier. Det krdvs ocksé att det finns en av SSM godkéind
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typbeskrivning for avfallet. Typbeskrivningarna definierar d&ven var och hur

kvalitetskontroll av avfallet sker.

En ndrmare beskrivning av det avfall som ska slutforvaras finns 1 avsnitt 3 i den
tekniska beskrivningen, Bilaga 8 TB PSU, Teknisk beskrivning for SFR — Befintlig
anldggning och planerad utbyggnad (TB:n).

4.1.2 Avfall for mellanlagring

Vid rivning av kérnkraftverken och fran viss annan karnteknisk verksamhet 1 Sverige
uppkommer som ovan nimnts dven langlivat avfall. Enligt gdllande tidplan kommer
kapacitet for slutférvaring av langlivat avfall 1 SFL att finnas tidigast om 30 &r. En del
av det langlivade avfallet, i huvudsak hardkomponenter frin de nio kdrnkraftreaktorerna
av kokvattentyp, avses darfor mellanlagras i ndgon av de tillkommande bergsalarna i
SFR 1 avvaktan pd transport till SFL. Genom mellanlagringen blir det mojligt att riva
kérnkraftverken innan SFL tagits 1 drift. Reaktortankar fran kdrnkraftverken av
tryckvattentyp och deras hirdkomponenter kommer ocksa att slutférvaras i SFL, men

dessa kommer inte mellanlagras i SFR.

En ndrmare beskrivning av det avfall som ska mellanlagras finns i avsnitt 3 1 TB:n.

4.2 Befintlig anliggning

SFR utgors av en ovanjordsdel och en underjordsdel. De centrala delarna av
ovanjordsdelen utgdrs av terminalbyggnad, kontors- och verkstadsbyggnad samt
ventilationsbyggnad. Underjordsdelarna ligger mellan 60 och 140 m under havsytan och
bestar av fyra bergsalar och en silo samt ett tillhdrande system av tunnlar, schakt och
andra anldggningsdelar for den 16pande driften. Bergsalarna dr 15-20 m breda, ca 160
m langa och 10-16 m hoga. Bergsalarnas bottenniva dr ca 90 m under havsytan. Silon &r
ca 30 m 1 diameter och ca 70 m hog. Silons bottenniva dr ca 135 m under havsytan.
Underjordsdelarna nds via tva parallella tillfartstunnlar. Underjordsdelarna innefattar
ocksd utrymmen for underhall och service i form av bl.a. tvartunnlar, forbindelseschakt,

teknikutrymmen samt vattenbassénger.

En utforlig beskrivning av befintliga anldggningar vid SFR finns 1 avsnitt 4 1 TB:n.
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4.3 Tillkommande anliggning

Utbyggnaden av SFR kommer i forsta hand att ske under jord men dven

ovanjordsdelarna kommer att anpassas till den framtida verksamhetens behov.

Ovan jord kommer om- och tillbyggnad att ske av nigra befintliga byggnader och nagra
nya byggnader kommer att uppforas (bl.a. ett nytt stillverk). Befintlig
ventilationsbyggnad kommer att anpassas for att kunna forsorja alla underjordsdelar
med avfuktad luft. Befintlig terminalbyggnad kommer att byggas till for att fler
avfallskollin ska kunna stéllas upp 1 avvaktan pa transport till underjordsdelarna. Ett
nytt tunnelpaslag kommer att anldggas ovan jord i samband med att en ny ca 1 700 m

lang tillfartstunnel anldggs for att mojliggora slutférvaring av hela reaktortankar.

Det nuvarande industriomradet behdver utdkas for den framtida verksamheten vid SFR.
Behovet kommer att tillgodoses genom att ett ca 65 000 m” stort vattenomréde vid Stora
Asphéllan fylls ut (se vidare avsnitt 4.5.1). Ytan som etableras genom utfyllnaden
kommer att anvéndas i verksamheten, exempelvis for buffertlagring av radioaktivt
avfall, mottagningskontroll, lagring av transportbehéllare samt betongstation,
krossanldggning eller liknande. Under tiden f6r avveckling och forslutning av SFR
behovs ytor intill anldggningen for bl.a. lagring av (icke-radioaktivt) rivningsmaterial
som ska bort frdn SFR och material som ska anvéndas till forslutning av

underjordsdelarna.

De tillkommande underjordsdelarna kommer att anldggas sydost om de befintliga
underjordsdelarna, mellan 120 och 140 m under havsytan. Utbyggnaden omfattar sex
bergsalar som vardera dr 240-275 m 1dnga, 15-20 m breda och 13—16 m hoga.
Mellanlagring av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall kommer att ske i en av de
tillkommande bergsalarna som anpassas for detta. Nar det ldnglivade avfallet sedan
transporterats bort kommer bergsalen kunna anvéndas for slutférvaring av kortlivat
avfall pa samma sétt som 6vriga bergsalar. De tillkommande underjordsdelarna kommer
ocksa att innefatta utrymmen for drift och service i form av bl.a. tvértunnlar,

forbindelseschakt, teknikutrymmen samt vattenbassénger.

SKB bedomer att tillkommande anldggningar under jord kommer att rymma

ca 108 000 m® avfall samt de nio reaktortankarna. Det innebir att SFR efter
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utbyggnaden fér en total slutforvarsvolym om ca 171 000 m® avfall (exklusive
reaktortankarna). Den sokta maximala volymen som ska kunna slutforvaras vid SFR
baseras pé prognoser avseende forvantad volym drift- och rivningsavfall. Eftersom det
an sa lange finns begrinsad erfarenhet av att riva kirntekniska anldggningar i Sverige
finns en viss osdkerhet 1 uppskattningar av den mangd radioaktivt avfall som forvéntas
uppkomma. Detta géller dven tillkommande driftavfall. Hansyn till dessa osékerheter

har tagits vid dimensioneringen av de olika forvarsutrymmena.

En utforlig beskrivning av de tillkommande anldggningarna vid SFR finns i avsnitt 5 1

TB:n.

4.4 Nuvarande verksamhet

Den nuvarande verksamheten i och vid SFR, vilken beskrivs utforligt i bl.a. avsnitten

4.2,4.3 och 9.2.1 1 TB:n, innefattar 1 huvudsak foljande moment.

4.4.1 Mottagning, kontroll och styrning av inkommande avfall

Avfallet fran alla kustforlagda kadrntekniska anléggningar transporteras med SKB:s
fartyg m/s Sigrid till hamnen vid SFR, férutom avfall frin Forsmark (som transporteras
landvégen med terminalfordon). Avfallets aktivitetsinnehdll dr avgdrande for bade valet
av forpackning, hanteringen av avfallet efter mottagandet och valet av deponeringsplats
1 SFR. Vid ankomsten till SFR gors en administrativ kontroll av dokumentation och
transportbehallare inf6r deponering, sé att rétt kolli deponeras 1 avsedd forvarsdel. Allt

avfall som &r deponerat 1 SFR finns registrerat i en avfallsdatabas.

Rutinerna for att pd bésta sitt omhénderta det radioaktiva avfallet har utarbetats
tillsammans med avfallsleverantdrerna. Overgripande utdver lagstiftning styrs detta
branschgemensamt via en avfallshandbok och en transporthandbok for ldg- och
medelaktivt avfall och med utgangspunkt i av SSM godkénda acceptanskriterier for

deponering i SFR.

Vid eventuellt uppkomna avvikelser vidtas erforderliga dtgérder for att korrigera

avvikelserna och for att undvika upprepande.
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442 Slutforvaring av kortlivat 1dg- och medelaktivt driftavfall

Efter mottagningskontroll transporteras avfallskollina med hjdlp av terminalfordon
genom drifttunneln ner till avsedd forvarsdel och lastas av 1 respektive forvarsdels
inlastningszon eller, beroende pa hanteringssystem 1 aktuell forvarsdel, direkt pd avsedd
plats i forvarsdelen. Kontroll av avfallskollina gors vid urlastning ur transportbehallare.
Lagaktivt skrot och sopor slutforvaras i bergsalen for 14gaktivt avfall (1BLA) dér
hanteringen sker huvudsakligen med gaffeltruck. Medelaktivt avfall slutforvaras 1
bergsalar for betongtankar (1-2BTF), 1 bergsalen for medelaktivt avfall (1BMA) eller i

silon.

443 Bortledning av grundvatten

Grundvatten som ldcker in 1 SFR:s underjordsdelar samlas upp och pumpeas till
markytan dér det avleds till hamnbassidngen. For att skydda tekniska installationer och
avfallskollin frin takdropp finns olika typer av droppskydd (t.ex. tunnelduk, drinmattor,
takplétar) installerade. Bortledningen har de senaste aren uppgatt till ca 300 I/min som
genomsnitt. Bergsalen IBMA ér konstruerad sa att eventuellt inlickande vatten som kan
ha kommit 1 kontakt med avfallet samlas upp 1 en tank som toms vid behov genom att
vattnet skickas till Forsmarksverket for aktivitetsanalys och vidare hantering. Ingen
betydande méngd aktivitet har hittills patriaffats. For att forhindra vatten fran att komma
1 kontakt med avfallet 1 forvarsfacken i 1 BMA och 1 silon har tunnelduk installerats 1

taket och sedan dess ér tillrinningen till tanken 1 IBMA 1 princip obefintlig.

Befintliga anldggningar for bortledning av ldnshallningsvatten frdn SFR kommer att
nyttjas dven efter planerad utbyggnad. D4 den befintliga grundvattenbortledningen inte
tidigare har tillstdndsprovats enligt vattenlagstiftningen, omfattar denna ansékan

bortledningen av grundvatten frén savél den befintliga som den utbyggda delen av SFR.

4.5 Framtida verksamhet

I framtiden tillkommer vissa verksamheter under bygg-, drift- och avvecklingsskedena.

Dessa sammanfattas nedan.
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4.5.1 Byggskedet

Byggskedet avser perioden under vilken utbyggnaden av SFR genomfors, fram till start
av driftskedet. Driftskedet inleds nir den utbyggda anldggningen godkénts {or provdrift.
Under byggskedet forekommer foljande verksamheter, vilka beskrivs mer ingdende 1

avsnitt 6 1 TB:n.
Slutférvaring av driftavfall i befintliga delar

Under utbyggnaden kommer driften att paga i de befintliga delarna av anldggningen. |
och med att de tillkommande underjordsdelarna kommer att uppforas i nédra anslutning

till de befintliga kan deponeringsstopp forekomma under byggskedet.
Bergarbeten

Utbyggnaden av de tillkommande underjordsdelarna paborjas med bergarbeten pé tre
platser samtidigt for att forkorta den totala byggtiden. Arbetena kommer att folja en s.k.
bergdriftcykel for tunneldrivning under jord som bl.a. bestar av borrning, sprangning,
ventilering och utlastning. Vid behov kommer berget att forinjekteras innan

sprangningsarbetena paborjas.

De tillkommande underjordsdelarna kommer att omfatta sex nya bergsalar, tillhorande

kringutrymmen och en ny nerfart.

Hantering av jord- och bergmassor

Bergarbetena for de tillkommande underjordsdelarna kommer att generera
ca 1 270 000 m’ 16sa bergmassor av god kvalitet. Dessutom tillkommer ca 6 500 m’

jordmassor.

Jordmassorna kommer att ldggas upp temporirt invid schaktet och kommer bl.a. att
anvéndas till 6verddckning av den nya tunnelpafarten och éterfyllnad kring de tétvallar

som anldggs runt tunnelpaslaget for att skydda mot hoga vattenstand.

En del av bergmassorna kommer att anvéndas till anldggningsarbeten m.m. under
utbyggnaden. Exempelvis kommer ca 280 000 m® bergmassor att nyttiggoras vid

utfyllnad av vattenomréde 1 samband med tillskapandet av nya verksamhetsytor (se
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nedan), och ca 160 000 m® kommer att nyttiggdras inom anldggningen som vigmaterial

eller betonginredning i tunnelsystemet.

Utgéngspunkten &r att alla de bergmassor som 16sgors vid utbyggnaden av SFR kommer
att nyttiggoras for konstruktions- och anldggningsdndamél, antingen inom ramen for
olika SKB-projekt eller genom avyttring till andra anvéndare — lokalt eller regionalt.
Generellt finns det en efterfrdgan pa bergmassor till anldggnings- och
infrastrukturprojekt och SKB beddmer att det kommer att finnas avséttning for
massorna vid de tidpunkter det blir aktuellt. Det dr dock inte mdjligt att 1 detta tidiga
skede ange ndgon konkret mottagare av massorna eller ndgon konkret anvandning. I
avvaktan pa nyttiggérande kan massorna komma att behova lagras tillfélligt. For att
undvika onddiga transporter bor sddan lagring ske inom eller 1 anslutning till
verksamhetsomréadet. En ldmplig plats for ett sddant bergupplag utgdr den
verksamhetsyta som kommer att tillskapas genom utfyllnad av vattenomradet vid norra
Stora Asphéllan. SKB bedomer att lagringsbehovet inte kommer att 6verstiga

900 000 m”® vid ett och samma tillfdlle. Enligt nuvarande projektering kommer det att
finnas mojlighet att krossa, sikta och sortera bergmassorna i anslutning till
bergupplaget. For det fall betong inte kops in externt kan det ocksé bli aktuellt att
uppfora en sérskild betongstation vid upplaget, for produktion av ca 100 000 ton betong
under byggskedet. Nu ndmnd utrustning for hantering av bergmaterialet (krossning,
siktning och sortering samt betongtillverkning) ingar 1 den sokta verksamheten och

omfattas av tillstindsprévningen.

Utfylinad av vattenomrdde

For att skapa de ytterligare ytor som behovs for SKB:s framtida verksamhet kommer ett
ca 60 000 m” stort vattenomréde vid norra Stora Asphéllan, riknat frin grénsen for
hogsta vattenstind att fyllas ut (se figur 6-1 1 TB:n). [ MKB:n och TB:n uppges ytan
vara 45 000 m’, eftersom dessa dokument utgér ifrén befintlig strandlinje och inte
hogsta vattenstdnd som definierar grinsen for vattenomrade enligt 11 kap 4 §
miljobalken. Det dr dock samma yta som avses. | samband med anldggande av det nya
tunnelpaslaget och ny vig till SKB:s kontor kommer ytterligare ett ca 5 000 m” stort

omrdde vid véstra Stora Asphéllan, ett omrdde som enligt miljobalkens definition utgor
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vattenomréade, att fyllas ut (se figur 6-2 1 TB:n). Detta omrdde ligger 1 dag dels ovanfor

befintlig strandlinje och dels strax nedanfor denna.

Den nya yta som etableras genom utfyllnaden kommer att anvédndas i verksamheten,
exempelvis for buffertlagring av radioaktivt avfall, mottagningskontroll, lagring av
transportbehallare samt betongstation, krossanldggning eller liknande. Under tiden for
avveckling och forslutning av SFR behdvs ytorna for bl.a. lagring av (icke-radioaktivt)
rivningsmaterial som ska avldgsnas fran SFR och material som ska anvindas vid

forslutning av underjordsdelarna.

Vattenomradet vid norra Stora Asphillan utgors i dag av en grund havsvik med ett
vattendjup om ungefar en meter. Utfyllnaden kommer att ske genom att en nord-sydlig
vigbank/sldnt anldggs ut mot havet. Efter det att vigbanken/slénten anlagts fylls
omrédet innanfor ut med bergmassor varvid vattnet innanfor vigbanken/slanten
succesivt pressas ut genom vallen. Ovanpa utfyllnaden med bergmassor anldggs ett
titskikt och andra anpassningar som gor det mdjligt att anvinda den tillskapade ytan for

materialhantering och industridndamal.
Grundvattenbortledning

Under byggskedet kommer uppsamling och ldnshéllning av inlickande grundvatten till

de befintliga underjordsdelarna av SFR att ske som 1 dag och pa det sétt som beskrivits 1

avsnitt 4.4.3.

Bortledning av grundvatten (samt processvatten) fran de utbyggda underjordsdelarna

kommer under byggskedet att goras pa olika sitt beroende pa de forutsdttningar som
rader, dvs. hur bergrum och tunnlar ser ut vid aktuell tidpunkt. Lanshllningssystemet
kommer att héllas separat fran befintligt 1dnshallningssystem och vatten kommer att
rinna mot utbyggnaden och inte mot befintliga delar. Harigenom sékerstélls att vatten
som kan ha fororenats av byggverksamheten far avsedd behandling och inte riskerar att
belasta systemet for lanshallning av de befintliga underjordsdelarna i SFR.
Bortledningen kommer 1 princip att ske genom stegvis pumpning frén ldgpunkter i

bergutrymmen upp till markytan, med uppstillda containrar som mellansteg. Vattnet
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renas darefter genom olje- och slamavskiljning fore avledning till hamnbassidngen

(Oregrundsgrepen).

Mot slutet av byggskedet, nir de tillkommande underjordsdelarna brutits ut, bedoms det
totala bortledningsbehovet uppga till ca 1020 1/min, fordelat pa ca 670 I/min inldckande

grundvatten och ca 350 1/min processvatten, allt angivet som méanadsmedelvarden.
Transporter

Under byggskedet kommer de tunga landburna transporterna frimst att ske med lastbilar
frdn SFR med bergmassor for nyttiggérande samt med lastbilar till SFR med cement,
diesel och andra insatsvaror. Bergmassor som avyttras for nyttiggérande pa annan plats
kommer sé langt det &r mdjligt och ekonomiskt forsvarbart att transporteras bort via

fartyg/pram.

452 Driftskedet

Driftskedet omfattar perioden efter att SSM godként en sékerhetsredovisning (nedan
SAR, efter det engelska Safety Analysis Report) avseende provdrift och dérefter all
provdrift och rutinméssig drift fram till start av avvecklingsskedet. Nedan ges en
kortfattad beskrivning av verksamheten vid SFR under driftskedet. En ndrmare

redogdrelse aterfinns 1 TB:n, bl.a. avsnitt 5 och 9.

Slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall

Avfall kommer efter utbyggnad att transporteras till SFR pa 1 princip samma sétt som
idag. Avfall frén Agesta kan dock komma att transporteras landvigen och reaktortankar
som inte ryms pd fartyget M/S Sigrid kommer att transporteras med ndgon annan typ av
bét eller prdm som avfallsproducenterna sjdlva ansvarar for. Reaktortankarna fran

karnkraftverket i Forsmark kommer att transporteras landvégen.

Kontroll och styrning av avfall infor slutférvaring i SFR kommer att ske pd samma sétt
och enligt samma principer som idag dven efter utbyggnad med beaktande av de

tillkommande avfallstyperna i form av rivningsavfall och reaktortankar av kokvattentyp.
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Eftersom de kdrnkraftverk som idag ér i1 drift kommer att tas ur drift, avvecklas och
rivas vid olika tidpunkter, kommer verksamheten vid den utbyggda anldggningen att

innefatta samtidig mottagning och slutférvaring av bdde driftavfall och rivningsavfall.

Av de sex tillkommande bergsalarna kommer fyra att nyttjas for slutforvaring av
lagaktivt avfall (2-5 BLA), en att nyttjas for slutférvaring av medelaktivt avfall (2BMA)
och en att nyttjas for slutforvaring av reaktortankar (1BRT).

Mellanlagring av langlivat ldg- och medelaktivt avfall

En av bergsalarna i de tillkommande underjordsdelarna kommer att anpassas for
mellanlagring av langlivat 1ag- och medelaktivt avfall som inte ldmpar sig for
slutférvaring i SFR, frimst stéltankar med hardkomponenter. Mellanlagringen kommer
att paga till dess avfallet kan placeras i SFL som planeras sté fardigt tidigast om 30 ar.
Nér mellanlagringen upphort kommer bergsalen att anpassas for slutférvaring av

kortlivat 1ag- och medelaktivt avfall enligt vad som angetts ovan.
Grundvattenbortledning

Léanshéllningssystemen for befintliga och tillkommande underjordsdelar kommer att
hallas fortsatt separata d&ven nédr SFR efter utbyggnad drivs som en integrerad
anldggning. Droppskydd kommer dven efter utbyggnad att finnas installerade for att
skydda frén takdropp.

Léanshéllningsvatten leds via ledningar, 6ppna rdnndalar eller i grusbaddar till bassédnger
beldgna i ldgpunkter och pumpas dérefter till markytan f6r avledning till
hamnbassingen (Oregrundsgrepen). Beredskap kommer att finnas for att ta hand om

oljespill och eventuellt kontaminerat radioaktivt vatten.

For driftskedet har berdknats ett maximalt lanshéllningsbehov om ca 670 I/min som
manadsmedelvirde. Behovet bedoms komma att avta med tiden. Denna ans6kan
omfattar den grundvattenbortledning som behdvs for att halla SFR:s underjordsdelar
lans. Den méngd som kommer att behdva ledas bort kommer att begriansas genom

injektering m.m. i samband med de planerade bergarbetena.
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Konventionellt avfall och resursforbrukning

Driften av SFR ger upphov till konventionellt, icke radioaktivt avfall som t.ex. plast,
papper, tradgardsavfall och farligt avfall. Avfallet kéllsorteras och farligt avfall, t.ex.
oljehaltigt slam, glykolrester och batterier, kommer att tas omhand. Allt avfall himtas

av extern entreprendr for transport till slutligt omhéndertagande av godkdnda mottagare.

Vid driften av SFR forbrukas elkraft, diesel och kemikalier. I befintlig anldggning sker
uppvarmning och kylning med elkraft, men anvéndning av fjarrvirme/fjarrkyla utreds
for den utbyggda anldggningen. Ventilationen av de befintliga ovan- och
underjordsanldggningarna och de tillkommande anldggningsdelarna kommer att

integreras och goras behovsstyrd for att minska energiférbrukningen.

453 Avvecklingsskede

Avvecklingsskedet dr den period under vilken anldggningen avvecklas. Avvecklingen
innebdr, till skillnad frén andra i drift varande kérntekniska anldggningar, att
anldggningen forsluts och att det radioaktiva materialet blir kvar pa platsen.
Forslutningen syftar till att forhindra oacceptabel spridning av radionuklider samt till att

forhindra tilltrdade till avfallet, se ndrmare 1 avsnitt 7 1 TB:n.

Forslutning och dterfyllnad

Nir driften av SFR har avslutats och tillstand till slutlig forslutning har erhéllits kommer
samtliga delar av underjordsanldggningen att forslutas genom att forvaringsutrymmena
aterfylls med bergkross. Bergsalar och tunnlar forses sedan med pluggar av betong eller
bentonit i ett antal utvalda sektioner. Syftet med dessa pluggar dr att minska vattenflodet
genom nedfartstunnlarna och att skdrma av kidnda vattenférande deformationszoner.
Efter avveckling och forslutning kommer SFR att utgora ett passivt forvar som kan
lamnas utan att ytterligare atgiarder behover vidtas for att uppritthalla forvarets funktion.
Slutlig utformning av forslutningen kommer att bestimmas senare i samband med att

tillstand till forslutning meddelas.

Grundvattenbortledning

Befintliga system for lanshallning kommer att nyttjas fram tills de demonteras som ett

led 1 forslutningen. Dérefter kommer vid behov provisoriska lanshéllningssystem att
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anldggas. Behovet av ldnshéllning minskar 1 takt med att grundvattnet tillats stiga och
grundvattentrycket i omgivande berg aterhdmtar sig. I framtiden kommer det

slutférvarade avfallet att vara beldget under grundvattenytan.

S. Miljopaverkan

5.1 Joniserande strilning

Strélkéllorna i SFR utgdrs av det avfall som slutforvaras eller mellanlagras, samt
naturlig radioaktivitet i form av radon. Det radioaktiva avfallet utgors av avfallskollin,
dér de radioaktiva &mnena ar inneslutna. Ovan jord hanteras radioaktivt avfall vid
transport frdn hamnen till terminalbyggnaden, i terminalbyggnaden och vid transport
fran terminalbyggnaden till underjordsdelarna. Terminalbyggnaden har strdlskdrmande

viggar. Aven tillbyggnaden kommer att ha strilskirmande viggar.

I underjordsdelarna hanteras radioaktivt avfall vid slutférvaring respektive
mellanlagring 1 olika férvarsutrymmen. Hanteringen 4r anpassad till att avfallet har
olika strdlnivéer med olika krav pa strélsékerhet. Detta kommer att gélla dven for de
tillkommande underjordsdelarna. Inlickande vatten som kan ha kommit i kontakt med

radioaktivt avfall samlas upp och hanteras enligt beskrivning i avsnitt 4.4.3.

Hanteringen av radioaktivt material 1 SFR sker 1 enlighet med de regler som géller
enligt KTL, SSL och SSM:s foreskrifter, vilka redovisats i avsnitt 1.4. Fér den
befintliga anldggningen finns stralskyddsvillkor beslutade av davarande Statens
stralskyddsinstitut den 8 december 2003.' Villkoren anger bl.a. det maximala innehallet
av radioaktiva &mnen som fér fOrvaras 1 varje forvarsdel samt sammanlagd tillaten
maximal aktivitet 1 slutforvaret. Den sammanlagda aktiviteten 1 SFR far t.ex. inte
Sverstiga 10'° Bq. Noggranna métningar och kontroller gors Iopande for att sikerstilla
att gillande grénser innehélls och for att dvervaka utslappet av radioaktiva &mnen frén
SFR till luft och vatten. Under den tid som SFR varit 1 drift (f.n. drygt 25 ar) har ingen

luftburen radioaktivitet kunnat pavisas.

12 Statens strélskyddsinstituts beslut 2003-12-08, Dnr 6222/3744/03.
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Frdgan om maximal férekomst av radioaktivitet 1 anliggningen kommer att hanteras
inom ramen for tillstindsprovningen enligt KTL. Enligt SKB:s uppfattning bor frigan

inte dessutom regleras enligt MB.

5.1.1 Stralsdkerhetsanalys — sdkerhet efter forslutning

Infor ansdkan enligt KTL har en sékerhetsanalys avseende forvarets 1dngsiktiga sékerhet
tagits fram. Sdkerhetsanalysens uppgift dr bl.a. att verifiera att det utbyggda forvaret ar
langsiktigt sdkert pd den valda platsen 1 Forsmark, att verifiera valt forlaggningsdjup 1

ett langsiktigt stralsdkerhetsperspektiv samt att identifiera en langsiktig

deponeringsstrategi. For SFR bygger sdkerheten efter forslutning pa en begrénsad
méngd ldnglivade radionuklider inne i forvaret samt pd att forhindra, begrénsa och
fordroja frigorelse och transport av radionuklider. Sékerhetsprinciperna upprétthalls
bl.a. av barridrerna berg, avfallsform (konditionerat avfall), tekniska barridrer 1
forvaringsutrymmen och forslutning med pluggar. Avskildhet frdn ménniska och miljo
astadkoms genom berget, placering under havet och forvarsdjupet samt efter forslutning

dven av aterfyllning och pluggar.

Resultatet av sdkerhetsanalysen avseende sékerhet efter forslutning 1 SFR visar bland
annat att SFR, dven efter utbyggnad, har en 1dmplig lokalisering och utformning. Med
planerad forvarsutformning (vilket inkluderar djup, barriédrer och dterfyllning) samt
styrning av avfallets placering i forvaret utifran dess egenskaper, skapas en robust och
sdker anldggning som pa kort och ldng sikt uppfyller de krav som stills i bl.a. SSM:s
foreskrifter for att skydda ménniskors hélsa och miljon. Ett viktigt krav ar gillande
riskkriterium, som innebdr att den arliga risken att drabbas av cancer eller érftliga
skador av strdldoser orsakade av utsldpp frin slutforvaret inte far 6verskrida en pa
miljonen for de individer som utsitts for de storsta riskerna.'® Resultaten fréan
sdkerhetsanalysen visar att riskerna fran alla enskilda scenarier ar ldgre dn detta
riskkriterium pa 107 for 4rlig radiologisk risk till en representativ individ i den mest
exponerade gruppen. Resultaten visar ocksé att de olika kombinationerna av
huvudscenariot och de mindre sannolika scenarierna ger en total risk som ocksa ligger

under riskkriteriet under analysperioden pa 100 000 &r. Sékerhetsanalysen avseende

B Jfr 5 § SSMFS 2008:37
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sdkerhet efter forslutning bifogas d&ven denna ansokan, Bilaga 10 SR-PSU — Safety

analysis for SFR. Long-term safety. Main report for the safety assessment.

5.2 Buller och vibrationer

Under byggskedet dr det frimst utlastning och hantering av bergmassor fran
utsprangning av tunnlar och bergrum som kommer att ge upphov till buller. Inga
permanentboende bedoms komma att storas av buller frdn verksamhet inom
industriomradet. Daremot Okar antalet tunga transporter pa det allminna viagnatet vilket
innebér en viss 6kad bullerniva och fler tillfdllen med hoga momentana ljudnivéer. For
att under byggskedet undvika oacceptabel storning for permanentboende kommer tunga
transporter att undvikas nattetid. Vid Igelgrundet 6ster om kérnkraftverket planeras nya
korttidsbostider for tillfalligt boende som dr knutna uteslutande till de kdrntekniska
anlidggningarna 1 omradet. Avsikten dr att bostdderna ska forldggas sé néra industrin att
den infrastruktur som finns kring dessa anldggningar kan nyttjas och att
transportbehovet mellan anldggningarna och bostdderna ska bli sa litet som mgjligt. I
bullerhdnseende bor dessa bostider utgora en del av de industriella anldggningarna.
Likvél kommer ljudisolerande atgirder att vidtas for att begrdansa inomhusbullret 1 dessa

bostader.

Nérmaste permanentbostéder dr beldgna drygt 3 km frdn SFR och bedoms inte komma

att storas av buller fran den sokta verksamheten.

Buller fran verksamheten beddms inte paverka miljon inom nagot Natura 2000-omrade

pa ett betydande sitt.

Vibrationer frén bergarbetena kommer att mitas och foljas upp. Det relevanta
skyddsobjektet for vibrationsstorningar dr de befintliga underjordsdelarna av SFR. SKB

bedomer att ndgon omgivningsskada till f6ljd av bergarbetena inte kan forvéntas.

5.3 Utslapp till vatten

Utbyggnaden av SFR ger upphov till utslépp till vatten av fororeningar, sdsom bland
annat suspenderat material, kvdve, fosfor, olja och metaller. De méngder som nér

recipienten bedoms vara sa sma att de inte ger upphov till ndgra negativa konsekvenser
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for vattenmiljon. Lakvatten och ldnshallningsvatten kommer att innehélla kvéve och
hanteringen av dessa floden beskrivs dversiktligt nedan, en mer ingdende beskrivning
finns i MKB:n, avsnitt 8.4. Aven dagvattnet kan innehélla kvive, dock endast i smé
méangder som beddoms sakna betydelse for konsekvenserna i1 vattenmiljon.

Verksamheten medfor inte att ndgon tillimplig miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas.

Spillvatten fran SFR kommer att samlas upp och ledas for behandling till FKA:s nya
avloppsreningsverk, som togs i drift under 2013. Spillvatten fran verkstadsytor renas i

oljeavskiljare fore avledning till reningsverket.

FKA:s nya reningsverk dr vederborligen provat enligt miljobalken. Till reningsverket
leds/kommer att ledas, forutom fran SFR, sanitért avloppsvatten frn bl.a. Forsmarks
Karnkraftverk och Forsmarks bruk. Reningsverket har dimensionerats for 1 900
personekvivalenter och ér gjord med tanke pd att i framtiden kunna integrera
avloppsvattenreningen med spillvatten som kommer frdn SKB: s anldggningar 1
omradet. Det nya reningsverket bygger pa principen Satsvis Biologisk Rening (SBR)
som utfors 1 stegen mekanisk, biologisk och kemisk rening med efterbehandling 1
vatmark. Valet av en satsvis process har skett med utgdngspunkt frén att reningsverket
ska kunna hantera de varierande belastningar som rader vid de anslutna anldggningarna.
Den biologiska behandlingen kommer att ske 1 tre parallella SBR-reaktorer, vardera
satsen om ca 60 m® och en behandlingstid om tre till fyra timmar. Det foljande
behandlingssteget — efterbehandlingen — inleds med att vattnet frin varje SBR-reaktor
leds in i ”pulskirr”, vardera med volymen ca 70 m’, for en inledande utjimning. Fran
pulskirren leds avloppsvattnet vidare via en uppsamlingsdamm till en slutdamm med en
uppehéllstid om ca tre dygn. Frén slutdammen leds vattnet vidare via ett dike till ett
vatmarksomrade nordvédst om reningsverket. Vatmarken avvattnas dérefter via
karnkraftverkets kylvattenkanal till havet. Reningsverket med efterbehandlingen
bedoms ge en betydande reduktion med avseende pa suspenderade &mnen, BOD, fosfor
och kvéve. Det slam som uppkommer i SBR-reaktorerna avvattnas till en TS-halt om
cirka 20 procent, varefter det transporteras 1 tita containrar for nyttiggorande eller

bortskaffande.

Ldinshallningsvatten 1 form av inlickande grundvatten och processvatten 1

underjordsanlidggningarna kommer under driftskedet att samlas upp och ledas till
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markytan for avledning till hamnbassdngen utan foregdende rening. Lanshéllningsvatten
kommer att renas under byggskedet. Bergdrdnage som kan ha kommit i kontakt med
radioaktivt avfall samlas upp 1 ett separat system och skickas till Forsmarksverket for

aktivitetsanalys och behandling.

Dagvatten inom SFR:s anldggningsomrade omhindertas under bygg- och driftskede
dels genom infiltration i grasytor, dels genom avledning till havet utanfor

Asphéllsfjarden eller till hamnbassidngen.

Lakvatten uppkommer under byggtiden frdn bergupplaget. Utspringda bergmassor
innehéller rester av kvidvebaserat spriangmedel 1 form av nitrat och ammonium som
lakas ut med regnvattnet. Lakvattnet kommer att ledas via en utjimningsdamm och en

sedimenteringsbasséng till FKA:s reningsverk, se ovan.

5.4 Utslipp till luft

Utslédppen till luft beskrivs ndrmare i avsnitt 8.7.2 1 MKB:n. Verksamheten kommer
under byggskedet att orsaka utslédpp i form av avgaser, damning och sprianggaser. De
luftfororeningar som kan uppsté vid den landbaserade verksamheten ar framst
kvéaveoxider, koldioxid, partiklar, kolvdten och kolmonoxid. Miljokvalitetsnormerna for

kvévedioxid och partiklar beddoms inte 6verskridas till foljd av den sokta verksamheten.

Under bygg-, drift- och avvecklingsskedet kommer verksamheten att inbegripa
transporter pa land och till sjoss som orsakar utslépp till luft. Tillimpliga

miljokvalitetsnormer for luft bedoms inte komma att 6verskridas.

5.5 Paverkan pa vattenmiljon

Utfyllnad av vattenomraden innebér att berérda vattenmiljoer inklusive naturvirden gér
forlorade. Forlusten bedoms dock sakna betydelse annat &n pé lokal skala 1 och med att

omradena &r relativt smé 1 forhéllande till mangden likartade milj6er 1 ndrheten.

5.6 Paverkan pa naturmiljon

Projektets genomforande innebér att vissa livsmiljer pa land av regionalt och

kommunalt naturvirde ianspraktas. Sammantaget bedoms dock de negativa
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konsekvenserna for respektive naturtyp bli smd& om man ser a) till paverkan ur ett
regionalt perspektiv med avseende pd ekologiska samband, samt b) till berérda

naturtypers forekomst utmed norra Upplandskusten som helhet.

6. Sarskilt om vattenverksamheten

6.1 Rédighet

De befintliga, och en del av de tillkommande underjordsdelarna dr beldgna pé
fastigheter som dgs av SKB (vissa befintliga underjordsdelar ligger under allmént
vatten). For vissa tillkommande underjordsdelar, utfyllnaden av vattenomraden vid
Stora Asphéllan samt anldggandet av den nya tillfartstunneln har SKB forvérvat ett
omride av den angrénsande fastigheten Forsmark 6:5 frdn FKA. Omridet kommer att
tillforas SKB:s fastighet Forsmark 6:8 genom fastighetsreglering. Pumpar och andra
lanshéllningsanordningar som anvénds och kommer att anviandas for
grundvattenbortledningen &r eller kommer att vara beldgna pa SKB:s fastighet Forsmark
6:8. Bortledningen av grundvattnet sker i den punkt dér grundvattnet nar markytan. Det
kommer att ske vid péslag till tillfartstunnlar, dvs. i anslutning till
ovanjordsanlidggningarna som ar eller kommer att vara beldgna pa SKB:s fastighet
Forsmark 6:8. Genom dganderitt rider SKB saledes over det grundvatten som kommer

att ledas bort samt dver det ytvatten som berors av de planerade utfyllnaderna.

SKB har séledes erforderlig vattenrittslig radighet for den vattenverksamhet som avses

med ansokan.

6.2 Lagligforklaring

Befintliga pumpar och ledningar for bortledning av inlickande grundvatten installerades
pa 1980-talet i samband med att de befintliga underjordsdelarna av SFR anlades och
togs 1 drift 1988, alltsd innan miljébalken tradde ikraft, se ritning 1 Bilaga 4 Befintligt
ldnshallningssystem. Den befintliga grundvattenbortledningen har bedomts inte utgéra
tillstdndspliktig vattenverksamhet enligt tillamplig vattenlagstiftning. De befintliga
bortledningsanordningarna har dérfor inte tidigare varit foremal for tillstindsprovning.
De befintliga bortledningsanordningarna kommer att anvéndas dven for den framtida

grundvattenbortledningen.
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Eftersom SKB nu ansoker om tillstand till den befintliga och framtida
grundvattenbortledningen frdn SFR behdver de befintliga bortledningsanordningarna
lagligforklaras enligt lagen (1998:811) om infoérande av miljobalken. Savitt SKB har
kunnat reda ut har de aktuella anordningarna uppforts 1 enlighet med de vattenrittsliga
bestimmelser som géllde 1 mitten pa 1980-talet (1918 respektive 1983 ars vattenlagar)
och de ska ddrmed anses ha tillkommit i laga ordning. Skil for lagligforklaring

foreligger darfor.

6.3 Berorda fastigheter m.m.

SKB bedomer att paverkansomrddet av vattenverksamheterna kommer att vara mycket
begrinsat och i princip enbart omfatta Stora Asphéllan och piren. Totalt kan tre
fastigheter anses berorda vilka redovisas pa karta i Bilaga 3 Karta 6ver influensomradet
och fixpunkter. Nagon skada till f6ljd av den sokta vattenverksamheten kan inte
forutses. Forteckning Over vattenréttsliga sakdgare, dvs. 4gare och innehavare av
sarskild ratt till de fastigheter som berdrs av vattenverksamheterna, finns i Bilaga 2

Sakdgarforteckning.

De 1 ansokan forekommande hojduppgifterna hinfor sig till rikets hojdsystem RHB70.

Fixpunkter har markerats pa karta i Bilaga 3.

7. Villkorsdiskussion och skyddsatgirder

71 Motivering till val av villkor
7.1.1 Strélsdkerhet

Parallellt med forevarande ansdkan lamnar SKB in en ansdkan om tillstdnd enligt KTL
till SSM. Inom ramen for KTL provas fragor om stralsdkerhet med stor detaljeringsgrad
vilket beskrivits ndrmare 1 avsnitt 1.4. Det avfall som ska slutforvaras 1 SFR ér lag- och
medelaktivt och dessutom kortlivat. I avsnitt 9.1 och 9.2 1 MKB:n beskrivs radiologiska
risker och sékerhet under bygg- och driftskedena samt efter forslutning. Enligt SKB:s
uppfattning handlar de huvudsakliga strilsdkerhetsfrdgorna om sikerhet och skydd mot
stralning vid hantering av avfallet 1 anldggningen, dvs. frdgor som blir foremal for en

omsorgsfull provning enligt KTL och som dessutom huvudsakligen ror arbetsmiljon.
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Av forarbeten och praxis framgér att det inte foreligger ndgra formella hinder {6r
domstolen att vid sin provning enligt MB reglera fragor som ocksé regleras enligt KTL
— det dr domstolen som beddmer behovet och omfattningen av en sddan dverlappning
(se prop. 2005/06:76, s. 28-29 och t.ex. MOD 2006:70). I hittillsvarande praxis har
domstolarnas provning av stralsdkerhetsfragor dock skett pd en forhallandevis
Overgripande niva. Detta forhdllningssitt bekréiftades sa sent som den 5 februari 2014
genom en dom avseende Ringhals kdrnkraftverk (mél M 45-03 och M 2297-07) dir
mark- och miljddomstolen vid Vénersborgs tingsritt uttalade att fragor om
verksamhetens stralsdkerhet ldmpligen bor hanteras genom SSM:s foreskriftsritt och
tillsyn, utan en parallell villkorsreglering enligt MB. Detta synsitt bor enligt SKB gélla

dven vid denna provning och SKB foreslar diarfor nu inte nagra villkor 1 dessa delar.

7.1.2 Buller och vibrationer

Naturvérdsverkets riktvirden for buller fran byggplatser kommer att tilldmpas under
hela byggskedet (villkor 2). Darefter kommer bullernivéer i linje med Naturvardsverkets
riktlinjer for industribuller att gélla (villkor 3). Nérmaste fritids- och permanentbostader
ar beldgna flera kilometer fran anldggningen. De byggnader for korttidsboende som
finns och som kommer att anldggas inom industriomradet bor inte omfattas av

bullervillkor.

Vad giller fragan om vibrationer har SKB, {or kontroll av den egna verksamheten
(framst under jord), tagit fram forslag pa métpunkter och begransningsvirden. De
eventuella vibrationerna bedoms dock inte kunna paverka omkringliggande omraden pa
betydande sitt varvid behov av villkorsreglering saknas i denna del. Fragan om risken
for att arbeten med utbyggnaden av SFR ska orsaka vibrationsrelaterade skador pa de
befintliga underjordsdelarna ror anldggningens ndrmare konstruktion fran
stralsdkerhetssynpunkt och bor inte provas enligt MB, av skdl som utvecklats 1 avsnitt

7.1.1.

7.1.3 Grumling

For att forhindra grumling utanfor det vattenomrdde som ska fyllas ut med bergmassor
kommer grumlingsskydd att anviindas. Arbetena i vatten for utfyllnaden bedoms ta

knappt ett &r och inleds med att vigbanken/slénten ut mot havet anlédggs. Nar
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viagbanken/slanten &r utlagd fylls omradet innanfor ut. Under hela tiden som grumlande
arbeten i vatten padgdr kommer grumlingsskydd i form av exempelvis siltskarmar

anvindas (villkor 7).

7.1.4 Materialhantering under driftskedet

Nér byggskedet avslutats kan eventuellt dterstdende bergmassor i bergupplaget behdva
behandlas infor avyttring eller liknande. Om och 1 vilken omfattning det kommer att ske
gar inte att sdga 1 nuldget, utan beror frimst pa i vilken takt bergmassorna avverkas
under byggtiden. SKB foreslar med anledning av detta att tillsynsmyndigheten
bemyndigas att meddela ndrmare villkor om forsiktighetsmatt avseende

materialhantering under drifiskedet (bemyndigande B1).

7.2 Fragor om artskydd

Anlédggandet av en ny industriyta vid Stora Asphéllan och bygget av ny tillfartstunnel
innebdr att ett fodosdksomrade for den genom artskyddsforordningen skyddade arten
mindre hackspett minskar. SKB planerar att vidta sarskilda skyddsétgarder for att
sdkerstélla ekologisk kontinuitet i omradet och att den mindre hackspetten inte stors av
atgirderna. Skyddsatgirder som planeras pa ldngre sikt gér 1 korthet ut pé att stirka
inslaget av 16vtrad 1 Forsmarksomrddet. P& kortare sikt planeras dod och déende 16vved
att skapas genom ringbarkning eller yxbleckning vid paverkat omrade samt i nérbeldgna
skogsmiljoer. Genom dessa atgirder undviks att den mindre hackspetten skadas av

verksamheten.

Genom bl.a. bygget av en ny tillfartstunnel kommer livsmiljoer for vissa i
artskyddsforordningen skyddade arter av grénvit nattviol, korallrot, nattviol, ndstrot,
skogsknipprot, skogsnycklar och tvablad att exploateras. Genom att flytta plantor som
berdrs av projektet till annan plats kommer upprétthéllandet av en gynnsam

bevarandestatus hos artens bestdnd inte att forsvaras.
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7.3

Forslag till villkor

SKB foreslér att foljande slutliga villkor foreskrivs for det blivande tillstandet:

Allmdint villkor

Buller

Om inte annat framgér av nedan angivna villkor ska verksamheten —
inbegripet atgdrder for att minska vatten- och luftféroreningar, avfall och
andra storningar for omgivningen — bedrivas 1 huvudsaklig 6verensstimmelse
med vad SKB uppgett eller dtagit sig i mélet.

Buller frén tillkommande bygg- och anldggningsarbeten fran verksamheten
ska begrdnsas i enlighet med vad som anges i Naturvardsverkets allmédnna rad
om buller fran byggplatser (NFS 2004:15).

SKB ska anmdila till tillsynsmyndigheten nér byggskedet pdborjas och
avslutas.

Kontroll av buller under byggskedet ska ske genom berdkningar eller
nédrfaltsmétning 1 kombination med berdkningar. Kontroll ska ske dels 1
samband med att byggskedet pébdrjas, dels i enlighet med kontrollprogram
for verksamheten. Resultatet av kontrollen ska redovisas till
tillsynsmyndigheten.

Buller fran verksamheten under driftskedet far inte ge upphov till hogre
ekvivalent ljudniva utomhus vid permanent- eller fritidsbostdder dn

Dagtid vardagar (07.00—18.00) 50 dBA
Nattetid (22.00-07.00) 40 dBA
Ovrig tid 45 dBA

Ekvivalentvirdena ska baseras pa de tidsperioder som anges i foregaende
stycke.

Arbetsmoment som typiskt sett kan ge upphov till momentana ljudnivéer dver
55 dB(A) fér inte utforas nattetid (22.00-07.00).

Kontroll ska ske genom berdkningar eller nérfaltsméatning i kombination med
berdkningar. Kontroll ska ske dels 1 samband med att detta villkor borjar
gilla, dels vid storre fordndringar i verksamheten som kan paverka
bullerférhallandena. Resultatet av kontrollerna ska redovisas till
tillsynsmyndigheten. Darutover ska kontroll ske i1 enlighet med
kontrollprogram for verksamheten.

Om en kontroll visar att virdena dverskrids, ska tillsynsmyndigheten
underrittas och uppfdljande kontroll utforas inom tid som
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tillsynsmyndigheten bestimmer. Vid den uppfdljande kontrollen fir vardena
inte overskridas.

Transporter

4.

Vigtransporter av byggmaterial och bergmassor till och fran anldggningen
ska 1 forsta hand ske helgfri mandag—fredag kl. 06.00-22.00 och 16rdag
kl. 08.00—15.00.

Kemiska produkter och avfall

Damning

Hantering av avfall och kemikalier ska ske pa ett sddant sitt att spill och
lackage till icke hardgjorda ytor forebyggs. Eventuellt spill och ldckage ska
omgéende samlas upp och tas om hand.

Flytande kemikalier och avfall i méngder 6ver en kubikmeter ska lagras i
dubbelmantlad eller invallad cistern eller annan behallare som vid behov
forses med pakorningsskydd. Uppsamlingsvolymen ska minst motsvara den
storsta behdllarens volym plus 10 procent av volymen av 6vriga behéllare
inom samma invallning.

For radioaktivt avfall giller sérskilda bestimmelser.

SKB ska vidta atgirder for att forebygga damning under byggskedet. Uppstar
storningar 1 omgivningen till f6ljd av damning ska tillsynsmyndigheten
underrittas och motétgarder vidtas.

Arbeten i vatten

Utfyllnad av vattenomrade vid Stora Asphéllan ska ske genom utldggning av
vigbank/slédnt mot havet, varefter omridet innanfor vigbanken/slénten fylls
ut.

Vid grumlande arbeten i vatten ska grumlingsskydd i form av exempelvis
siltskdrmar anvéndas.

Utsldpp till vatten

8.

Lakvatten fran bergupplaget vid SFR ska genomga rening i
sedimentationsbassdng med oljeavskiljande funktion fore avledning till
reningsverk.

Léanshéllningsvatten frdn anldggningens underjordsdel far under byggskedet
avledas till recipient om fororeningsinnehéllet, rdknat som
mdnadsmedelvérde, understiger nedanndmnda vérden.
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Olja 2 mg/l
Suspenderat material 100 mg/1

Provtagning av utgdende ldnshéllningsvatten ska under byggskedet ske varje
mdnad genom veckosamlingsprov som védgs samman till ett
mdnadsmedelvirde. Rutiner for provtagning under driftskedet ska ldggas fast
1 kontrollprogram.

Kontroll

10. For verksamheten ska finnas kontrollprogram med angivande av mitmetod,
matfrekvens och utvirderingsmetoder som omfattar bland annat
utsldppskontroll av sdvil radioaktiva som konventionella &mnen.

Forslag till kontrollprogram avseende byggskedet ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader innan anldggningsarbetena
paborjas. Forslag till kontrollprogram avseende driftskedet ska ges in till
tillsynsmyndigheten senast tre (3) manader innan den utbyggda anldggningen
tas 1 drift.

Bemyndigande

SKB foreslér att domstolen bemyndigar vederborlig tillsynsmyndighet att meddela
villkor om skyddsatgérder i féljande avseenden:

B1. Hantering av bergmaterial under driftskedet.

8. Tillatlighet enligt miljobalken
8.1 Miljobalkens allménna hinsynsregler
8.1.1 Strélsdkerheten framst

SSM har utfardat flera foreskrifter som preciserar kravnivén vad géller stralsdkerheten. I
dessa avseenden utgdér KTL och SSL speciallagstiftning 1 forhallande MB. Uppfyllandet
av dessa foreskrifter dr darfor en utgangspunkt och styrande vid bedomningen av

kravnivén enligt de allménna hdnsynsreglerna.

8.1.2 Kunskapskravet (2 kap. 2 § MB)

Sedan 1970-talet har SKB arbetat med att skapa ett system av anldggningar for
omhéndertagandet av radioaktivt avfall. For ndrvarande driver SKB mellanlagret for

anvint kdrnbrénsle (Clab), SFR samt ett transportsystem for radioaktivt avfall. Som
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ndmns ovan har SKB pé uppdrag av reaktorinnehavarna vidare, i1 enlighet med kraven 1
KTL, sedan 1980-talet uppréttat program for allsidig forskning och utveckling i syfte att
kunna hantera och slutférvara radioaktivt avfall pa sikert sitt, det s.k. Fud-programmet
(forskning, utveckling och demonstration). Vart tredje ir redovisar SKB hur arbetet

fortskrider 1 programmet.

SKB bedriver forskning och teknikutveckling i samverkan med universitet, hogskolor
samt forskningsinstitutioner savdl inom som utom Sveriges grianser. SKB har dven
byggt upp laboratorier och forskargrupper for att f4 den kunskap som behovs for att
genomfora sina projekt pa ett sdkert och godtagbart sétt vad géller paverkan pa

maénniskors hilsa och miljon.

Genom upprittandet av MKB:n och genomforandet av samrdd i enlighet med 6 kap.
miljobalken har SKB skaffat sig ytterligare kunskap om de risker frdn milj6- och
hilsosynpunkt som den planerade verksamheten vid SFR kan forutses ge upphov till.
Under arbetet med denna ansdkan har dven ett stort antal underlagsutredningar tagits
fram som bidragit till att SKB:s forstdelse av och kunskap om verksamheten har kat

ytterligare.

SKB har ett integrerat ledningssystem for kvalitet och miljo som adr uppbyggt enligt
kraven 1 ISO 9001 och ISO 14001. I ledningssystemet finns rutiner for att sikerstilla
och utveckla den kompetens som verksamheten behdver, bade pa kort och 14ng sikt och

med hédnsyn tagen till bade interna mél och myndigheternas krav.

For att sikerstélla fortsatt kunskap om den planerade verksamhetens miljopaverkan
kommer verksamheten att kontrolleras enligt ett vid varje tid aktuellt kontrollprogram.
Forslag till kontrollprogram bifogas, Bilaga 9 KPM PSU, Forslag till kontrollprogram
for utbyggnad och fortsatt drift av SFR.

I enlighet med vad som redovisas ovan anser SKB att kunskapskravet dr vil uppfyllt.

8.1.3 Forsiktighetsprincipen och bista mojliga teknik (2 kap. 3 § MB)

Den nuvarande driften av SFR, liksom den planerade utbyggnaden, regleras genom
bestimmelser som innehéller detaljerade krav pé strilsdkerhet. Uppfyllande av dessa

krav utgor en grundlaggande utgangspunkt for — och ar styrande vid — bedomningen av
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rimliga forsiktighetsmaétt och tillimplig teknik enligt MB. Andra hinsynstaganden har

beaktats i de fall det har funnits alternativ som &r likvirdiga fran strélsdkerhetssynpunkt.

Ett grundliggande krav pd utformningen av ett slutférvar for radioaktivt avfall dr att det
ska bygga pa ett system av passiva barridrer som tillsammans ska innesluta, forhindra
och fordroja spridning av radioaktiva @mnen. Barridrsystemet ska enligt gédllande
specialbestimmelser konstrueras och utforas med hénsyn till BAT (SSMFS 2008:21).
Enligt géllande foreskrifter ska verksamheten vid en kirnteknisk anlédggning bedrivas sa
att strdldoser begrédnsas sa ldngt som det dr rimligt mojligt med hénsyn till ekonomiska
och sambhiilleliga faktorer (ALARA). Infor denna ans6kan har SKB 1atit utfora ett antal
utredningar avseende bland annat alternativa tekniker och forsiktighetsatgarder
hénforliga till planerade atgiarder. En sammanstéllning av férebyggande och

konsekvenslindrande atgérder finns i avsnitt 13 1 MKB:n.

Den valda utormningen av SFR och SKB:s dtaganden om skyddsatgérder och
forsiktighetsmaétt ger, enligt SKB, uttryck for en korrekt tillimpning av
forsiktighetsprincipen och principen om BAT 1 2 kap. 3 § MB. Sammanfattningsvis
anser SKB att forsiktighetsprincipen och principen om BAT é&r uppfyllda, se ocksé
Bilaga 7 BAT, Utbyggnad av SFR ur ett BAT-perspektiv.

8.14 Produktvalsprincipen (2 kap. 4 § MB)

Produktvalsprincipen innebér att SKB i mdjlig méan ska undvika att anvdnda kemiska
produkter eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for ménniskors
hélsa eller miljon. Detta géller om produkterna eller organismerna kan erséittas med

mindre farliga substitut.

I SKB:s kvalitets- och miljoledningssystem finns rutiner for inkop och hantering av
kemikalier. I rutinerna finns bland annat instruktioner om att kemikalier som innehdller
amnen som ar giftiga, langlivade eller bioackumulerbara ska undvikas. Detsamma géller
for &mnen vars egenskaper dr okdnda. Ett av SKB framtaget miljoprogram innehaller
krav pa hur hilso- och miljofarliga &mnen ska hanteras i verksamheten.
Miljoprogrammet innehdller malet “milj6fokus™ som syftar till att miljopaverkan fran
verksamheten ska begransas vid upphandling av material, produkter och tjanster. Valen

gors utifrén tre principer: forsiktighetsprincipen, utbytesprincipen och
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prioriteringstrappan. Det stélls d&ven krav pd att anlitade projektorer, externa konsulter
och entreprendrer har tillracklig kunskap om eventuella hdlso- och miljorisker hos de

material och kemikalier som hanteras.
Sammanfattningsvis anser SKB att produktvalsprincipen dr uppfylld.

8.1.5 Hushallnings- och kretsloppsprinciperna (2 kap. 5 § MB)

Enligt hushallnings- och kretsloppsprinciperna ska SKB hushélla med ravaror och
energi samt utnyttja mdjligheterna till teranvédndning och atervinning. I forsta hand ska

fornybara energikéllor anvéndas.

SKB beaktar principerna om hushallning och kretslopp, dock med det grundldggande
kravet att atgarder for hushéllning med révaror och energi inte far paverka

stralsdkerheten negativt.

SKB har genomfort en energiutredning vilken har lett till ett antal dtgdrder som alla
syftar till att minska energiforbrukningen i SFR. SKB:s arbete med energiutredning och
resurshushallning kommer att fortsétta vid genomférandet av den planerade

utbyggnaden av SFR.

Vid utbyggnaden av SFR kommer SKB 1 forsta hand att minimera uppkomsten av
konventionellt avfall. Det avfall som likvdl uppkommer kommer 1 forsta hand att
ateranvéndas och/eller atervinnas. I sista hand kommer avfallet att Iimnas for

energiutvinning eller deponering.

De bergmassor som tas ut 1 projektet kommer i forsta hand att anvéndas vid anldggande
av ytterligare verksamhetsytor vid Stora Asphéllan samt for inredning i tunnlar och
bergrum. De bergmassor som inte kan anvéndas inom anldggningen kan komma att
forsorja bland annat det planerade slutforvaret for anvint karnbransle samt byggandet
av diverse vigar och en ny bostadsanldggning inom Forsmarks industriomriade. Férutom
atervinningen av sjdlva bergmassorna innebér detta mindre transporter jamfort med att
ta in anliggningsmaterial utifrin. Overblivna bergmassor kommer att avyttras till extern

mottagare.

SKB anser sammanfattningsvis att hushallnings- och kretsloppsprinciperna ar uppfyllda.
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8.1.6 Lokaliseringsprincipen (2 kap. 6 § MB)

Lokaliseringsprincipen innebér att den plats som véljs for en verksamhet ska vara
lamplig med hénsyn till att andaméilet ska kunna uppnas med minsta intrang och

oldgenhet for ménniskors hélsa och miljon.

Slutférvaring av lag- och medelaktivt avfall

De grundldggande forutsittningarna for lokaliseringen av ett slutférvar for 1dg- och
medelaktivt avfall r (i) att den geologiska formationen ger tillrdckligt stabila och
gynnsamma forhallanden for att slutforvarets barridrer ska fungera som avsett under
tillrackligt 1dng tid; (i1) att den berérda kommunen ér positiv till lokaliseringen samt (iii)
att platsen dr ldmplig med hénsyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta
intrang och oldgenhet for minniskors hilsa och milj6. Platsen ska ocksa vara beldgen pa
tillrackligt avstdnd frén naturresurser som utnyttjas, eller kan komma att utnyttjas i

framtiden.

Infor uppforandet av den befintliga delen av SFR studerades tinkbara
forlaggningsplatser dér berggrunden beddmdes kunna vara lamplig. Slutsatsen blev att
mycket goda forutsdttningar fanns 1 Forsmark. Vid de utredningar som genomforts infor
uppréttandet av denna ansdkan har det inte framkommit ndgon omsténdighet som ger

anledning att ifrdgasitta denna slutsats.

Som ndmnts tidigare har det hela tiden funnits planer pé att SFR ska kunna byggas ut
for att ta hand om och slutférvara ytterligare lag- och medelaktivt avfall fran de svenska

karnkraftverken. Géllande tillstdnd har ocksé haft det som utgangspunkt, se avsnitt 2.

Infor den nu planerade utbyggnaden har en analys av alternativa lokaliseringar for
nodvindig slutférvaringskapacitet genomforts. I analysen har bl.a. SKB:s tidigare
undersokta omraden (for slutférvaring av anvént kérnbrénsle) betraktats som mdjliga
alternativ i lokaliseringsbeddmningen. Sammanlagt ror det sig om elva olika
lokaliseringar som alla, med ett undantag, bedomts kunna uppfylla de
stralsdkerhetsrelaterade faktorerna. Med beaktande av dven industriella forutséittningar
och det faktum att det funnits ett politiskt motstand fran vissa av de berérda

kommunerna, har antalet realistiska alternativ for slutférvaring av rivningsavfall

PDF rendering: DokumentID 1359930, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



19:e december 2014 43(51)

begrinsats till tvd huvudalternativ — Forsmark respektive Simpevarp/Laxemar i
Oskarshamns kommun. Vid en jimforelse mellan Simpevarp och Laxemar framstar

Simpevarp som det mest ldmpliga alternativet.

Skillnaderna betrdffande sdkerhet efter forslutning mellan Forsmark och Simpevarp ér
smd, men talar till Forsmarks fordel. Vid en jamf6relse mellan etablerings- och
driftsaspekter samt miljopaverkan ar fordelarna med en utbyggnad av SFR tydliga
eftersom en lokalisering till Simpevarp skulle innebéra etablering av en helt ny
kérnteknisk anldggning, medan en lokalisering till Forsmark kan goras med utnyttjande
av befintlig infrastruktur. Bdde Simpevarp och SFR ligger i ett omrade som pekats ut
som riksintresse for slutlig forvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall. I Forsmark

ar omradet ocksd planméssigt avsatt for detta &ndamal.

Mellanlagring av langlivat ldg- och medelaktivt avfall

Som nidmnts tidigare planeras SFL kunna tas 1 drift tidigast om ca 30 ar. SKB har i flera
omgéngar utrett for- och nackdelar med olika alternativ for mellanlagring av 1dnglivat
lag- och medelaktivt avfall 1 avvaktan pa ett sddant slutférvar. Utredningarna har

omfattat savil befintliga som nytillkommande anldggningar.

SKB:s huvudalternativ dr att mellanlagra det langlivade avfallet i en tillkommande
bergssal i SFR, vilken senare ska anvindas for deponering av kortlivat 14g- och
medelaktivt avfall. Detta gér att genomfora med relativt sma insatser och investeringar
jamfort med Gvriga alternativ. I SFR kan mellanlagringen genomforas med hog sakerhet

och pé ett miljomassigt och ekonomiskt effektivt sétt.

Planenlighet

SFR, inklusive merparten av den planerade utbyggnaden, ryms inom géllande
detaljplan. En utbyggnad forutsatter dock vissa plandndringar, vilka har initierats av
kommunen. SKB kommer att halla mark- och miljddomstolen fortlopande underréttad
om hur planarbetet fortskrider. I den man den planerade utbyggnaden skulle sté 1 strid
mot ndgon nu géllande detaljplan, kommer sddana byggnadsatgérder inte att vidtas
forrdn ny detaljplan som mojliggoér atgirderna har antagits genom beslut som vunnit

laga kraft.
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Sammanfattning

Den valda lokaliseringen for SFR med 6kad slutforvarskapacitet for kortlivat 1dg- och
medelaktivt avfall samt mojlighet till mellanlagring av langlivat ldg- och medelaktivt
avfall som planeras dr lamplig med hinsyn till att indamalet uppnis med minsta intrang
och oldgenhet for médnniskors hélsa och miljon. Den lokaliseringanalys som gjorts infor

denna ansdkan redovisas ndarmare 1 avsnitt 11 1 MKB:n.

8.1.7 Rimlighetsavvigning (2 kap. 7 § MB)

Kraven enligt de principer sin anges 1 8.1.2—8.1.6 ska leda till rimliga resultat vid en
avvigning mellan bl.a. nyttan av skyddsatgirder och kostnaderna for att genomfora
dem. SKB:s dverviganden och forslag 1 fraga om skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt samt villkorsforslag m.m. har skett mot bakgrund av den avvégning

som ska ske enligt 2 kap. 7 § MB.

I enlighet med kraven 1 2 kap. 7 § MB redovisar MKB:n de nuvarande och planerade
atgardernas paverkan pa tillimpliga miljokvalitetsnormer. Dérvid kan konstateras att det
inte finns ndgon beaktansvérd risk for att den sokta verksamheten leder till att ndgon

tillimplig miljokvalitetsnorm inte kan f6ljas.

8.2 Tillatlighet enligt hushillningsbestiimmelserna i 3 och 4 kap. miljobalken

Det omréde som inrymmer SFR och den planerade utbyggnaden av SFR har pekats ut
som riksintresse for slutlig forvaring av anvént kdrnbrénsle och kérnavfall. Omradet,
samt omkringliggande omraden pé land och 1 vatten, dr ocksé utpekade som
riksintressen for flera andra syften. Hela omrédet dr ocksé utpekat som riksintresse
enligt de sdrskilda hushdllningsbestimmelserna for hogexploaterade kuststridckor enligt

4 kap. 4 § MB.

Vad giller flera av de utpekade riksintressena (energiproduktion, vindbruk,
kulturmiljovard, sjofart, hamn och hdgexploaterad kust) gor SKB beddmningen att den
planerade verksamheten inte kommer att paverka dessa syften negativt dd omradena
antingen dr forenliga med den planerade verksamheten eller inte berdrs av den. SKB gor
beddmningen att verksamheten inte kommer att medfora skada pé riksintressena for

yrkesfiske och naturvard.
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Den planerade utbyggnaden av SFR ar, som angetts ovan, i stort forenlig med befintlig
detaljplan for omradet. I de delar dir sé inte #r fallet arbetar Osthammars kommun for
tillfallet med framtagandet av en ny plan. Vid kommunens framtagande av en ny
detaljplan ska hansyn tas till hushillningsbestimmelserna 1 3 och 4 kap. MB, vilket
innebdr att ndr planen vinner laga kraft dr ocksd markens anvindning avgjord. I de delar
dér den planerade utbyggnaden av SFR ér forenlig med gillande detaljplan dr

intresseavvagningen mellan olika riksintressen saledes redan genomford.

Sammanfattningsvis kan konstateras att hushallningsbestimmelserna i 3 och 4 kap. MB

inte utgdr hinder mot den ansdkta verksamheten.

8.3 Tillatlighet enligt 7 kap. MB

Verksamhetsomradet omfattas inte av strandskydd eller av ndgot annat omradesskydd

enligt 7 kap. MB.

Utanfor verksamhetsomradet finns tre Natura 2000-omriden varav tvd dven utgor
naturreservat. [ sydostlig riktning ca 2 km fran Stora Asphéllan finns Kallriga
naturreservat, som dven r ett Natura 2000-omrade. Omréadet &r véirdefullt med hénsyn
till akvatiska naturvdrden och fagelliv. Sarskilt under flyttningstider &r omréadet
vardefullt, da stora médngder flyttande sjofagel rastar i omradet. Ca 3 km i nordostlig
riktning frdn Stora Asphéllan finns naturreservatet Skaten-Rdngsen, som dven det ér ett
Natura 2000-omrade till skydd for bl.a. akvatiska naturvdrden och fagelliv. Omradet
utgor dven ett viktigt lekomrade for fisk. Ca 2 km Oster om SFR ligger Forsmarksbruks

Natura 2000-omrade som bestér av viktiga fageldar.

SFR:s eventuella pdverkan pa Natura 2000-omriddena bedoéms kunna bestd av buller frin
hanteringen av bergmassor och frén sjétransporter samt paverkan pd vattenmiljon 1
samband med arbete med utfyllnaden av vattenomrédet vid Stora Asphéllan och
bergupplaget. Av den naturvirdesinventering som genomforts framgér att ljudnivaerna 1
de berdrda Natura 2000-omrddena inte berdknas overstiga 40 dB vilket innebér att de
arter som Natura 2000-omradena avser att skydda inte kommer att pdverkas pa ett
betydande sitt. Bulleralstrande bygg- och anldggningsarbeten (framfor allt krossning av

berg och lastning av bergmassor pd prdm) kommer inte att paborjas under perioden
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mellan 1/4-31/7. Om buller introduceras 1 omradet utanfor hickningsperioden har
figlarna mojlighet att forhalla sig till detta och anpassa hackningen till de nya

forhallandena.

Det 6kade buller som verksamheten bedoms medfora riskerar dirmed inte att paverka

miljon 1 ndrliggande Natura 2000-omraden pé ett betydande sitt.

Utfyllnad av vattenomradet och det planerade bergupplaget kommer att medfora viss
grumling och utsldpp av kvéve till vatten. For Natura 2000-omrddena Kallriga och
Skaten-Rangsen ingar bl.a. grumling och kvivetillforsel 1 hotbilden. Den
konsekvensutredning som gjorts avseende vattenmiljoer visar dock att i den méan
partiklar och kvédve dverhuvudtaget kommer att nd omriddena s& kommer det att vara i
mycket begrinsad omfattning. Det finns enligt dessa utredningar ddrmed inte ndgon
beaktansvird risk for att den sokta verksamheten ska paverka miljon i ndrbeldgna

Natura 2000-omraden pa ett betydande sitt.

Av de utredningar som SKB genomf6rt framgar saledes att det inte behdvs nagot
tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB. Det dr dock domstolen som slutligen kommer att
avgora frigan. Av processekonomiska skél och for att inte begrdnsa provningens
omfattning 1 denna del har SKB valt att reservationsvis begéra tillstind enligt 7 kap.

28 a § MB, dvs. ta med ett yrkande om sidant tillstdnd for det fall domstolen skulle anse
att det behovs (se yrkande B).

SKB anser mot bakgrund av ovanstédende att den sokta verksamheten inte méter hinder

enligt bestimmelserna i1 7 kap. MB.

8.4 Tillatlighet enligt 8 kap. MB

Utbyggnaden av SFR kommer att paverka ett antal omkringliggande naturomraden dér
det finns arter som &r skyddade enligt artskyddsférordningen. Den skyddade arten
mindre hackspett har observerats soka efter foda vid Stora Asphillan. Det finns dock
inga tecken pa att arten hdckar i omradet. I samband med utfyllnaden av vattenomréadet
vid Stora Asphéllan kommer totalt 1,5 ha av fodosoksomradet att exploateras. Det &r
séledes fraga om exploatering av ett begransat omréade sett i relation till att det finns

goda forutsattningar for den mindre hackspetten att hitta foda pa andra nérliggande
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platser dn det ianspraktagna omradet. Dartill planerar SKB att vidta sérskilda
skyddsétgarder for att sikerstdlla ekologisk kontinuitet i omradet och att den mindre
hackspetten inte stors av atgarderna. Skyddsétgirderna som planeras pd langre sikt gar i
korthet ut pé att stirka inslaget av 16vtrad 1 Forsmarksomradet. Pa kortare sikt planeras
att skapas dod och doende 16vved genom ringbarkning eller yxbleckning vid paverkat
omride samt i nirbeldgna skogsmiljoer. D4 den mindre hackspetten inte kommer att
paverkas pa ett enligt artskyddsforordningen otillatet sétt krévs inte heller dispens enligt

samma forordning, se dven avsnitt 7.2.

I Forsmarksomradet forekommer vissa skyddade arter av orkidéer, bl.a. korallrot och
nattviol. Samtliga dessa arter bedoms ha en gynnsam bevarandestatus. Arterna paverkas
framst genom att deras livsmiljoer exploateras genom bygget av en ny tillfartstunnel.
Arterna nattviol och skogsnycklar padverkas dven genom att bergupplag sker péa en
havsstrandidng. Med anledning av ndimnda paverkan bedémer SKB att dispens kridvs
enligt 15 § artskyddsforordningen. De lokala populationer som berdrda orkidéer hor till
utgdrs av kustomrddena i Uppsala och Stockholms l1dn. Mot bakgrund av att endast ett
begrinsat omréde pdverkas av de planerade atgdrderna bedoms projektet inte paverka de
lokala populationernas forutséttningar att fortleva. Ddrmed paverkas inte heller de
regionala populationerna av aktuella arter. For att gynna populationen av orkidéer 1
omrédet avser SKB att flytta plantor som berdrs av projektet till annan plats déir det
finns 1dmpliga miljoer. Pdverkan fran projektet kommer darmed inte att forsvara
uppratthallandet av en gynnsam bevarandestatus hos arten 1 dess naturliga
utbredningsomride. Med anledning av detta och att det inte finns ndgon annan lamplig

16sning kan dispens enligt 15 § artskyddsforordningen medges.

Mot bakgrund av den sammantaget begrdnsade paverkan som det planerade projektet
anses ha pé skyddade arter i omradet, och med hénsyn till de skyddsatgidrder som

planeras, foreligger inte hinder mot verksamheten enligt 8 kap. MB.

8.5 Tillatlighet enligt 11 kap. 6 § MB

Lanshallning av SFR:s befintliga underjordsdelar har bedomts uppenbart kunna ske utan
risk for skada pa allménna eller enskilda intressen. Driftserfarenheterna av denna

lanshallning har bekréftat att bedomningen ar korrekt. I samband med den planerade
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utbyggnaden av SFR:s underjordsdelar har SKB valt att soka tillstdnd till den
grundvattenbortledning som behdvs for lanshallningen. Tillstdndsprovningen omfattar
dé den sammanlagda bortledningen, varvid de befintliga anordningarna for

vattenbortledning (pumpar och ledningar m.m.) behover lagligforklaras.

Nyttan av att slutforvarsanlaggningen halls ldns under bygg- och driftsskedena ér
uppenbar. Nuvirdet av de anldggningar som behovs for lanshéllning av de befintliga
underjordsdelarna kan uppskattas till ca 41 Mkr. Kostnaderna for ldnshéllning av de
tillkommande underjordsdelarna kan uppskattas till ca 44 Mkr. De totala kostnaderna
for 1anshéllning av SFR kan sdlunda uppskattas till ca 85 Mkr. Lanshéllningen kan inte
befaras ge upphov till ndgra skador eller oldgenheter som kan berdknas 1 ekonomiska
termer. SKB anser att fordelarna med ldnshéllningen 6vervéger kostnader och

oldgenheter med den, varfor kravet pa vattenrattslig batnad i 11 kap. 6 § MB ir vil
uppfyllt.

Det vattenomradde som kommer att fyllas ut ar forhallandevis begrinsat och bedéms inte
medfora ndgra beaktansvirda skador pd fiske eller andra intressen. Nyttan av att kunna
disponera rationella markytor for verksamheten dr mycket stor och kan inte berdknas 1
ekonomiska termer. Aven denna vattenverksamhet uppfyller kravet pa vattenrittslig

batnad.

8.6 Tillatlighet enligt 16 kap. MB

8.6.1 Tidsbegrinsning av tillstidndet (16 kap. 2 § forsta stycket MB)

SKB anser inte att det finns skél att tidsbegrénsa tillstandet med hénsyn till den

fortlopande omprdévning av de kdrntekniska verksamheterna som sker enligt KTL.

8.6.2 Ekonomisk sikerhet (16 kap. 3 § MB)

I 16 kap. 3 § MB anges att den som &r skyldig att betala avgift eller stélla sédkerhet enligt
lagen (2006:647) om finansiella dtgérder for hanteringen av restprodukter fran
karnteknisk verksamhet (finansieringslagen) inte darutdver behover stélla sikerhet for

samma atgérder enligt 16 kap. 3 § MB.
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De svenska kéarnkraftsbolagen omfattas av finansieringslagen och betalar av regeringen
beslutade avgifter till den statligt forvaltade Kérnavfallsfonden for att sidkerstilla
finansieringen av bl.a. den verksamhet SKB nu soker tillstdnd for. SKB:s dgare
finansierar verksamheten med medel frén fonden. Det finns dérfor inget behov av att
stélla sdrskild ekonomisk sdkerhet enligt MB {6r slutférvaringen — eller mellanlagringen

— av radioaktivt avfall.

8.6.3 Folidverksamheter (16 kap. 7 § MB)

Vid prévningen av verksamheten vid SFR ska enligt 16 kap. 7 § MB hinsyn dven tas till
foljdverksamheter som dr behovliga for att verksamheten ska kunna utnyttjas pa ett

andamalsenligt sitt. Endast foljdforetag som har ett omedelbart samband med den sokta
verksamheten beaktas. I MKB:n redovisas foljdverksamhet i form av transporter till och

fran SFR, se vidare avsnitt 4.3.3 i MKB:n.

8.7 Sammanfattning av tillitligheten

Av ansokan och MKB:n framgér att den sdkta verksamheten inte kommer att ge upphov
till oacceptabla storningar och oldgenheter for ménniskors hélsa och miljon. Med de
skadeforebyggande och skadebegrinsande atgirder som SKB 4tagit sig 1 ansokan blir de
totala miljokonsekvenserna begransade. Av avsnitt 9 1 MKB:n framgar att
slutférvaringen av kortlivat 1dg- och medelaktivt avfall kan utdkas pa det sitt som
beskrivs 1 ansokan utan beaktansvirda risker for att ménniskor och milj6 utsétts for

skadlig verkan av joniserande stralning.

Sammanfattningsvis anser SKB att den sokta verksamheten dr forenlig med MB:s syften

och uppfyller alla dess tillimpliga tillatlighetskrav.

9. Samrad

Denna ansokan har foregatts av samrad enligt bestimmelserna i 6 kap. MB. Vad som
framkommit vid samradet har beaktats vid upprittandet av denna ansdkan med bilagor.
Nérmare information om samradet finns 1 avsnitt 5 1 MKB samt i samradsredogorelsen,

se underbilaga till MKB:n.
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Naturvardsverket har genomfort den forsta delen av ett skriftligt samrad med Aland om

eventuell granséverskridande miljépaverkan i enlighet med Esbo-konventionen.

10. Ovrigt

10.1 Provningsavgift for vattenverksamheten
For berikning av provningsavgiften lamnas foljande underlag.
Kostnaderna for arbeten i1 vatten och planerade vattenanlaggningar kan komma att

overstiga 100 miljoner kronor, vilket innebdr att prévningsavgiften bdr bestimmas till

maximala 400 000 kr.

10.2 Aktforvarare

Som aktforvarare foreslds Kommunkansliet, Osthammars Kommun, Stangorsvigen 10,

Box 66, 742 21 Osthammar, tel. 0173-86 000.

Stockholm den 19:e december 2014
Svensk Kérnbrinslehantering AB, genom

/gf lndt/ J07> :

7 "Per Molander Felicia Terenius
/ (enligt fullmakt) “ (enligt fullmakt)
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Bilagor:

1. Befintliga tillstind och villkor, SKBdoc 1436710

2. Sakégarforteckning, SKBdoc 1436708

3. Karta dver influensomridet och fixpunkter, SKBdoc 1436777

4. Befintligt lanshdllningssystem, SKBdoc 1436778

5. Begrepp och definitioner (Begrepp och definitioner for ansdkan om utbyggnad
och fortsatt drift av SFR), SKBdoc 1385598

6. MKB PSU (Miljokonsekvensbeskrivning for utbyggnad och fortsatt drift av
SFR), SKBdoc 1359696

7. BAT (Utbyggnad av SFR ur ett BAT-perspektiv), SKBdoc 1415420

8. TB PSU (Teknisk beskrivning for SFR — Befintlig anldggning och planerad
utbyggnad), SKBdoc 1341767

9. KPM PSU (Forslag till kontrollprogram for utbyggnad och fortsatt drift av SFR),
SKBdoc 1356559

10. SR PSU (Safety analysis for SFR. Long-term safety. Main report for the safety

assessment.), SKB TR-14-01
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