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Granskning
utan facit

Text Anna Wahlstéen Foto Lasse Modin

Det ar nu drygt tre ar sedan SKB:s ansokningshandlingar om
slutforvaring av anvant karnbréansle lamnades in till Stralsikerhets-
myndigheten. Det dr en stor uppgift fér myndigheten att granska de
tusen och ater tusen sidor som ansékningarna omfattar. Samtidigt
som det ar ett stort ansvar — dar inget far ga fel och inget facit finns.

Ansi Gerhardsson ir chef for slutférvars-
enheten pd Strilsikerhetsmyndigheten
och ansvarig for granskningen av SKB:s
ansokningar. Bildligt jimf6r hon gransk-
ningsarbetet med attligga ett stort pussel.
Forst giller det attidentifiera vilka pussel-
bitar som finns och vilka som saknas. For
att fylla hilen stiller myndigheten fragor
och begir kompletteringar frin SKB. Det
har blivit en ansenlig mingd svar och
uppgifter som SKB levereratunder de tre
dren som granskningen pigitt.

—En del tycker att vi begir for mycket,
men man maste komma ihdg att det hir
dr en stor ansokan och dven om det finns
en kravbild s finns det inget facit. Ingen
har gjort det hir tidigare sd ibland vet vi
inte riktigt vad vi soker och dé dr det n6d-
vindigt att stilla minga fragor.

Langa forberedelser

Forberedelserna infor granskningen pa-
gicki cirka tre ir. Eller 30 ir, beroende pa
hur man ser det.

— Vi har ju foljt SKB:s arbete och pla-
nering under de 30 ir som arbetet med
slutforvarsfrigan pagitt, frimst genom
Fud-processen, menar Ansi Gerhards-
son.

Ja, att SKB:s program for forskning,
utveckling och demonstration — Fud-
programmet — som limnas in vart tredje
ar har variten viktig del i forberedelserna
infor tillstindsprovningen ir det ingen
tvekan om. Stralsikerhetsmyndigheten

har granskat allt ifrdn hur teknikutveck-
lingen gétt framdt till hur forskningen
kring barridrerna i slutférvaret planerats.
Man har idven limnat kommentarer pid
Fud-programmen, for att vigleda SKB om
hur myndigheten och, i forlingningen,
dven regeringen ser pd arbetet.
Strilsikerhetsmyndigheten valde tidigt
att genomfora granskningen av ansok-
ningarna i ett projekt. Dir utgér de 15
medarbetarna pi slutférvarsenheten en
central del. Projektet har dven involverat
ett 50-tal av myndighetens 6vriga med-
arbetare — detta for att dra nytta av
den breda kompetens inom strilskydd,
kirnteknisk sikerhet och andra dmnes-
omréden som finns representerade inom
myndighetens viggar i Solna.

Samarbeten med andra linder

Till sin hjdlp har man ocksa ett 40-tal
externa konsulter. Dir dok ett forsta hinder
upp i granskningsarbetet — lagen om
offentlig upphandling. Férindrade krav
i lagstiftningen och en skirpt hantering
avmyndighetens upphandling med medel
frin Kirnavfallsfonden innebar att den
inledande sakgranskningen férsenades.
—Detvar en stor utmaning for oss. Bara
att hitta oberoende experter var svirt,
med tanke pd att SKB i stort sett damm-
sugit marknaden pd kompetens under de
senaste drtiondena. Det gjorde att vi till
stor del fick viinda oss till den internatio-
nella marknaden for att hitta granskare.
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Myndighetens kontakter med internatio-
nella experter dr nigot som Ansi Ger-
hardsson betonar sirskilt. Samarbetet
med motsvarande myndigheter i andra
linder som Finland och Frankrike ir
viktiga forum, liksom samarbeten pid EU-
nivi. Tidigt i granskningsarbetet anlita-
des ocksi en internationell expertgrupp
frin OECD:s kirnenergibyra NEA, for
att titta sirskilt pd SKB:s redovisning av
Kirnbrinsleforvarets lingsiktiga sikerhet.
Strilsikerhetsmyndigheten anvinder sig
nu av deras slutsatser som ett underlag
i granskningsarbetet.

Skickar pa remiss

Vad ir det egentligen Strélsikerhetsmyn-
digheten kontrollerar i sin granskning?
Forst och frimst ir det att SKB:s metod
och plats uppfyller myndighetens stril-
sikerhetskrav. Dessa finns beskrivna
i kirntekniklagen, strilskyddslagen och
i myndighetens egna foreskrifter. Myn-
digheten ir ocksd en av remissinstanserna
till Mark- och miljodomstolen som prévar
ansOkningarna utifrin miljobalken (se
nista uppslag).

Strilsikerhetsmyndigheten skickar
dven ut ansokningarna till ett stort antal
remissinstanser, bland annat hégskolor
universitet, linsstyrelserna, kommunerna,
andra intresseorganisationer, och andra
myndigheter som dé fir mojlighet att ge
sin syn pd innehéllet.

— I varas skickade vi ut ansokningarna

pé en andra remissvinda for att f3 kom-
mentareromsakfrigor. Remissinstanserna
ar oerhort virdefulla for oss, de tittar pd
ansokan utifrin sitt kompetensomride
och limnar sedan sina synpunkter till oss,
berittar Ansi Gerhardsson.

Dir stér vi i dag. De saknade pussel-
bitarna borjar falla pa plats, men bilden dr
inte tillrickligt tydlig 4n, menar Ansi
Gerhardsson. Fler svar och komplet-
teringar vintas frin SKB.

Provningsprocessen fortsitter
Om ett ar riknar Strélsikerhetsmyndig-
heten med att ha limnat sitt yttrande
isakfrigan till Mark- och miljédomstolen.
Om tvé dr riknar man med att limna sitt
yttrande till regeringen. Som rddgivande
expert till regeringen foreslar myndighe-
ten dd om regeringen ska siga ja eller nej
till SKB:s ansékan om att fi bygga slut-
forvaret och inkapslingsanliggningen.
Men arbetet med tillstindsprévningen tar
inte slut diir. Aven om regeringen siger ja,
om kommunerna siger ja, och om Mark-
och miljodomstolen siger ja till SKB:s
planer si kommer inte Stralsikerhets-
myndigheten att bara slippa taget och lita
SKB bygga. Anda fram till driftstart och
dven direfter kan Strilsikerhetsmyndig-
heten stilla villkor f6r verksamheten.
—Idethir skedetvill vi forsikra oss om
att det dr rimligt att SKB kan bygga ett
sikert slutforvar och att en robust metod
som fungerar har valts. Men det kommer

alltid att vara ett beslut under osikerhet
och dirfor dr det viktigt att vi fortsitter
var granskning av slutforvaret dven efter
att tillstdnd eventuellt ges, siger Ansi
Gerhardsson.

Las mer )P

Kraven pa slutforvaret

Stralsékerhetsmyndigheten stéller hdga
krav pa att slutforvaret utformas pa ett
satt som ar strélsakert fér ménniskor och
miljo. Slutforvaret ska konstrueras sa att
den éarliga risken inte Gverstiger en hundra-
del av den risk vi utsatts for fran naturligt
férekommande stralning i miljon. Den
arliga risken ar baserad pa internationella
riktlinjer och harmoniserar med andra
landers krav pé arlig risk.

SSM:s stralsakerhetskrav innebar att
riskerna for manniska och miljé inte ska
vara storre for framtida generationer &n
vad vi accepterar i dag.

Krav stalls ocksa pa hur den organisation
ska se ut som ska ta fram och driva slut-
forvarsanlaggningen. e~

Kalla: www.ssm.se
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Helene Ahsberg, ansvarig projektledare for tillstandsprovningen pa SKB.
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Kommunerna, lansstyrelserna, miljororelser,
andra myndigheter med flera.



Tillst&ndsprovningen

Kungorandet
- en viktig milstolpe 1 sikte

Text Anna Wahlstéen Foto Lasse Modin

Manga bra fragor, mycket intensivt arbete men ocksa vialdigt intressant. Det dr nagra reflektioner
kring tillstandsprévningen som Helene Ahsberg, ansvarig projektledare pa SKB, har. Nu efter drygt
tre ars granskning siktar hon den forsta viktiga milstolpen langs vagen fram till beslut — kung6randet
fran Stralsdakerhetsmyndigheten och Mark- och miljddomstolen.

Det ar drygt tre ar sedan SKB lamnade
in ans6kningarna om att fa bygga ett
slutférvar och en inkapslingsanldagg-
ning fér anvédnt kdrnbransle, hur vill
du beskriva de héar aren?

— Det har varit tre intensiva ar, men sam-
tidigt oerhort intressanta. Det ér forsta
gangen en sidan hir prévning gors och
granskningen ir en lirande process, bide
for SKB och for dem som granskar vira
ansokningar. En provning som 4r si
utstrickt i tid innebir ocksi att det till-
kommer nya frigor som behover hanteras.

Varfor tar det sa lang tid?

— De hir ansokningarna ir resultatet av
over 30 drs forsknings- och utvecklings-
arbete, vilket betyder att det dr ett oerhort
omfattande material som spinner Gver
minga dmnesomraden och belyser minga
aspekter av slutférvaring av anvint kirn-
brinsle. Forutom miljérelaterade fragor
och frigor kring den kirntekniska siker-
heten handlar det om allt frin informa-
tionsbevarande och andra metoder till
fortsatt teknikutveckling och kommande
istider. Det ror det som ar hir och nu, det
som hinder under bygg- och driftskedet
och inte minst det som hinder om 100 000
dr och dnnu lingre fram.

— Dirfor dr det inte konstigt om det kom-
mer manga frigor och vi har verkligen
anstrangt oss for att forsoka besvara dem
sd bra som mojligt.

sdger ja eller nej
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Vad jobbar SKB med nu

inom tillstandsprévningen?

— Under véren har vi bland annat jobbat
med en komplettering till Mark- och milj6-
domstolen, som vi limnar in under som-
maren. Den handlar bland annat om olika
frdgor om naturmiljon i Forsmark. Vi
redovisar till exempel resultaten frin det
lyckade infiltrationsforsoket vi gjorde
forra aret. Detvisar att vira hydromodeller
fungerar och att det ir mojligt att genom
infiltration undvika att vattennivin kan
sjunka i kinsliga vitmarker.

— Dessutom jobbar vi med att ta fram en
forberedande preliminir sikerhetsredo-
visning for inkapslingsanliggningen och
mellanlagret vilken kommer att limnas
som komplettering till Strilsikerhets-
myndigheten.

Vilka milstolpar jobbar ni mot?

— Efter att vi har limnat in de planerade
kompletteringarna si hoppas vi att bade
Stralsikerhetsmyndigheten och Mark-
och miljodomstolen ska kungéra ansok-
ningarna.

— Kungorandet ir en forsta milstolpe pa
vigen mot de fem ja som behovs infor till-
stdnd och innebir att handlingarna ir
kompletta sé att tillstindsprovningen kan
gd vidare till ndsta granskningssteg.

Villkor for verk-
samheten faststills

SVERIGES DOMSTOLAR
Mark- och miljédomstolen

Provning enligt miljobalken

Parallellt med Stralsékerhetsmyndighetens
granskning pagéar ocksé en granskning
enligt miljobalken. Den gérs av Mark-

och miljdédomstolen i Stockholm. Liksom
Stralsékerhetsmyndigheten har dven
domstolen skickat ut ansdkningarna pa
remiss till ndrmast berérda remissinstanser.
Dessa far da tillfalle att lamna énskemal
om vilka kompletteringar SKB bor géra.

| sommar ska SKB |dmna in en tredje
komplettering till domstolen. Om den anses
tillrdcklig kommer ansékan att kungéras
enligt miljobalken i hést. Under forsta kvar-
talet 2015 begar domstolen in yttranden

i sakfragor fran myndigheter, organisationer
och sakagare. Dessa yttranden skickas till
SKB som da far beméta dem.

Under hosten 2015 raknar domstolen
med att hélla huvudférhandlingar i rendet.
I borjan av 2016 kan ett yttrande till reger-
ingen lamnas in. | detta yttrande tillstyrker
eller avstyrker Mark- och miljddomstolen
ansokan. Nar regeringen beslutat om
tillstand, meddelar domstolen detaljerade
villkor enligt miljébalken.

Kélla: Mark- och miljddomstolens tidsplan
fran mars 2014.

Godkinnande Godkdnnande
infor byggstart infor drift
Inkapslings-

anlaggningen

Kéarnbransleforvaret




