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1. Inledning

Mark- och miljédomstolens foreldgganden daterade den 7 november 2012 (aktbil. 163)
och den 20 december 2012 (aktbil. 165) aberopas.

2. Utgangspunkter fér prévningen

Svensk Kérnbrénslehantering AB (SKB) har noterat att det bland remissinstanserna
finns olika synpunkter pa hur ansokan bor utformas, vad den ska innehalla och pa vilket
sétt den ska provas och vill darfor inledningsvis ta upp nagra utgangspunkter for SKB:s

utformning av ans6kan och syn pa provningen.
2.1 Foremalet for provning

SKB:s dgare har élagts ett uttryckligt ansvar enligt kirntekniklagen (KTL) for hantering
och slutligt omhindertagande av anviént kirnbrinsle och kirnavfall fran sina svenska
kirnkraftverk. Agarna har i sin tur gett SKB i uppdrag att mellanlagra och slutforvara

det anvénda kdrnbrénslet och kdrnavfall pa ett sdkert sitt i enlighet med kraven i KTL.

Anlédggningar f6r mellanlagring och slutférvaring av anvint kdrnbrénsle och kérnavfall
utgor kdarntekniska anldaggningar enligt definitionen i KTL. KTL och de foreskrifter

som meddelats med stdd av KTL stéller mycket htga krav pa att anlidggningarnas inne-
havare, dvs. SKB, har dokumenterad kontroll 6ver stralsékerheten i anldggningarna och

vid varje hantering av anvént kdrnbrénsle och kdrnavfall i dem.

Mellanlagring av det anvinda kérnbrinslet har under ménga &r skett 1 Clab och sa plane-
ras att ske till dess allt bréinsle inkapslats och 6verforts till slutforvaret. Baserat pa
ménga ars forskning, teknikutveckling och omfattande undersdkningar har SKB kommit
fram till att slutfoérvaringen ska ske genom att SKB uppfor och driver de anldggningar
som beskrivs i ansokan. SKB &r berett att ta ett innehavar- och utévaransvar for dessa
anldggningar och den verksamhet som beskrivs i ansékan. Det 4r dessa anldggningar
och denna verksamhet som ska prévas och konsekvensbedémas. Provningen handlar

inte om ndgon annan anléggning eller verksamhet.

SKB har i sin tillstdndsansokan enligt miljébalken (MB) ldmnat Gvergripande informa-

tion om andra metoder for slutforvaring av anvint kérnbrinsle och kdrnavfall som dver-
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vagts men valts bort. Att SKB ldmnat sadan information i ansdkan — och lamnar viss
ytterligare information genom denna komplettering — innebir inte att de andra meto-
derna ska provas eller konsekvensbeddmas inom ramen for den nu pagdende prov-

ningen (jfr &ven avsnitt 4.4 nedan).
2.2 En parallell och delvis éverlappande prévning

De anldggningar och den verksamhet som SKB forklarat sig berett att anldgga och driva
omfattas av tillstindsplikt enligt bade KTL och MB, varvid provningarna forutsitts ske
parallellt och delvis samordnat. SKB har i ansokan (kapitel 9.1-9.3) redogjort dvergri-
pande for den parallella provningen enligt KTL och MB.

Prévningarna enligt KTL och MB &r delvis dverlappande, dvs. vissa sakfragor ska
granskas och bedémas vid bada provningarna. I Figur 1 har verlappande sakfragor

markerats med gron farg.

MILJOBALKEN KARNTEKNIKLAGEN

' o Den kirntekniska verksamheten i
Il weiksmibetanen den kimtekniska anliggningen
mdu_stnomradet, = kmlm(g;;;h Sikerhet under drift och efter
serviceenheter, vattenverksamheter, it

bergupplag mm

Skydd mot obehorig bE:fatlEJ-lin—g av
kamamne eller karnavfall

| Avvigning mellan olika riksintressen

Organisation och bemanning
| Samhallsekonomisk ?ilii?lighet for |
vattenverksamheten ’ Stralning i anliggningen
Naturmiljo

Euratomfrdgor mm

' Kulturmiljé, landskapsbild mm

Figur 1 - Omfattningen av prévningarna enligt MB respektive KTL
De sakfragor som ska granskas och bedomas vid bada prévningarna avser bland annat
strilsdkerhetsfragor, vad géller stralning i omgivningen samt karnteknisk sidkerhet och

skydd mot olyckor.
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SKB utvecklar nedan sin syn pa provningen av stralsékerhetsfragorna enligt KTL och

MB.

Enligt lagstiftaren forutsitts strilsdkerhetsfragorna utgéra huvudfokus vid provningen

enligt KTL (prop. 1997/98:90 s. 264 fY).

Konstruktion, uppforande och drifttagning av kérntekniska anldggningar och andra
komplexa anldggningar dér joniserande stralning férekommer &r processer som tar lang
tid att genomfora. Vanligen finns inte detaljkonstruktionsunderlagen framtagna vid
ansokningstillfillet. Dessutom kan ténkta konstruktionslésningar komma att forédndras
under tiden. Provningen enligt KTL sker dérfor stegvis, ndgot som ocksé rekommende-

ras av IAEA och som fbljer internationell praxis.'

Den stegvisa provningen enligt KTL kommer till uttryck bl.a. 1 4 kap. 2 §

SSMFS 2008:1, som handlar om sokandens sdkerhetsredovisning (dvs. det centrala
underlaget vid bedomning av stralsdkerhetsfragorna). Enligt bestimmelsen ska en
preliminir sakerhetsredovisning sammanstillas innan en ny anlédggning far uppforas och
innan storre dndringar far genomforas i en befintlig anldggning. Sikerhetsredovisningen
ska dérefter fornyas sa att den avspeglar anldggningen som den &r byggd innan provdrift
far paborjas. Slutligen ska sikerhetsredovisningen kompletteras med beaktande av
erfarenheter fran provdriften innan anldggningen far tas i rutinmdssig drift.

Stralsikerhetsmyndigheten (SSM) ska granska och godkénna sékerhetsredovisningen 1

varje steg.

Den stegvisa provningen beskrivs dven i det inriktningsdokument (nr 131) som SSM
publicerat i maj 2010 ("Beredning av tillstind och provning av tillstdndsvillkor géllande
kirntekniska anldggningar och andra komplexa anlédggningar dér stralning anvénds”),
vari SSM belyser utgangspunkter, principer och huvudsakliga arbetssteg vid myndig-
hetens beredning vid tillstindsprévning av exempelvis anldggning for slutférvaring av

anvint kdrnbrinsle.

1'SOU 2011:18, Stralsidkerhet — gillande ritt i ny form, Stockholm 2011, s. 383.
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Det stegvisa provningsforfarandet och sikerhetsredovisningens utformning och omfatt-

ning i varje steg kan beskrivas enligt féljande:

1. Forsta, prelimindr sdkerhetsredovisning. Som underlag till en ansokan om
tillstdnd enligt KTL att uppfora en ny kdrnteknisk anldggning eller visentligt
dndra en befintlig kdrnteknisk anldggning ska en forsta preliminér
sdkerhetsredovisning uppréttas. Denna ska innehélla tillrdckliga uppgifter for
att provningsmyndigheten ska kunna avgora om anldggningen och dess
verksamhet kan férvintas bli utformad och bedriven sa att sdkerhetskrav,
stralskyddskrav och krav pa fysiskt skydd uppfylls.2 Det innebér att den
forsta, prelimindra sékerhetsredovisningen behdver innehalla nédvéandiga
redogorelser for anldggningens konstruktion och utférande samt $vergripande
konstruktions- och sidkerhetsanalyser som sammantaget visar hur kraven upp-
fylls. Den forsta preliminira sdkerhetsredovisningen ligger till grund for
SSM:s granskningsyttrande till regeringen och for regeringens tillstandsbeslut
enligt KTL.?

2 Prelimindr sdkerhetsredovisning. Efter det att tillstind meddelats ska sokan-
den ldmna in en preliminér sdkerhetsredovisning. Vid granskningen av denna
redovisning kontrolleras att SSM:s foreskrifter om sdkerhet, stralskydd och
fysiskt skydd kommer att kunna uppfyllas.* Redovisningen utgér grund for

detaljkonstruktion av anldggningen.’

3. Godkdnnande att borja uppfora anldggningen. SSM granskar organisato-
riska, personella och administrativa forutséttningar att upphandla anordningar
och genomfora anlédggningsarbeten. I detta steg ingér &ven granskning av

atgarder for fysiskt skydd under uppfoérandefasen. Granskningarna ligger till

2 SOU 2011:18, Stralsikerhet — gillande ritt i ny form, Stockholm 2011, s. 384-385.

* $SM:s Inriktningsdokument ( nr 131) — Beredning av tillstdnd och prévning av tillstind gillande
kérntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dér strdlning anvénds, publicerat i maj 2010,
avsnitt 6.1.

*SOU 2011:18, Stralsikerhet — gillande ritt i ny form, Stockholm 2011, s. 383.

* $SM:s Inriktningsdokument ( nr 131) — Beredning av tillstdind och provning av tillstind gillande
karntekniska anldggningar och andra komplexa anldggningar dér stralning anvénds, publicerat i maj 2010,
avsnitt 6.1.
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grund for SSM:s beslut i friga om godkénnande att f4 borja uppfora anlégg-

ningen.’

4. Fornyad sckerhetsredovisning. En fornyad sékerhetsredovisning dterspeglar
anliggningen som den har blivit byggd eller andrad och visar hur stillda krav
har uppfyllts. I detta steg ska SSM bland annat granska sékerhetstekniska
driftférutsittningar och instruktioner for driften. Granskningarna ligger till
grund for SSM:s beslut om godkénnande att ta anldggningen i provdrift.’

3. Kompletterad scikerhetsredovisning. SSM granskar och tar beslut i friga om
godkinnande av den sékerhetsredovisning som har kompletterats med
erfarenheter frén provdriften. Dessutom ingér granskning av de sdkerhetstek-
niska driftférutsittningarna och instruktioner som har kompletterats med
erfarenheter frén provdriften. Dessa granskningar ligger till grund f6r SSM:s

beslut om godkénnande att ta anlédggningen i rutinméssig drift.®

Den stegvisa provningen enligt KTL innebér alltsé att detaljeringsgraden i det
stralsikerhetsrelaterade provningsunderlaget okar efter hand dér den inledande
tillstindsprévningen &r tdnkt att ske pa ett underlag som innehaller 6vergripande och

konceptuella beskrivningar av den anldggning och verksamhet som privas.

Som framgar av redogorelsen ovan kommer stralsidkerhetsfrdgorna att bli foremal for en
mycket omsorgsfull och ingdende successiv granskning vid prévningen enligt KTL. En
naturlig friga &r d hur ingdende provningen av stralsékerhetsfragorna bor vara vid

tillstdndsprévningen enligt MB.

I forarbeten och praxis har det slagits fast att det inte foreligger nagra formella hinder
for domstolarna att vid sin provning enligt MB reglera fragor som ocksa regleras enligt
KTL. Det dr domstolen som bedomer behovet och omfattningen av en saddan 6verlapp-

ning (se prop. 2005/06:76, s. 28-29 och t.ex. MOD 2006:70). I hittillsvarande praxis har

® SOU 2011:18, Stralsikerhet — gillande ritt i ny form, Stockholm 2011, s. 383-384.
780U 2011:18, Stralsikerhet — gillande ritt i ny form, Stockholm 2011, s. 384.
® SOU 2011:18, Stralsakerhet — gillande ritt i ny form, Stockholm 2011, s. 384.
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domstolarnas provning av stralsdkerhetsfragorna skett pa en forhallandevis 6vergri-

pande niva.

SKB har utgétt fran den ovan gjorda beskrivningen av réttslaget vid uppréttandet av sina

ansdkningar och “paketerat” dem pa sitt som framgar av Figur 2.

Figur 2 - SKB:s tre ansokningar

Underlaget for granskning av strélsékerhetsfragorna @r mycket omfattande. De tva
KTL-ans6kningarna omfattar sammanlagt cirka 13 000 sidor, dér en stor del av materi-
alet utgors av bilagor och referensmaterial till de forsta prelimindra sékerhetsredovis-
ningarna for Clink (F-PSAR Clink), slutférvarsanldggningen under drift (SR-Drift) och
slutforvaret efter forslutning (SR-Site).

For att ge domstolen utforlig och tillrédcklig information for en dvergripande bedomning
av stralsékerhetsfragorna har SKB valt att lata de nimnda forsta preliminira
sdkerhetsredovisningarna (men utan bilagor och referensmaterial) utgéra provnings-
underlag dven enligt MB. Dessutom har SKB som underlag f6r domstolen bilagt ett
samlat toppdokument f6r SR-Drift och SR-Site (bilaga SR).
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SKB har noterat vissa remissinstansers dnskemal om att alla kompletteringar som SKB
gor i KTL-prévningen ocksa ska ges in till och redovisas for domstolen. SKB har
kompletterat sina ansokningar enligt KTL vid ett flertal tillfdllen och i ett flertal avseen-
den. Kompletteringarna har avsett fortydliganden av information som finns i bilagor och
referensmaterial till de ovan ndmnda forsta prelimindra sékerhetsredovisningarna samt
fordjupad information om och analyser av ett antal vetenskapliga och tekniska fragor.

SKB har nu inte for avsikt att ge in dessa kompletteringar till domstolen.

Som ndmnts ovan ir det domstolen som bestimmer vilket underlag som ska finnas
tillgéingligt fér domstolens bedomning av stralsdkerhetsfridgorna enligt MB. Skulle
domstolen vilja fa del av &nnu mer detaljerat underlag for sin bedomning av

stralsdkerhetsfragorna kommer SKB givetvis att efterkomma detta 6nskemal.

3 Justering av yrkanden m.m.

I det fortsatta projekteringsarbetet har SKB beslutat sig for vissa justeringar 1 férhal-
lande till vad som angavs i ans6kan. I avsnitten 3.1-3.3 nedan sammanfattas dessa
justeringar, vilka inte paverkar de bedomningar och slutsatser rorande den stkta
verksambhetens tillatlighet enligt MB som SKB redovisat i ansokan. I avsnitt 3.4 nedan

lamnas nya forslag till villkor.
31 Aterkallelse av yrkande om vattenverksamhet i Tjirnpussen

SKB har ansokt om tillstand att fér omhéndertagande av lakvatten fran bergupplaget
reglera vattenstandet i Tjdrnpussen mellan nivaerna +3,15 och +1,80 och for detta
andamal anldgga ett dimme i sjons utlopp (ansokan yrkande B.6). Yrkandet aterkallas.
Vid inventering av naturvirdena i vatmarker omkring Tjdrnpussen har Lénsstyrelsen i
Uppsala lan hittat exemplar av den fridlysta orkidéarten gulyxne. En vattenreglering
enligt yrkandet skulle riskera att paverka omkringliggande vatmarker och ddrmed ris-
kera att skada gulyxnen (se avsnitt 6.1 1 ansdkan). SKB har darfor beslutat att istillet
leda lakvatten frin bergupplaget till det avloppsvattenreningsverk som Forsmark Kraft-
grupp AB (FKA) for ndrvarande uppfor i omradet. Som SKB angett 1 avsnitt 10.1.2.1
och 10.1.3.7 i MKB:n avser SKB att &ven leda sanitért spillvatten frén verksamheten till

reningsverket.
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Reningsverket, som dr under uppférande, kommer att utformas med mekanisk, biolo-
gisk och kemisk rening. Den biologiska reningen kommer att omfatta kvidverening
enligt SBR-metoden (Satsvis Biologisk Rening). Utgéende vatten fran reningsverket
kommer att efterbehandlas i en vétmark fore utsldpp till recipient. FKA har forklarat sig
berett att ta emot och i reningsverket behandla lakvatten frén bergupplaget och sanitért

spillvatten fran verksamheten, se &ven kompletteringarna nedan.
3.2 Reservationsvis yrkande om Natura 2000-tillstand

Négra remissinstanser (Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Naturskydds-
foreningen och Milj6organisationernas kdrnavfallsgranskning) har ansett att den plane-
rade grundvattenbortledningen for slutférvarsanldggningen &r tillstdndspliktig enligt

7 kap. 28 a § MB, eftersom bortledningen pé ett betydande sétt kan paverka miljon i det
nirliggande Natura 2000-omradet Kallriga. Naturvardsverket har uttalat att fragan om

paverkan pa det aktuella Natura 2000-omradet bor uppmérksammas tidigt i prévningen.

Natura 2000-omréadet Kallriga och dess lokalisering i forhallande till den planerade

slutforvarsanldggningen redovisas ndrmare i avsnitt 7.1.5 1 MKB:n.

Konsekvenserna av den planerade grundvattenbortledningen i slutférvarsanldaggningen
for Natura 2000-omréden redovisas i avsnitt 6.1.7 i underbilagan till MKB:n
Vattenverksamhet i Forsmark (del I) (R-10-14). SKB har bl.a. angett f6ljande.

Den sammantagna bedémningen &r sledes att de livsmiljder som avses skyddade med
forordnandet av Natura 2000-omradet inte kommer att skadas pd grund av
grundvattenbortledningen fran forvaret. Bedomningen 4r att de arter som ska skyddas
inte kommer att utséttas for en stérning som pa ett betydande sétt kan forsvara

bevarandet av utpekade arter i Natura 2000-omradet Kallriga.

SKB gor alltsa bedomningen att den planerade grundvattenbortledningen for
slutférvarsanldggningen inte kommer att p&dverka miljon i Natura 2000-omradet Kallriga

pé ett sitt som kraver sérskilt tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § MB.

Fragan om den sdkta verksamhetens péverkan pa Natura 2000-omradet Kallriga kom-

mer att bli foremal f6r domstolens provning. For att undvika réttsforlust och for att
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mojliggora en fullstdndig och forutsittningslos provning av den sokta verksamheten

yrkar SKB reservationsvis tillstdnd i enlighet med remissinstansernas dnskemal.
SKB framstéller darfor foljande kompletterande yrkande D.1:

D.1 SKB anséker om tillstand dven enligt 7 kap. 28 a § miljobalken, for det fall domsto-
len finner att sadant tillstand behdvs, att utfora den vattenbortledning som avses i

yrkande B.4.
3.3 Fortydliganden av vattenverksamheten

SKB har i det fortsatta projekteringsarbetet funnit det lampligt att gora vissa
fortydliganden och preciseringar av den sokta vattenverksamheten. Fortydligandena

sammanfattas i Bilaga K:4.

Hir kan ndmnas att ett mindre vattenomrade i Séderviken (uppskattningsvis cirka
3 000 m? bottenyta) kommer att fyllas igen i samband med anliggandet av
slutforvarsanldggningen. Enligt SKB:s uppfattning ryms utfyllnaden i yrkande B.2.
Miljokonsekvenserna av utfyllnaden sammanfattas i Bilaga K:5.

3.4 Forslag till villkor

SKB har i avsnitt 8.3 i ansokan ldmnat forslag pa slutliga villkor. Ett flertal
remissinstanser har ansett att SKB bor komplettera med ytterligare villkorsforslag. SKB
ldmnar justerade och kompletterande villkorsforslag, vilka ersitter forslagen i ansdkan.

De nya villkorsforslagen aterfinns i Bilaga K:1.

4. Komplettering av ansokan och MKB:n

4.1 Inkomna yttranden

SKB har tagit del av yttranden fran (i aktbilageordning) Sjofartsverket (aktbil. 109),
Torbjorn Akermark (aktbil. 128), Trafikverket (aktbil. 129), Energimyndigheten (aktbil.
130), Myndigheten for samhaéllsskydd och beredskap (aktbil. 131), Naturskyddsfor-
eningen i Kalmar (aktbil. 134), Havs- och vattenmyndigheten (aktbil. 135), Samhalls-
byggnadsndmnden i Oskarshamns kommun (aktbil. 136), Samhéllsbyggnadsndmnden i

Osthammars kommun (aktbil. 138), kommunstyrelsen i Osthammars kommun (aktbil.
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139 resp. 151), kommunfullméktige i Oskarshamns kommun (aktbil. 140), Lénsstyrel-
sen i Uppsala ldn (aktbil. 141), Lansstyrelsen i Kalmar ldn (aktbil. 142), Miljérorelsens
kirnavfallssekretariat, Milkas (aktbil. 143), Opinionsgruppen for siker slutforvaring
(aktbil. 144), Naturvardsverket (aktbil. 145), Naturskyddsforeningen och
Miljdorganisationernas kdrnavfallsgranskning (aktbil. 146 och 164), European Commit-
tee on Radiation Risk (aktbil. 147), Stréilsikerhetsmyndigheten (aktbil. 152-156),
Kérnavfallsradet (aktbil. 158), Sveriges Energiforeningars Riks Organisation (aktbil.
159) samt Sveriges Geologiska Undersokning (aktbil. 189).

Yttrandena frin Sjofartsverket, Energimyndigheten samt Myndigheten for samhills-
skydd och beredskap innefattar inte nagra 6nskemél om kompletteringar och kommente-

ras dérfor inte i detta sammanhang.

Avsnitt 3 i yttrandet fran kommunfullmaktige i Oskarshamns kommun innehaller syn-
punkter pd SKB:s tillstdndsansokan enligt KTL och kommenteras dérfor inte heller i

detta sammanhang.

Yttrandet fran Miljororelsens kdrnavfallssekretariat bestér av ett toppdokument och tre
bilagor. SKB uppfattar att bilagorna utgér underlag for de kompletteringsénskemal som

fors fram i toppdokumentet.

Det gemensamma yttrandet fran Naturskyddsforeningen och Miljorérelsens karnavfalls-
granskning bestér av ett toppdokument och fem bilagor. SKB uppfattar att
toppdokumentet och bilaga 1 innehéller kompletteringsonskemal och att bilagorna 2—-5

utgér underlag for de framforda kompletteringsdnskemalen.

SKB har slutligen noterat att European Committee on Radiation Risk lamnat likaly-
dande yttranden enligt MB och KTL. SKB anser att yttrandena avser komplettering av
fragor pa detaljniva om stralsikerheten och véljer darfor att limna kommentarer enbart i

KTL-prévningen.
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4.2 Strukturen pa SKB:s kompletteringar

Sedan ansokan ldmnades in i mars 2011 har vissa till ansékan fogade bilagor réttats och
uppdaterats med erratablad. SKB bildgger med denna komplettering ocksa alla hittills
uppréttade erratablad, se Bilaga K:8.

SKB kompletterar sin ansokan och MKB i enlighet med vad som anfors i denna

kompletteringsskrift jimte bilagor. I flera avseenden avser kompletteringarna uppgifter
som ldmnats i bilagor till ans6kan. Kompletteringarna lamnas pa detta sitt, vilket inne-
bér att SKB inte kommer att ge in uppdaterade versioner av ndmnda ansokningsbilagor

(betrédffande erratablad se dock ovan).

SKB:s kompletteringar ldmnas i tva bilagor dér den ena, Bilaga K:2, innehéller svar
som systematiserats sakfragevis och den andra, Bilaga K:3, innehéller svar som sorte-

rats remissinstans for remissinstans.

[ avsnitt 4.3—4.4 nedan ldmnar SKB vissa generella kommentarer pa

kompletteringsonskemaélen.
4.3 Provningsunderlagets detaljeringsniva

[ flera yttranden efterfragas kompletterande uppgifter pa detaljniva. Utover vad SKB
anfort i avsnitt 2.2 ovan om kravet pa successiv precision i det stralsdkerhetsrelaterade

underlaget for den stegvisa provningen enligt KTL, vill SKB framhaélla foljande.

TillstAndsprovningen enligt MB utgor en forprovning av anlédggningar som, efter att
tillstdnd erhéllits, kommer att byggas for att tas i drift cirka tio ar senare. Férprovning
innebir att anldggningsarbeten inte far paborjas innan verkstéllbart tillstand foreligger.
Det ovan anforda innebér att detaljutformning av anlédggningar och verksamhet bestdms
forst efter det att tillstind meddelats och da med tillstandet och dess villkor som
utgéngspunkt. Forprévning av en planerad anldggning forutsétts ddrmed vara tdimligen

Overgripande till sin karaktér.

SKB har utgatt fran detta, vilket innebar att ansdkningshandlingarna innehaller
konceptuella beskrivningar av anldggningarnas utformning och den sokta verksamheten

(i ansdkan benidmnd referensutformning). I detta skede av projektet dr dérfor rimligt att
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SKB redovisar detaljer om anldggningarnas utformning och specifika driftsforhallanden
endast om uppgifterna behévs for att kunna bedoma tillatligheten av den sdkta verksam-

heten.

SKB anser att ansdkan, med de kompletteringar som nu gors, innehéller tillrdckliga

uppgifter for att genomfora en tillstdndsprévning enligt MB.

4.4 MKB:n som beslutsunderlag

4.4.1 MKB:ns avgrinsning till den soékta verksamheten

SKB har i avsnitt 1.3 i MKB:n redogjort for syftet med en miljokonsekvensbeskrivning

och kortfattat beskrivit innehéllet i den MKB som ingér i ansékan.

SKB har bl.a. anfort:

I MKB-dokumentet beskrivs planerade verksamheter, med utgangspunkt fran vad som
ar relevant for att miljopéverkan ska kunna bedémas, samt forutsdttningarna pa de
aktuella platserna. Utifran en sammanvigning av platsernas egenskaper och planerade
verksamheters miljopaverkan gors en bedomning av vilka effekter och konsekvenser
som kan uppstd for miljén och ménniskors hélsa. I de fall det bedoms vara motiverat
beskrivs dven atgédrder for att forebygga, avhjilpa eller minska de konsekvenser som

kan uppsta.

Bestimmelser om vad en MKB ska innehdlla finns i 6 kap. 3 och 7 §§ MB. 1 6 kap. 3 §
MB anges att syftet med en MKB ér att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten eller atgérden kan medfora pa bl.a. ménni-
skor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmil;jé. 6 kap. 7 § MB
innehéller ndrmare uppgifter om vad en MKB skall innehélla for att uppfylla syftet.

Ett grundldggande krav pa en MKB ér foljaktligen att den innehéller de uppgifter som
behovs for att identifiera och beskriva verksamhetens direkta och indirekta miljo- och
hilsoeffekter (prop. 1997/98:45, del 2, s. 62). Enligt prop. 1997/98:45, del 2, s. 63
Overensstdammer kraven pad en MKB i 6 kap. 7 § MB med kraven i det s& kallade MKB-
direktivet (direktivet antogs forst den 27 juni 1985, men aterfinns numera i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om

bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata objekt).
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Gemensamt for kraven pa innehallet i en MKB ér att den utgér fran den verksamhet som
ar foremal for provning (den sokta verksamheten). Det dr den sdkta verksamheten som
ska beskrivas och konsekvensbedémas. SKB noterar att vissa remissinstanser dnskar att
MKB:n dven ska innehalla beskrivningar och konsekvensbedémningar av annat én vad
anstkan avser, exempelvis slutférvaring i djupa borrhél. Djupa borrhél bygger pa ett
helt annat stralsikerhetskoncept 4dn det som SKB forklarat sig berett att ta ansvar for
som anldggningsinnehavare och verksamhetsutdvare. Férutom att det varken utgor ett
utprovat eller i dag tillgdngligt tekniskt system, ger det inte heller mojlighet till den
kvalitetskontroll och verifiering av varje led i hanteringen av den anvénda kérnbrénslet

som den valda KBS-3-metoden ger.

Till stod for att MKB:n ska beskriva och konsekvensbedéma metoden djupa borrhal har
flera remissinstanser, déribland Kérnavfallsradet och SSM éberopat uttalanden i
forarbetena till MB om skyldighet for s6kanden att i MKB:n redovisa alternativa sétt att
uppna samma syfte som den sokta verksamheten. For det forsta giller sddan skyldighet
endast om berdrd lansstyrelse under samradet i ett sérskilt beslut stéllt krav pd sddan
redovisning, se 6 kap. 7 § 3 st. MB. Lansstyrelsen i Uppsala lén har 1 beslut 2002-12-30
(Dnr 2420-6907-02, sid. 5) ansett det inte foreligga skl att krdva en sddan redovisning.
For det andra bér de aberopade forarbetsuttalandena ses i sitt sammanhang. I forarbe-
tena ges som exempel pé ett alternativt sétt att uppnd syftet med den sokta verksamheten
att vilja en annan typ av kommunikationsmedel, t.ex. en utbyggd jarmvig for
hoghastighetstag i stéllet for en flygplats for inrikesflyg (prop. 1997/98:45, del 2, s. 64).
Regeringen uttalade att ett sddant alternativt kommunikationssétt ska kunna bedomas
och prévas jamstillt med s6kandens huvudforslag. Miljokonsekvenserna ska darfor vara
sd utredda att det ska vara mojligt for provningsmyndigheten att ge tillstdnd &dven till
den verksamhet som det alternativa kommunikationssittet innebér. Regeringen tillade
att av avgdrande betydelse da givetvis dr att sékanden dr beredd att acceptera ett till-
stand till en alternativ verksamhet eller anldggning” (prop. 1997/98:45, del 1, s. 292.).
Tilldgget fortydligar att redovisning av miljokonsekvenserna for det alternativa
kommunikationssattet forutsétter att &ven det sittet att resa utgor en del av den sokta
verksamheten. Det &r alltsa den stkta verksamheten som styr innehallet i MKB:n.
Eftersom slutforvaring i djupa borrhal inte utgér del av den sokta verksamheten forelig-

ger ingen skyldighet for SKB att komplettera MKB:n med uppgifter om djupa borrhal.
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442 Konsekvensbedémning av “mycket osannolika héndelser”

SKB redogor i MKB:n for paverkan, effekter och konsekvenser av den planerade
verksamheten under normala férhallanden samt vid méjliga storningar och olyckor
(avsnitten 8.1.5, 9.1.5, 9.2.5, 10.1.5, 10.2.5, 11.1.2 samt 12.1.4). Néagra remissinstanser
anser att MKB:n bér kompletteras med en beskrivning av miljokonsekvenserna om det
intrdffar mycket osannolika hindelser i ndgon av de anldggningar som ingar i den sokta

verksamheten.

SKB uppfattar att det finns ett 6nskemal om att dven de mycket osannolika héndelser
som SKB behandlat i sidkerhetsredovisningarna enligt KTL ska beskrivas och

konsekvensbeddmas i MKB:n.

Kraven pa vad en MKB ska innehalla anges i 6 kap. 3 och 7 §§ MB. Dér anges att
MKB:n ska identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten kan medfora. Bestimmelsen genomfor MKB-direktivet dir det anges att
en MKB ska beskriva de troliga, mer betydande miljéeffekterna av det aktuella pro-
Jjektet (artikel 5.1 och bilaga IV punkten 4 i MKB-direktivet). Att MKB-direktivets krav
pa innehall géller vid provning enligt MB har bekriftats i praxis (se MOD 2007:50).
MB innehéller inte ndgot krav pA MKB:ns innehall som gar utéver kraven i MKB-
direktivet.

Det ovan anforda innebir att det inte finns nagot legalt krav pé att en MKB ska beskriva
annat #n troliga, mer betydande miljoeffekter av den sokta verksamheten. Omsatt till de
begrepp som anvinds vid sdkerhetsanalyser enligt KTL ska alltsa MKB:n omfatta nor-
mal drift och stdrningar (héndelser som kan férvéintas intréffa under en anldggnings

driftstid).

I avsnitt 6.2 i MKB:n redovisar SKB hur den nu aktuella MKB:n har avgrénsats. Déir
anges att MKB:n innehéller en beskrivning av paverkan, effekter och konsekvenser
under normala forhallanden och vid méjliga storningar och missoden. Det innebér
alltsd att SKB valt att inkludera dven sa kallade missoden (héndelser som inte forvintas

hidnda, men som #nda tagits hinsyn till i anldggningens konstruktion) i MKB:n. Den
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MKB som SKB har upprittat gér alltsa utdver de legala kraven pa vad en MKB ska

innehalla.

SKB avser inte att komplettera MKB:n med &ven mycket osannolika hindelser.

5. Malets fortsatta handliggning

Malets handlidggning diskuterades med SSM vid muntlig férberedelse hos mark- och
miljédomstolen den 11 mars 2013. Genom denna inlaga med bilagor kompletterar SKB
sin ansdkan i den omfattning som behdvs for att domstolen ska kunna utféirda kungd-
relse och inleda remissforfarandet for en sakgranskning av SKB:s ansékan. I de delar
dir SKB inte tillm&tesgar remissinstansernas kompletteringsonskemal, finns SKB:s
argument som underlag for att domstolen ska kunna ta stillning till kompletteringsbeho-

vet.

SKB avser att komplettera anstékan med ett reviderat forslag till kontrollprogram for
omgivningspéaverkan. Forslaget dr under utarbetande och kommer att ges in till domsto-

len senast den 30 juni 2013.

SKB vill i detta sammanhang upplysa domstolen om att SKB i dag har kompletterat
sina ans6kningar enligt KTL genom ingivande av ett antal handlingar till SSM. Ytterli-
gare komplettering av K TL-ansokningarna kommer att goras dels senast den 30 juni
2013, dels vid arsskiftet samt slutligen avseende Clink sommaren 2014. Den sistndmnda
kompletteringen avser vissa detaljerade fragor rorande stralsdkerheten och utgor énd-
ringar och tilldgg till den forsta prelimindra sédkerhetsredovisningen for Clink. Informa-
tionen avser i forsta hand en uppdatering av stralsikerhetsfragorna vid Clink och &r
bland annat en f6ljd av de stresstester som genomforts vid befintliga kdrntekniska
anlidggningar som en f6ljd av kirnkraftsolyckan i Japan. Detta material bor inte paverka

tidsplanen for domstolens handldggning enligt MB.
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Avslutningsvis vill SKB informera om att det inom SKB pégar ett forberedelsearbete
med att komplettera det slutférvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) som &r beldget i
Forsmark och som omndmnts pa s. 3 i ansékan. Samrad enligt MB pégér och enligt gil-
lande tidsplan kommer tillstandsansdkningar for utbyggnad av SFR enligt MB och KTL
att firdigstéllas i borjan av ar 2014.

Stockholm den 2 april 2013

Svensk Karnbrinslehantering AB, genom

ik,

Per Molander Bo Hansson

(enligt fullmakt) (enligt fullmakt /Z//OZKMZ/ ;
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