SKB

DokumentID Sida
1371855 1(46)
Handlaggare Datum
) Helene Ahsberg 2013-04-02
Arende Er referens Ert datum
SSM2011- 2012-10-29

Stralsdkerhetsmyndigheten

2426/SSM2011-3656

Kvalitetssakrad av

Kvalitetssakrad datum

Att: Ansi Gerhardsson Saida Engstrom 2013-04-02
' Olle Olsson 2013-04-02
171 16 Stockholm Godkand av Godkand datum
Anders Strom 2013-04-02

Kommentar

Svar pa SSM:s begaran om komplettering - Miljokonsekvensbeskrivning

Stralsdkerhetsmyndigheten, SSM, har 1 sin skrivelse till Svensk Kéarnbrénslehantering AB,
SKB daterad 2012-10-29 begért kompletteringar rorande Miljokonsekvensbeskrivning.

I detta dokument bemdter SKB SSM:s begéranden om kompletteringar som framfors 1
skrivelsen Begédran om komplettering av ansdkan om slutforvaring av anvént kérnbrénsle
och kirnavfall — Miljokonsekvensbeskrivningen, diarienr SSM2011-2426/SSM2011-365.

Allmant om komplettering av MKB

I enlighet med praxis vid hantering av miljokonsekvensbeskrivningar (MKB 2011) enligt
miljobalken (MB) avser inte SKB att upprétta en ny version av MKB:n utan SKB
kompletterar ansokningar om slutférvar och inkapslingsanldggning samt MKB med vad
som anfors 1 denna skrift.

SSM har 1 sin begéran anfort att SKB 1 MKB:n ska redovisa underlag som SKB redan
tillstéllt SSM som underlag till ansokningarna om uppforande av ett slutférvar for anvént
kérnbrénsle respektive en inkapslingsanldggning.

Enligt gingse praxis ska en MKB s ldngt mdjligt redovisa en saklig och objektiv
beddmning av verksamhetens konsekvenser for ménniskor och milj6. Syftet med en MKB
ar att informera om forvéntade miljoeffekter for en planerad verksamhet (se exempelvis
Hedlund och Kjellander 2007). MKB Introduktion till miljokonsekvensbeskrivning).

SKB har ddrmed konsekvent hillit fast vid principen att inte argumentera i MKB:n och den
argumentation som exempelvis efterfrdgas avseende val av plats och metod redovisas i
séarskilda bilagor till slutférvarsansdkan (se bilaga PV, Platsval — lokalisering av
slutforvaret for anvint kérnbrénsle och bilaga MV, Metodval — utvérdering av strategier
och system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle). Bakgrunden till SKB:s motiv for val av
plats och metod redovisas dock dversiktligt i MKB:n.

SKB har i avsnitt 1.3 1 MKB:n redogjort for syftet med en miljokonsekvensbeskrivning
och kortfattat beskrivit innehdllet i den MKB som ingér i ansokningarna.
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SKB har bl a anfort:

I MKB-dokumentet beskrivs planerade verksamheter, med utgangspunkt fran vad som ar
relevant for att miljopaverkan ska kunna bedomas, samt forutsittningarna pa de aktuella
platserna. Utifran en sammanvégning av platsernas egenskaper och planerade verk-
samheters miljopaverkan gors en beddmning av vilka effekter och konsekvenser som kan
uppsta for miljon och méanniskors hélsa. I de fall det bedoms vara motiverat beskrivs dven

atgérder for att forebygga, avhjélpa eller minska de konsekvenser som kan uppsta.

Bestimmelser om vad en MKB ska innehélla finns i 6 kap. 3 och 7 §§ MB. 16 kap. 3 §
MB anges att syftet med en MKB ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten eller dtgidrden kan medfora pa bl a ménniskor,
djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmil;jé. 6 kap. 7 § MB innehaller
ndrmare uppgifter om vad en MKB ska innehalla for att uppfylla syftet.

Ett grundliggande krav pd en MKB ér foljaktligen att den innehéller de uppgifter som
behovs for att identifiera och beskriva verksamhetens direkta och indirekta milj6- och
hilsoeffekter (prop. 1997/98:45, del 2, s. 62). Enligt prop. 1997/98:45, del 2, s. 63
Overensstimmer kraven pd en MKB 1 6 kap. 7 § MB med kraven 1 det s kallade MKB-
direktivet (direktivet antogs forst den 27 juni 1985, men aterfinns numera i
Europaparlamentets och rddets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om
bedomning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata objekt).

Gemensamt {for kraven pa innehdllet i en MKB ir att den utgar frin den verksamhet som ar
foremél for provning (den sokta verksamheten). Det dr den sokta verksamheten som ska
beskrivas och konsekvensbeddomas. SKB noterar att vissa remissinstanser onskar att
MKB:n dven ska innehélla beskrivningar och konsekvensbeddmningar av annat édn vad
ansokan avser, exempelvis slutforvaring i djupa borrhdl. Djupa borrhal bygger pa ett helt
annat stralsdkerhetskoncept dn det som SKB forklarat sig berett att ta ansvar for som
anldggningsinnehavare och verksamhetsutdvare. Férutom att det varken utgor ett utprovat
eller 1 dag tillgéngligt tekniskt system, ger det inte heller mdjlighet till den kvalitetskontroll
och verifiering av varje led 1 hanteringen av den anvidnda kirnbréinslet som den valda KBS-
3-metoden ger.

Till stod for att MKB:n ska beskriva och konsekvensbedéma metoden djupa borrhal har
SSM aberopat uttalanden i forarbetena till MB om skyldighet for sokanden att i MKB:n
redovisa alternativa sétt att uppnd samma syfte som den sokta verksamheten. For det forsta
giller sddan skyldighet endast om berdrd lédnsstyrelse under samrédet 1 ett sirskilt beslut
stéllt krav pa sédan redovisning, se 6 kap. 7 § 3 st. MB. Lénsstyrelsen 1 Uppsala 14n har i
beslut 2002-12-30 (Dnr 2420-6907-02, sid. 5) ansett det inte foreligga skél att kridva en
saddan redovisning. For det andra bor de aberopade forarbetsuttalandena ses 1 sitt
sammanhang. I forarbetena ges som exempel pa ett alternativt sitt att uppna syftet med den
sOkta verksamheten att vilja en annan typ av kommunikationsmedel, t ex en utbyggd
jarnvég for hoghastighetstag 1 stillet for en flygplats for inrikesflyg (prop. 1997/98:45, del
2, s. 64). Regeringen uttalade att ett sddant alternativt kommunikationssitt ska kunna
beddmas och provas jamstéllt med sokandens huvudforslag. Miljokonsekvenserna ska
darfor vara sé utredda att det ska vara mojligt for provningsmyndigheten att ge tillstdnd
aven till den verksamhet som det alternativa kommunikationssittet innebér. Regeringen
tillade att ”av avgorande betydelse dd givetvis dr att sokanden dr beredd att acceptera ett
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tillstand till en alternativ verksamhet eller anldiggning” (prop. 1997/98:45, del 1, s. 292.).
Tillagget fortydligar att redovisning av miljokonsekvenserna for det alternativa kommuni-
kationssittet forutsitter att dven det sdttet att resa utgdr en del av den sokta verksamheten.
Det ar alltsa den sokta verksamheten som styr innehéllet i MKB:n. Eftersom slutforvaring 1
djupa borrhél inte utgdr del av den sokta verksamheten foreligger ingen skyldighet for
SKB att komplettera MKB:n med uppgifter om djupa borrhal.

SKB anfor vidare att de kompletteringar som efterfragas rorande 1angsiktig sékerhet,
metodval samt stralsédkerhetsrelaterad organisation, ledning och styrning ligger vid sidan
av vad en MKB ska innehalla enligt 6 kap. 7 § miljobalken.

Alternativa metoder/utformningar

1. SSM anser att SKB inom ramen for MKB:n behover redovisa en fordjupad
utviirdering av hur olika metoder for slutligt omhiindertagande av det anvinda
kiirnbriinslet kan forvintas uppfylla stralsikerhetslagstifiningens och miljobalkens krav
i relation till de av SKB definierade utgangspunkterna for den sokta verksamheten. Av
redovisningen bor framga hur de allméinna hiinsynsreglerna har beaktats vid val av
metod/utformning och hur lagkrav och utgangspunkter har viktats mot varandra vid
utviirderingen av olika alternativ.

Inom ramen for utvirderingen ovan behover SKB komplettera MKB:n med en
fordjupad redovisning av kunskapsliget kring de system som skulle behovas for att
utifrdn ett hushallningsperspektiv dteranvinda kiirnbrinslet som en energirdvara.

SKB behover uppdatera redovisningen av ett borrhdlsforvar och klargora hur senare drs
teknik- och kunskapsutveckling har omhdindertagits samt fordjupa resonemangen
rorande de olika barridrsfunktionerna for ett borrhalsforvar. Utifrdn ett sadant
uppdaterat underlag bor SKB dven uppdatera den jimforande bedomningen mellan
KBS-3 och djupa borrhdl.

SKB:s komplettering:

Allmiant om andra metoder

Erforderligt underlag f6r SKB:s val av slutforvaringsmetod finns redovisat 1 ansdkan och
MKB samt i detta kompletterande underlag. En redovisning av hur de allménna
hiansynsreglerna har beaktats vid val av metod/utformning ges i bilaga AH — Verksamheten
och de allminna hinsynsreglerna samt i det fortydligande som ges 1 kompletteringen till
friga 3 1 SSM:s kompletteringsbegiran. Nedan ges fordjupad information rérande andra
metoder for hantering av anvént kédrnbrénsle.

SKB vill i sammanhanget framfora att en central aspekt géller inneborden av ansvaret for
att 10sa slutforvarsfragan pa ett sékert sitt. Med ansvaret méste folja savél skyldigheten att
ta fram ett forslag i en ansdkan och rittigheten att fa just det forslaget provat mot géllande
miljo- och sdkerhetskrav. Vidare &r det viktigt att det ar tydligt vad som krévs for att, nir
slutférvaringsarbetet genomforts, ansvaret kan anses vara fullt ut uppfyllt. P4 den punkten
foljer, enligt SKB, av internationella 6verenskommelser och standards och svenska
myndighetsforeskrifter att det fardiga forslutna slutforvaret ska vara passivt sékert, det vill
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sdga det ska inte for sin sékerhet vara beroende av aktivt underhéll, monitering eller
overvakning.

Utgéngspunkterna for SKB:s val av sitt for att slutforvara kiarnavfallet framgéar av kapitel 2
i MKB:n (Andamalet med slutférvarssystemet) med hinvisningar till de lagar och
konventioner som ligger till grund for inom vilka ramar och med uppfyllande av vilka krav
valet av strategi och metod maste ske.

SKB har inledningsvis i1 detta dokument redovisat sin syn p4 MKB:ns omfattning och
innehéll. SKB uppfattar att de kompletteringar som efterfragas rorande metodval 1
huvudsak ligger vid sidan av vad en MKB ska innehalla enligt 6 kap. 7 § miljobalken.

Hushallningsperspektivet

Atervinning av uran och plutonium i det anviinda kirnbrinslet

En aspekt som tas upp dr miljobalkens krav pa att dteranvéndning, atervinning och annan
hushallning med material, energi och andra resurser ska framjas. Synpunkterna kopplar
framfor allt till mojligheterna for och inneboérden av upparbetning och dtercykling av
plutonium och uran 1 s& kallat MOX-brinsle for utnyttjande i befintliga reaktorer eller pa
langre sikt eventuellt i nya s kallade snabba reaktorer. En annan fraga som tas upp &r
mojligheten att genom transmutation reducera mingden ldnglivade radionuklider, framfor
allt aktinider, som maste slutforvaras.

Anvint kdrnbréinsle innehaller cirka 95 procent uran och cirka en procent plutonium.
Genom upparbetning av det anvénda brénslet kan uran och plutonium separeras och
ateranvindas 1 dagens léttvattenreaktorer. Plutoniet ateranvinds i sd kallat MOX-brénsle
(MOX = Mixed oxide, det vill sdga uran- och plutoniumoxid, dir Pu -239 och U-235 ger
det fissila innehéllet) och uran dteranvinds i speciella bransleelement med upparbetat uran.
Harigenom kan en del av det teoretiska energiinnehéllet 1 anvént bréinsle tas tillvara. Detta
skulle reducera behovet av natururan med cirka 20 procent. For att f4 en avsevirt béttre
utnyttjning (50-100 ganger) krévs att uran och plutonium atercyklas i sa kallade snabba
reaktorer (generation IV, Gen IV), vilka dnnu inte 4r kommersiellt tillgédngliga.

Atervinning genom étercykling i befintliga svenska reaktorer

Upparbetning och étercykling i ldttvattenreaktorer tillimpas eller planeras i vissa linders
karnkraftsprogram. Totalt har cirka 15 procent av det genererade anvinda karnbrénslet 1
vérlden upparbetats. Tekniken dr som mest utvecklad i Frankrike, som upparbetat cirka tva
tredjedelar av sitt anvédnda brénsle 1 nuvarande kérnkraftsprogram. Upparbetning var dven
aktuellt 1 borjan av det svenska kérnkraftsprogrammet, men 6vergavs redan i borjan av
1980-talet av flera skil. Upparbetning ger en mera komplex brinslecykel med flera
anldggningar, mera omfattande transporter och 6kade utsldpp och hanteringsrisker.
Mingden anvént kirnbrénsle att slutforvara minskar, men a andra sidan tillkommer anvént
MOX-brénsle med hdgre utbranning och starkare virmeutveckling liksom nya
avfallskategorier som forglasat hogaktivt avfall och ldnglivat medelaktivt avfall fran
upparbetningsanldggningen. En viktig politisk invindning mot upparbetning i den svenska
diskussionen har ocksé varit 6kade risker for spridning av kdrnvapenmaterial genom att
plutonium separeras vid upparbetningsanldggningen och hanteras vid transporter och i
anlidggningar for brinsletillverkning. Enligt de flesta bedomningar &r ocksé kostnaderna
for upparbetning hégre dn for det av SKB valda alternativet med direktdeponering av det
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anvinda kérnbrénslet. Att nu ga dver till upparbetning av det anvinda kérnbrénslet skulle
innebdra langtgdende dtaganden (inklusive mellanstatliga avtal) om upparbetning utanfor
Sverige, tillverkning av MOX-brénsle och tillhdrande transporter. Nédgot som, om det
overhuvudtaget dr mojligt att realisera, knappast kan inforas forrdn 1 slutet av driftperioden
for befintliga reaktorer. SKB anser det dirfor inte rimligt att géra ndgon ytterligare
redovisning av ett alternativ som innebér radikala fordndringar av hela systemet for
elproduktion med kérnkraft i Sverige.

Atervinning i nya reaktorer

Sedan borjan av kdrnkraftepoken har man studerat hur man ska kunna utnyttja
energiradvaran, uran, sa effektivt som mojligt. I dagens ldttvattenreaktorer anvands endast
cirka en procent av uranets potential for energialstring visentligen motsvarande innehéllet
av klyvbara nuklider. For att fa ett béttre utnyttjande krévs andra typer av reaktorer, 1 forsta
hand sé kallade snabba reaktorer som skapar nya klyvbara nuklider. Med snabba reaktorer
kan man teoretiskt f4 ut 50-100 gdnger mer energi ur uranet. Det krdver dock att brénslet
upparbetas och atercyklas flera ganger.

Utveckling av snabba reaktorer har pagatt sedan slutet av 1940-talet och s sent som under
1970-talet planerades att ett stort antal snabba reaktorer och deras tillhérande brénslecykel
skulle vara 1 drift &r 2000. Utvecklingen har dock av olika skél gétt betydligt 1dngsammare
an planerat. Den allménna bedomningen &r 1 dag att snabba reaktorer knappast kommer att
ge ett omfattande bidrag till energiproduktionen forrédn ndgon géng efter 2050.
Kérnkraftproduktionen har i stéllet dominerats av lattvattenreaktorer av samma typer som
de som anvinds i Sverige. Littvattenreaktorernas dominans berdknas fortsédtta under de
nidrmaste decennierna.

For att starta ett system som bygger pé snabba reaktorer behdvs plutonium eller hoganrikat
uran (cirka 20 procent anrikning). Det anvidnda brinslet fran l4ttvattenreaktorer innehéller
saddant plutonium. En friga man dé kan stilla dr, om man bor spara det anvinda brénslet sa
att man kan utnyttja dess potential som energirdvara i framtiden i stillet for att deponera
det som avfall. Svaret blir beroende dels av nidr materialet blir anvindbart, det vill sdga nir
snabba reaktorer har introducerats 1 storre skala, dels av efterfrigan pd materialet vid denna
tidpunkt, det vill siga kommer plutonium att vara en bristvara eller en 6verskottsvara vid
denna tidpunkt och dérefter. Till bilden hor ocksé att de snabba reaktorerna, nir de vl
startats, kommer att generera sitt eget plutonium, de ar sa kallade bridreaktorer. Plutonium
frén andra reaktorer behovs endast for de forsta drens drift. Snabba reaktorer kraver vidare
en vél utvecklad brinslecykel med upparbetning och brénsletillverkning. Denna utveckling
beddms ocksa ta tid. Upparbetning av littvattenreaktorbrénsle sker i dag rutinmissigt, men
upparbetning av snabbreaktorbrénsle stiller hogre krav. Utvecklingsarbete pagar dels av
den konventionella PUREX-processen och varianter av denna, dels av sa kallad torr
elektrokemisk upparbetning (pyroprocessing). Mindre mingder snabbreaktorbrénsle kan
upparbetas 1 befintliga anldggningar, men en introduktion av snabba reaktorer i storre skala
kommer att kriva nya upparbetningsanliggningar. Aven vad giller brinsleutformning och
val av kapslingsmaterial samt bréansletillverkning krévs ytterligare utveckling. Bréinslet ska
klara stora péfrestningar med hoga utbranningar (250 GWd/kgU, mot dagens cirka 60
GWd/kgU). Det ska dessutom innehélla cirka 25 procent plutonium. For de tidigaste
snabba reaktorerna kommer oxidbréinsle med en blandning av uran och plutonium (s&
kallat MOX-brénsle) att anvéindas. Hiar kan man dra nytta av erfarenheterna fran
tillverkning och anvindning av MOX-briénsle 1 lattvattenreaktorer. Pa lingre sikt studeras
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4dven anvindning av metalliskt brinsle och briinsle med U/Pu-nitrid och U/Pu-karbid. Aven
om vissa tester gjorts med dessa typer av brénsle ér erfarenheterna mycket begrénsade.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att utvecklingsarbete pa snabba reaktorer och
deras brinslecykel pagar intensivt i ndgra ldnder i vérlden. Den optimistiska bedomningen
1 dessa program ar att snabba reaktorer kan fa en betydelse for karnkraftprogrammen och
urananvindningen i dessa ldnder omkring &r 2050. For resten av virlden torde en sddan
utveckling ligga dtminstone ytterligare nagot tiotal ar bort. En forutsittning for att dessa
prognoser ska sla in dr att man kan visa pd en god sékerhet och ekonomi for snabba
reaktorer. Ekonomin 4r kopplad till det framtida uranpriset, men ocksa till bygg- och
driftkostnaden for reaktorsystemen och reaktorernas tillganglighet.

Hur péverkas hanteringen av svenskt anvint brinsle av denna utveckling? Vid en forsta
anblick kan det tyckas naturligt att fortsdtta lagra brianslet for att senare kunna upparbeta
det och tillgodogora sig uran och plutonium i brénslet. I realiteten innebir det att Sverige
maste planera for en ldngsiktig anvdndning av kédrnkraften med en introduktion av snabba
reaktorer en bit in pd 2050-talet som kan anvinda uranet och plutoniet. Det kommer
knappast finnas en vérldsmarknad for forséljning av dessa material. De lander som satsar
pé en utbyggnad av snabba reaktorer kommer att ha genererat tillrackligt med plutonium i
sina egna reaktorer for att starta sina snabba reaktorer. For de forsta arens drift av en snabb
reaktor krivs en plutoniumméngd motsvarande vad som genererats under 50 ars drift av en
lattvattenreaktor. Darefter kan reaktorn drivas med sjélvgenererat plutonium och utarmat
uran frén anrikningsprocessen, som finns i stora kvantiteter i dessa ldnder.

En introduktion av snabba reaktorer i Sverige skulle optimistiskt raknat kunna tdnkas ske
successivt fran ar 2060. Med ett fortsatt karnkraftsystem pd dagens niva, cirka 10 GW,,
skulle vid denna tidpunkt cirka 20 000 ton anvént brinsle fran cirka 80 &rs drift av tio
reaktorer pd 1 000 MW, ha genererats. Plutoniet 1 det skulle rdcka till att starta cirka 15
snabba reaktorer pd en géng. For varje ytterligare tioarsperiod bildas plutonium som réacker
till att starta tva nya snabba reaktorer. Ett scenario med en sd snabb introduktion av snabba
reaktorer 1 Sverige ar inte realistisk dd de kommer att introduceras 1 konkurrens med
etablerade lédttvattenreaktorer. Det kommer darfor att finnas ett 6verflod av anvint brénsle
som kommer att behdva slutforvaras.

I ett skede da Sverige skulle ha en omfattande andel av snabba reaktorer skulle det &ven bli
aktuellt att bygga en upparbetningsanldggning och en anldggning for tillverkning av
snabbreaktorbrdnsle i Sverige. For en effektiv anvdndning av snabba reaktorer krévs att
omloppstiden utanfor reaktorn begréinsas till ndgra ar. Médngden transporter av material
som &r kénsligt ur vapenspridningssynpunkt skulle dérigenom ocksd kunna hallas nere.
Alternativt skulle Sverige bli beroende av upparbetning och brénsletillverkning 1 ett annat
land, vilket forutsétter att en marknad kommer att finnas. Detta &r troligt om snabba
reaktorer anvénds i stor omfattning 1 viarlden, men knappast 1 ett 6vergangsskede.

Med detta scenario skulle tva parallella spar utvecklas 1 Sverige, lagring av en del anvént
brénsle for senare anvdndning i snabba reaktorer och deponering av resterande méngd
anvéant brinsle som avfall i ett slutférvar. Detta skulle ha fordelen att arbetet med
slutférvaring av anvént brinsle har paborjats och tekniken finns tillgdnglig, 4ven for det
fall att snabba reaktorer inte utvecklas 1 forvéintad takt och allt anvént brénsle ddrmed
behover deponeras. Hur mycket bransle som ska sparas behover inte bestimmas forrdn
ganska sent med hédnsyn till att plutoniet i tillkommande anvént brénsle fran tio reaktorer
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under en tiodrsperiod racker for att starta tvd nya snabba reaktorer. Det rdder saledes stora
osdkerheter, dven 1 de mest avancerade ldndernas program och dnnu mera sa for Sverige,
om och i sa fall nir snabba reaktorer kommer att spela en roll for energiforsorjningen och
hushéllningen med uranrdvaran. Vid ett eventuellt framtida beslut om en langsiktig
satsning 1 Sverige pd avancerad kérnkraft kommer det att finnas ett dverskott av plutonium
for att starta nya reaktorer 1 befintligt anvént brénsle. En stor del av det anvénda brénslet
kommer darfor dven fortsdttningsvis att ses som ett avfall som behdver slutforvaras.
Utvecklingen av snabba reaktorer dr darfor ingen orsak till att fordrdja arbetet med
slutférvaring av svenskt anvéant brénsle.

Reducering av avfallsméingderna genom transmutation

Transmutation innebdr att 1dnglivade radionuklider i det anvéinda brénslet, framst
americium och curium, separeras 1 en upparbetningsanldggning for tillverkning av nytt
brénsle som éterfors i reaktorer ddr nukliderna klyvs (“forbranns”) till mer kortlivade
fissionsprodukter. Teoretiskt skulle detta kunna leda till en radikal minskning av det
aterstdende avfallets 1dnglivade radiotoxicitet samt dess virmeutveckling. En forutséttning
for transmutation dr tillgang till avancerade upparbetningsanldggningar och snabba
reaktorer. Transmutationstekniken befinner sig &nnu pa forsknings- och utvecklingsstadiet.
Det bor ocksa noteras att de &mnen som kan transmuteras inte ger upphov till nimnvérda
doser i1 sdkerhetsanalysen for ett slutforvar, trots att de har hogst radiotoxicitet. Detta beror
pa att de har mycket lag 16slighet och rorlighet 1 djupa grundvatten.

En ny generation kidrnkraft byggd péa de avancerade system som studeras ger delvis en
annan uppséttning avfallstyper vad géller nuklidinnehdll, termisk utveckling och
radiotoxicitet, men behovet av langsiktigt siker geologisk slutférvaring kvarstar. Anvint
brénsle frdn dessa reaktorer dr minst lika l&nglivat som brénslet fran dagens reaktorer sa
for att, om mojligt, komma ned 1 méngden ldnglivade radionuklider och ddrmed kraven pa
forvaringstider maste allt brénsle upparbetas och de langlivade elementen aterforas i nytt
brénsle 1 led efter led. Det stéller stora krav pd minimering av forlusterna av ldnglivade
nuklider till sekundirt medelaktivt avfall i varje steg i brinslecykeln. Atercykling av
plutonium i flera steg och separation av aktiniderna aterstar att visa i teknisk och industriell
skala. En allmin bedomning &r att i synnerhet separation och efterf6ljande hantering av
curium innebdr sa besvirliga stralskyddsproblem — pa grund av hoga nivaer av bland annat
neutronstralning — att det inte &r realistiskt att genomfora i storre skala. Ytterligare en
aspekt dr att vid en avveckling av ett sdidant avancerat reaktorsystem maste det bransle som
finns 1 sluthdrdarna antingen slutforvaras i befintligt skick eller s& méste man bygga
sdrskilda forbranningsreaktorer som pé sikt till en del kan minska méngden langlivade
element som blir kvar for slutforvaring. Allt detta innebér att den reduktion av
avfallsméngder och forvaringstider som det 1 praktiken skulle g att uppna, ligger langt
under den teoretiskt berdknade. Vidare ar inforande av ett sddant system en lang och
komplex process som tidigast kan ske 1 de mest avancerade ldnderna ndgot decennium
efter det att de snabba reaktorerna tagits i drift. Darefter tar det 50-100 ar innan systemet i
praktiken kommer 1 jaimvikt och ytterligare samma tidsrymd vid en eventuell avveckling
av ett sddant system, om man inte vill direktdeponera brénslet i reaktorernas sluthérdar.
Det innebér att en satsning pé transmutation av anvént kirnbrénsle krdver en mycket
langsiktig och uthallig satsning pa avancerad karnkraft i sekelskala.
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Djupa borrhal

SSM har anfort att SKB ska ndrmare redovisa, ytterligare utreda eller till och med utveckla
alternativet djupa borrhél. SKB:s stdndpunkt ar att ansokan innehaller det underlag som
krévs 1 denna friga.

SKB har inledningsvis i1 detta dokument klargjort att provningen endast omfattar den sokta
verksamheten. Deponering 1 djupa borrhél bygger pé ett helt annat stralsédkerhetskoncept
an det som SKB forklarat sig berett att ta ansvar for och som omfattas av ansdkan.

SKB har ddremot ett ansvar kopplat till bestimmelserna i kirntekniklagen 12 § att studera
och f6lja utvecklingen av andra metoder an KBS-3-metoden — inklusive djupa borrhél, och
redovisar detta arbete i Fud-programmen. SKB har vid nagra tillfdllen dessutom jamfort
andra metoder med KBS-3-metoden. Dessa jamforelser har visat att ingen av de andra
metoderna — inklusive djupa borrhél, skulle vara mer 1dmplig &n KBS-3-metoden.

Jamfort med KBS-3 ér djupa borrhél ett helt annat koncept for att &stadkomma geologisk
forvaring. Darmed ar inte djupa borrhal ndgon alternativ utformning till den sokta
metoden, KBS-3. SKB har valt att 1 foreliggande ansdkan redovisa det underlag och de
overviaganden som lett fram till beslutet att férorda och gé vidare med ett slutforvarssystem
enligt KBS-3-metoden. Ansokansbilagan MV — Metodval — utvérdering av strategier och
system for att ta hand om anvént kdrnbrénsle (SKB 2010a), ger en samlad och utforlig
redovisning 1 &mnet. I denna konstateras bland annat att ett slutférvar enligt KBS-3-
metoden kan, till skillnad mot alternativet djupa borrhal, uppforas, drivas och forslutas pé
ett i alla led kontrollerat och verifierbart sitt. Vidare noteras att konceptet djupa borrhél
inte dr tillgéngligt som ett tekniskt utvecklat system.

Sedan tillstdndsansdkningarna ldmnades in 1 mars 2011 har rapporter frin studier av
forutséttningarna for slutférvaring 1 djupa borrhal i olika avseenden, framforallt fran USA,
publicerats. De innehaller dock inget som 1 ett helhetsperspektiv pa ndgot avgorande sitt
fordndrar synen pa forutsittningarna eller SKB:s bedomning. SKB har for avsikt att inom
ramen for Fud-programmen dven fortsattningsvis publicera kompletterande underlag kring
djupa borrhél samt referenser till utredningar och rapporter av relevans som genomforts
och publicerats av andra aktorer.

Anpassning till senare ars teknik- och kunskapsutveckling

Synpunkter har framforts att SKB:s redovisning forefaller bygga pé kunskap och teknik
som var tillgidnglig vid tidigare sammanstéllningar och att jimforelsen mellan KBS-3-
metoden och deponering 1 djupa borrhal déarfor behdver uppdateras mot bakgrund av
senare ars teknik- och kunskapsutveckling.

SKB har under lang tid engagerat sig i studier av alternativa metoder for slutligt omhén-
dertagande av anvént kirnbrinsle. Denna process beskrivs 1 avsnitt 2.3 1 Principer,
strategier och system for slutligt omhéndertagande av anvint kérnbrénsle (SKB 2010b)
som &r en referens till bilaga MV. Dir beskrivs dven hanteringen av metodvalsfrdgan i de
olika Fud-programmen. Nér arbetet med att ta fram rapporten Jimforelse mellan KBS-3-
metoden och deponering 1 djupa borrhal for slutligt omhandertagande av anvint
kirnbrédnsle (SKB 2010c) — som ocksa ér en referens till bilaga MV — initierades var den
utformning av deponering 1 djupa borrhél som togs fram 1 PASS-projektet (SKB 1993) den
enda tillgidngliga utformningen som var tillrackligt genomarbetad for att kunna utgora

Svensk Karnbranslehantering AB

PDF rendering: DokumentID 1371855, Version 1.0, Status Godkéant, Sekretessklass Oppen



1371855 - Svar till SSM pa begaran om komplettering rorande MKB 2013-04-02 9 (46)

underlag for en metodjimforelse. SKB dr medvetet om att Sandia National Laboratories
(SNL), 1 kolvattnet av att Yucca Mountain projektet avbrots, engagerat sig 1 en utveckling
av koncept for deponering i djupa borrhal (se till exempel Brandy et al. 2009, Arnold et al.
2011).

Eftersom SNL:s utveckling da fortfarande befann sig pa ett tidigt stadium, sdg SKB ingen
anledning att byta inriktning pa den metodjamforelse som redan hade paborjats.

SNL:s koncept bygger pa deponering i smalare kapslar an SKB:s tidigare koncept. Det
foreslagna deponeringsdjupet ér storre (3—5 kilometer) én vad SKB tidigare antagit. |
SNL:s koncept antas vidare att 40 kapslar kopplas ihop till cirka 200 meter langa kapseltag
som sinks ner 1 borrhélet. Mellan dessa kapseltag gjuts betongpluggar som ar avsedda att
béra lasten av ovanliggande kapslar. De smalare kapslarna rymmer farre brénsleelement
(tvd BWR alternativt ett PWR-element) dn de kapslar som togs fram i PASS-projektet
(fyra BWR alternativt ett PWR-element). Genom ihopkopplingen av kapseltagen kan 400
kapslar deponeras i en tva kilometer ldang deponeringszon istéllet for de 300 kapslar som
ryms 1 hal av SKB:s skisserade tidigare utformning. Sammantaget innebér detta att det
kravs cirka 80 deponeringshél for att rymma det anvénda brinslet fran det svenska
kérnkraftsprogrammet med SNL:s anldggningsutformning mot cirka 60 hil med
utformningen frdn PASS-projektet.

Dé det forefaller finnas en samsyn om att borrning i kristallint berg ner till 4-5 kilometer
bor kunna genomforas med standarddimensionen (Beswick 2008) 44,5 centimeter (17,5”),
medan den 1 PASS-studien foreslagna borrhdlsdimensionen (80 centimeter) forefaller
mindre realistisk, har SKB beslutat att basera sina analyser pa det av SNL foreslagna
konceptet. SKB vill dock framhélla att det av SNL beskrivna konceptet dr just ett koncept
och att mycket utvecklings- och analysarbete kvarstar innan man kan avgora hur
applicerbart konceptet skulle vara i praktiken.

Optimering av anlaggningsutformning

SSM har anfort att SKB:s redovisning av deponering i djupa borrhal brister vad avser
optimeringen av anldggningsutformningen, till exempel med avseende pé
kapselutformning, deponeringsdjup och minimiavstand mellan borrhdlen. SKB:s syn pé
dessa fragestdllningar redovisas nedan.

Kapselutformning

I frigan om jdmforelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhél for slutligt
omhéndertagande av anvént kdrnbréinsle (SKB 2010c) har den allménna synpunkten
framforts att den aggressiva miljon pa de djup som é&r aktuella gor det osdkert om det
skulle gd att hitta kapselmaterial som skulle kunna ge l&nga inneslutningstider.
Bakgrunden till detta ir att pa det aktuella djupet rader en forhojd temperatur (50-80 'C),
ett forhojt tryck (hydrostatiskt tryck 30—50 MPa) och en hog salthalt (>100 gram per liter).
SSM har angett att man anser att denna slutsats behover underbyggas béttre.

Vid utformningen av en kapsel for slutforvaring av anvént kirnbrénsle ar givetvis
kapselmaterialets korrosionsbestdndighet av central betydelse. Andra faktorer av central
betydelse dr kapselmaterialets bearbetbarhet liksom kapselns formaga att motstd
mekaniska krafter i samband med hantering och deponering samt férmagan att motsté det
externa hydrostatiska trycket efter deponering. I det av SNL foreslagna konceptet
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begriansar borrhélets dimension korrosionsbarridrens dimensioner och den mekaniska
hallfastheten.

Den kapsel som avses komma till anvandning i ett KBS-3-f6rvar har utvecklats under flera
decennier 1 internationellt samarbete och ett sarskilt kapsellaboratorium har byggts upp for
att testa tillverkningsmetoder. Kapseln bedoms forbli tit under mycket lang tid
(storleksordningen en miljon 4r) efter att den har deponerats.

Vid deponering i djupa borrhél dr den kemiska och fysikaliska miljon mer aggressiv én i
ett KBS-3-forvar. Vidare kan kapseln forvintas vara simre skyddad av nirzonen én 1 ett
KBS-3-forvar, varfor kapseln maste antas bli exponerad for den aggressiva miljéon. Som
redovisas 1 SKB R-10-13 (SKB 2010c avsnitt 2.2) har ett flertal kapselutformningar
diskuterats i tidigare studier. I SNL:s arbeten har kapseln antagits konstrueras av
standardfoderror 1 kolstal.

Inom det brittiska programmet har en jamforelse av korrosionsegenskaperna hos kolstél,
koppar, rostfritt stdl, titanlegeringar och nickellegeringar for négra olika slutforvarsmiljoer
med olika salthalter och buffertmaterial gjorts (King och Watson 2010, King och Padovani
2011). Man konstaterar att samtliga material har for- och nackdelar i de olika miljéerna.
Mikrobiell aktivitet anses vara till nackdel for korrosionsmotstdndet hos kapslar av koppar
och kolstdl och kopparkapslar bor inte anvéindas om sulfid forekommer. Man har inte
identifierat ndgra sirskilda kritiska faktorer for titan- och nickellegeringar men konstaterar
att det finns kvarstdende fragestéllningar om korrosionsbestédndigheten hos legeringar vars
korrosionsmotstand dr beroende av passivering. SKB vidhaller mot denna bakgrund att det
forefaller svart att hitta ett kapselmaterial som med sékerhet kan forvéntas ha en livslangd i
den milj6 som kan forvéntas rdda vid deponering 1 djupa borrhdl som &r i samma
storleksordning som den livsldngd som forvéntas for en KBS-3-kapsel i ett KBS-3-forvar.

Deponeringsdjup

SKB har i tidigare studier utgétt frdn det koncept som togs fram inom PASS-studien (SKB
1993). Nar PASS-studien togs fram fanns det endast mycket begriansade data om
grundvattenkemin pd storre djup. De indikationer man hade tydde pd att ett
deponeringsdjup pa tva kilometer skulle innebéra att grundvattenrorelserna runt det
deponerade brinslet skulle vara mycket ldngsamma och att déarfor isoleringseffekten skulle
vara tillracklig.

Det fanns vid tidpunkten for PASS-studien en medvetenhet om att borrningen av hal med
80 centimeters diameter ner till fyra kilometers djup skulle innebira vésentliga tekniska
utmaningar. Storre djup bedomdes knappast ligga inom rimligheternas ram ens med
omfattande teknikutveckling. De erfarenheter som da fanns tydde ocksa pa att det var svart
att bibehélla rakheten pa borrhdl med storre djup én ndgra km. Det senare dr vasentligt da
det ar SKB:s bestaimda uppfattning att borrhal som ska anvéndas for deponering av anvint
kérnbrénsle, for att 1 gorligaste mén undvika komplikationer vid anldggande, deponering
och forslutning, méste vara vertikala och raka med endast smé avvikelser.

SKB ér vdl medvetet om att det 1 dagsldget betraktas som rimligt att kunna borra sddana
raka och vertikala hal ner till fem kilometer djup 1 kristallint berg (Beswick 2008) om
héldiametern dr mindre &n cirka en halvmeter. Da en 6kning av det minsta
deponeringsdjupet fran tv4 till tre kilometer rimligen okar sdkerhetsmarginalen mot
storningar fran framtida nedisningar och andra ytligare processer har SKB beslutat att
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basera sina analyser pd SNL:s koncept dven vad betriffar deponeringsdjupen, det vill sdga
med en deponeringszon mellan tre och fem kilometers djup.

Minimiavstind mellan borrhalen

Som ndmnts ovan visade erfarenheterna fran djupa borrhal vid tiden for PASS-studien att
man vid flera kilometers borrdjup riskerade vésentliga avvikelser frén lodlinjen. For att
skapa en sdkerhetsmarginal mot att de deponerade kapslarna skulle hamna alltfor néra
varandra antog man da ett minimiavstdnd mellan borrhdlen pa 500 meter. Under den tid
ndr jimforelsen mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa borrhal pdgick blev det
alltmer tydligt att borrningsbranschen ansag sig kunna styra borrningen sé att avvikelserna
fran lodlinjen blev mycket sma. SKB ansdg da inte att det vid den tidpunkten var befogat
att géra om genomforda berdkningar och analyser utan insatsen begransades till att
kommentera fragan i SKB R-10-13 (SKB 2010c).

SKB har initierat nya modellberdkningar av termiskt drivet grundvattenflode vid
deponering i djupa borrhal. Denna studie bygger i sin helhet pd den forvarsutformning som
SNL har foreslagit. SKB har dock inte anammat SNL:s id¢ att konsolidera brénslet och
forvara brénslestavarna titpackat i kapslarna. SKB anser att demontering av cirka 30 000
brinsleelement (i storleksordningen tre miljoner brénslestavar) skulle medfora alltfor stora
risker for missdden och personalexponering for att kunna motiveras. Sdledes antas
kapslarna innehélla tvA BWR-element alternativt ett PWR-element. Avstdndet mellan
borrhalen har varierats ner till 50 meter. Preliminéra resultat tyder pa att temperatur-
paverkan pé berget mellan borrhalen kan forvéntas bli marginell om hélens inbordes
avstind dar 100 meter eller mer.

Karakterisering av berggrund och grundvatten och férutsagelser av utvecklingen
pa stora djup

De studier som ligger till grund {f6r beskrivningen av deponering i djupa borrhal i
ansokningshandlingarna bygger pa sammanstéllningar av geovetenskapliga data som
initierats av SKB (SKB 1998, 2004). Vid uppdateringen av R-04-09 (SKB 2004) var det
ként att ett borrhdl var borrat ner till cirka 2 500 meters djup i1 ndrheten av Outokumpu i
Ostra Finland. Data dérifrdn kunde dock av tidsskél inte tas med i rapporten.

SKB har nu piborjat en sammanstéillning av information som tillkommit efter
publiceringen av den senaste rapporten. Denna sammanstéllning kommer att omfatta
information fran halet i Outokumpu samt fran flera hil som borrats for anldggning av
geotermiska energianlidggningar i kristallint berg i Sverige (Lund), Frankrike (Soultz) och
Schweiz (Basel). I Tyskland finns dirutdver ett antal geotermiska anlédggningar med djupa
borrhal. Dessa dr dock borrade 1 sedimentéra bergarter och dr dérfor av begriansad relevans
for utvardering av forutsittningar for deponering 1 djupa borrhél 1 Sverige.

Om Sverige skulle utveckla ett slutférvarskoncept for deponering av anvént kdrnbrénsle i
djupa borrhél sd utgor den Fennoskandiska urbergsskdlden den enda troliga berggrunden
for en forlaggningsplats. Det kan noteras att méngden tillgéinglig geovetenskaplig
information frin djupt liggande kristallint berg dr mycket begransad och att de
konceptuella modeller for berget och grundvattnet som anvénts i samband med tidigare
studier alla har byggt pd observationer i ett fatal borrhdl med stor geografisk spridning.
Flera av dessa borrhal, till exempel de 1 Schweiz och Frankrike, dr borrade 1 berggrund
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som torde vara opaverkad av de klimatférhallanden med bland annat aterkommande
nedisningar som historiskt har forekommit inom det Fennoskandiska omradet.

I den pdborjade sammanstéillningen av geovetenskaplig information ingér ett svenskt och
ett finskt borrhal som inte tidigare har utvirderats, ett geotermiskt borrhdl vid Lund och ett
geovetenskapligt borrhal vid Outokumpu i Finland. Lundahalet &r inte beldget inom den
Fennoskandiska urbergsskdlden och det kristallina berget 6verlagras av ndrmare tva
kilometer sedimentéra bergarter. Storre delen av Outokumpuhalet dr borrat genom
glimmerskiffer som dr en metamorfiserad sedimentbergart som sannolikt &r dldre den
Fennoskandiska urbergsskolden. Kunskapen om bergrund och grundvatten pé flera
kilometers djup baseras saledes péd data fran ett fital borrhdl och de konceptuella modeller
som tagits fram maste anses vara behéftade med stora osdkerheter.

Slutsatsen av detta ar att de 1 tidigare studier antagna konceptuella beskrivningarna av berg
och grundvatten pa stora djup 1 aktuella geologiska omgivningar bygger pé information
vars relevans for utvdrderingen av forutséttningar for deponering i djupa borrhal 1 dag ar
okind. Eftersom kapseln och dess ndrzon kan forvintas lamna endast ett mycket begrinsat
skydd &r bergets och grundvattnets egenskaper helt centrala for den langsiktiga sdkerheten
vid deponering i djupa borrhdl. SKB ser inte att motiv finns for att genomfora de undersok-
ningar av forhdllandena pé stora djup 1 relevant geologi som skulle behdvas som underlag
for att gora fordjupade analyser av deponering i djupa borrhdl meningsfyllda.

Barriarer och barriarfunktioner samt forutsattningar fér radionuklidtransport

SSM har anfort att det 1 en jamforande utvdrdering mellan KBS-3-metoden och deponering
1 djupa borrhél behover ingé en fordjupad analys av barridrer och barridrfunktioner for
respektive slutférvarsmetod samt en beddmning av det funktionsméssiga oberoendet
mellan barridrfunktionerna. SSM har vidare anfort att SKB behdver redovisa
forutséttningarna for radionuklidtransport fran stora djup till markytan med beaktande av
densitetsskillnader for grundvatten pa olika djup, framtida glaciationer och jordskalv.

SKB tolkar SSM:s stdndpunkt s att en konceptuell modell for barridrfunktioner och
spridningsforlopp efterfrdgas for de bada slutférvarstyperna. Sddana beskrivningar framgar
av kapitel 6 1 SKB R-10-13 (SKB 2010c). Som ovan nimnts har SKB dérutover paborjat
en aktualisering av det geovetenskapliga underlaget for stora djup i kristallint berg,
kompletterande berdkningar av termiskt driven grundvattenstromning och framtagning av
en konceptuell modell for gasbildning och gastransport vid deponering i djupa borrhal.

Fysiskt skydd, karnamneskontroll och framtida markanvandningsrestriktioner

Fysiskt skydd vid kirntekniska anlédggningar styrs av SSM:s foreskrift om fysiskt skydd
(SSMFS 2008:12). Enligt dessa foreskrifter ska kdrndmne eller kdrnavfall hanteras,
bearbetas lagras eller slutforvaras inom skyddat omrdde. Kdrndmne som enligt
konventionen om fysiskt skydd av kirnimne (SO 1985:24) hiinfors till skyddsklass tvé
eller tre fir under vissa forutsittningar temporart lagras inom bevakat omrade. Med
skyddat omrade avses de byggnader eller delar av byggnader som innehéller utrustning for
anlidggningens sédkra drift eller 1 vilka kdrndmne eller kdrnavfall hanteras bearbetas, lagras
eller slutférvaras medan det med bevakat omride avses det omrade som omger en
anlidggning och avgrinsas av ett omrddesskydd. Det dr SKB:s uppfattning att ett slutforvar
enligt KBS-3-metoden enligt detta regelverk kan utgdra en sammanhallen kérnteknisk
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anldggning med ett bevakat omrdde, och att byggnader inom detta omrdde inklusive
undermarksdelen dér kidrnavfall hanteras och lagras kan utgéra skyddat omrade.

Vid deponering i djupa borrhal kommer den kirntekniska verksamheten att vara utspridd
pé ett flertal deponeringsplatser som var och en kommer att betraktas som en karnteknisk
anldggning. Det uppstar da ett behov att enligt gidllande regelverk uppritta sévil ett
bevakat omrdde som ett skyddat omrade. Antalet sddana kérntekniska anldggningar blir
beroende av hur manga deponeringshal som kan anldggas inom varje bevakat omrade.

Genom att Sverige har skrivit under icke-spridningsavtalet och dr medlem av Europeiska
Unionen har Sverige godtagit att svenskt kdrndmne far inspekteras av IAEA och av
Euratom. En expertgrupp inom [AEA kallad ASTOR (Application of Safeguards to
Repositories) arbetar sedan r 2005 med att stodja utvecklingen av ett system for
kadrndmneskontroll for slutforvar och tillampningen av system pa specifika anlaggningar
(IAEA 2010 och SSM 2011:02). SKB deltar i arbetet inom ASTOR-gruppen. SKB ser
svarigheter att 1 dag definiera skillnader mellan de olika metoderna vad avser
forutséttningarna for karnamneskontroll. SKB anser att det finns forutséttningar att bygga
slutforvar enligt bada koncepten utan visentliga restriktioner pa den framtida
markanvéndningen.

2. SKB behover fortydliga vilka delar av bilagorna (R-10-12 och R-10-13) till
metodvalsrapporten som redovisar SKB:s syn pd dessa fragor.

SKB:s komplettering:

Eftersom rapporterna édr drygt tvd &r gamla kan dessa inte helt dterspegla forslag och
diskussioner som framforts i dokument som publicerats efter ansokan. Olika utredningar
har fortsatt att diskutera tinkbara deponeringsdjup, borrhédlsdiameter och avstand mellan
borrhal. Den 6vergripande bedomningen av konceptet djupa borrhal dr dock fortfarande
densamma.

Status av referenserna R-10-12 och R-10-13

Referenserna Principer, strategier och system for slutligt omhindertagande av anvint
kirnbréansle (SKB 2010b) och Jamforelse mellan KBS-3-metoden och deponering i djupa
borrhél for slutligt omhéndertagande av anvént kdrnbrinsle (SKB 2010c) till
metodvalsrapporten dr framtagna av en av SKB:s konsulter. Det framgér av géllande
branschavtal att en konsult alltid &r ansvarig for den rddgivning han ger. SKB har som
policy att alltid infora en “disclaimer” i konsultrapporter for att betona att rapporten
beskriver konsultens slutsatser och rddgivning. SKB har sedan for ansdkan sammanfattat
de huvudsakliga slutsatserna i den metodvalsrapport som ingér i ans6kningshandlingarna
och till vilken rapporterna SKB R-10-12 (SKB 2010b) och SKB R-10-13 (SKB 2010c)
utgor referenser. I det aktuella fallet har inte SKB tagit avstand fran négra specifika
slutsatser 1 de aktuella rapporterna.

Rapporten SKB R-10-13 (SKB 2010c) togs fram &r 2010. En 6vergripande slutsats 1
rapporten &r att det inte finns ndgot som pekar pé att deponering i djupa borrhal skulle leda
till en sdkrare slutférvaring av det anvénda kérnbrénslet 4n vad KBS-3-metoden ger.
Vidare konstateras att KBS-3-metoden ger ett slutligt omhindertagande av det anvénda
kédrnbranslet som ér 1 alla led kontrollerbart och verifierbart, medan denna kontrollerbarhet
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och verifierbarhet i flera avseenden saknas vid deponering i djupa borrhdl. SKB gor
fortfarande denna bedémning.

3. SSM anser att SKB behiover komplettera redovisningen i MKB:n med en mer utforlig
beskrivning och motivering av hur detaljutformningen och tillvigagangssiittet for
uppforande av slutforvarsanliggningen enligt KBS-3-metoden har optimerats med
avseende pd den langsiktiga strdlsiikerheten.

SKB:s komplettering:

SSM har efterfragat komplettering av MKB:n med mer utforlig beskrivning av
tillvigagangssattet for val av system for uppforandet av slutforvarsanlaggningen for att
sakerstdlla den langsiktiga strdlsékerheten. Det underlag som SSM efterfrdgat har enligt
SKB redan getts in respektive kommer ges in till SSM inom ramen for den stegvisa
provningen enligt kirntekniklagen. SKB anser inte att 6 kap. 7 § MB ger stod for att kréva
att detta underlag dven redovisas 1 MKB:n.

Utvérdering av olika tekniska 16sningar har genomforts successivt vid utveckling av KBS-
3-systemet och framtagningen av den platsanpassade utformningen av
slutforvarsanlaggningen i Forsmark. Den valda utformningen finns redovisad i MKB:n,
kapitel 10, Slutférvar for anvént kirnbrénsle. Mer detaljer om utformningen och de
overviaganden som gjorts vid utformningen av systemets framgar av underlaget till
ansokan och/eller dess referenser.

SKB har sedan drygt ett decennium utvecklat ett system for systematisk kravhantering. Det
finns ndrmare beskrivet i1 Systematisk kravhantering for KBS-3-systemet (SKB 2007).
Systemet har en hierarkisk uppbyggnad dér de 6vergripande kraven utgér fran samhillets
krav, ofta uttryckta i form av lagstiftning. Overgripande krav pa slutférvarsanliggningen ér
att den ska ge sdker hantering och slutforvaring av det anvénda kédrnbréanslet samt rymma
det anvinda brénslet frdn dagens svenska kdrnkraftsreaktorer.

De overgripande kraven bryts sedan ned pé system- och delsystemniva. For varje system
eller delsystem finns ett syfte och systemet har en funktion att fylla. Grundldggande &r att
teknisk 16sning eller utformning uppfyller syftet samt att den 16sningen eller utformningen
ar mojlig att realisera. Vid virdering av de olika kraven har SKB lagt storst vikt vid kravet
pa langsiktig sikerhet eftersom det dr andamalet med slutforvarsanldggningen. Kraven pé
langsiktig sdkerhet finns redovisade 1 Design premises for a KBS-3V repository based on
results from the safety assessment SR-Can and some subsequent analyses (SKB 2009a).
Vid utvérdering av system och/eller tekniska ldsningar utvérderas foljande:

e Kirnsdkerhet under drift och efter forslutning, stralskydd.

e Miljopaverkan.

e Arbetarskydd och 6vrig sidkerhet (egendomsskydd, brand, med mera).
e Kuvalitet, flexibilitet och kostnadseffektivitet.

e Konsekvenser for andra system och anlédggningar.

e Eventuella 6vriga forutsittningar.
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Som framgér av avsnitt 5.2 1 SR-Site bidrar bergutrymmena i sig inte till slutférvarets
stralsdkerhet och har inga barridrfunktioner. Placeringen av deponeringsomradena och
deponeringshdlen — med avseende pd bergets termiska, hydrologiska, mekaniska och
kemiska egenskaper — dr emellertid viktig for att kunna utnyttja berget som en barriér, och
saledes dven for forvarets strilsdkerhet. Dessutom kan eventuella skadade zoner
(Excavation Damaged Zone, EDZ), samt konstruktionsmaterial och andra kvarlamnade
material som finns 1 berget, paverka bergets och/eller de tekniska barridrernas
barridrfunktion. Dessa maste dédrfor vara kdnda vid utvarderingen av forvarets sdkerhet.

Referensutformningen beskrivs 1 kapitel 4 1 Berglinjerapporten (SKB 2010d).
Strélsékerhetskraven har sammanvigts med platsspecifik geoteknisk information som har
tolkats och utvérderats for att ge riktlinjer for utformning av slutforvarsanlaggningen och
dess deponeringsomraden. Detta redovisas i1 en teknisk platsrapport (SKB 2008a) som
bygger pa de omfattande platsundersokningar samt den utviardering och modellering av
forvarsberget som presenteras 1 Platsbeskrivning Forsmark (SKB 2008b). Exempel pé
platsanpassningar av forvarets utformning for att optimera strélsdkerheten ar angivandet av
respektavstand till vissa deformationszoner, orientering av deponeringstunnlar parallellt
med storsta huvudspénningsriktningen, angivande av minsta tilldtna avstand mellan
deponeringshdl samt angivande av inom vilket djupintervall forvaret far placeras.

Som en del av slutsatserna i SR-Site utvédrderas ocksd om forvaret dr optimalt med
avseende pa stralsdkerheten. I avsnitt 15.3.5, Optimering och bésta mgjliga teknik, BAT,
konstateras att det finns aspekter av utformningen, dir man realistiskt sett inte kan uppna
nagon minskning av risk eller osdkerhet 1 uppfyllandet av sidkerhetsfunktioner. Det giller
till exempel kapselns utformning och det valda forvarsdjupet, medan andra aspekter
fortfarande skulle kunna forbéttras ytterligare.

SKB kommer att fortsitta den tekniska utvecklingen av flera aspekter pd utformningen for
att pa sa vis forenkla byggande och genomforande, men kommer bara att anvinda dessa
16sningar om de leder till en risk som &r jamforbar med eller ldgre d4n den som redovisats 1
SR-Site.

Val av plats for slutforvaret

4. SSM anser att SKB bor fortydliga redovisningen i MKB:n sd att den ger en tydligare
beskrivning av hur strdlsikerhetsfragorna har hanterats under platsvalsprocessen.

SKB:s komplettering:

Redovisningen av lokaliseringsarbetet

I MKB:n redovisas lokaliseringsprocessen och de avviagningar och prioriteringar som
gjordes i dess olika skeden 1 avsnitt 3.7 och 3.8, Bakgrund — Lokaliseringsarbetet
respektive Platsundersokningarna. Motiven fOr att 1 slutskedet av processen vilja Forsmark
framfor Laxemar sammanfattas i avsnitt 5.2.3, Sokt verksamhet och alternativ — Motiv till
sOkt lokalisering. Bedomningar av miljokonsekvenserna for den valda lokaliseringen
Forsmark och det 6vervdgda alternativet i Laxemar presenteras i avsnitt 10.1 respektive
10.2.
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SKB har konsekvent hallit fast vid principen att inte argumentera i MKB:n. Enligt gdngse
praxis ska en MKB sé ldngt mdjligt redovisa en saklig och objektiv bedomning av
verksamhetens konsekvenser for mianniskor och miljo. Syftet med en MKB ir att
informera om forvintade miljoeffekter for en planerad verksamhet (se exempelvis Hedlund
och Kjellander 2007).

Den argumentation som efterfragas avseende valet av Forsmark framfor Laxemar {or
lokalisering av slutforvaret for anvént kdrnbrénsle redovisas 1 detalj 1 bilaga PV — Platsval
— lokalisering av slutforvaret for anvant karnbrénsle, SKB R-10-42 (SKB 2010e). Motivet
for att tilldgna lokaliseringen en sirskild bilaga dr den stora omfattningen pa det arbete och
underlag som SKB ansett relevant att redovisa. Bilaga PV ger en utforlig beskrivning av
arbetsgangen, de principer och faktorer som styrt lokaliseringsarbetet, hur dessa tilldmpats
1 olika skeden, och argumenten for de prioriteringar och val som gjorts. Det frimsta syftet
med bilaga PV ér att visa att lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § miljobalken ar tillgodosedd.
Givet den ingéende behandlingen i bilaga PV har redovisningen av lokaliseringen 1 bilaga
AH — Allménna hénsynsreglerna héllits summarisk.

Forstudieskedet, inklusive valet av platser for platsundersokningar, redovisas 1 bilaga PV,
kapitel 4. De vérderingar av lokaliseringsalternativen som gjordes med avseende pd olika
faktorer beskrivs dir sarskilt utforligt. Faktorer och metodik som i nésta skede, efter
avslutade platsundersokningar, lag till grund for jamforelsen mellan Laxemar och
Forsmark redovisas 1 bilaga PV, kapitel 6. Tillimpningen av dessa, det vill sidga sjilva
jamforelsen och dven motiven for att vdlja Forsmark, presenteras sedan i kapitel 7.
Jamforande analyser av sdkerhetsrelaterade platsegenskaper redovisas dessutom mera
ingdende 1 en referens till bilaga PV, Comparative analysis of safety related site
characteristics (SKB 2010).

Sammantaget anser SKB att platsvalsprocessen for slutforvaret ar utforligt och tydligt
redovisad. Fordelningen av underlaget mellan de nimnda dokumenten innebér att den
fullstdndiga argumentationen for platsvalet aterfinns 1 bilaga PV, medan strdvan med
redovisningen 1 MKB:n enligt géingse praxis varit att objektivt beskriva processen och
beddmningarna av verksamhetens konsekvenser for ménniskor och milj6. Betraffande den
specifika frdgan om avvigningar mellan olika platsvalsfaktorer, sérskilt hur
stralsdkerhetsrelaterade faktorer har viktats mot industriella och samhéllsrelaterade
faktorer som opinionslidge och lokal acceptans, ges kompletterande kommentarer nedan.
Vidare kommenteras de synpunkter som SSM for fram betrdffande viarderingen av det
lokaliseringsalternativ som under forstudieskedet identifierades i Hultsfreds kommun.
Slutligen ges nagra fortydliganden med anledning av SSM:s kommentarer rérande den
valda lokaliseringens (Forsmarks) ldmplighet i férhdllande till andra platser.

Avvigningar mellan olika lokaliseringsfaktorer

Vilka faktorer som beaktats i platsvalsprocessens olika skeden och hur dessa har tillimpats
redovisas ingdende 1 bilaga PV. En végledande princip har varit att den plats som véljs ska
ge goda fOrutsittningar fOr att pa ett robust sitt dstadkomma ett slutférvar som uppfyller
kraven pé stralsdkerhet. Detta ar ett absolut grundkrav som maste vara uppfyllt for att
slutférvaringen ska komma till stind. Ett annat grundkrav &r att det finns en politisk och
allmén acceptans for etableringen 1 den berérda kommunen och bland nérboende, eftersom
projektet annars inte kan genomforas i praktiken. Dessa bdda grundkrav méste alltsa var
for sig vara uppfyllda, och kan inte bli foremal for ndgon inbérdes viktning. Detsamma
giller vissa industriella faktorer, om man déri inkluderar exempelvis mojligheter att
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overhuvudtaget fa tilltride till den aktuella platsen. I 6vrigt &r de industriella
forutsittningarna mera av karaktéren for- och nackdelar som kan beaktas forst om
grundkraven bedéms uppfyllda.

De platsberoende lokaliseringsfaktorer som péverkar stralsdkerheten ar i huvudsak
kopplade till forhallanden 1 berggrunden som har avgdérande betydelse for att uppna
sakerhet pa lang sikt, efter forslutning av forvaret. Véirderingar av i vilken utstrackning
studerade lokaliseringsalternativ uppfyller de krav och 6nskemal som giller for dessa
faktorer har gjorts i lokaliseringsprocessens olika skeden. Infor valet av platser for
platsundersokningar identifierade SKB totalt atta lokaliseringsalternativ, diribland ett
omréde 1 Hultsfreds kommun, som alla bedomdes ha goda frutséttningar att uppfylla
kraven for ett slutforvar (se bilaga PV, kapitel 4). De bedomningar som 1 det skedet kunde
goras av faktorer kopplade till bergets egenskaper var preliminira, eftersom det med fa
undantag inte hade gjorts ndgra borrhalsundersdkningar pa de aktuella platserna och data
frén forvarsdjup sdledes saknades. De kvarstdende osékerheterna betrdffande
bergforhéllandena var huvudskalet till att SKB:s forslag till program for fortsatta studier
(inklusive platsundersokningar) innefattade alternativ som bidrog till att behélla en god
bredd med avseende pa de geologiska miljoer som urvalsunderlaget representerade.

Faktorer och metodik som 1 nésta skede, efter avslutade platsundersokningar, lag till grund
for jamforelsen mellan Laxemar och Forsmark redovisas i bilaga PV, kapitel 6. I detta ldge
hade fullstdndiga platsundersokningar genomforts pd bada platserna, sé att jimforelsen
kunde baseras pa och ett gediget och allsidigt underlag (se MKB:n kapitel 7 och 10).

Jamforelsen mellan Forsmark och Laxemar, valet av Forsmark

Jamforelsen mellan Forsmark och Laxemar och motiven for att vilja Forsmark redovisas i
bilaga PV, kapitel 7. De jamforande analyser av sidkerhetsrelaterade platsegenskaper som
gjordes redovisas dessutom mera ingdende i en referens Comparative analysis of safety
related site characteristics (SKB 2010). Den strategi som SKB lade fast for valet
formulerades 1 foljande tva punkter (se bilaga PV sidan 4):

1. Den plats viljs som ger bdist forutsdttningar for att sikerhet pd lang sikt ska uppnds i
praktiken.

2. Om det inte gar att se nagon avgorande skillnad i férutsdttningarna for att uppnad
langsiktig sdkerhet sa viljs den plats som ur ovriga aspekter dr mest ldmplig for att
genomfora slutforvarsprojektet.

Denna strategi tillimpades, varvid den forsta punkten fallde avgorandet till Forsmarks
fordel. Valet innebér inte att Laxemar beddmts vara en oldmplig lokalisering, men vil att
Forsmark bedomts ge klart béttre forutsattningar att uppné sakerhet pé lang sikt dn
Laxemar.

Forsmark som plats for ett slutforvar och jimforelse med andra platser

SKB har kunnat visa att Forsmark dr en lamplig plats med hénsyn till &ndamélet med
slutforvaret, det vill sdga en langsiktigt sdker slutforvaring av anvént kirnbrénsle, och att
detta andamal kan uppnas med mycket begrinsade intrdng och oldgenheter. I kravet pa
minsta intrdng och oldgenhet ligger ocksd att det inte ska finnas ndgon annan plats som vid
jamforelse ger uppenbart bittre forutsattningar, som ar tillgdnglig och som kan tas 1
ansprak med rimliga insatser. SKB noterar SSM:s resonemang om valet av Forsmark i
relation till miljobalkens lokaliseringsprincip. Vidare har SSM kommenterat SKB:s
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slutsats (bilaga PV, sidorna 99-100) att det inte finns ndgon uppenbart béttre plats (dn den
valda) som dr tillgdnglig med insatser som é&r skéliga 1 forhallande till vad som skulle
kunna uppnds. Kommentaren géller att SKB:s slutsats inte kvantifieras.

I bilaga PV kapitel 8, och mera utforligt i referensen Sékerhetsrelaterade platsegenskaper -
en relativ jimforelse av Forsmark med referensomridden (SKB 2010f), redovisas en
jamforelse av sdkerhetsrelaterade platsegenskaper mellan Forsmark och andra platser som
undersokts av SKB (referensomraden). Analysen av den langsiktiga sikerheten visar att
bergets vattengenomsldpplighet (f4 vattenforande sprickor) dr en av de viktigaste
egenskaperna och av avgorande betydelse for den radiologiska risken. I figur 8-4 1 bilaga
PV presenteras en kvantitativ jamforelse av vattengenomslépplighetens fordelning pa de
undersokta platserna. Forsmark visar i denna jamforelse mycket goda sédkerhetsméssiga
egenskaper, samtidigt som det finns omraden med likartade hydrauliska egenskaper.

Forsmark ger diarutover mycket gynnsamma lokaliseringsforutséttningar ur en rad andra
aspekter. Detta géller dven i relation till andra platser med vilka jamforelser har kunnat
goras under lokaliseringsprocessens gang. Vidare framgar av redovisningen i bilaga PV att
SKB inte utesluter att det kan finnas platser som totalt sett ger jamforbara forutsiattningar
for langsiktigt séker forvaring, som den valda. Det dr dock enligt SKB:s uppfattning
tveksamt om det skulle gi att identifiera nagon plats med tydligt verifierbara fordelar
(relativt den valda) ens om sdkandet kunde bedrivas utan ekonomiska eller politiska
begriansningar. Det dr darfor inte heller mdjligt att ndrmare kvantifiera de insatser som
skulle kridvas. Vad som dock kan sdgas dr att ett program édgnat att soka en sédan plats, i
den mén det vore politiskt realiserbart, skulle férsena det svenska kidrnbrénsleprogrammet
med flera decennier och kriava mycket stora resurser. Dessa insatser kan enligt SKB:s
mening inte motiveras i relation till vad som eventuellt skulle kunna uppnas.

Lokaliseringsalternativ i Hultsfred och andra inlandsligen

Magjligheten att platser 1 inlandslédgen skulle kunna ge sikerhetsméssiga fordelar i relation
till kustnéra lagen har aterkommande diskuterats 1 samband med lokaliseringen av
slutforvaret. Mer specifikt har diskussionen géllt huruvida ett forvarsldge 1 inlandet kan
resultera i l&nga stromningsvégar/tider for grundvatten (regional grundvattenstromning)
med atfoljande sidkerhetsmassiga fordelar 1 form av béttre forutsédttningar for fordrojning
av radionuklider. Vidare finns det anledning att forvinta sig laga salthalter hos
grundvattnet (sott grundvatten) i inlandslédgen. Den fraga som har stillts &r om detta kan ge
fordelar 1 form av undanrdjda risker for salthalter hoga nog att paverka de tekniska
barridrerna negativt.

SKB:s program for platsundersokningsskedet presenterades ar 2000 1 kompletteringen till
Fud-program 1998 (den sé kallade Fud-K-rapporten). I sitt yttrande till regeringen dver
programmet framforde ddvarande SKI bland annat beddmningarna att det av SKB
framtagna urvalsunderlaget var tillrdckligt, att de platser som valts for platsundersokningar
hade forutsittningar att uppfylla kraven samt att "SKB inte bor utesluta Hultsfred fran
platsvalet forrdn fragor rérande instromning/utstromning och djup till salt grundvatten
utretts vidare” (SKI 01:20). Dessa bedomningar refererades senare i1 regeringens beslut
avseende Fud-kompletteringen.

De stromningsrelaterade fragor som avsigs géllde i huvudsak huruvida platsens lage i

inlandet kunde resultera i langa strémningsvagar/tider for grundvatten (regional
grundvattenstromning) med 4tféljande sdkerhetsmissiga fordelar (relativt kustnéra ligen) i
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form av bittre forutsittningar for fordrojning av radionuklider. Vidare fanns det anledning
att forvanta sig laga salthalter hos grundvattnet (sétt grundvatten) eftersom platsen ar
beldgen ovanfor hogsta kustlinjen.

SKB utredde dessa frdgor infor valet av platser for platsundersdkningar, med slutsatsen att
platsers lamplighet avgjordes av lokala forhallanden, inte av laget relativt kusten. Sévil
Strélsdkerhetsmyndigheten som andra intressenter har framfort synpunkter pa detta och
efterfrdgat tydligare underlag for SKB:s slutsatser. Under och efter
platsundersokningsskedet har SKB dirfor gjort omfattande modellanalyser for att studera
frdgorna mera ingdende. Referenser till dessa arbeten, sammanfattande resultat, samt
synpunkter fran de granskningar som i olika skeden redovisats av myndigheterna,
sammanfattas 1 bilaga PV sidorna 95-96. De slutsatser om stromningsférhallanden for
grundvatten som SKB har dragit av de arbeten som gjorts redovisas pa sidan 97, och
formuleras dér som foljer: SKB:s samlade slutsats dr att det inte gar att pavisa nagon
systematisk skillnad mellan kust- respektive inlandsldgen vad gdller forekomsten av
gynnsamma stromningsforhdllanden. De kompletterande analyser som redovisats [...] har
inte dndrat pa denna uppfattning. Huvudskdlet dr att undersokningar och analyser har
visat att lokala forhdllanden, frdamst berggrundens vattengenomslipplighet, dr avgérande
for om en plats dr ldmplig for ett slutforvar, med avseende pa grundvattenstrémning.
Platsundersokningarna i Laxemar och Forsmark har befdst denna uppfattning. Detta
hindrar inte att grundvattenstromningen fran ett forvarslige kan innefatta regionala
komponenter som kdnnetecknas av langa och langsamma stromningsvdgar. Det bedoms
dock inte vara mdjligt att med rimliga insatser verifiera sadana forhdllanden, med
tillrdcklig tillforlitlighet for att de ska kunna tillskrivas ndagon sdkerhetsfunktion for ett
slutférvar.

Betriffande grundvattnets salthalt &r SKB:s uppfattning att de salthalter som konstaterats 1
kustndra ldgen, inklusive Laxemar och Forsmark, inte dr s& hdga att funktionen hos de
tekniska barridrerna riskerar att paverkas negativt. De fragetecken som kan finnas giller
snarare om halterna 1 andra geografiska ldgen kan bli for ldga med avseende pa potentialen
for bufferterosion. I bilaga PV, sidan 98 vérderas vidare betydelsen av grundvattnets
salthalt och 6vriga kemiska sammansattning: Salthalterna i Forsmark, liksom pa évriga
kustndira platser, bedoms vara tillrdckligt hoga for att undvika bufferterosion. Omrdden i
inlandet har visentligt ldgre salthalter och ddr kan det finnas platser ddr salthalten redan
idag dr for lag for att sikerstdlla buffertens stabilitet. For ovriga grundvattenkemiska
forhallanden av betydelse, som sulfidhalt, pH eller buffertkapacitet, saknas tillforlitliga
data fran andra platser dn Forsmark och Laxemar for att kunna gora meningsfulla
jamforelser. Den sammantagna slutsatsen dr ddarmed att det inte finns ndgon undersokt
plats som i ndgot avseende som kan kontrolleras uppvisar en avgjort mera gynnsam
situation dn Forsmark vad avser grundvattenkemiska forhallanden.

Sammantaget kan SKB inte se att det framkommit ndgot som tyder pé att inlandslédgen,

inklusive det diskuterade omrédet i Hultsfred, skulle ge nagra verifierbara fordelar i
forhallande till kustnéra lagen.
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Inkapslingsanlaggningen

5. SSM anser att SKB behdver komplettera MKB:n med en fordjupad jimforande
utviirdering av en inkapslingsanliiggning vid Simpevarp respektive Forsmark. SSM
anser att for- och nackdelar med de olika alternativen bor belysas mer utforligt niir det
giiller forviintade utslipp av radioaktiva dmnen, risker for missoden och risk for
paverkan pa den ldangsiktiga stralsikerheten. SKB behover bittre redovisa motiven for
vald utformning for respektive lokalisering.

SKB:s komplettering:

Lokalisering av Clink

SKB:s motiv for sokt lokalisering och utformning av inkapslingsanlédggningen redovisas 1
MKB:n, avsnitt 5.2.2. Det valda alternativet, det vill sdga en inkapslingsanldggning vid
Simpevarp, integrerad med Clab och bendmnd Clink, presenteras i MKB:n, avsnitt 9.1. Det
overvigda alternativet, en fristdende inkapslingsanldggning i1 Forsmark bendmnd Frink,
redovisas 1 MKB:n avsnitt 9.2. En sammanfattande jaimforelse av alternativen med
avseende pa effekter och konsekvenser ges 1 avsnitt 9.3 och tabell 9.9. Viktiga slutsatser
vad géller strdlning och utsldpp av radioaktiva &mnen &r att gransvérden for doser
underskrids med bred marginal och att de aktivitetsnivaer som inkapslingsanliggningen
bidrar med till omgivningen ar ndrmast forsumbara. Detta giller badde det valda alternativet
Clink och det 6vervégda alternativet Frink.

I det foljande rekapituleras huvuddragen i lokaliseringsprocessen for
inkapslingsanldggningen. Vidare jamfors och kommenteras hanteringsgangen for anvant
kirnbrénsle, transportaspekter, och konsekvenserna for Clab, for de tva
lokaliseringsalternativen Clink och Frink.

Lokaliseringsprocessen for inkapslingsanliggningen

Miljobalkens lokaliseringsprincip (2 kap. 6 §) anger att for en verksamhet som tar 1
ansprik mark- eller vattenomrdde ska en plats véljas som dr lamplig med hénsyn till att
dndamadlet ska kunna uppnds med minsta intrang och oldgenhet for manniskors hilsa och
miljon. Kraven pd minsta intrang och oldgenhet kan enligt andra bestimmelser 1
miljobalken jdmkas om det dr orimligt att uppfylla dem. Lagkonstruktionen kan beskrivas
som ett ldngtgdende allmént krav balanserat av en regel som dppnar for
skélighetsbeddmning frén fall till fall.

Vid beddmningen av om en plats ar 1dmplig ska 3 och 4 kapitlen i miljobalken tillampas.
Dessa kapitel behandlar grundlidggande och sérskilda bestimmelser om hushéllning med
mark- och vattenomraden. En konsekvens av bestimmelserna &r att riksintressen ska vigas
mot varandra i varje enskilt fall samt att en lokalisering inte far innebéra att ett riksintresse
skadas allvarligt. En annan konsekvens ir att langs stora delar av landets kuststracka far
lokaliseringar av den typ som inkapslingsanldggningen utgor bara komma till stind pa
platser som redan ér foreméal for omfattande industriverksamhet.

Till det yttre stéller inkapslingsanldggningen inga l&ngtgaende krav pa de allménna
forutséttningarna pd den plats dér anldggningen lokaliseras. Markbehovet inklusive
kringytor dr begrénsat till cirka tre hektar. Den konventionella infrastruktur som kravs ér
jamforbar med vad som behdvs for annan industriverksamhet av motsvarande omfattning.
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Forutsatt att industrimark och infrastruktur inklusive hamn finns att tillga kan
anldggningen etableras och drivas utan omfattande exploatering och med begransade
miljokonsekvenser. Ur dessa aspekter finns det dirmed manga platser som skulle ge goda
forutséttningar for att etablera och driva inkapslingsanldggningen sé att kraven pa
begrinsade intrdng och oldgenheter kan uppfyllas.

Beaktas den verksamhet som ska bedrivas i inkapslingsanldggningen dr det uppenbart att
en lokalisering till en plats med befintlig kirnteknisk verksamhet ger vésentliga fordelar.
Det ger tillgang till kirnteknisk kompetens och infrastruktur som pa manga sétt underlattar
bade etablering och drift. Vidare utgor inkapslingen en lidnk 1 hanteringskedjan for anvint
kérnbrénsle, fran mellanlagringen i Clab till den slutliga deponeringen i ett slutforvar.
Denna hanteringskedja forenklas om inkapslingen kan ske antingen 1 anslutning till
mellanlagret eller i anslutning till slutforvaret. I jaimforelse med dessa tvé alternativ ger
varje annan plats klara nackdelar 1 form av tillkommande transporter och hanteringssteg.
Det skulle ocksé krava att SKB etablerar en kvalificerad kirnteknisk verksamhet pé denna
plats, med atféljande behov av stodfunktioner och service.

Mot denna bakgrund drog SKB p4 ett tidigt stadium slutsatsen att de alternativ som var
aktuella for lokalisering av inkapslingen var i anslutning till Clab eller 1 anslutning till ett
framtida slutforvar, se Jimforelse av alternativa lokaliseringar for inkapslingsanldggningen
(SKB 2000). En lokalisering vid Clab skulle dé innebéra att Clab och
inkapslingsanldggningen tekniskt integreras till en gemensam anlaggning (bendmnd
Clink). En lokalisering vid slutforvaret skulle ddremot innebéra att en fristdende
inkapslingsanldggning (bendmnd Frink) etableras. Nésta steg var en jaimforelse och
prioritering mellan dessa bada huvudalternativ. Jimforelsen gjordes innan platsen for
slutforvaret hade valts, och resulterade i slutsatsen att en lokalisering vid Clab (alternativet
Clink) var att foredra, oavsett var slutforvaret skulle komma att placeras (se SKB 2000).
Ett huvudmotiv for detta stdllningstagande var mojligheten att ta tillvara erfarenhet och
kompetens av branslehantering som finns vid Clab. Man sdg ocksa fordelar med en
integrerad anldggning som mojliggor samnyttjande av olika tekniska system och av
organisationen. Ytterligare en fordel med alternativet Clink bor ndmnas, ndmligen att
hanteringen av anvént bréinsle totalt sett blir mer begrénsad, sker pé en plats istéllet for tva,
och beror farre personer. (Vérdet av detta berors i avsnitt 5 1 SKB 2000).

Med valet av Forsmark som plats for slutforvaret for anvéant kirnbrénsle blev en fristdende
inkapslingsanldggning (Frink) 1 Forsmark det givna alternativet for jimforelse med den
valda lokaliseringen, i enlighet med miljobalkens krav pd alternativredovisning. En
forstudie for en inkapslingsanldggning 1 Forsmark hade tidigare genomforts och redovisats
1 Inkapslingsanldggning i Forsmark (SKB 2005a). Denna forstudie 14g till grund for
alternativredovisningen i MKB:n (avsnitt 9.2). Den enda fordndringen relativt férstudien ar
att anldggningens ténkta placering pd industriomradet i Forsmark har dndrats till foljd av
forandrade forutséttningar for disponeringen av industrimark i Forsmark.
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Hanteringsgiang for anvéint briinsle

Hanteringsgingen for det anvidnda kérnbrénslet 1 inkapslingsskedet, frdn mellanlagring till
slutforvar, &r till betydande delar oberoende av inkapslingsanldggningens lokalisering, men
det finns ocksd nagra vésentliga skillnader. De mest uppenbara skillnaderna géller
transportkedjorna for oinkapslat brinsle in till anldggningen, respektive kapslar ut frin
anlidggningen. Dessa skillnader diskuteras ndrmare i de avsnitt som foljer.

Figur 5-1 illustrerar schematiskt hanteringsgdngen for bréinsle, for fallen Clink respektive
Frink, i jamforande format. Startpunkten &r i bada fallen att brinslet finns i Clabs
forvaringsbassing, och slutpunkten dr leverans av kapslar till slutforvaret for anvant
kérnbrénsle.

Clink

Hanteringsgingen for brinsle i fallet Clink (figur 5-1) i MKB:n, avsnitt 9.1, Clink — Sokt
verksamhet, Simpevarp. Fran Clabs befintliga forvaringsbassidng flyttas brinsle till
inkapslingsbyggnadens hanteringsbassing, via en bréanslehiss och en forbindelsebasséng. I
hanteringsbassidngen sker sortering och verifierande gammamaétningar pa
brénsleelementen. De brinsleelement som ska placeras i en viss kapsel fors dver till en
sarskild transportkassett. Sa langt har all hantering skett under vatten (vat hantering).
Overgangen till torr hantering sker nir transportkassetten med briinsleelementen lyfts upp
ur bassdngen och placeras 1 ett torkutrymme. Efter torkningen som normalt pagér dver
natten startar sjilva inkapslingsprocessen med att de valda brinsleelementen dverfors till
kapselns gjutjirnsinsats. Via ett antal arbetsstationer monteras sedan ett lock pa
kapselinsatsen, kapseln forsluts med ett kopparlock som svetsas fast, kontroller
(oforstorande provning) av svetsen gors, kapseln maskinbearbetas for att ta bort
ytojamnheter, och ytterligare kontroller av svetsen genomfors.

Efter kontroll av ytkontaminering och eventuell rengéring samt kontroll av eventuella
ytdefekter dr kapseln klar att placeras 1 transportbehallare. Transportbehéllaren med kapsel
laggs pa en lastbérare och kors till en ndrbeldgen terminalbyggnad, i avvaktan pa transport
till Forsmark och slutfoérvaret.

Frink

Hanteringsgéangen for brénsle i fallet Frink beskrivs dversiktligt i MKB:n, avsnitt 9.2 Frink
— Overvigt alternativ, Forsmark och mer fullstindigt i SKB R-05-58 (SKB 2005a). De
inledande hanteringsstegen (se figur 5-1) utfors vid Clab. Fordelningen av arbetsmoment
mellan Clab och Frink styrs av att behéllarna {for transporter mellan anldggningarna ar
avsedda for torrt bransle. Hanteringsstegen till och med torkning utfors dérfor vid Clab.
Brénslet fors med brénslehiss fran Clabs forvaringsbassang till komponentbassédngen, dér
sortering och mitning sker. Brinslet placeras sedan i en kassett som forflyttas till en
servicebassing. Dér dverfors briansleelementen till en transportbehallare. Dranering och
torkning sker sedan med brédnsleelementen placerade 1 transportbehdllaren. Efter torkning,
kontroller och forslutning ar transportbehallaren klar for transport fran Clab till Frink i
Forsmark.

Vid Frink sker all hantering torrt. Valet av uteslutande torr hantering ar givet eftersom

brénslet &r torrt redan nér det anldnder. Avsaknaden av bassénger och vét branslehantering
ar den storsta utformningsmaéssiga skillnaden relativt Clink.
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For att optimera processen vid Frink har dven sortering och verifierande gammamétning
utforts redan vid Clab. Efter ankomsten till Frink slussas transportbehéllaren in till en
prepareringscell, dir forberedelser gors for att senare kunna docka behéllaren med
anldggningens hanteringscell. I hanteringscellen sker sedan 6verforingen av
brénsleelement, antingen direkt till en kapsel eller till ett buffertutrymme for
brinsleelement som finns i anslutning till hanteringscellen (utformningen med
buffertutrymme i anslutning till hanteringscellen utgor ytterligare en skillnad mot Clink,
dér bassidngdelen av anldggningen ger den buffertkapacitet som behovs). Den efterfoljande
proceduren for inkapsling, kontroller och 6verforing av den féardiga kapseln till
transportbehallare dr identisk med den som beskrivits for fallet Clink.

Alternativ Clink
Clab Inkapslingsanldggning (Clink)
Férvarings- - . Hanteringsbassang Hanteringscell Kapsel
bassing Branslehiss e Sortering/urval * Torkning o Atmosfarsbyte
e Forvaring e Forbindelse- ¢ Matning o Overféring  Férslutning

i kassett bassang o Overféring till till kapsel e Bearbetning

transportkassett o Kontroller

Kapsel .
* Overfdring til tKr:z:elolrtbehéllare

transportbehallare p Slutférvar

e Transport

e Uppstallning i

terminalbyggnad Simpevarp — Forsmark

Bransle, vat hantering
Bréansle, torr hantering

Kapsel
Alternativ Frink
Clab
Férvarings- Komponentbassang Servicebassang Brénsle i
bassang " ) e Sortering o Overféring till transportbehallare
e Forvaring Branslehiss Matning transportbehallare o Torkning
i kassett e Placering i kassett o Uppstélining
Friliggande inkapslingsanldggning (Frink)
tBré"SIer'tb hall Mottagning Hanteringscell Kapsel
"}"SW ne Sl o Overféring il o Buffertlagring o Atmosfarsbyte
* Sl:anspo F K prepareringscell o Overforing till e Forslutning
LRl I A kapsel e Bearbetning
o Kontroller
Kapsel
o Overféring till Kapsel i
transportbehallare transportbehallare Slutférvar

e Uppstéllning i
terminalbyggnad

o Transport till slutférvar

Figur 5-1. Schematisk illustration av hanteringskedjan for inkapsling av anvdnt
kédrnbrdnsle, for alternativen Clink respektive Frink.
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Lokaliseringsalternativen for inkapslingsanldggningen ger skillnader 1 transporterna av
anvént kdrnbrénsle. Tabell 5-1 sammanfattar transportkedjorna for Clink respektive Frink.
I fallet Frink skulle transporterna av icke inkapslat brinsle frdn Simpevarp till Forsmark
kunna ske med samma system och teknik som dagens transporter av anvént bréansle fran
kérnkraftverken till Clab. Enda skillnaden &r att bréanslet efter mellanlagringen dr mindre
radioaktivt och avger mindre viarme. Transporterna av kapslar kommer dven de att ske pa i
princip samma sitt som dagens bréansletransporter, men med transportbehéllare som ar
konstruerade for att hysa en kapsel i stéllet for separata bransleelement.

Tabell 5-1. Transportkedja for anvant karnbransle fran Clab till slutférvaret for anvant karnbransle,
for alternativen Clink och Frink.

Clink

Frink

Icke inkapslat
brinsle

Marktransport Clab — Simpevarps
hamn, ca 2 km.

Fartygstransport Simpevarps hamn —
Forsmarks hamn.

Marktransport Forsmarks hamn —
Frink, ca 4 km.

Inkapslat bransle

Marktransport Clink — Simpevarps
hamn, ca 2 km.

Fartygstransport Simpevarps hamn —
Forsmarks hamn.

Marktransport Frink — till slutforvarets
tunnelnedfart, ca 3 km.

Nedtransport frdn markytan till
omlastningsstation.

Marktransport Forsmarks hamn —
slutforvarets terminalbyggnad, ca 2
km.

Nedtransport vid slutforvaret, fran
terminalbyggnad till
omlastningsstation.

For fallet Frink ar kapseltransporten begrénsad till en kort marktransport med
specialfordon inom industriomrddet i Forsmark, fran Frink till slutférvaret for anvént
karnbrinsle. Ett buffertlager for fardiga kapslar (i transportbehdllare) behovs for att skapa
nddvindig driftsméssig flexibilitet mellan anldggningarna. Detta buffertlager skulle
troligen placeras 1 en terminalbyggnad vid Frink. Kapseltransporterna skulle dd kunna ga
utan omlastning direkt frén Frink till slutférvarets omlastningshall under mark, dér
kapslarna lyfts ur transportbehdllarna.

Alternativet Clink innebdr att fardiga kapslar transporteras 1 en kedja som innefattar
marktransport frdn Clink till hamnen i Simpevarp, sjétransport till Forsmark och ytterligare
en marktransport till slutférvaret. I detta fall behovs ett buffertlager 1 form av en
terminalbyggnad vid slutforvarets driftomrade, dér transportbehallare med kapslar placeras
1 avvaktan pé nedtransport och deponering.

Kraven pé stralskydd och radiologisk sékerhet under transport dr desamma, oavsett om det
brénsle som transporteras ér inkapslat eller inte. Garanten for en hog sdkerhet ar
transportbehallarna, som ger erforderligt stralskydd oavsett transportsétt och avstand.
Behallarna ar ocksé konstruerade for att klara de pafrestningar som kan uppsta vid
storningar och olyckor, utan att titheten eller skyddsformégan gér forlorad. Vilken typ av
brénsle som transporteras (fore eller efter mellanlagring, inkapslat eller inte) paverkar
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behallarnas konstruktion, men inte den radiologiska skyddsnivan eller sékerheten vid
hantering av behéllarna. Darmed ger skillnaderna i transportkedjor mellan alternativen
Clink och Frink inte upphov till nigra skillnader i strdldoser till omgivningen eller i
radiologiska risker av betydelse.

Eventuella risker for skador pa brinsle eller kapslar under transport dr en annan faktor som
kan bero av transportkedjan. Nir det géller oinkapslat brénsle har mangériga erfarenheter
frin transporter visat att riskerna for sddana skador dr férsumbara.

Kapslarna dr kénsliga for mekanisk paverkan som kan ge skador pa den kopparklidda
ytan. Toleransen for sddana skador &r liten eftersom ett intakt kopparhdlje ér viktigt for
kapselns ldngsiktiga funktion efter deponering 1 slutforvaret. Kapselytan kommer att
kontrolleras fore deponering och eventuella kapslar med defekter som overskrider
forutbestdmda kriterier kommer att returneras till inkapslingsanldggningen for tomning och
kassation. Konstruktionen av transportbehéllare for kapslar kommer att goras i ett senare
skede. Ett givet konstruktionskrav &r da att kapslarna inte ska kunna fa skador under
transport. P4 samma sitt som vid transporter av icke inkapslat brénsle bedoms risken for
transportskador pd en kapsel dirmed vara forsumbar, s lange kapseln befinner sig 1 en
transportbehdllare. Det géller oavsett hur l&ngt och pa vilket sitt behdllaren med kapseln
transporteras. De risker som kan finnas for transportskador &r istillet knutna till de steg 1
processen dér kapseln hanteras fritt, det vill sdga innan den fors in i transportbehéllaren vid
inkapslingsanlédggningen och efter uttag ur behéllaren vid slutférvaret. Dessa moment ar
oberoende av var inkapslingen lokaliseras. Av detta foljer att skillnaderna mellan
alternativen Clink och Frink vad avser transportkedjan for kapslar, fran
inkapslingsanldggningen till slutférvaret, inte motsvaras av ndgon skillnad i potentialen for
transportskador pa kapslarna.

Det totala antalet behallare med anvént bransle som ska transporteras frdn Simpevarp till
Forsmark beddms bli nagot storre for fallet Clink, eftersom en transportbehallare med
kapsel rymmer firre bransleelement dn en transportbehallare for brénsleelement.
Skillnaden dr emellertid liten och kan inte tillméitas nagon betydelse, varken ur sakerhets-
eller effektivitetssynpunkt.

Tillverkningen av kapslar kommer att ske 1 en fabrik 1 Oskarshamn enligt den
overenskommelse som &r gjord med Oskarshamns kommun. Exakt var fabriken kommer
att placeras ar dnnu inte bestdmt. Frén fabriken ska tomma kapslar transporteras till
inkapslingsanldggningen. Dessa transporter dr konventionella, tunga transporter som
kommer att padgd mer eller mindre dagligen under manga ar. Speciella emballage kommer
att fordras for att skydda kapslarna fran mekaniska skador och nedsmutsning under
transport. Det kan dnda inte uteslutas att nadgot antal kapslar far transportskador och maste
kasseras. Risken for detta &r atminstone i teorin stdrre om transporterna, som i fallet Frink,
ska gé den ldnga strackan fran Oskarshamn till Forsmark &n om de, som 1 fallet Clink, sker
lokalt inom Oskarshamns kommun.

Slutsatserna av den redovisade jamforelsen av alternativen Clink och Frink med avseende
pa transporter av briansle och kapslar kan sammanfattas som foljer:
e Transportsidkerheten dr oberoende av vilket lokaliseringsalternativ som viljs for
inkapslingen. Detsamma géller risken for kapselskador.
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e Alternativet Clink ger storre flexibilitet vid storningar i driften av
slutforvarssystemet da buffertutrymmet i lagringsdelen i princip omfattar allt
brénsle.

e Virderat med avseende pd effektivitet och resursbehov ger Clink vissa fordelar, till
exempel avseende kdrndmneskontroll, d& verksamheten kan drivas i en kirnteknisk
anldggning istillet for tva som i fallet Frink.

Konsekvenser for Clab

I fallet Clink blir inkapslingsanldaggningens paverkan pd Clab givetvis omfattande. En av
fordelarna med Clink ér just att flera av de befintliga tekniska systemen vid Clab kan
utnyttjas dven for den tillkommande inkapslingsprocessen. Av den preliminira
sakerhetsredovisningens systembeskrivningar, bilaga F 1 ansokan, framgar hur system som
ar viktiga for sdkerhet och drift paverkas av den tillkommande anldggningsdelen.

En genomgang av samtliga padverkade system med betydelse for den karntekniska
sdkerheten 1 Clab, samt system som inte har denna paverkan har gjorts men &r av annan
betydelse for driften av anldggningen. Systemgenomgangen avser genomforbarhet samt
paverkan pé Clabs sdkerhet och drift. Genomgangen visar att samtliga dndringar av Clab
som planeras dr genomforbara utan att sikerheten paverkas. Vissa av dndringarna har
under genomforandet paverkan pa driften av Clab och kommer att planeras noggrant for att
1 mojligaste man inte stora den dagliga driften av anlaggningen.

Placeringen av inkapslingsdelen 1 Clink &dr beroende av placeringen av befintlig brénslehiss
1 anlaggningen. Oavsett hur inkapslingsdelen vrids eller placeras kommer delar av den att
hamna over befintliga forvaringsbassénger i Clab, om brénsle ska kunna transporteras upp
till bassidngerna 1 inkapslingsdelen. Ingaende analyser av planerade bergarbeten for
inkapslingsdelen och deras paverkan pa Clab har redovisats 1 Inkapslingsanldggning —
Reviderad byggbarhetsanalys av bergschakt (SKB 2005b). Dér framgar att berguttaget kan
ske pé ett sitt som inte paverkar sdkerheten i Clab. Hur alternativet Frink skulle paverka
Clab redovisas i SKB R-05-58 (SKB 2005a). De storsta dndringarna som behdver goras i
Clab ér installation av en ny branslehanteringsmaskin och ett torksystem for brinsle samt
ombyggnad av uppstéllningsplatser for branslekassetter i en bassidng. Beskrivningen av de
anlidggningsidndringar som skulle kravas for Clab ar 1 detta fall jamforelsevis mindre
detaljerad, eftersom projekteringen for Frink av naturliga skil inte drivits lika ldngt som
for det valda alternativet Clink.

Sammanfattningsvis anser SKB att de anldggningsidndringar av Clab som behdver goras ar
fullt genomforbara for bada alternativen. Frink-alternativet innebdr dock vésentliga
andringar samt flera tillkommande arbetsmoment vid driften av Clab.

Sammanfattande slutsatser

Clink har visats uppfylla alla krav pa begransning av doser till personal och utsldpp av
radioaktiva dmnen till omgivningen. Resultat frdn de berékningar som gjorts sammanfattas
1 MKB:n, avsnitt 9.1.3.4, Clink — Stralning och utslédpp av radioaktiva dmnen. Det finns
inget som tyder pa annat 4n att dven Frink skulle klara alla radiologiska krav med bred
marginal. Det finns dock skillnader nér det géller forutsattningarna for doser och utslapp
som talar till Clinks fordel. Skillnaderna har sin grund i att hanteringskedjan for anvént
brénsle totalt sett blir kortare 1 fallet Clink, och dessutom koncentrerad till en anldggning
pé en plats, se figur 2-1. Den enklare hanteringen ger kortare exponeringstider for
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personalen och dven exponering mot férre personer &n i fallet Frink, dir hanteringskedjan
blir ldngre och fordelad pa tvd anldggningar (Clab och Frink).

Mindre hantering av brianslet innebér ocksa att mindre méngder radioaktiva partiklar
frigors fran bréanslet under hanteringen och att miangden radioaktivt avfall fran
anlidggningen ddrmed blir mindre. Risken for brinsleskador dr generellt 14g, men dven ur
den aspekten ger den enklare hanteringen i fallet Clink fordelar.

De angivna skillnaderna mellan lokaliseringsalternativen &r inte kvantifierade i termer av
dosbelastning till personalen eller utsldpp av radioaktiva @mnen till omgivningen. Men 1
enlighet med principen att radiologisk omgivningspaverkan ska begrénsas sa langt det &r
mojligt med rimliga insatser ger de kvalitativa skillnaderna dndd visentliga argument for
att vdlja Clink.

Béda alternativen kréiver relativt omfattande anldggningsdndringar av Clab. Dessa bedoms
1 bdda fallen vara fullt genomforbara, med bibehéllen radiologisk sédkerhet for
anldggningen. Nir systemen tagits 1 drift och inkapsling padgir medfor dock Frink-fallet
tillkommande arbetsmoment 1 den dagliga driften av Clab, som inte behdvs 1 Clink-fallet.

Alternativen innebdr olika transportkedjor for icke inkapslat -respektive inkapslat bréinsle.
Dessa skillnader bedoms dock inte paverka sidkerheten i transportverksamheten. Riskerna
for yttre skador pa kapslar under transport i transportbehallare bedoms vara férsumbara for
bada alternativen.

Utforandet av sjélva inkapslingen och kvalitén pd de kapslar som levereras till slutforvaret
skulle sdvitt SKB kan beddma inte vara beroende av var inkapslingsanldggningen
lokaliseras. Darmed har valet av lokalisering heller ingen paverkan pé kapslarnas
langsiktiga funktion 1 slutférvaret.

Sammantaget finns det alltsa faktorer kopplade till dosbelastning och radiologisk
omgivningspaverkan under driften av inkapslingen som vid en jimforelse av alternativen
entydigt talar till Clinks fordel. Vidare ger Clink tillgang till kompetens inom karnteknisk
processteknik och brinslehantering, vilket SKB ser som en visentlig fordel. Dessa
argument har varit avgorande for SKB:s beslut att vdlja Clink. Darutéver ger Clink
fordelar ur effektivitets- och kostnadssynpunkt. Frink skulle ge vissa
samordningsmojligheter med slutférvaret, men da vasentligen med begrinsning till
administration och service eftersom processteknik av den typ som behovs for inkapslingen
inte har ndgon motsvarighet vid slutforvaret.

Nollalternativet och kapacitet i Clab/Clink

6. SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med ett nollalternativ som beskriver
vilka dtgdrder som behover vidtas pa kort och lang sikt for en fortsatt stralsiker
hantering av det anviinda kiirnbrinslet ifall tillstand till slutforvaret inte medges.

15. SSM anser att SKB behover komplettera ansokan och MKB:n med en handlingsplan
for det fall att kapaciteten i Clab/Clink inte riicker t.ex. till foljd av att
slutforvarsprogrammet forsenas.
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SKB:s komplettering:

Nollalternativ

Nollalternativet innebér att inkapslingsanldggningen och slutforvarsanldggningen inte
kommer till stdnd, se ansdkans toppdokument, avsnitt 5.3. I ett sddant fall kommer SKB att
arbeta vidare for att 10sa slutforvaringen av det anvidnda kérnbrénslet pa ett 1dngsiktigt
sakert sitt. Da det redan finns ett fungerande och beprdovat system for mellanlagring
bedomer SKB att en fortsatt mellanlagring 1 Clabs bassidnger dr den troligaste utvecklingen
sett utifrdn kraven pé redovisning av ett nollalternativ.

Forlingd drift av Clab

Aven om en fortsatt lagring i Clab inte ir forenlig med en viktig utgngspunkt for SKB:s
uppdrag, ndmligen att avfallsfragan till alla vésentliga ska delar losas av de generationer
som har haft nytta av elproduktionen frin karnkraften, finns det ur teknisk synvinkel
mojligheter for att kunna driva anldggningen pa ett sakert sitt 1 100200 &r. Detta kraver
16pande underhill och férnyelse av anldggningen, vilket dr ett scenario som varken SKB,
Oskarshamns kommun eller andra aktorer tycker dr acceptabelt ur samhéllelig synpunkt
dven om det dr tekniskt mojligt.

Om anldggningen drivs pd ett kontrollerat sétt forvéntas miljokonsekvenserna bli av
samma karaktir som dagens konsekvenser, se MKB:n kapitel 8.1.4 (Clab — Effekter och
konsekvenser). D4 samhaéllsutvecklingen i ett langtidsperspektiv dr oséker gér det inte att
utesluta att Clab vid ndgon tidpunkt skulle komma att 6verges. Konsekvenserna av ett
overgivande beror till stor del pa nér detta sker, ju senare desto lindrigare, eftersom
brénslets aktivitet och resteffekt avklingar med tiden. Konsekvenserna beror dven pa om
anlidggningen méste overges omedelbart eller om man far en viss férvarning. Om man far
forvarning kan man vidta vissa konsekvenslindrande atgérder, till exempel omflyttning av
brénsle for att jimna ut resteffekten, Oppning av portar mellan bassédngerna och
vattenfyllning av hela undermarksdelen. Detta beskrivs vidare i MKB:n avsnitt 11.1.2.2,
Nollalternativet — Risker vid oplanerat évergivande. En utforlig beskrivning finns 1
Forlangd lagring 1 Clab rapporten (SKB 2006).

Kapacitet i Clab

Sista februari 2013 mellanlagrades 5 644 ton anvént kdrnbrénsle i Clab. Anldggningen
byggdes ut under 2000-talet och har 1 dag tillstdnd for mellanlagring av sammanlagt 8 000
ton. Kapaciteten 1 Clab kan utdkas till 10 000 ton genom att kompaktkassetter, liknande de
som redan finns och anvénds i1 dag 1 Clab, anvénds for allt briansle. Enligt dagens
prognoser berdknas 8 000 ton uppnas cirka ar 2023. Detta framgar av MKB:n, avsnitt 5.4,
Sokt verksamhet och alternativ — Nollalternativ.

Det dr dven mojligt att utoka kapaciteten i Clab utéver 10 000 ton genom att nyttja andra
16sningar for mellanlagring av hardkomponenter och styrstavar. Om dessa komponenter
mellanlagras pd annan plats kan kapaciteten Okas sa att alla lagringspositioner 1 Clab ar
fyllda forst ar 2037, se Fud-program 2010 avsnitt 3.3 (Flexibilitet vid dndrade
forutséttningar — Drifttagning av Kérnbrénsleforvaret och Clink).

En 6kning av lagringskapaciteten 1 Clab kraver en dndring av driftstillstdndet enligt

kérntekniklagen och ett nytt eller dndrat tillstdnd enligt miljobalken samt en utbyggnad av
kylkedjan. SKB planerar att ansdka om tillstdnd for utdkad lagringskapacitet 1 Clab i god
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tid innan den méngd anvint bransle som behdver mellanlagras nar den miangd det 1 dag
finns tillstdnd for, 8 000 ton. En sddan ansdkan far provas 1 sirskild ordning enligt de lagar
som géller vid det tillfdlle ndr det blir aktuellt. SKB har dven inlett planeringen for de
forberedande atgérder som behdvs, sdsom utbyggnad av kylkedjan och inférskaffande av
erforderligt antal kompaktkassetter.

Om inkapsling och slutfoérvaring inte skulle kunna inledas innan Clabs kapacitet for
mellanlagring uppnatts s dr det tekniskt mojligt att bygga ut Clab med ett tredje bergrum
med lagringsbassénger, se MKB:n avsnitt 11.1.1, Nollalternativet — Péverkan, effekter och
konsekvenser. Erfarenheter frdn utbyggnaden av Clabs andra bergrum ger en god bild av
de miljokonsekvenser som i sa fall skulle uppsté (se Icke-kdrntekniska miljokonsekvenser
— Clab etapp 2, SKB 1997). Dessa sammantfattas i avsnitt 11.1.1 1 MKB:n, Nollalternativet
— Paverkan, effekter och konsekvenser.

Om det ar friga om mindre médngder som skulle behova mellanlagras sa kan torrlagring vid
Clab vara ett ekonomiskt rimligt alternativ. Att géra mellanlagring péd andra platser skulle
innebdra etablering av nya kdrntekniska anldggningar och transportsystem vilket skulle
medfora kraftiga 6kningar av kostnaderna utan forbéttrad stralsidkerhet.

Avgriansningar av MKB:n

7. SSM anser att SKB behover komplettera beskrivningen i MKB:n av
omgivningskonsekvenser till foljd av héindelser som bedoms ha lag sannolikhet att
intriiffa, men dir konsekvenserna kan bli stora.

SKB:s komplettering:

Konsekvensbedomning av ”mycket osannolika handelser”

SKB redogoér 1 MKB:n {or paverkan, effekter och konsekvenser av den planerade verksam-
heten under normala férhallanden samt vid mojliga storningar och olyckor (avsnitten 8.1.5,
9.1.5,9.2.5,10.1.5, 10.2.5, 11.1.2 samt 12.1.4). SSM har anfort att MKB:n bor
kompletteras med en beskrivning av miljokonsekvenserna om det intréffar mycket
osannolika hindelser 1 nagon av de anldggningar som ingar i den sokta verksamheten.

SKB uppfattar att det finns ett dnskemal om att &ven de mycket osannolika hiandelser som
SKB behandlat i sdkerhetsredovisningarna enligt KTL ska beskrivas och konsekvensbe-
domas 1 MKB:n.

SKB har i inledningen av detta dokument redovissat sin syn pd vad som ska ingd i en
MKB. Kraven pa vad en MKB ska innehalla anges i1 6 kap. 3 och 7 §§ MB. Dir anges att
MKB:n ska identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekter som den planerade
verksamheten kan medfora. Bestimmelsen genomfor MKB-direktivet dér det anges att en
MKB ska beskriva de troliga, mer betydande miljoeffekterna av det aktuella projektet
(artikel 5.1 och bilaga IV punkten 4 i MKB-direktivet). Att MKB-direktivets krav pa
inneh&ll giller vid provning enligt MB har bekriftats i praxis (se MOD 2007:50). MB
innehéller inte ndgot krav pA MKB:ns innehall som gar utdver kraven i MKB-direktivet.
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Det ovan anforda innebir att det inte finns nagot legalt krav pa att en MKB ska beskriva
annat 4n troliga, mer betydande miljoeffekter av den sokta verksamheten. Omsatt till de
begrepp som anvinds vid sékerhetsanalyser enligt KTL ska alltsi MKB:n omfatta normal
drift och stérningar (hidndelser som kan forvintas intrdffa under en anldggnings driftstid).

I avsnitt 6.2 1 MKB:n redovisar SKB hur den nu aktuella MKB:n har avgrinsats. Dér anges
att MKB:n innehaller en beskrivning av paverkan, effekter och konsekvenser under
normala forhdllanden och vid mojliga storningar och missoden. Det innebar alltsd att SKB
valt att inkludera dven sé kallade missdden (hdndelser som inte forvédntas hinda, men som
anda tagits hansyn till 1 anldggningens konstruktion) 1 MKB:n. Den MKB som SKB har
uppréttat gar alltsd utdver de legala kraven pé vad en MKB ska innehélla.

SKB avser inte att komplettera MKB:n med mycket osannolika héndelser.

Radiologiska risker — storningar och hindelser

Slutforvarsanliggningen

Vad det géller handelser 1 den kirntekniska verksamheten som kan leda till radiologiska
olyckor under driften av slutforvarsanliggningen sé redovisas dessa 1 kapitel 8 —
Sdkerhetsanalys 1 bilaga SR-Drift i ansokan. Har analyseras konsekvenserna av forvintade
héndelser (storningar) och inte forvintade och osannolika hindelser (missdden). Slutsatsen
av analyserna dr att varken forvintade hindelser eller osannolika hdndelser leder till nagon
genomgdaende skada pa kapseln, vilket krdvs for ett utsldpp av radioaktiva &mnen. Detta
redovisas ocksa 1 MKB:n, avsnitt 10.1.5.3, Slutférvar — Radiologisk sidkerhet under drift. I
SR-Site, avsnitt 13.7, redovisas ocksé analyser av ett antal hypotetiska fall for att illustrera
konsekvenser efter forslutning av bortfall av barridrfunktioner.

I SR-Drift, kapitel 8 (avsnitt 1.3.4) anges att kapseln dimensionerats for att ingen hindelse
far leda till kriticitet, &ven om kapseln vattenfylls. Den analys som genomf0rts visar att
inga hindelser 1 slutférvarsanldggningen leder till kriticitet. (se &ven SKB:s bemétande av
SSM:s begidran om kompletteringar avseende “Fragor om kriticitet” (SSM 2011-2426-63)).

Vad giller att sdkerstélla avsedd funktion hos barridrer av betydelse for sdkerheten
kommer kvalitetsstyrning och kontroll att vara en integrerad del av produktionen av
barridrerna och hanteringen 1 slutférvarsanldggningen. Se komplettering till fraga 12
avsnitt Kvalitetsledningssystem for produktionen av KBS-3-systemet.

Inkapslingsanliggningen

Radiologisk sikerhet och stralskydd for Clink hanteras i MKB:n, avsnitt 9.1.5.2. Dér
redovisas radiologisk omgivningspaverkan vid storningar och missdden 1
inkapslingsanldggningen. Motsvarande for Clab redovisas under avsnitt 8.1.5.2, Clab —
Radiologisk sdkerhet och strilskydd.

Héndelser 1 Clink som kan leda till radiologiska olyckor redovisas mer ingdende i kapitel 8
1 bilaga F till ansokan — Prelimindr sékerhetsredovisning, Clink. Hér analyseras
konsekvenserna av storningar och forvintade hindelser och dven av inte forvéntade och
osannolika héndelser (missdden). Slutsatsen av analyserna &r att storningar och hiandelser,
vilka analyserats 1 avsnitt 8.2, inte bedoms dventyra brinslets kylning eller leda till att
branslekapslingen skadas mekaniskt.
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e Postulerade hindelser med mekanisk skada pé briansle medfor
omgivningskonsekvenser (utsldpp av radioaktiva &mnen) som med god marginal
underskrider acceptanskriteriet.

e Vid Ovriga hdndelser 1 anléggningen dr de langsamma tidsforloppen det mest
karakteristiska draget, vilket d4r gynnsamt for att undvika utsldpp av radioaktiva
amnen. Vid langvarig forlust av kylning och spddmatning av forvaringsbassidnger
under mark eller vid en storre brand ir tillgénglig tid for dtgérder oftast flera dygn
samtidigt som forvaringsbassédngerna alltid kan spddmatas via
reservspadmatningssystemet (system 736).

e Vid jordbédvning och annan yttre paverkan pd anlédggningen kommer brinslet i
forvaringsdelen inte att skadas och reservspddmatningssystemet forblir intakt.
Hanteringscellen inklusive brénsle i denna forblir ocksa intakt. Vad géller 6vriga
markforlagda delar forutsétts att skadorna begrénsas sa att kriticitetssdkerheten och
kylningen av brinsle 1 dessa delar upprétthalls.

o Kriticitetssdkerheten har analyserats. I samtliga fall 1 Clab visas att tillrackliga
marginaler mot kriticitet foreligger. Detta giller dven for Clink da den integrerade
anlidggningen dimensioneras med hansyn till brénslets anrikning och utbréanning.

SKB avser att komplettera ansdkan enligt karntekniklagen med analys av hdndelser som
bedoms ha véldigt 1&g sannolikhet att intrdffa, men dir konsekvenserna skulle kunna bli
stora. Omgivningskonsekvenser till foljd av sddana hindelser, kommer att redovisas i en
uppdaterad PSAR {or Clink, vilken berdknas delges SSM senast 1 juli 2014.

I den forsta preliminidra sikerhetsredovisningen for Clink som bilagts ans6kan har inga
héndelser som kan resultera i en kriticitetsolycka identifierats. Déarfor har SKB inte
redovisat ndgon sddan héndelse 1 ansokan enligt kdrntekniklagen. Om sddana héndelser
identifieras till exempel vid en kommande analys av mycket osannolika hindelser s&
kommer ansokan kompletteras med ett sddant underlag.

8. SSM anser att SKB behiver komplettera MKB:n med en beskrivning av
kapselfabriken, som en del av slutforvarssystemet, och verksamhetens betydelse for den
langsiktiga stralsikerheten.

SKB:s komplettering:

Fabriken for tillverkning av kapslar utgor inte ndgon kérnteknisk anldggning, den omfattas
inte heller av annan anledning av tillstdndsplikt enligt miljobalken.

SKB har i inledningen av detta dokument redovisat sin syn pa vad som ska inga i en MKB.

Fragan om kapselns funktion som barriér i det planerade slutforvaret &r en sadan
stralsdkerhetsfraga som kommer att bli féremal for noggranna dvervaganden 1
tillstdndsprévningen. En sammanfattande redovisning av dessa fragor aterfinns i SR-Site.
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Enligt SKB:s uppfattning bér man vid provningen utgé frén att de kapslar som anvinds i
slutférvarsanldggningen kommer att vara utformade och utrustade s att dess langsiktiga
barridrfunktion uppritthélls. Provningsméssigt bor detta regleras genom krav pa
kvalitetsstyrning och kontroll 1 kapselfabriken och mottagningskontroll fére anvéindning
for inkapsling. Det saknas skél for att inom ramen for denna provning beskriva sjélva
verksamheten 1 kapselfabriken.

Tydlighet i beskrivningen

9. SSM anser att SKB bor komplettera redovisningen i MKB:n med en tydligare
beskrivning av hur farligheten hos de radioaktiva imnena i kirnbriinslet avtar pa
mycket lang sikt.

SKB:s komplettering:

SKB instimmer med SSM vad géller syftet med MKB:n och att den ska innehalla
tillracklig information och tillrackligt med resultat for att allmdnheten ska fi en samlad
bild av projektets paverkan pé hélsa och miljon. Information om radioaktivitet och
stralning redovisas 1 MKB:n 1 avsnitt 3.4 och en sammanfattning av arbetet med den
langsiktiga analysen samt viktiga resultat och slutsatser fran denna redovisas i MKB:n 1
avsnitt 10.1.6.

I sdkerhetsanalysen studeras ett antal scenarier med mgjliga framtida utvecklingar for
slutférvaret. Om utvecklingen i ett scenario leder till att kapslar skadas berdknas ocksa
utslépp av radionuklider och straldoser till individer som ténks befinna sig pa markytan 1
nédrheten av forvaret. For en given stréldos rdknar man slutligen fram en risk for
skadeverkningar for den individ som utsatts for dosen. Denna sista utrdkning gors pa ett
sdtt som finns angivet i SSM:s foreskrift 2008:37, och som f6ljer internationell praxis pa
omrédet.

SSMEFS 2008:37 anger att berdkningen ska goras s& som rekommenderas av internationella
stralskyddskommissionen ICRP. Detta innebér att dosen, uttryckt i enheten Sievert,
multipliceras med en given faktor (0,073) for att ge en risk for skadeverkningar till f6ljd av
cancer eller arftliga skador. Tillimpat pd bakgrundsstrilningen 1 Sverige, som &r omkring
0,001 Sievert per ar, innebédr det foljande: Om man under hela livet utsdtts for dosen 0,001
Sv/ar blir risken att drabbas av cancer eller arftliga skador pd grund av den radioaktiva
stralningen ar 0,073 x 0,001, eller 0,0073 procent per &r. Om man lever 1 100 &r blir d& den
ackumulerade risken for dessa skador 0,73 procent. Annorlunda uttryckt kan man forvénta
sig att om en stor grupp manniskor, som alla lever 1 100 &r, utsitts for bakgrundsstralning
under hela sina liv kan man forvénta sig att 0,73 procent av individerna i gruppen blir
skadade under sina liv. For utslépp fran slutforvaret accepteras enligt SSMFS 2008:37 en
risknivd pd en pd miljonen per ar. For en grupp individer som lever i 100 ar med doser som
ligger precis pa gransen till vad som accepteras for ett slutforvar, skulle man forvinta sig
att 0,01procent skulle drabbas av skador. Detta betyder att risken som accepteras for ett
slutférvar dr ungefédr en hundradel av den som orsakas av den naturliga
bakgrundsstrilningen.

Avfallets farlighet avtar med tiden pé sé sdtt som anges 1 figur 2-1 1 SR-Site, atergiven hir
som figur 9-1. Av figuren framgér att farligheten kort efter drift 1 reaktorn reducerats till
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cirka en tiotusendel efter en miljon ar; den tunna, svarta linjen i figuren. Under de dirpa
foljande nio miljoner dren avtar farligheten med ytterligare cirka en faktor 10. Déarefter
fordndras farligheten mycket langsamt eftersom endast naturligt uran och dess
dotterprodukter aterstar. Den dominerande uranisotopen U-238 har en halveringstid pa 4,7
miljarder ar, det vill sdga farligheten hos materialet &ndras bara i sa 1dnga tidsperspektiv.

— Totalt, alla fraktioner i kdrnbranslecykeln
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Figur 9-1. Radiotoxicitet vid intag via fodan av uran och urandottrar i en given mdngd uranmalm (bld
kurva) och av summan av alla fraktioner som uppstar ndr motsvarande mdngd uran anvinds i
kédrnbrdnslecykeln (réd kurva). Tiden avser tid efter reaktordrift. De olika fraktionerna utgér det anvinda
kdrnbranslet (38 MWd termisk energi/kg U av typ SVEA 64 BWR), det utarmade uranet och urandottrarna
som separeras i uranverket i tidiga led i brénsletillverkningen. Frdn /Hedin 1997/, dven i SR-Site, Figur 2-1.

10. SSM anser att SKB bor komplettera redovisningen i MKB:n med en beskrivning av
hur slutforvarets skyddsformdga kan pdverkas till foljd av oavsiktligt intrang efter
forslutning.

SKB:s komplettering:

Risken for framtida ménskliga intrdng och mojliga konsekvenser av detta har hanterats
enligt internationell praxis och géllande foreskrifter. Den redovisning som finns 1 SR-Site
avsnitt 14.2, Scenarier relaterade till framtida manskliga handlingar och dértill hoérande
referenser anser SKB vara tillfyllest i detta sammanhang. Fragan beror enligt SKB sidana
héndelser som 1 enlighet med var som anforts 1 detta dokuments inledning inte ska belysas
och konsekvensbedémas i en MKB.

11. SSM anser att SKB bor komplettera MKB:n med en mer detaljerad beskrivning av
det briinsle som ansékan avser.
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SKB:s komplettering:

En beskrivning av den méngd brénsle som ansdkan avser och vilka olika typer av brinsle
det dr friga om framgar av slutforvarsansdkan (toppdokumentet avsnitt 1.2). En mer
detaljerad redogorelse ges 1 den sé kallade bréanslerapporten (SKB 2010g) som lamnats till
SSM som en del av ansdkan.

Sammantaget omfattar ansokan slutférvaring av cirka 12 000 ton anvént kidrnbrinsle,
huvudsakligen det anvédnda brénsle som redan lagras eller som berdknas uppkomma fran
driften av reaktorerna vid de svenska kédrnkraftverken eller fran tidigare verksamhet 1
Studsvik. Synpunkter och kompletteringskrav som framforts géller bland annat:

e Specifika angivelser av totala mangden brédnsle, max tillatna antal deponerade
kapslar, inkapslingskapaciteten och deponeringskapaciteten per ér.

e Inverkan av forldngda drifttider for befintliga karnkraftverk.

e Inverkan av eventuell tillkomst av nya kdrnkraftverk.

SKB vill framhalla att ansdkans omfattning dr strikt begrénsad till det brénsle som finns 1
dag och det som beridknas uppkomma frén driften av nu befintliga karnkraftverk.
Angivelsen cirka 12 000 ton bedoms enligt SKB ticka in de ofrankomliga osékerheterna
som finns vad géller de méngder bransle som kan uppkomma inom ramen for tainkbara
framtida driftférhallanden och drifttider for de verk som nu finns i Oskarshamn, Forsmark
och Ringhals. SKB har séledes bedomt det som dndamalsenligt att inom ramen for det
sokta tillstandet fa slutforvara allt det anvdnda kérnbrinsle som uppkommer frin driften av
de svenska kéarnkraftsreaktorer som finns i dag. Den tekniska livslingden for dagens
reaktorer dr begrdansad och angiven méingd anvént bréinsle, 12 000 ton, skulle endast kunna
overskridas marginellt.

Skyddsatgarder och kontrollsystem

12. SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med en sammanstdillning av de
skyddsatgiirder och kontrollsystem som avses eller overvigs att tillimpas under
uppforande och drift av slutforvarsanliiggningen.

SKB:s komplettering:

For att undvika, minska och om mojligt avhjélpa betydande negativa effekter som den
planerade verksamheten ger upphov till avser SKB att vidta dtgirder. Dessa beskrivs for
varje anldggning (se kap. 8, 9 och 10 1 MKB:n) samt i form av en sammanstillning i
avsnitt 12.4 1 MKB:n. Vidare kommer SKB i samband med uppférande och drift av
slutforvarsanlaggningen att f6lja upp och kontrollera en méingd olika parametrar, vilka
omfattar bade miljoparametrar och tekniska parametrar. I avsnitt 13 i MKB:n redovisas
oversiktligt den planerade uppfoljningen av miljoparametrar. Inom ramen for provningen
enligt miljobalken har SKB ocksa 1dmnat in ett forslag till kontrollprogram som direkt
kopplar till de villkor som SKB foreslagit inom ramen for sin ansdkan enligt miljobalken.
Som remissinstans kommer SSM &ven i fortséttningen att kunna ta del av och lamna
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synpunkter péd dessa delar av ansdkan. En uppdatering av SKB:s forslag till
kontrollprogram kommer att 1dmnas in till mark- och miljddomstolen senast 1 juni 2013.

SSM har efterfrdgat komplettering av MKB:n med en sammanstéllning av planerade och
overvigda skyddsatgirder och kontrollsystem, sdsom atgérder och kontroller som behovs
med avseende pé stralsdkerheten under uppforande och drift av anldggningarna samt for att
kontrollera slutforvarets initialtillstind och den léngsiktiga stralsdkerheten. Enligt SKB ar
den redovisning av dessa frigor som éterfinns 1 MKB:n tillrdcklig. Underlag i 6vrigt
avseende dessa fragor har redan getts in respektive kommer ges in till SSM inom ramen
for den stegvisa provningen enligt kdrntekniklagen. SKB anser inte att 6 kap. 7 § MB ger
stod for att darutover kridva komplettering avseende dessa fragor i MKB:n.

Nedan redogdrs dvergripande for de kontroller som har koppling till stralskydd och
radiologisk paverkan. I avsnitt Kvalitetsledningssystemen for produktionen av KBS-3-
systemet redogdrs dven for de plats- och kvalitetskontroller som SKB planerar for att
verifiera och sdkerstilla att kraven uppnaés.

Kontroller inom miljoomradet

Kontrollprogram for yttre miljo

Kontrollprogrammet styrs av krav i miljobalken (kap. 22 1 §, kap. 26 19 §) samt av
géllande miljotillstand for verksamheten och villkoren i tillstindet. For att f6lja upp den
miljopéverkan som regleras av villkoren i det tillstdnd som SKB far av mark- och
miljodomstolen kommer ett kontrollprogram for yttre mil;jo att tas fram. SKB kommer som
komplettering till ans6kan enligt miljobalken att 1dmna ett uppdaterat forslag till
kontrollprogram i juni 2013. Detta forslag till kontrollprogram kommer att behdva
revideras ytterligare ndr SKB har fatt sokt tillstdnd, {or att f6lja upp de villkor som ges 1
tillstdndet och for att anpassa programmet till den utveckling av verksamheten som kan ha
skett under ansokningstiden. Kontrollprogrammet kommer att omfatta Clab, Clink och
slutférvarsanldggningen. For Clab finns redan ett kontrollprogram som avses anvidndas
aven fortsdttningsvis tills ett kontrollprogram for Clink trader 1 kraft.

Egenkontroll enligt egenkontrollférordningen

En verksamhetsutdvare ska bedriva kontroll av den miljéopdverkan som verksamheten
medfor, 1 enlighet med forordning (1998:901) om verksamhetsutdvares egenkontroll. 1
egenkontrollen ingér eventuella kontrollprogram for yttre miljo, eventuella métningar som
syftar till att f6lja upp verksamhetens miljopaverkan samt uppfoljning av villkor 1 tillstand,
dispenser eller dylikt. I egenkontrollforordningen stélls krav pa organisatoriskt ansvar,
rutiner for underhall och kontroll av utrustning med mera, identifiering och bedomning av
risker samt att forteckna kemikalier och biotekniska organismer.

SKB har ett integrerat ledningssystem for kvalitet och milj6 som &dr uppbyggt enligt kraven
1 ISO 9001 samt ISO 14001. Ledningssystemet utgdér grunden for hur anldggningarnas
egenkontroll struktureras. De tillstdnd och villkor som géller for verksamheten
omhindertas vid behov i rutiner, instruktioner och checklistor i ledningssystemet. Dér
framgar vem som ansvarar for bevakning, uppfoljning och rapportering av
villkorsefterlevnad samt for framtagande av de rutiner, instruktioner och checklistor som
kréavs for att sdkerstélla att verksamheten bedrivs inom de ramar som sétts av tillstdnd och
villkor. Kontrollen av samtliga villkor kommer att omfattas av ett gemensamt
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kontrollprogram och beroende pa villkorets och kontrollens art kommer den antingen att
utforas av SKB eller av externa parter.

Inom ledningssystemet hanteras dven det systematiska arbetsmiljoarbetet samt det
systematiska brandskyddsarbetet. Ledningssystemets effektivitet och &ndamélsenlighet
utvirderas arligen av SKB:s ledning. SKB genomf6r dven aterkommande revisioner av
ledningssystemet inom olika verksamhetsomriden och projekt.

Pé samtliga anldggningar 1 systemet (Clab, Clink och slutférvarsanliggningen) kommer
det att finnas en organisation med en miljosamordnare och eventuella stodfunktioner till
denne, t ex miljoingenjor, platsekolog eller liknande. Miljésamordnaren och dennes
stodfunktioner ansvarar for uppbyggnaden, implementeringen och uppf6ljningen av
verksamhetsutovarens egenkontroll. De dr dven kemikalieansvariga och ansvariga for
kemikalieforteckningen.

Tva viktiga komponenter i egenkontrollen kommer att vara riskhantering och ronder 1
verksamheten. SKB:s plan for riskhantering for slutforvarsanldggningen, till exempel,
omfattar utover rena projektrisker dven milj6- och arbetsmiljorisker. Samtliga risker
fortecknas 1 anlédggningens risklista dédr de vérderas, atgirdsplaneras och foljs upp.
Uppf6ljning av riskerna sker i projektets ledningsgrupp. Miljéronder kommer att
genomforas 1 verksamheten med jimna mellanrum, antingen som kombinerade skydds-
och miljoronder eller som specifika miljoronder beroende pa vilken del av verksamheten
som omfattas av ronden.

Anldggningsprojektens miljomal dr sammanstéllda i ett miljoprogram, vilket kommer
uppdateras infor byggskedet. Miljoprogrammet syftar till att sdtta mal och ange ambitioner
for att 1 varje skede begrinsa anldggningens miljopdverkan samt att sdkerstdlla att gédllande
villkor innehélls och att aktuell lagstiftning efterlevs.

Radiologisk utsliippskontroll

I verksamheter dar utsldpp av radiologiska &mnen sker ska de radiologiska utsldppen
mitas, sa att verksamhetsutdvaren har kdnnedom om de utsldpp som gors.

I Clab kontrolleras radiologiska utsldpp genom att anvént processvatten analyseras med
avseende pa total y- respektive a-stralning fore utslédpp och 1 huvudskorstenen méts y-
respektive a-stralning veckovis (SKBdoc 1063638).

I Clink planeras kontroll av radiologiska utslapp i inkapslingsanldggningens
huvudskorsten, 1 Clabs huvudskorsten och i det anvinda processvattnet fran Clab och
golvdrinagevattnet frin inkapslingsanldggningen. De tvd vattenstrommarna planeras att
sammanforas och prov tas pa samma sitt som i1 Clab i1 dag. y- respektive a-stralning ar de
parametrar som avses kontrolleras.

For slutforvarsanlaggningen har analysen av stralsdkerhet under drift visat att ingen fri
aktivitet kommer ut 1 anldggningen. Utsldppskontroller avseende radiologiska &mnen
kommer att goras for att sékerstélla detta. Kontrollerna kommer att goras 1
lanshallningsvattnet fran bergrummen, pa kapseltransportbehallarens in- och utsida samt
pé luften 1 kapseltransportbehéllaren eller pd luften i omlastningshallen.
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Miljobalken och egenkontrollforordningen stéller krav pé att verksamhetsutdvaren har ett
riskhanteringsarbete samt kontrollerar hur verksamheten paverkar omgivningen dir
utsldppskontroll avseende radiologiska utslépp ingdr. Utsldppsprovtagningar for
anldggningarna beskrivs 1 Clabs egenkontrollprogram, bilaga F Preliminér
sakerhetsredovisning Clink kap 7 respektive i bilaga SR-Drift kapitel 7 for
slutforvarsanlaggningen. Innehéllet bilaga F och bilaga SR-Drift styrs av kidrntekniklagen
och SSMFS 2008:1 kapitel 4.

Radiologisk omgivningskontroll

For kédrntekniska anldggningar som vid normal drift har utslédpp av radioaktiva &mnen (till
exempel kdrnkraftverk) gors en radiologisk omgivningskontroll. Den ska ge en bild av
langsiktiga fordndringar av radionuklidhalter i omgivningen. Den radiologiska
omgivningskontrollen méter dels radioaktiva &mnen genom dosimetrar som &r utplacerade
1 omgivningen runt anldggningen, dels gors analyser pa djur och véxter (biota), vatten,
nederbord, rotslam och sediment.

I KBS-3-systemet ér det endast Clab och Clink som har utsldpp av radioaktiva &mnen vid
normal drift, varfor radiologisk omgivningskontroll endast dr aktuellt 1 Oskarshamn.
Slutférvarsanldggningen ger inte upphov till utslépp av radioaktiva &mnen frén bréinslet vid
drift och SKB anser det dérfor inte rimligt med radiologisk omgivningskontroll i Forsmark
utover den som sker for kdrnkraftverkets behov.

Den radiologiska omgivningskontrollen styrs huvudsakligen av kdrntekniklagen och
SSMFS 2008:23. Aven miljébalken stiller krav pa uppfoljning av den miljépaverkan
utslapp medfor, oavsett om utsldppen ar radiologiska eller inte. Det &r SSM som tar fram
program for omgivningskontroll som de kérntekniska anldggningarna ska folja. SKB avser
att soka undantag frin SSMFS 2008:23 {or slutforvarsanlidggningen vad géller radiologisk
omgivningskontroll.

Overvakning av inverkan av storningar pa slutférvarsplatsen —
monitering

Uppforande och drift av slutférvarsanldggningen kommer att orsaka fordndringar pa
forvarsplatsen. Det dr viktigt att dvervaka och folja dessa for att 6ka kdnnedomen om
forvarsplatsen och det tankta forvaret 1 enlighet med vad som beskrivs utforligare 1
Ramprogram for detaljundersékningar vid uppférande och drift av slutférvar for anvént
kirnbrinsle (SKB 2010h) som #r en referens till SR-Site. Overvakningen gérs enligt ett s&
kallat moniteringsprogram. Férutom att 6vervaka och f6lja forandringar kan
observationerna ocksé ge tillgang till data, som har betydelse for hydrogeologisk och
hydrogeokemisk modellering samt for verifiering av sddana modeller.

Under platsundersokningsskedet inleddes ett moniteringsprogram som técker in bade
geovetenskapliga och ekologiska parametrar under platsundersdkningarna. Med négra fa
undantag har detta program fortgétt sedan platsundersokningen i Forsmark avslutades och
kommer att fortsitta i modifierad omfattning nér berguttaget under mark péborjas.

Vid utformning av moniteringsprogram kommer sérskild fokus att 1dggas pé det faktum att
uppf6ljningen dr avsedd att genomforas under mycket ldng tid. Allt eftersom byggandet
och driften fortgar kommer det att finnas behov av att regelbundet omvérdera urvalet av
métparametrar, mitobjekt och métfrekvenser.
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SKB avser inte att monitera den initiala utvecklingen hos de tekniska barridrerna for
deponerade kapslar. En sddan 6vervakning ér svér att genomfora eftersom instrumentering
och kablar sannolikt skulle paverka barridrernas funktion, det &r ocksé svart att
upprétthilla instrumenteringens funktion under 14nga tidsperioder. SKB har under 1dng tid
bedrivit forskning, utvecklat modeller, utfort tester och demonstrationer. SKB anser déarfor
att det finns tillracklig kunskap for att bedoma slutforvarets sikerhet efter forslutning. SKB
planerar att 1 samband med att slutforvaret 1 Forsmark byggs utvirdera vilka ytterligare
métningar som kan behdvas for att verifiera barridrernas funktion pa den valda platsen.

Kvalitetsledningssystemen for produktionen av KBS-3-systemet

Syftet med kvalitetsstyrning och kontroll av produktionsprocessen ér att sdkerstélla och ge
tilltro till att de krav som stills pé det fardigbyggda slutfoérvarets kvalitet uppfylls. SKB
kommer att ta fram ett kontrollprogram for uppforande och drift av férvaret med syftet att
sdkerstilla att konstruktionsforutsittningarna och andra krav pa bygg- och
driftverksamheten uppfylls. Kontrollprogrammet med tillhérande kvalitetsdokumentation
utgor grunden for att bedoma om bygge och driftarbetet uppfyller de angivna
konstruktionsforutséttningarna. Kvalitetsledningssystemen for produktionen av slutforvaret
ska uppfylla kraven i relevanta foreskrifter fran SSM.

Vid den befintliga anldggningen Clab ar kvalitetsstyrning och kvalitetskontroller en
integrerad del av den dagliga driften av verksamheten. Clab foljer SKB:s ledningssystem
som &r ett verktyg for att leda, styra, utvdrdera och utveckla verksamheten.
Ledningssystemet ar uppbyggt enligt kraven 1 ISO 9001 och ISO 14001. Clab har
anldggningsspecifika rutiner for till exempel primér sékerhetsgranskning,
erfarenhetsédterforing och teknisk dokumentation. Interna och externa revisioner av
ledningssystemet genomfors med syfte att upptécka brister och forbéttringsmajligheter och
ledningssystemet uppdateras vid behov.

I bilaga SR till ansokan — Sdkerhetsredovisning, figur 3-1 och tillhérande text samt i SR-
Site, kapitel 5 (Forvarets initialtillstind), redovisas hur konstruktionsforutsattningar
underbyggs av sdkerhetsanalyserna for drift och sidkerhet efter forslutning. Vidare hur
konstruktionsforutsdttningarna dven underbyggs av aterkoppling fran produktion, kontroll
och hantering. Referensutformningen av de tekniska barridrerna och bergutrymmena ska
overensstimma med konstruktionsforutsittningarna. Produktionen ska genomforas och
kontrolleras si att barridrerna och bergutrymmena vid initialtillstdndet dverensstimmer
med den specifikation som ges av referensutformningen.

Slutforvaret ér indelat i delsystem: kapsel, buffert, aterfyllning, forslutning, bergutrymmen
och plugg 1 deponeringstunnlar. Planerad produktion samt styrning och kvalitetskontroller
1 produktionen av dessa delsystem har dvergripande redovisats 1 de tidigare sa kallade
produktionslinjerapporterna — bendmns numer produktionsrapporter, (SKB 2010g, 20101,
20105, 2010k, 20101, 2010d). Produktionsrapporterna &r referenser till SR-Site och ingér 1
slutforvarsansokan. I kapitel 4 1 bilaga F till ansékan — Prelimindr sdkerhetsredovisning
Clink, anges grundprinciperna for kvalitetssidkring i Clink.

I samband med att produktionsprocesserna nu ytterligare detaljeras kommer dven
kvalitetsstyrning och kontroll av produktionen att detaljeras. SKB har darfor som
komplettering till ansdkan 1&dmnat in en dvergripande plan for kvalitetsstyrning och
kontroll av slutforvaret (SKBdoc 1365182).
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Resultatet av det fortsatta arbetet kommer att redovisas i den prelimindra
sdkerhetsredovisningen, PSAR, och i1 Sdkerhet under uppforandet av slutfoérvaret, Suus.
Dessa redovisningar ska godkidnnas av SSM innan uppforandet av slutférvarsanldggningen
kan paborjas.

Karnamneskontroll/Safeguards

Kérndmneskontroll (dven benimnt Safeguards) har det 6vergripande syftet att verifiera att
nationella dtaganden om icke-spridning i enlighet med IAEA:s 6verenskommelser ér
uppfyllda. Kérndmneskontroll handlar om att sékerstilla att kdrndmnen inte kommer pa
avvigar och anvénds till kirnvapen eller andra typer av vapen. Kdrndmneskontrollen styrs
av krav 1 kdrntekniklagen och omfattar for SKB:s del det anvinda kérnbrénslet.
Redovisning sker till SSM och Euratom. SSM svarar for att nationella regler efterlevs
medan Euratom sékrar efterlevnad av IAEA:s regelverk. SKB star inte sjdlva for ndgon
tillsyn eller 6vervakning. Daremot ska SKB leva upp till kraven pa kdrndmneskontroll och
mojliggora for inspektion.

Grundprinciperna for hur kirndmneskontroll ska gé till beskrivs 1 de 1 ansdkan inldimnade
sakerhetsredovisningarnas kapitel 4 (bilaga F, Preliminér sékerhetsredovisning for Clink
respektive bilaga SR-Drift for slutférvarsanliggningen).

Grundprinciperna &r att information alltid ska finnas betrdffande inventariet av klyvbart
material 1 anldggningen. Informationen samlas i en databas. Innehav av kdrndmne
rapporteras regelbundet till Euratom och SSM. Rapporteringen omfattar bland annat
beskrivning av hur kdrnbranslet hanteras och forvaras samt information om méngd,
position och identifikation av brénslet.

Arbetsmiljokontroll

Arbetsmiljokontroller

Verksamheten vid anldggningarna kommer att kontrolleras med avseende pé arbetsmiljo. |
den befintliga anldggningen Clab styrs arbetsmiljoarbetet av SKB:s ledningssystem och for
de planerade anldggningarna Clink och slutférvaret kommer arbetsmiljoplaner att finnas,
vilka uppdateras infor varje nytt skede (detaljprojektering, uppforande, drift etc).
Arbetsmiljoplanerna baserar sig dels pa tillampliga foreskrifter fran Arbetsmiljoverket
(AFS), dels pd SKB:s interna arbetsmiljokrav, dels pa foreskrift om personstralskydd
(SSMFS 2008:26).

Kontroller kommer att ta sin bas i relevanta AFS:ar for respektive skede 1 verksamheten.
AFS:ar kan till exempel rora vibrationer, buller, manhal pa vissa behallare, kvartsdamm,
skada genom fall, skada genom ras, hygieniska gransvirden, kemiska arbetsmiljorisker,
hérdplaster och anvéndning av personlig skyddsutrustning.

Mojliga kontroller som gors kan till exempel vara kontroll av trycksatta anordningar,

bergunderhallsfragor, hygieniska gransvarden, kontroller av kvartsdamm, bullernivéer,
radonhalter och kontroll av skyddsutrustning.
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Strilning

Stralskyddsverksamheten vid anldggningarna har som mal att halla sédvil individuella som
kollektiva strdldoser sa 14ga som det &r rimligt mdjligt, enligt ALARA-principen. ALARA-
principen ska tilldmpas for skydd av personal som arbetar pd anldggningen och for
personer i anliggningens omgivning enligt SSMFS 2008:26 och 2008:23." Vid
slutforvarsanldaggningen samt bergutrymmen i Clab/Clink finns d4ven radon naturligt i
berget som kan avge stdlning. Métning av radon styrs av AFS 2003:3.

Clab och Clink

For att kunna leva upp till de 6vergripande mélen for strilskydd har SKB formulerat och
dokumenterat verksamhetsmal och handlingsplaner, sammanstéllda i det s kallade
ALARA-programmet. ALARA-programmet som f6ljs upp och utvérderas varje ar.

Slutférvarsanlaggningen

Kontroller avseende personstralskydd handlar frimst om méatning 1 omréaden 1
slutférvarsanldggningen i syfte att folja upp klassning i kontrollerat omrade/skyddat
omrade samt mitning for att se hur hog radonhalten &r. I SR-Drift kapitel 7 beskrivs vilka
omriden som planeras utgora kontrollerat omrade. Verklig strdlskyddsklassning av
omraden kommer att ske efter resultat av dosratmétningar nér anldggningen tas 1 drift och
uppfoljande mitningar kommer att goras regelbundet under drifttiden. I samma kapitel i
SR-Drift anges ocksa att radon kommer att métas 1 olika utrymmen.

13. SSM anser att SKB behover komplettera MKB:n med en beskrivning av vilka
dterstiende teknikutvecklingsfrdagor och tester som dir av betydelse for den langsiktiga
stralsiikerheten for ett slutforvarssystem enligt KBS-3-metoden.

SKB:s komplettering:

SKB har i bilaga VU, Verksamhet, ledning och styrning — Uppforande av
slutférvarsanldggningen, till ansdkan enligt karntekniklagen om slutférvaret for anvént
brénsle givit en redovisning av den f6rdjupning av kunskap, forskning och
teknikutveckling som planeras fram till att slutforvarssystemet kan tas i drift.
Redovisningen ér pd en dvergripande niva och planerna kommer successivt att detaljeras
med hénsyn till resultat frin fortsatt forskning och teknikutveckling samt de synpunkter
som framfors i samband med granskningen av ansékan och Fud-programmet.

Fragan beror sddana aspekter som SKB menar inte ska belysas och konsekvensbeddmas i
en MKB.

: BAT-principen ska tillimpas for att undvika utslépp av radioaktiva @mnen till omgivningen. Den baseras
pa optimering av stralskyddet.
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Miljokonsekvensbeskrivningen — samrad

14. SSM anser att SKB behover komplettera samradsredogorelsen med beskrivning av
hur principiella synpunkter som framforts under samrdaden har tagits omhand i den
framtagna MKB:n.

SKB:s komplettering:

Samrad

Samradsredogorelsens omfattning

Eftersom den samlade dokumentationen frdn samraden dr mycket omfattande (cirka 8 000
sidor) har samradsredogorelsen gjorts kortfattad 1 avsikt att gora den lattillganglig. I
samradsredogorelsen redovisas de centrala frigestillningarna som framkommit i
samrdden. Fragorna besvaras 1 dokumentationen fran samraden samt i MKB:n. Den
samlade dokumentationen frdn samréden (samtliga inkomna synpunkter, SKB:s
bemotanden, samradsunderlag med mera) finns att tillga via www.skb.se, vilket framgar 1
samradsredogodrelsen. I den samlade dokumentationen framgar dven vilka fragor som SKB
anser ligger utanfor ramen for samraden.

Vilka moten var samradsmoten?

SKB har forsokt vara tydlig med vilka moten som betraktats som samrddsmdten enligt
miljobalken och vilka som ligger utanfor. I samrddsredogorelsen framgéar vilka méten som
SKB anser ingatt i samraden. I samrddsredogorelsen anges dven vilket material som fanns
tillgdngligt infor varje enskilt mote, samt hur inbjudan till respektive mote har gétt till med
mera. Detta material finns tillgédngligt via www.skb.se, vilket framgar i
samradsredogdrelsen.

Delar av tre ndrboendemdéten 1 Forsmark och ett i Oskarshamn ingér 1 samraden. Dessa
moten beskrivs 1 avsnitt 3.5 respektive 3.6 1 samradsredogorelsen. I inbjudan till dessa
moten framgick det tydligt att en del av ndrboendemotet utgjordes av samradsmote enligt
miljobalken.

Inbjudan till allménheten till 6ppna méten med Samradsgrupp Forsmark respektive MKB-
forum 1 Oskarshamn annonserades 1 lokala tidningar. De organisationer som erh6ll medel
for att delta i samrdden och vissa andra intressenter informerades via e-post.

Material som distribuerats till Samraddsgrupp Forsmark respektive MKB-forum 1
Oskarshamn infor métena, oavsett om dessa varit 6ppna eller inte, sdsom Oskarshamns
kommuns MKB-fragor har bifogats motesprotokollet, som finns tillgédngligt pd SKB:s
webbplats.

Svarstider

Samridsunderlaget skickades ut minst tvd veckor fore motet. Efter motet var det mojligt att
inkomma med synpunkter inom tva veckor. Detta ger att det var dtminstone fyra veckor
fran det att samradsunderlaget fanns tillgéngligt tills att synpunkter skulle vara SKB
tillhanda. SKB beddmer att detta dr timligen gott om tid. SKB tillmétesgick alltid begdran
om forlangd tid.
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Langsiktig sikerhet — samrad

Synpunkter har framforts att frigan om slutforvarets sdkerhet efter forslutning inte
behandlats i tillracklig omfattning 1 samraden. SKB har under hela samrédsprocessen varit
tydligt med, att &ven om ett visst samradstillfalle fokuserar pa ett visst tema har det alltid
varit mojligt att fora fram alla frdgor som behandlar mellanlagring, inkapsling och
slutférvaring av anvént kdrnbrénsle, vilket &ven omfattar fragor om slutforvarets sikerhet
efter forslutning.

SKB menar att det dr viktigt att skilja pa samrad enligt miljobalken och granskningen 1
provningsprocessen. Samradet ska, enligt miljobalken (6 kap. 4 §), avse verksamhetens
lokalisering, omfattning, utformning och miljépaverkan samt innehall och utformning av
miljokonsekvensbeskrivningen. SKB:s uppfattning ér att de samrdd som behovs och som
krévs for att kunna ta fram en fullgod MKB har hallits.

Négra samradstillfillen har fokuserat pa just sdkerheten efter forslutning. Under &r 2007
holls samrédd med temat Sédkerhet och stralskydd. Underlaget gav en dversiktlig
beskrivning av SKB:s arbete med sidkerhet och stralskydd. I en bilaga fanns en
sammanfattning av sékerhetsanalysen SR-Can som publicerades 2006 och var en inledande
studie till den sékerhetsanalys, SR-Site, som ldmnats in i ansdkan.

Vid och 1 anslutning till samradsmétena i februari 2010 framkom 6nskemaél frén flera
aktorer om att lyfta frigan om sékerheten efter forslutning ytterligare i samraden. Med
anledning av detta anordnade SKB ett avslutande samradsméte i Osthammar den 3 maj
2010 med temat Sdkerhetsanalysens roll i MKB:n. Vid motet gavs en redovisning av
SKB:s arbete med sékerhetsanalyser och en statusrapport fran det pagdende arbetet med
analysen av sdkerheten efter forslutning, SR-Site. SR-Site &r ett centralt dokument 1
ansOkningarna enligt bade miljobalken och kdrntekniklagen. Bdda ansokningarna har
skickats ut pd remiss av mark- och miljdédomstolen respektive SSM och det ges ddrmed
goda mojligheter att granska och kommentera innehdll, berékningar och slutsatser 1
analysen.

Avslutningsvis kan konstateras att analysen av sdkerheten efter forslutning (SR-Site) visar
att verksamheten i slutforvaret for anvint kirnbrénsle inte ger nagra radiologiska
konsekvenser av betydelse for manniskors hilsa och miljon efter férslutning av forvaret.
Detta utgor en utgdngspunkt for MKB:n och en forutséttning for att tillstdnd for
verksamheten ska kunna erhéllas. Eftersom slutforvaret inte ger upphov till ndgra
radiologiska miljokonsekvenser av betydelse aterfinns endast en sammanfattning av
slutsatser och viktiga resultat frin SR-Site 1 MKB:n.

Den fortsatta handliggningen

SKB har denna dag till Mark- och miljddomstolen i Nacka gett in kompletteringar av
ansokan om tillstind enligt miljobalken for anldggningarna 1 slutforvarssystemet. SKB har
déar kompletterat och kommenterat olika remissmyndigheters, diribland SSM, 6nskemaél
om komplettering av MKB:n. SKB har noterat att SSM:s 6nskemdl om komplettering av
MKB:n ocksé har framforts till domstolen och SKB har i dessa delar gett motsvarande
kompletteringar och kommentarer till domstolen som nu gors 1 denna skrift. Nér det géller
MKB:n kommer alltsd SKB:s kompletteringar och kommentarer att bedomas sévil av
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domstolen som av SSM. SKB utgér dirvid frén att domstolens beddmningar blir
vagledande.

Med vénlig hélsning

Svensk Kirnbrinslehantering AB
Avdelning Kirnbrinsleprogrammet

Helene Ahsberg
Projektledare Tillstdndsprovning
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