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Samrad om utbyggnad av SFR

SKB har inbjudit Osthammars kommun till ett samrad om utbyggnad av befint-
ligt slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark. Samradsmotet
kommer att héllas tisdagen 22 november 2011.

Syftet med utbyggnaden av SFR &r att mojliggora ett sdkert omhindertagande av
det radioaktiva avfall som uppstér vid rivningen av de svenska kirntekniska an-
laggningarna samt 6kade volymer driftavfall pa grund av forldngda drifttider for
de svenska kédrnkraftverken. Tillstdndsansokningarna planeras ldmnas in &r
2013.

Ett viktigt syfte med samraden é&r att tillvarata den lokalkdnnedom som personer
och organisationer har.

Underlag for samradet bifogas och kan dven hidmtas pd www,skb.se. Samrads-
underlaget innehéller en dversiktlig beskrivning av befintlig SFR-anldggning
och de planer som finns for utbyggnaden samt prelimindrt férvintade konse-

kvenser. Planerna ér preliminéra och ytterligare samradsmaoten kommer att hal-
las nér planeringen for en utbyggnad hunnit ldngre.

Svensk Karnbranslehantering AB 6nskar synpunkter mérkt ”SFR-samrad”, se-
nast 7 december 2011.

Enhetschef Marie Berggren foredrar drendet.

I drendet yttrar sig Bertil Alm (C).

Kommunstyrelsens beslut 2011-12-21

Osthammars kommun begr forlédngd remisstid till 2011-12-20.

Kommunstyrelsen delegerar till kommunstyrelsens arbetsutskott att fatta beslut i
drendet vid sammantrade 2011-12-13.
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Enhetschef Marie Berggren foredrar drendet via telefonuppkoppling.
Arbetsutskottets beslut

Arbetsutskottet antar slutforvarsenhetens yttrande daterat 2011-11-28 som
sitt eget och besvarar Svensk Kirnbrinslehantering AB med densamma.,

(Bilaga 2).

Paragrafen forklaras omedelbart justerad.




Bilaga 2, KSAU § 503/2011
Sidan 1 av4 DNR’;O‘MSSH

OSTHAMMARS ppL 53!

k{ﬂ:m{f/ EOMMUN Datum Sid
©NDeL AV ReSLAGEN 2011-11-28 Dar 1(4)

Slutforvarsenheten

Anders Bergman

Y

Crrds

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Yttrande angdende SKB:s samrad 2011-11-22 gillande utbyggnad av SFR.

Inledning
SKB erhéll i juni 1983 regeringens tillstind att anléigga och driva en anldggning,
SFR, for slutlig forvaring av kortlivat 14g- och medelaktivt driftavfall.

SKB onskar slutférvara dven rivningsavfall fran avstillda kdrnkraftverk och be-
héver dirfor bygga ut SFR. Det totala behovet av forvaringsutrymme for riv-
ningsavfall beriknas uppga till cirka 100 000 m®.

Innan en eventuell utbyggnad av SFR kan ske behdver SKB ta fram underlag for
miljokonsekvensbeskrivning, halla samraid, gora sdkerhetsanalys, projektera etc.
Hela anldggningen, inklusive den befintliga som finns i Forsmark, ska provas
enligt dagens miljolagstiftning. Myndigheterna som ska behandla SKB:s anso-
kan om eventuell utbyggnad av SFR, ska behandla ansékan som om befintligt
forvar i Forsmark inte existerade.

SKB har tidigare haft avgransningssamrad pa vilket kommunen deltog och 1im-
nade synpunkter, kommunstyrelsens sammantrade 2010-11-16, §235.

Representanter frén Os(hammars kommuns slutforvarsorganisation deltog vid
SKB:s 6ppna samrad 1 Osthammar, 2011-11-22. Kommunen har dven tagit del
av det material som presenteras som underlagsmaterialet till samradet och vill
dérfor framfora foljande synpunkter.

Forslag till yttrande
Osthammars kommun anser att det under samraddsmaétet inte har framkommit
ndgra nya uppgifter som fordndrar tidigare synpunkter 1imnade frén kommunen.

Vid kommunens arbete med slutférvaret for anvént kérnbrénsle har den prelimi-
ndra MKB:n varit vdldigt anvdndbar da den gett ett utmérkt tillfdlle for alla in-
blandade parter att ytterligare forbéttra underlaget for provning och identifiera
och rdta ut eventuella frigetecken innan ansdkan ldmnas in for provning. Kom-
munen anser att metoden bor anvindas dven vid SFR-prévningen.

Eventuella kumulativa psykiska oldgenheter i form av oro for olyckor, bade ra-
diologiska och konventionella, exempelvis trafikolyckor vid titbebyggda omra-
den utmed riksvidg 76, bor utredas inom ramen for MKB:n.
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SKB bér dven ldmna en Gversiktlig redogorelse for hur tillstdndsprocessen kan
komma att ske i samspelet mellan sdkanden, strilsdkerhetsmyndigheten och
mark- och miljédomstolen. Det kan vara lampligt med hinvisningar till aktuella
lagparagrafer enligt vilka tillstind kommer att s6kas.

Viigledande process

SKB kommer att ans6ka om att bygga ut SFR pd grund av att det avfall som
uppstér vid rivningar av befintliga kirnkraftverk inte fir plats i SFR som det dr
utformat i dag. Situationen med platsbrist i befintligt forvar kan komma att upp-
repa sig i det slutforvar for anvéant kdrnbrénsle som SKB planerar att anska om
att & bygga, om de reaktorer som finns idag ersitts med nya. Avfallsméngden
blir d& avsevirt mycket stérre &n de 12 000 ton anviént kidrnbrénsle som nu ligger
till grund for SKB:s ansokan som ldmnades in fr prévning mars 2011, Ost-
hammars kommun ser dérfor processen kring utbyggnaden av SFR som vigle-
dande Gver hur en process kring en eventuell utbyggnad av slutforvar for anvint
kérnbrinsle kan komma att ga till.

I detta sammanhang undrar Osthammars kommun ocks& om det juridiskt dr méj-
ligt att driva ett slutférvar och ett mellanlager samtidigt?

Lokalisering

Nir SKB ansoker om att bygga ut SFR ska myndigheterna behandla ansokan
som om befintligt forvar i Forsmark inte existerade. Darmed ska lokaliserings-
principen tilldimpas. Lokaliseringsprincipen innebér att platsen ska vara lamplig
med hinsyn till att andamalet ska kunna uppnas med minsta intrng och oligen-
het for méanniskors halsa och miljon.

Osthammars kommun har i samband med avgransningssamridet tagit del av
rapporten P-10-35 Lokalisering av slutforvar for kortlivat radioaktivt avfall och
framforde dé att de platsvalsredovisningar som presenteras inte ricker for att
motivera att Forsmark #r bésta platsen for en lokalisering av SFR. Rapporten
innehaller endast uppgifter for att avskriva olika lokaliseringsalternativ i Oskars-
hamn samt alternativa lokaliseringar i Forsmark. SKB borde titta pa fler platser
for att kunna motivera varfor Forsmark ar den bdsta platsen for att slutforvara
1ag- och medelaktivt avfall.

Efter samrddsmotet 22 november och granskning av samradsunderlaget anser
Osthammars kommun fortfarande att SKB bor presentera ytterligare platsvalsre-

dovisningar.

Transport till SFR

SKB har meddelat att det kan bli aktuellt att transportera stora skrymmande re-
aktordelar till SFR med pram. Osthammars kommun har vid upprepade tillfillen
framfort till SKB att det &r 6nskvért att SKB gor en utredning av eventuell mil-
jonytta med att transportera material till Forsmark med prdm. SKB har meddelat
att det inte &r mgjligt att transportera t. ex. bentonit pad pram.

Under samradsmétet 2011-11-22 svarade SKB att vid projekteringen av slutfor-
varet for anvant kdmbrénsle ansdgs den befintliga hamnen vid Forsmark av olika
anledningar inte ldmplig for transporter av bergmassor och bentonit.
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P4 sidan 19 i samradsunderlaget anges dock att "Mojligheten att transportera
bergmaterialet med bat kommer att utredas,...”. Kommunen anser att det 4r bra
att utredningen kommer till stdnd.

Kommunen vill podngtera att en transportutredning bér, med hénvisning till
transporter av reaktordelar, redovisa det totala behovet av transporter till och
fran Forsmark med bade en utbyggnad av SFR och ett slutforvar for anvint
kirnbrénsle. Utredningen bér behandla miljénytta med pradmtransporter, oaktat
godsslag,

Ostersjokonventionen

Den 17 juli 1993 beslutade regeringen att ratificera konventionen om skydd av

Ostersjoomradets marina miljo. Osthammars kommun anser att det &r av stor
vikt att det som beskrivs i konventionen om skydd av Ostersjoomridets marina

milj6é beaktas.

BAT (Best Available Technology)

En eventuell utbyggnad av SFR pdminner mycket i sin konstruktion om befint-
ligt SFR. Det bor utvecklas och redovisas en analys av vilka forédndringar som
skett Sver tid bade nir det giller avfallstyper, konditioneringsmetoder och kon-
struktionsforutséttningar i sjdlva forvaret for att kunna gora en bedémning av
BAT i hela systemet.

SKB avser att bygga ytterligare en nedfartsramp till SFR som &r sé stor att
skrymmande avfall som t.ex. reaktortankar ska vara mdjliga att mellanlagra i
férvaret. BWR-tankar ska slutférvaras medan PWR-tankar endast ska mellanlag-
ras i SFR och dirfor blir det troligt att dven SFL (slutforvar for langlivat avfall
som planeras att byggas 2035 och tas i drift 2045) mdste byggas med stor ned-
fartsramp. Med tanke pé att Studsvik har mangarig erfarenhet av volymreducer-
ing, kompaktering, friklassning och 4tervinning stiller sig Osthammars kommun
frigande till vad som é&r att anse som bésta mdjliga teknik i sammanhanget. En
volymreducering, kompaktering, friklassning och eventuell dtervinning av
otympliga komponenter skulle dessutom verensstimma mer med hushéllnings-
och kretsloppsprinciperna.

Etappvis utbyggnad

SKB avser att anska om att bygga ut SFR i tva etapper. Etapp 1 av utbyggna-
den planeras till 2017 och etapp 2 planeras till 2038. Milj6élagar kommer med
storsta sannolikhet att skdrpas under de kommande 20 &ren. Om SKB erhéller
tillstdnd for en ansdkan som ldmnas in 2013 for en utbyggnad av etapp 2 som
planeras till 2038 innebér detta att bygget kommer att pabdrjas efter att ha pro-
vats med 20 4r gamla milj6lagar. Osthammars kommun anser att provningen ska
vara stegvis sa att SKB ansoker om att bygga ut etapp 2 tidigast fem ar innan
bygget planeras att pdborjas.

Tidshorisonterna
Nuvarande SFR ir ett slutférvar for 1dg- och medelaktivt kortlivat driftavfall,

som byggdes 1983 samt driftsattes 1988 enligt dévarande sékerhetskrav. Den
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tidshorisont som slutforvaret for lag- och medelaktivt kortlivat driftavfall och
rivningsavfall ska ha pa langsiktig sikerhet och barridrfunktioner dr 10 000 ar.

Hur péverkar en utbyggnad av SFR kraven pé langsiktig sikerhet och barriéir-
funktionerna i det befintliga slutforvaret?

Det bor dven utredas vad landhojningens betydelse har for den 1&ngsiktiga sé-
kerheten for ett sé pass grunt slutforvar. Om ca 3000 &r &r det inte lingre ett slut-
foérvar under havsytan utan ett geologiskt slutforvar med méjlighet till oavsiktligt
intrdng.

Sikerhetsanalys .
Osthammars kommun anser att frigor om den langsiktiga sikerheten, som méste
redovisas i sdkerhetsanalysen, ocksd ska redovisas i MKB:n samt att det dven

hélls samrad kring den langsiktiga sédkerheten.
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Berti Barbro Andersson Ohrn
Oydforande MKB-gruppen Ordfdrande Sakerhetsgruppen

iz, T
Marie Berggren
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