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FORORD

Lagen om kirnteknisk verksamhet (SFS 1984:3) fore-
skriver i sin 12 § att ett program skall upprittas for den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet och de
ovriga atgirder som behdvs for att pa ett sakert sétt han-
tera och slutférvara det radioaktiva avfallet m m frén
kirnkraftverken. Skyldigheten dligger primért dgarna till
kdrnkraftverken. Dessa har uppdragit 4t SKB att utarbeta
det forskrivna programmet. Detta skall enligt kiirnteknik-
forordningen (SFS 1984:14) 25 § redovisas under sep-
tember manad vart tredje &r.

Syftet med detta 3:e program &r att fullgéra ovan-
staende redovisningskrav.

Programmet redovisas i en huvudrapport och i tre
underlagsrapporter. Programmet kallas FUD-program 92
dar FUD stér for Forskning, Utveckling och Demonstra-
tion. Skilet till namnfordndringen jamfdrt med tidigare
FoU-program ir ait betona att verksamhetens tyngdpunkt
forskjuts mot att demonstrera olika delar av valt forvars-
system i och med arbetena vid Aspd-laboratoriet och de
planer som redovisas i detta program. Huvudrapporten
beskriver programmet i sin helhet. Denna underlagsrap-
port ger en mer detaljerad redovisning av de insatser som
sker och som planeras for att lokalisera ett djupforvar.
Ovriga underlagsrapporter behandlar Aspo-laboratoriet
och FoU-arbeten under perioden 1993 — 1998.

Den hir underlagsrapporten dr avsedd att ge en sam-
lad redovisning av bakgrunden till och planerna for loka-
liseringen av ett djupforvar. Den har skrivits s att man
bor kunna lisa rapporten med behallning utan att forst ha
last huvudrapporten till FUD-program 92. All text i
huvudrapporten som berdr lokaliseringen (i forsta hand
Kapitel 9) aterfinns ocksd i underlagsrapporten, som
dessutom innehaller en fylligare bakgrund och mer detal-
jer.

Stockholm i september 1992
SVENSK KARNBRANSLEHANTERING AB

) =~
Sten Bjurstrém
vD
/ gﬁu N ikl

Per-Eric Ahlstréom
Forskningschef
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SAMMANFATTNING

Lokaliseringen av de anlédggningar som behovs for att slutforvara anvint karnbrinsle
och annat langlivat avfall 4r en av de centrala dterstdende uppgifterna inom det
svenska avfallsprogrammet. Arbetet med lokaliseringen gors etappvis och det kom-
mer att pigd under storre delen av 1990-talet. Denna rapport beskriver bakgrunden
till, malen for och uppliggningen av SKB:s arbete med lokaliseringen av ett djupfor-
var. Den speglar laget och planerna i ett relativt tidigt skede av lokaliseringsproces-
sen.

Granden for SKB:s arbete med lokaliseringen av ett djupforvar 4r kirntekniklagens
krav “att pa ett sikert siit hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet kidrnav-
fall”. Kravet innebir att det r kraftindustrins skyldighet att arbeta for att stadkomma
en siker slutforvaring av allt kirnavfall. En viktig komponent av SKB:s lokaliserings-
arbete ar darfor att malmedvetet driva arbetet med kirnavfallsforvaringen vidare mot
konkreta tillimpningar av de koncept for djup geologisk forvaring som utvecklats
inom den omfattande FUD-verksamheten. Kunskapen finns idag for att &stadkomma
en sadan forvaring och for att utvirdera den ldngsiktiga sékerheten.

En annan lika viktig komponent i arbetet 4r att sa lingt mojligt bibehélla handlingsfri-
heten infor framtiden och att inte onddigtvis 1asa val av system och plats genom vad
som skulle kunna upplevas som definitiva beslut redan under 1990-talet. Darfor
planerar SKB att fullfolja forsknings- och utvecklingsarbetena genom att lokalisera
och bygga ett djupforvar for demonstrationsdeponering (kapacitet ca 10 % av hela
miéngden avfall). Nir demonstrationsdeponeringen har genomforts skall erfarenheter-
na utvirderas innan man beslutar om man skall bygga ut anldggningen till att rymma
allt avfall. Planen medger 4ven att det deponerade avfallet dtertas for en alternativ
hantering. Detta betyder att det méste vara mojligt ait &terta deponerat bréansle under
den tid anliggningen drivs for demonstration. Lokaliseringsprocessen paverkas en-
dast i begrinsad omfattning av om man planerar for ett djupforvar for demonstrations-
deponering eller for ett komplett djupforvar.

For inkapslingen av anvént brénsle planerar SKB att bygga ut det centrala mellanlag-
ret for anvint brinsle (CLAB) vid Oskarshamnsverket. Brénslet lagras redan nu vid
CLAB och SKB bedémer att utbyggnad av CLAB med en inkapslingsstation har klara
fordelar i friga om logistik, resursutnyttjande och miljé. Om det under arbetet kom-
mer fram speciella skl for att inkapslingen bor ske vid djupforvaret, kommer SKB
naturligtvis &ven att ta upp frigan om alternativ lokalisering av inkapslingsstationen.

Lokalisering och utbyggnad av ett djupforvar planeras ske stegvis under 1990-talet
och négra r in pa 2000-talet. Enligt de beddmningar som nu kan goras av den tid som
krivs for att ta beslut, genomfdra ndvindiga utredningar och undersokningar och
erhalla erforderliga tillstind s& skulle demonstrationsdeponeringen kunna pabdrjas
tidigast om 15 ar.

Sikerhetsanalysen SKB 91, som SKB genomfort under 1989-1992, visar att kraven
pé berggrundens egenskaper ar begrénsade. ”...SKB 91 visar att ett forvar anlagt djupt
ner i svenskt urberg och med langtidsstabila tekniska barridrer med god marginal
uppfyller av myndigheterna foreslagna sikerhetskrav. Sikerheten hos ett sadant for-
var Ar endast i ringa utstriickning beroende av det omgivande bergets forméga att
fordroja och sorbera radioaktiva dmnen. Bergets funktion ar i forsta hand att under
lang tid ge bestiende mekaniska och kemiska forhallanden sa att forutsattningarna for



de tekniska barridrernas langtidsfunktion inte dventyras”. De studier och undersék-
ningar som gjorts av berggrunden i Sverige under den senaste 15-4rsperioden visar att
dessa egenskaper finns pa manga stéllen och att det siledes finns manga platser med
geologiska och tekniska forutséttningar for att anligga ett sikert slutforvar.

Kunskaperna ér i dag tillrickliga for att vilja en prioriterad systemutformning, for att
utse kandidatplatser for forvarets lokalisering, for att karakterisera dessa och for att
anpassa forvaret till lokala forhdllanden.

Valet av kandidatorter for djupforvaret kommer att ske i enlighet med de grundlig-
gande krav som maste stillas pa en djupforvarsplats ur sikerhetsmissig, teknisk,
samhdllelig och juridisk synpunkt. Man skall for vald plats och valt forvarssystem
med hjalp av en sikerhetsanalys kunna visa att de av myndigheterna uppstillda
sakerhetskraven uppfylls. Man skall kunna bygga forvaret och tekniskt genomfora
deponeringen pa avsett sétt. Man skall genomfora lokaliseringen, undersdkningarna
och utbyggnaden sa att alla relevanta, legala och planmissiga krav uppfylls. Sist, men
inte minst, skall man kunna genomfora projektet i samverkan med kommunen och
den berdrda lokalbefolkningen.

En viktig utgéngspunkt for planeringen av hur lokaliseringen skall g4 till ir regering-
ens beslut angdende FoU-program 89 /1-1/. Dir séigs foljande: “Regeringen konstate-
rar att SKB:s val av platser for ett slutforvar kommer att granskas av olika myndighe-
ter i anslutning till att SKB anséker om tillstdnd for detaljundersékning av tva sédana
platser enligt lagen (1987:12) om hushdlining med naturresurser m.m., miljo-
skyddslagen (1969:387) plan- och bygglagen (1987:383).” Vidare understrok rege-
ringen att SKB under lokaliseringsarbetets géng bor limna information till berdrda
myndigheter, linsstyrelser och kommuner.
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Figur 1. Oversiktlig tidsplan for lokalisering och uppforande av djupforvar
Jfor demonstrationsdeponering.



Utifrén dessa riktlinjer planeras arbetet med lokalisering och uppforande av djupfor-
varet ske i foljande etapper, se Figur 1.

Etapp 1

Etapp 2

Etapp 3

Etapp 4

Oversiktsstudier. Analys av lokaliseringsfaktorer. Eventuella forstudier
av presumtiva kandidatorter. Val av kandidatorter. Forundersokningar pd
ett par platser, inklusive projektering. Tekniska och socioekonomiska
utredningar. Utvirdering av resultaten. NRL-ansokan for detaljundersok-
ning inkluderande preliminér miljokonsekvensbeskrivning med en forsta
sikerhetsanalys.

Detaljundersdkning inklusive anldggning av nodvéndiga schakt och tunn-
lar till planerat forvarsdjup. Utvérdering av resultaten. Sdkerhetsrapport.
Miljokonsekvensbeskrivning. Detaljprojekteringen. Ansokan om lokali-
seringstillstdnd och koncession (NRL, KTL).

Bygge och installation av utrustning for hantering/deponering. Slutlig
sakerhetsrapport. Ansokan om drifttillstdnd (KTL).

Driftsattning. Demonstrationsdeponering.



RAPPORTENS UPPLAGGNING

De forsta kapitlen ("Bakgrund och mal”. ”Etappvis utbyggnad — demonstrationsde-
ponering” och ”Allminna forutsittningar”) syftar till att ge en introduktion och
bakgrund till FUD-programmet och sérskilt det planerade lokaliseringsarbetet.

Kapitel 5, ”Anliggningar och lokaliseringsalternativ”, sammanfattar de system- och
anldggningsenheter som ingér i programmet for demonstrationsdeponering. Syftet ar
att ge ldsaren en konkret bild av vad det 4r som skall lokaliseras och byggas samt den
flexibilitet som finns nar det giller att placera (lokalisera) de ingdende enheterna
(inkapslingsstation, transportsystem med eventuella omlastningsterminaler och djup-
forvar med ovan- och underjordsanldggningar). En mer ingdende teknisk beskrivning
av anlidggningarna finns i resultatrapporten “Projekt alternativstudier for slutfGrvar

(PASS). Slutrapport”.

Kapitel 6, “Lokaliseringsprocess och tidsplan” ér en 6versiktlig beskrivning av hela
lokaliseringsprocessen fran de pagiende Oversiktsstudierna till slutmélet med god-
kint tillstdnd att paborja demonstrationsdeponeringen. Syftet dr att ge ldsaren en
samlad bild av huvuddragen i hela det planerade lokaliseringsarbetet.

De f6ljande kapitlen redovisar mer i detalj
—  utgangspunkterna for platsvalet och viktiga lokaliseringsfaktorer (Kapitel 7),

— tidigare erfarenheter av platsunderskningar och av lokaliseringsfragor (Kapitel 8
och 9),

~ uppldggningen av och planerna for arbetet under perioden 1993 — 98 (Kapitel
10-13).

Syftet ir att, i enlighet med kraven i kdrntekniklagen, ge en ndrmare redovisning av
planerna for den kommande 6-arsperioden.

Denna rapport ir en av de underlagsrapporter som ingér i 1992 4rs program for
Forskning, Utveckling och Demonstration (FUD-program 92). FUD-program 92
bestér av en huvudrapport, som sammanfattar hela programmet samt tre underlags-
rapporter som innehaller en mer detaljerad redovisning av arbetsldget och av planerna
for framtida insatser inom centrala delar av programmet dn vad som ryms i huvudrap-
porten.

De tre underlagsrapporterna ar:

—  Underlagsrapport till FUD-program 92

Kirnkraftavfallets behandling och slutforvaring

Lokalisering av ett djupforvar
—  Underlagsrapport till FUD-program 92

Kirnkraftavfallets behandling och slutférvaring

Detaljerat FoU-program 1993-1998
—  Underlagsrapport till FUD-program 92

Kérnkraftavfallets behandling och slutforvaring

Aspélaboratoriet
En viktig bas for den strategi och de planer som redovisas i FUD-program 92 r de tre
resultatrapporter som utgdr slutrapporter 6ver stora projekt som avslutats under den
gangna 3-arsperioden, ndmligen:
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SKB 91

Slutlig forvaring av anvént kirnbréansle

Berggrundens betydelse for sdkerheten

Stripa-projektet

Sammanfattande redovisning av resultat (1980-1992)
Projekt Alternativstudier for Slutférvar (PASS). Slutrapport
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BAKGRUND OCH MAL

SKBs centrala uppgift och det 6vergripande malet for hela verksamheten ér ett sékert
omhindertagande av allt svenskt kdrnavfall. Lagens krav i detta avseende finns
formulerade 1 kdmtekniklagens § 10 som siger:

“Den som har tillstind till kdrnteknisk verksamhet skall svara for att de dtgérder
vidtas som behovs for

1. att med hiinsyn till verksamhetens art och de forhallanden under vilka den bedrivs
upprétthalla sdkerheten,

2. attpa ett sikert séitt hantera och slutforvara i verksamheten uppkommet kirnavfall
eller diri uppkommet kdrndmne som inte anvénds pé nytt, och

3. attpéettsikert sdtt avveckla ochriva anldggningar i vilka verksamheten inte ldngre
skall bedrivas.”

Det ir kravet pa slutforvaring (kursiv stil i lagcitatet ovan) som innebér att det ar
kirnkraftindustrins och darigenom SKBs skyldighet att utveckla, lokalisera och byg-
ga ett djupforvar for det anvanda brénslet och for annat kdrnavfall t.ex. frén rivning av
reaktorerna. Det innebdr att, 4ven om man i dag och for flera decennier framdver har
ett sikert system for 6vervakad lagring i CLAB av det anvinda brinslet, s& kriver
lagen att kraftindustrin utvecklar och i praktiken infor ett system for slutférvaring av
avfallet. Lagens krav kan inte, annat dn for en begrinsad tid, uppfyllas med forva-
ringssystem som for sin sikerhet kraver nigon form av tillsyn eller underhéll. Detta
framgar ocksd av den regelbok som de nordiska stralskydds- och sikerhetsmyndighe-
terna nu utarbetar /2-1/. Dér stér:

Principle 2: Burden on future generations

The burden on future generations shall be limited by implementing at an appropriate
time a safe disposal option which does not rely on long-term institutional controls or
remedial actions as a necessary safety factor.

(Bordan pd framtida generationer skall begrinsas genom att man vid limplig tid-
punkt genomfor en siker deponering som inte beror av ldngsiktig institutionell
kontroll eller forbéittrande dtgdrder som en nodvindig séikerhetsfaktor.)

Detta krav finns ocksd formulerat pa internationell niva /2-2/ och har allmént accep-
terats som en grundprincip av alla linder med kérnkraft.

Eftersom ytterligare anliggningar for behandling och forvaring av avfallet krivs for
att slutligen uppfylla lagens alla krav sd arbetar SKB mélmedvetet mot att dessa
anlidggningar kommer till stind. Det 4r SKBs uppfattning att det nu 4r dags att borja
ta steget fran forskning och utveckling till praktisk tilldmpning.

SKBs mal med lokaliseringsarbetet 4r att de anldggningar som behdvs, se avsnitt 7.1
i huvudrapporten samt kapitel 5 i denna underlagsrapport, lokaliseras och uppfors i
enlighet med alla relevanta lagar och myndighetsforeskrifter och i samverkan med
berorda kommuner och berdrd befolkning.
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SKB foljer noga den diskussion som fors om kdrnavfallet. Det 4r SKBs uppfattning
att en bred politisk och allmén opinion torde vara §verens om f6ljande grundldggande
principer for kdrnavfallshantering i Sverige:

— Vi har redan kidrnavfall och detta maste tas om hand pé ett sikert sétt i vart eget
land.

- Avfallsfragan skall till alla vdsentliga delar 16sas av den generation som utnyttjar
elproduktionen fran kdrnkraftverken.

— Det finns skl att, allt medan man arbetar konkret och malmedvetet mot att
forverkliga en slutforvaring av allt kdrnbréansle och annat langlivat avfall, s& 14ngt
mojligt bibehalla handlingsfriheten. Detta med tanke pa om alternativa och pa
ndgot sitt bittre eller enklare 16sningar kommer fram eller pa grund av att man
t.ex. omvirderar nuvarande bedomning angdende dterutnyttjande (upparbetning)
av en del av de klyvbara dmnena (U, Pu) i bréinslet.

De synpunkter som framforts, framfor allt pd vérdet av bevarad handlingsfrihet s&
lange detta inte paverkar sdkerheten negativt eller onddigtvis fordrdjer att avfallsfra-
gan 16ses, har bidragit till att SKB nu planerar att fullfolja FoU-arbetet pa kdrnav-
fallsomridet genom att lokalisera och uppfora ett djupforvar for demonstrationsdepo-
nering av anvént brinsle med mdjlighet att aterta det inkapslade kdmbrinslet. Moti-
ven fOr denna inrikining av arbetet presenteras ndrmare i det foljande kapitlet.

14



ETAPPVIS UTBYGGNAD -
DEMONSTRATIONSDEPONERING

SKBs tidigare arbets- och tidsplan for lokalisering och byggande av ett forvar for
anvint brinsle innebar att efter forundersékningar pé tre platser och detaljundersok-
ningar pa tva under 1990-talet s skulle man nagra ér in pd 2000-talet besluta om att
bygga ett forvar p en av platserna. I remissbehandlingen av FoU-program 89 disku-
terades ett forslag frin Statens Kérnbrinslendmnd, SKN, om att man forst borde
bygga ”...ett forvar i demonstrationsskala, exempelvis 5-10 % av fullskaleforvaret”
/3-1/. I sitt beslut om FoU-program 89 framhdll regeringen ”...att en av utgéngspunk-
terna for den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten bor vara att ett
slutforvar for kiirnavfall och anvint kdrnbrénsle skall kunna tas i drift stegvis med
kontrollstationer och méjligheter till justerande atgarder. SKB bor 1 nésta FoU-pro-
gram enligt kdrntekniklagen utreda maojligheterna att lata ett slutforvar 1 demonstra-
tionsskala ingd som ett led i arbetet med att utforma ett slutforvar” /3-2/.

SKB har infér utformningen av foreliggande FUD-program dvervigt dessa frigor om
etappvis utbyggnad av forvaret. Resultatet 4r att SKB finner att en demonstrationsfas
har betydande fordelar. Foreliggande program innebar dérfor att forsknings-, utveck-
lings- och demonstrationsarbetet fullfoljs genom att som ett forsta steg slutforvaret
byggs ut som ett djupforvar for demonstrationsdeponering av anvént kdrnbrinsle. Nér
demonstrationsdeponeringen har genomforts skall erfarenheterna utvirderas innan
man beslutar om man skall bygga ut anldggningen till att rymma allt avfall. Planen
medger dven att man kan dverviaga om det deponerade avfallet skall tertas for en
alternativ hantering. Det senare betyder att det maste vara mdjligt att aterta deponerat
brinsle under den tid anlédggningen drivs for demonstration. Lokaliseringsprocessen
paverkas endast i begrinsad omfattning av om man planerar for ett djupforvar for
demonstrationsdeponering eller for ett komplett djupforvar. Kraven pa underlag frin
SKB i de olika skedena (forundersdkning, detaljunderstkning, bygge av forvaret) blir
i allt vdsentligt desamma.

Det viktigaste skilet till att bygga ett forvar for demonstrationsdeponering 4r att man
da, utan att man behdver ta vad som ibland beskrivs och upplevs som definitiva
beslut, kan demonstrera bland annat f5ljande

— lokaliseringsprocessen med alla dess tekniska, administrativa och politiska beslut,

—  processen och metoderna for stegvis undersdkning och karakterisering av djupfor-
varsplatsen,

—  systemutformmning och byggande,

— inkapsling av anvint brénsle i full skala,

— hanteringskedjan av anvént brinsle fran CLAB till deponering i forvar,

— driften av ett djupforvar,

— licensieringen av hantering, inkapsling och djupforvaring inklusive analysen av
den langsiktiga sikerheten,

—  (&tertagbarhet av avfallskollin).

Hirutdver kan man tinka sig att dven studera barridrernas tillstdnd en viss kortare

eller lingre tid efter deponeringen. Den omgivande miljons inverkan pd barridrerna dr

dock nigot som i forsta hand bor undersdkas inaktivt i Aspdlaboratoriet.

Man kan inte genom filtforsdk demonstrera ett djupforvars langsiktiga sdkerhet.
Tillatligheten i detta avseende maste alltid baseras pa en teknisk-vetenskaplig analys
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av forvarets funktion under l&ng tid. Det underlag som tas fram i samband med att
demonstrationsforvaret byggs innebér emellertid att man kan genomfdra en séker-
hetsanalys baserad pa platsspecifikt underlag i ”full skala” och fa denna prévad av
alla berérda myndigheter.

Anledningen till att SKB planerar en demonstrationsdeponering dr inte tveksamhet
om djupforvaringens genomforbarhet och séikerhet. Planen bor ses som ett uttryck for
en insikt om och en respekt for att den 16sning av kédrnavfallsfrdgan som FoU-arbetet
resulterat 1 behover forankras stegvis hos och konkret demonstreras for berérda
kretsar i samhiéllet langt utanfor experternas krets. Det d4r SKBs uppfattning att en
demonstrationsdeponering av anvint kdrnbrinsle med bibehéllen handlingsfrihet for
framtiden &r ett bra sétt att nd en bred uppslutning kring séttet att ta hand om
kdrnavfallet.

Planeringen med demonstrationsdeponering innebdr ocksd att nuvarande generation
beslutar for en tidsrymd som motsvarar ungefar dess egen aktiva tid och ldmnar oppet
for efterfoljande generation att ta ett eget beslut med ett sa komplett beslutsunderlag
som mdjligt. Denna fordelning av ansvar och handlingsfrihet mellan var egen och den
kommande generationen kan beskrivas pa foljande sétt:

1. Detérnuvarande generations (kdrnkraftsutnyttjare och avfallsproducenteri aktiv alder
under 1970-2010) skyldighet att
— utveckla ett sikert djupforvarssystem,
— lokalisera ett djupforvar,
— bygga ett djupforvar med méjlighet till dtertagande av det inkapslade avfallet,
och med krav pa langsiktig sikerhet,
— avsiétta pengar som ticker framtida kostnader for hela systemet.

2. Det &r nista generations (de som &r aktiva 2010 och senare) ansvar och frihet att
— genomfdra en ny oberoende utvirdering av ett slutférvars 1angsiktiga sikerhet,
— utvirdera alternativa metoder,
— besluta om antingen
fullf6ljande och forslutning av djupforvaret eller
atertagande och alternativ hantering.

Arbetet till dess att allt kdrnavfall och annat l&nglivat avfall i Sverige finns deponerat
i ett slutet djupforvar planeras darfor nu bli utfort i tvd huvudfaser: demonstrationsde-
ponering och slutforvaring. Totalt stracker sig arbetet ver en period pd mer dn 60 ar.
Beslutet att ta steget frdn demonstrationsdeponering till slutforvaring tas inte forrin
efter genomford demonstrationsdeponering, utvirdering av erfarenheterna och dver-
vagande av andra alternativ. Dessa beslut ligger tidsméssigt efter &r 2010. De planer
som diskuteras i foljande kapitel handlar om den verksamhet som kridvs for att
lokalisera och uppfora de anldggningar som behdvs for demonstrationsdeponering.
Det 4r SKBs beddmning att man senare kommer att bygga ut djupforvaret i full skala.
Det dr dock inte meningsfullt att nu ndrmare diskutera detaljerna i hur man da
kommer att g8 till viga. Det kommer att till stor del avgoras av andra dn de som nu &r
med och planerar och beslutar om demonstrationsdeponeringen. Den aktuella, viktiga
uppgiften ir att demonstrera en mojlig metod for langsiktigt sdker forvaring och att
darigenom forse framtida tekniker och beslutsfattare med basta méjliga beslutsunder-

lag.

Figur 3—1 visar ett schema Over hela processen s& som SKB beddmer att den blir.
Figuren visar de bdda huvudfaserna, utvirderingen i steget mellan dem och den
etappvisa lokaliserings-, tillstdnds- och byggverksamheten i varje fas. I de foljande
kapitlen presenteras planerna f6r den forsta fasen, dvs lokalisering och uppforande av
ett djupforvar for demonstrationsdeponering.
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Atertagande,
alternativ

DEMONSTRATIONS-
DEPONERING
Lokalisering, uppforande
och demonstrationsdrift av
djupférvar

1. Oversiktsstudier
Foérstudier
Férundersokningar

2. Detaljundersékningar
Undersékningstilistdnd (NRL)

3. Bygge
Lokaliseringstillstdnd (NRL)
och koncession (KTL)

4. Demonstrationsdeponering ——

Drifttillstand (KTL)

ALTERNATIV-
FORSKNING

NRL: Naturresursiagen
KTL: Karntekniklagen

SLUTFORVARING
Uppférande, drift och
forslutning av djupforvar i
full skala

Kompletterande undersokningar

Y

Bygge
Lokaliseringstillstdnd (NRL)
och bygglov

Deponering
Drifttillstand (KTL)

Férslutning
Férslutningstillstdnd (KTL)

ATERFYLLT OCH
FORSLUTET FORVAR

Figur 3-1. Illustration av ett program for demonstrationsdeponering och slut-
forvaring med mellanliggande utvirdering. Den etappvisa proces-
sen for lokalisering och uppforande foljer den tillstindsgdng som
ocksd framgar av figuren.
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ALLMANNA FORUTSATTNINGAR

Det grundliggande mélet att “pé ett sikert sitt slutforvara i verksamheten uppkom-
met kiirnavfall” kan i princip, som visades redan i den s.k. KBS-3-rapporten, uppnds
om man bygger en bergrumsanliggning i vilken inkapslat brinsle deponeras pé
specificerat sitt. Kombinationen av tekniska (det svarlosliga brénslet, kapseln, bento-
nitbufferten) och naturliga (berget) barridirer isolerar effektivt avfallet under tillrack-
ligt lang tid. Sikerheten vilar alltsd p& naturvetenskaplig och teknisk grund. For att
astadkomma den sikerhet man efterstriivar maste emellertid systemet dstadkommas i
verkligheten, dvs de nodvindiga anldggningarna maste lokaliseras, byggas, tas i drift
och forslutas. Detta 4r en juridisk och samhéllelig process i lika hog grad som en
teknisk. Denna insikt maste pragla lokaliseringsarbetet.

Figur 4-1 illustrerar pa ett schematiskt satt mal, forutséttningar och mdjligheter f6r
lokaliseringsarbetet. En analys av forutsittningarna ger en uppfattning om dels vilka
krav som méste uppfyllas, dels vilken flexibilitet det finns i sittet att nd malen liksom
under vilka omstindigheter man riskerar att blockeras. »

Ett djupforvar kan ses som en medelstor industianldggning ovan jord samt en under-
jordsdel med relativt sm& men fSrhéllandevis djupt liggande bergrum. For varje
industrilokalisering finns det vil etablerade regler. Precis som for all annan industri
kommer djupforvaret att provas enligt dessa regler. Det som tillkommer for ett
djupforvar ar att det ror sig om en kirnteknisk anldggning och att frigan om slutfor-
varing av kiirnavfallet vicker mycket uppméarksamhet. Detta tillsammans med ambi-
tionen att omsorgsfullt utreda alla aspekter av forvarets funktion och att uppfylla
stringa sikerhetskrav leder till att lokaliseringsprocessen for ett djupforvar blir extra
omfattande och noggrann.

Mél

Lagar Sakerhet
Vetenskap
Teknik Byggbarhet
Samhalis- i
planering ‘ Ekonomi

- Oppenhet,
Politik iﬁf,zsse | Lokaliser-
Opinion barhet

Figur 4-1. Schematisk illustration av mdl, forutsdttningar och majligheter.
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4.1

4.2

I det lokaliseringsarbete som pégér, analyseras forutsdttningarna inom de dmnesom-
rdden som anges 1 Figur 4-1. Eftersom lokaliseringen &r en ldng process maste man
rikna med att vissa forutsdttningar kan komma att fordndras under processens gang.

JURIDISKA FORUTSATTNINGAR

Sverige var tidigt ute med att i lag markera sdkerhetskrav, ansvarsfordelning och
formerna for finansiering inom kérnavfallsomridet. Detta har bidragit till att det nu
finns en fungerande struktur och klar rollférdelning inom forsknings- och utveck-
lingsarbetet och infor kommande lokalisering och uppforande av kvarstdende anldgg-
ningar. Forutsdttningarna i detta avseende maste darfor anses som goda. SKB har 14tit
sammanstélla de lagar och forordningar som blir eller kan bli aktuella i ndgot skede
av lokaliseringsprocessen /4—1/. Av den beskrivningen framgér att:

— Naturresurslagen (NRL) och kdmtekniklagen (KTL) 4r de tva cenirala lagarna
enligt vilka regeringen méste ge tillstdnd.

—  Vissa andra lagar eller foreskrifter kommer eller kan komma att bli tillampliga i
nagot skede av processen.

-~ En s.k. miljokonsekvensbeskrivning (MKB), bér sammanstillas tidigt i lokalise-
ringsprocessen och sedan uppdateras och detaljeras efter hand som arbetet fortgér.
Miljokonsekvensbeskrivningen skall ge en samlad bedomning av den planerade
verksamhetens “inverkan pa miljon, hialsan och hushallningen med naturresurser”.
Den utgor ett underlag i tillstdndsbehandlingen och den blir ocksa ett instrument
for att informera och ge alla berdrda mojlighet att ge synpunkter pd vilka fragor
som &r viktiga att ta upp infor de olika tillstdndsdrendena.

- Lokaliseringsprocessen kommer att kriva en effektiv samverkan mellan berérda
myndigheter, regeringen, aktuella kommuner, lansstyrelser och SKB.

NATURVETENSKAPLIGA OCH TEKNISKA
FORUTSATTNINGAR

Forskningen om hantering och slutfdrvaring av karnavfallet tog fart i Sverige vid
mitten av 1970-talet. SKB och andra har bedrivit ett omfattande och malmedvetet
forsknings- och utvecklingsarbete. Geologiska, materialtekniska, kemiska m.fl. as-
pekter har studerats i detalj. Tre integrerade sidkerhetsanalyser, tvd av SKB (KBS-3
/4-2/, SKB 91 /4-3/) och en av SKI (Projekt -90 /4-4/) har genomforts i landet. De
visar alla att det finns goda naturvetenskapliga och tekniska forutsittningar i Sverige
for att uppfora ett djupforvaringssystem som uppfyller hogt stéllda sikerhetskrav,
Liknande studier och sékerhetsanalyser har genomforts i andra linder /4-5,6,7/ och
internationellt /4-8/ med likartade slutsatser om genomforbarheten och sikerheten.

OECD/NEA:s och IAEA:s kdrnavfallskommittéer, i vilka bland annat alla de storre
karnkraftldndernas sdkerhetsmyndigheter finns representerade, har efter ingdende
diskussion bl.a. uttalat att “sakerhetsanalysmetoder finns i dag tillgédngliga for att
utvirdera potentiell radiologisk langtidspadverkan pd minniskor och milj6 frin ett
omsorgsfullt konstruerat forvarssystem for radioaktivt avfall. En ldmplig anvéndning
av sikerhetsanalysmetoderna kan, tillsammans med tillrdcklig information frdn en
foreslagen lokaliseringsplats, ge ett tekniskt underlag for bedémningen om forvars-
systemet erbjuder en, for nuvarande och framtida generationer, tillfredsstillande
sikerhet” /4-9/.
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4.3

4.4

Mot ovanstiende bakgrund och den egna erfarenheten fran 15 &rs FoU-verksamhet,
vars aktuella status beskrivs i andra delar av FUD-program 92, drar SKB f6ljande
slutsatser:

_  Vihari Sverige de naturvetenskapliga och tekniska forutsittningar som kravs for
att genomfora en siker slutférvaring av det anvéinda kémbrénslet.

— Det svenska urberget medger goda geologiska forutséttningar for ett djupforvar
och det r dérfor mojligt att i de flesta delar av landet finna platser som uppfyller
de krav som stills.

—  Det bista sittet att g vidare for att forverkliga djupforvarssystemet och for att na
s4 tillforlitlig kunskap som mdjligt om dess sikerhet r att vilja, undersoka och
utviirdera specifika kandidatplatser.

SAMHALLELIGA FORUTSATTNINGAR

Lokalisering av anliggningar i ett system for djupforvaring av anvént kdrnbransle
maste ske i samklang med de forutsittningar och planer som finns i samhillet.
Undersokningarna och anléiggningarna kommer att krdva markutrymme, skapa direkt
sysselsittning och ge bieffekter p& den lokala industrin och servicesektorn. Vidare
kan de paverka miljon visuellt och genom transporter, borrningar, utsprangning av
berg och byggnation. Alla dessa aspekter maste beskrivas och diskuteras med kom-
munen, berdrda manniskor och myndigheter. De anliggningar som blir aktuella
beskrivs 1 kapitel 5. Dir framgar att det finns visst utrymme for att anpassa lokalise-
ring och detaljutformning p4 en vald plats sa att eventuellt stérande péverkan blir s&
begrinsad som mdjligt. Den samhillspaverkan en djupforvarslokalisering kan ge
diskuteras nirmare i kapitel 11. Samhéllsfaktorer, som kan ha en inverkan pa platsva-
let, diskuteras i kapitel 7.

Sammanfattningsvis ar det SKBs bedémning att

—  samhillsfSrutsittningarna ir viktiga i sévl platsvalet som i detaljlokaliseringen
och utformningen av anldggningarna pa vald plats,

—  det 4r majligt att vl uppfylla sociala, plan- och miljoméssiga krav,

—  undersdkningsverksamhet och djupforvarsanldggningar kan tillfora mycket posi-
tivt till en ort. De representerar avancerad miljoskydds- och geoteknik, skapar
sysselsittning, uppfyller hoga sikerhetskrav samt kommer att vécka stort veten-
skapligt och internationellt intresse.

POLITISKA OCH OPINIONSMASSIGA
FORUTSATTNINGAR

Lokalisering och uppforande av ett djupfSrvar for anvint kdrnbrénsle dr en politiskt
och opinionsmissigt potentiellt kanslig fraga. Erfarenheter bade i Sverige ochiandra
linder visar att starka kénslor och opinioner kan aktiveras. Motstdnd mot industrilo-
kaliseringar 6ver huvud taget ar for ovrigt inte ovanliga i det moderna demokratiska
samhillet d4r manga motstiende intressen, viljor och virderingar skall rymmas. Det
finns & andra sidan ingen anledning att dverdramatisera méjliga opinioner mot ett
djupforvar.

Det d4r SKB’s slutsats att:

— det ér viktigt med information till och god samverkan med framfor allt aktuella
kommuner och de ménniskor som direkt berors eller kdnner sig berérda av
lokaliseringen. Detta dr en nddvindig forutsittning for att man skall lyckas
genomfora det viktiga miljéskyddsarbete som slutforvaring av det anvénda kérn-
brénslet innebdr.
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5.1

ANLAGGNINGAR OCH
LOKALISERINGSALTERNATIV

Det hir kapitlet beskriver dversiktligt de anliggningar som behovs for att genomfora
en siker djupfSrvaring av anvént kimbrinsle. Avsikten ér att belysa vad hela system-
et i praktiken innebir och att peka pa de lokaliseringsvarianter som finns. Dessutom
diskuteras flexibiliteten i mdjligheterna att anpassa anldggningarna till lokala forhél-
landen eller krav.

ANLAGGNINGAR

De éterstaende anldggningar som behdvs for att behandla, hantera och slutforvara allt
svenskt kirnavfall beskrivs i huvudrapporten, FUD-program 92 (Kapitel 6). For
demonstrationsdeponeringen av anvént brénsle ror det sig om:

A: En inkapslingsstation for anvént kdrnbréansle och ett buffertlager for forslutna
kapslar.

B: Ett djupforvar for forvaring av inkapslat brénsle och bestiende av
B1. Ovanjordanldggningar for bl a
— mottagning av kapslar,
— hantering/lagring av buffert och terfyllnadsmaterial,
— hantering och eventuellt upplag for springmassor m m,
— teknisk service,
— administration,
— tunnelpaslag och hiss/ventilationsbyggnader,
B2. Underjordanldaggningar for
— kontroll/service/mottagning (centralomréde).
— deponering av inkapslat brénsle (transport- och deponeringsorter).

C: FEtttransportsystem som, beroende pé lokaliseringen av djupforvaret, kan komma
att omfatta
— fartyg for sjdtransporter,
— hamnanléggningar for omlastning fran fartyg till vég eller jarnvagstransport.

Grundliggande karakteristika for systemdelarna B och C enligt ovan illustreras och
sammanfattas i Figur 5-1 och 5-2. Mer detaljerade beskrivningar av den tekniska
utformningen aterfinns i resultatrapporten “Projekt alternativstudier for slutforvar

(PASS). Slutrapport”.
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Figur 5-1.  Bild av tdnkbar utformning av ett djupforvar. For demonstrations-
deponeringen byggs ca 10% av ett fullstindigt forvar ut sdsom
markeras i figuren.
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4

Figur 5-2. Det anviinda kérnbrdnslet forvaras under ca 40 ar i vattenfyllda basséinger i CLAB, Centrala mellanlagret for anvint brdnsle, i Oskarshamn.

Under denna tid avtar radioaktiviteten och dirmed virmeutvecklingen med 90%, vilket bland annat medfor enklare hantering vid inkapsling och transporter
till djupforvaret. Strdlningsnivderna kommer dock fortfarande att vara héga varfor framtida transporter kommer att ske i speciella behallare av liknande typ
som de som idag anviinds for oinkapslat anvint brdnsle. Vid inlandslokalisering tillkommer hamnterminal for mottagning och omlastning till lastbil eller tag.



5.2

5.3

LOKALISERINGSALTERNATIV

For inkapslingen av anvént brinsle planerar SKB att bygga ut det centrala mellanlag-
ret for anvint brinsle (CLAB) vid Oskarshamnsverket. Det anvinda brénslet lagras
redan nu vid CLAB och SKB beddmer att en utbyggnad av CLAB med en in-
kapslingsstation har klara fordelar i frdga om logistik, resursutnyttjande och miljo.
Om det under arbetet kommer fram speciella skl for att inkapslingen bor ske vid
djupforvaret, kommer SKB naturligtvis att ta upp fragan om alternativ lokalisering av
inkapslingsstationen.

Ur logistisk synpunkt kan djupforvaret lokaliseras pa flera i princip olika sétt. Huvud-
alternativ i detta avseende dr

— samlokalisering med CLAB,
—  kustldge med egen hamn,
- inlandslokalisering, se Figur 5-3.

Man kan inte avgora vilken typ av lokalisering som &r att foredra fOrrén det finns ett
underlag baserat p4 utredningar och undersokningar av specifika lidgen.

FLEXIBILITET I PLATSANPASSNING AV
DJUPFORVARET

Djupforvarsanldggningen kan delas upp i anldggningar ovan och under jord. Det finns
i princip en betydande flexibilitet bide i hur dessa delar forldggs i forhéllande till
varandra och hur de enskilda delarna 6ver och under jord detaljlokaliseras. Detta bor
ge goda mdjligheter att anpassa anldggningarna till de lokala forhillandena pé en
plats. Till exempel maéste anldggningama ovan jord inte nddvindigtvis ligga rakt
ovanfor djupforvaret. Om forhdllandena pa ytan ovanfor djupforvaret inte dr lampliga
for en industrianldggning kan denna i méanga fall forldggas flera km bort och forbin-
das med anldggningen under jord via en tunnel. Vidare kan vissa funktioner t.ex.
upplag och preparering av bentonit for aterfylinad, upplag for bergmassor eller
teknisk service av olika slag antingen etableras direkt pa platsen for djupforvaret eller
alternativt etableras pé annat hall i regionen. For vissa funktioner kan man eventuellt
utnyttja redan existerande industri- och serviceverksamhet pa orten.

26



LT

UEIECKHINOAR

CENTRALT LAGER FOR ANVANT BRANSLE
INKAPPSLINGS S TATION

MOTTAGHINGS S TATIOH

AAMP TILL DJUPFORYAR FOR LANGLIVAT AYFALL
DJUPFORYAR FOR LANOLIVAT AVFALL

TERMIHAL

SERVICEANLAGONINGAR YID DJUPFORYAR

T O TRANS PORT
R L AHODTRANSPORT

Figur 5-3. Lokalisering av djupforvaret i inlandet. I detta fall behovs en omlastningsterminal i hamnen. Vidare transport till djupforvaret sker pa vig eller
Jjarnvdg. Det inkapslade branslets vig visas med bla streck (sjotransport) och réda streck (landtransport). Om lokalisering sker vid kusten utgar behovet av
transport pa vig eller jarnvdg. Vid samlokalisering med CLAB bortfaller dven behovet av sjétransporter.



6.1

LOKALISERINGSPROCESS OCH
TIDSPLAN

Lokalisering och utbyggnad av ett djupforvar, planeras ske stegvis under 1990-talet
och nagra 4r in pd 2000-talet. Enligt de beddmningar som nu kan goras av den tid som
krivs for att ta beslut, genomfora nodvindiga utredningar och undersdkningar och
erhalla erforderliga tillstind sa skulle demonstrationsdeponeringen kunna pabdrjas
tidigast om ca 15 4r. Det hér kapitlet beskriver 6versiktligt hela den tinkta lokalse-
ringsprocessen med etappindelning, tidsplaner och tillstindsfrigor.

ETAPPINDELNING

En viktig utgédngspunkt for planeringen av hur lokaliseringen skall g4 till 4r regering-
ens beslut angdende FoU-program 89 /6-1/. Dir sigs foljande: “"Regeringen konstate-
rar att SKB:s val av platser for ett slutforvar kommer att granskas av olika myndighe-
ter i anslutning till att SKB ansoker om tillstand for detaljundersékning av tvd sddana
platser enligt lagen (1987:12) om hushdllning med naturresurser m.m., miljo-
skyddslagen (1969:387) plan- och bygglagen (1987:383).” Vidare understrok rege-
ringen att SKB under lokaliseringsarbetets gang bor ldmna information till berdrda
myndigheter, ldnsstyrelser och kommuner.

Utifran dessa riktlinjer planeras arbetet med lokalisering och uppférande av djupfor-
varet ske 1 foljande etapper:

Etapp 1 Oversiktsstudier. Analys av lokaliseringsfaktorer. Eventuella forstudier
av presumtiva kandidatorter. Val av kandidatorter. Férundersokningar pd
ett par platser, inklusive projektering. Tekniska och socioekonomiska
utredningar. Utvérdering av resultaten. NRL-ansokan for detaljundersok-
ning inkluderande preliminér miljokonsekvensbeskrivning med en forsta
sdkerhetsanalys.

Etapp 2 Detaljundersokning inklusive anldggning av nddvindiga schakt och tunn-
lar till planerat férvarsdjup. Utvirdering av resultaten. Sikerhetsrapport.
Miljokonsekvensbeskrivning. Detaljprojektering. Ansékan om lokalise-
ringstillstdnd och koncession (NRL, KTL).

Etapp 3 Bygge och installation av utrustning f6r hantering/deponering. Slutlig
sikerhetsrapport. Ansokan om drifttillstdnd (KTL).

Etapp 4 Driftsdttning. Demonstrationsdeponering.

Parallellt pagar utvecklings- och tillstdndsarbete for inkapslingsstationen. Vidare
kommer under hela processens gang SKB att bedriva stodjande forskning och utveck-
ling samt utredningar om transportsystem och system for atertagande av kapslar.
Metodutveckling och inaktiv utprovning av hanterings- och deponeringsmetoder
kommer att ske i Aspdlaboratoriet.

Figur 6-1 illustrerar schematiskt hela detta program for demonstrationsdeponering.
Innehéllet i de olika delprogrammen (stodjande forskning och utveckling, Aspélabo-
ratoriet, etc.) beskrivs i huvudrapporten och i 6vriga underlagsrapporter.
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6.2

Genomfoérd forskning, ut-
veckling och féltverksamhet

Sékerhetsanalys-
stédjande forskning

Aspdlaboratoriet:
Forskning, metod-
utveckling, utprovning av
hanteringsmetoder

Utveckling av teknik for
kapseltillverkning och

svetsning

Projektering, licensiering
och drift av inkapslings-
station

Projektering, licensiering
och drift av transportsystem

—p

~

—

LOKALISERING/UPPFOR-

ANDE AV DJUPFORVAR

1. Oversiktsstudier
Forstudier
Férundersokningar

2. Detaljundersékning
Projektering

3. Bygge

Demonstrations-
deponering
av inkapslat brénsle

Alternativforskning :

Projektering av system for
atertagande och melian-

lagring av inkapslat bransle

Atertagande,
aiternativ

Utbyggnad till
fullskaligt djup-
forvar

Figur 6-1. Schema over programmet for demonstrationsdeponering med stod-

Jande forsknings-, utvecklings- och projekteringsverksamhet.

TIDSPLANER

En tidsplan for lokalisering och uppforande av ett djupforvar for demonstrationsdepo-
nering visas i Figur 6-2. Tidsplanen bygger pa vissa forutsdttningar samt bedomning-
ar av 1 vilken takt det gér att fi fram det underlag som behdvs for tillstindsansékning-

arna. De viktigaste forutsittningarna dr
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pé tvd kandidatorter genomfors omfattande forundersdkningar for att bla. fa
underlag till ansdkan om tillstdnd enligt naturresurslagen att genomfora detaljun-
dersokningar,

detaljundersdkning i full skala genomfors pa en plats. Endast om den plats man
viljer att detaljundersdka skulle visa sig vara oldmplig bér man péborja detaljun-
dersokningar pé en andra plats.



6.3

Man kan bl.a. notera att cirka 10 &r behovs for att via forundersdkningar och detaljun-
dersokning ta fram det underlag som kravs for en slutlig lokaliseringsansdkan enligt
naturresurslagen och en ansékan om koncession enligt kdrntekniklagen.

Utbyggnaden av djupforvaret i ett forsta steg for demonstrationsdeponering bedoms
g4 relativt snabbt eftersom en betydande del av bergbygget sker i samband med
detaljundersdkningarna. Det betyder att cirka 15 ar efter det att kandidatorterna viljs
bor man kunna inleda deponeringen av kapslar.

Detaljerade tidsplaner kommer att utarbetas i varje etapp for det arbete som skall
genomforas i efterfoljande etapp. P4 sd sétt tar man l6pande hénsyn till de erfarenhe-
ter som erhélls under arbetets ging och till platsspecifika forhéllanden som kan
inverka p& hur lang tid det i verkligen kommer att ta att genomfora arbetet och fa
tillstdinden. En preliminér tidsplan for arbetet under perioden 1993-98 visas i Figur

6-3.

ETAPP 1. (“)V@RSIKTSSTUDIER, FORSTUDIER OCH
FORUNDERSOKNINGAR

1 denna etapp gors till att borja med en bred genomgang av forutséttningarna for
lokalisering av ett djupforvar. Viktiga lokaliseringsfaktorer kartldggs och analyseras.

En riktigt tydlig bild av forutsittningar och forhallanden far man fOrst ndr man
genomfor konkreta ort- och platsspecifika underskningar. For de kommuner som,
t ex genom egna initiativ, visar sig vara intresserade av att nirmare l1ata undersoka
forutsittningarna for ett djupforvar genomfors déarfor forstudier. I en forstudie tar man
fram och utvirderar grundlidggande fakta om t ex transportfrdgor och tekniska, sam-
hilleliga och geologiska forutsittningar for ett djupforvar i kommunen. Med hjdlp av
en forstudie kan savil SKB som en aktuell kommun, i ett tidigt skede och utan nigra
bindningar, skaffa sig en prelimindr uppfattning om forutsidttningarna och avgora
huruvida det 4r intressant att ndrmare undersdka mdjligheterna for ett djupforvar.

1995 2000 2005 2010 2015

¢——— ETAPP | ———ggg¢— ETAPP2 — ETAPP 3—>v<-— ETAPP4 — - - - -
vAnsékam om tillstind Ansokan om loka- ¥ Ansokan om drift-

for detaljundersdkning liseringstilistdnd tillstand (KTL)
Oversiktsstudier, forstudier, (NAL) gélstu),:%lH(f)n
forundersokningar, projektering

Mynd.

NAL

Detalj-

projek- | Detaljundersokning

tering

Mynd.
KTL
B : .
;eﬁfﬁﬁg Bygge, provdrift
Mynd.
KTL
NRL: Naturresurstagen T ——
deponering

KTL: Karntekniklagen _

Figur 6-2. Oversikilig tidsplan for lokalisering och uppforande av djupforvar
for demonstrationsdeponering. Planen beskriver tidigaste tinkbara
tidpunkter for genomfirandet.
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Parallellt med 6versiktsstudierna och forstudierna som leder fram till valet av kandi-
datorter forbereds och planeras det kommande arbetet pd kandidatorterna. Ett pro-
gram for geovetenskapliga forundersdkningar uppréttas. Studierna och analyserna av
de tekniska forutsdttningarna och av forvarssystemet fortsétter och redovisas i en
preliminér system- och anldggningsbeskrivning. En prelimindr miljokonsekvensbe-
skrivning utarbetas och ett program for lokal medverkan, information och socioeko-
nomiska studier tas fram.

Tabell 6-1 sammanfattar kort planerat innehéll i de huvudrapporter som kommer att
utarbetas 1 ett tidigt skede av etapp 1.

Tabell 6-1. Planerade huvudrapporter under etapp 1.
Oversiktsstudier och forstudier.

A Oversiktsstudier och forstudier
Innehall: Genomgéang av lokaliseringsfaktorer. Resultat av eventuella forstudier.

Tekniska utredningar. SKB:s beddmningar och val av kandidatorter.

B Prelimindr anldggningsbeskrivning
Innehall: Preliminér beskrivning av slutforvarssystemet, anldggningar ovan och
under jord, flexibilitet i utformning och byggande. Arbetskraftsbehov i olika

skeden.

C Program for geovetenskapliga forundersokningar
Innehéll: Undersokningsstrategi baserad pa tidigare erfarenheter och resultat,
metoder for mitning och datainsamling, utvirderingsmetodik, kvalitetssikring.

D Prelimindr miljokonsekvensbeskrivning
Innehali: Oversiktlig MKB for hela den planerade verksamheten (detaljundersok-
ning, byggande-, drift-, forslutnings- och langsiktsfaserna). Konventionell mil-
jOpéverkan samt dversikt av radiologisk sdkerhet vid hantering och péa lang sikt.

E Program for lokal medverkan, information och socioekonomiska studier
Innehall: Forslag till former for samarbete SKB — kommun — lokala intressen. Plan
for kontakter/samrdd med myndigheter, kommun och lokalbefolkning. Lokala
infokontor. Infomaterial. M6jliga dtgérder for utveckling av lokal infrastruktur och
néringsliv. Beddmda sysselsittningseffekter.

SKBs planer pé att i ett tidigt skede ta fram en preliminér anldggningsbeskrivning och
en forsta prelimindr miljokonsekvensbeskrivning (MKB) gor att myndigheter, kom-
muner och den intresserade allménheten far tillgéng till ett preliminért underlag i
dessa avseenden flera ar innan den tidpunkt dd SKB skall 1dmna in tillstandsansok-
ningar enligt NRL och KTL. Detta ger en god grund for att i lagens anda utan
tidspress kunna fora en dialog med kommuner, myndigheter och berdrd allmédnhet om
vilka fragor som bor behandlas i kommande MKB.

Baserat pd underlaget fran Oversiktsstudierna och forstudierna kommer SKB att
etablera lokala kontor och inleda forundersdkningar pa tva orter. Dessa undersékning-
ar omfattar:

a) Geovetenskapliga undersokningar och utvirderingar i flera steg fran markytan och
i borrhal. Malet 4r att precisera ldget av en bergvolym for ett djupforvar och att
prelimindrt bekrifta platsens 1dmplighet.
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b) Systemutredningar for ovan- och underjordsanldggningarna. Projekteringsarbete.
Framtagning av platsanpassade layouter. Utredningar av miljé och sikerhetsas-

pekter.

¢) Tekniska och socioekonomiska utredningar for att ytterligare belysa och klarligga
inverkan pé samhélle, miljo, ekonomi och lokal industri av en lokalisering av ett
djupforvar till orten.

d) Utredningar av lampliga transportsétt och transportvigar for inkapslat anvint
kémbrénsle fran CLAB till djupférvaret.

Nir forundersokningarna i filt paborjas bor bland annat lampliga former etableras for
att kommunen och ménniskor som berors av lokaliseringen skall kunna ha insyn i
verksamheten. Innan forundersokningarna paborjas i falt krdvs markédgarens/nas till-
stand.

Parallellt med och till stor del baserat pa resultat fran de geovetenskapliga forunder-
sokningarna genomfors forprojektering av anldggningarna. Utformningen av ett in-
dustriomride ovan jord studeras och de olika funktionerna och anldggningsenheterna
preciseras.

En layout for ovanjordsanlaggningarna som 4r anpassad till de lokala forhdllandena
tas fram. En preliminér layout for anldggningarna under jord utarbetas ocksé pé basis
av den information man fir fram om berggrunden pa forvarsdjup. System och funk-
tionsstudier genomfors for bla. kapselhanteringen hela végen fran avlastning av
transportfordon via kontroll, mellanlagring och nedtransport i djupforvaret fram till
inplacering i deponeringsposition.

Etapp 1 avslutas med en sammanstillning av allt nédvandigt underlag for en NRL-an-
sokan om detaljundersokningar inkluderande bl.a en miljokonsekvensbeskrivning, en
platsspecifik sakerhetsanalys och ett detaljundersokningsprogram.

| 93 | 94 i 95 ) 96 . 97 ; 98 ,
¥ i i 1 i i {
Etapp 1 -t Etapp 2
gmgmésmmew Ansdkan om tillstdnd

- Lokaliseringsfaidorer fdr detaljundersokning (NRL)

- Systemstudier

- Geovet. forunder-
sékningsprogram

- Prel. MKB
- Infoplanering
FORSTUDIER | 71—
Utredning [
och bedom- | 1!
ningavort- | 1!
specifika for- | 1 !
utsattningar | 1 :
~oooool
FORUNDERSOKNINGAR: =" Utredningar, projektering, :
- Stegvisa regionala och lokala platsundersokningar viss upphandling, viss fortsatt |
- Platsspecifika funktionsanalyser | undersgkningsverksamhet 5
- Systemutredningar, projektering | ;
- Tekniska och socioekonomiska utredningar | !
- Information, lokat medverkan '
e prmemsneasas st
SAMMANSTALLNING AV NRL-ANSOKAN DETALS- )
NRL = NATURRESURSLAGEN - Planfrdgor UNDERSOK-
MKB = MILJOKONSEKVENSBESKRIVNING - Plalsuvardering
- - MKB inkl. ptatsspec. sakerhetsanalys NINGAR
- Detaljundersdkningsprogram
MYNDIGHETSPROVNING
Figur 6-3  Aktivitets- och tidsplan for lokaliseringsarbetet under perioden

1993-1998.
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6.4

6.5

6.6

ETAPP 2. DETALJUNDERSOKNINGAR

Detaljunderstkningarna innebér att man bygger tunnel och/eller schakt ner till den del
av berget dir man ténker bygga djupforvaret. Under bygget och nere pa forvarsdjupet
detaljundersoks berget enligt metoder och program som bl a kommer att utvecklas
och provas i Aspdlaboratoriet, se underlagsrapport ”Aspélaboratoriet”. Malet for
detaljundersokningen &r att

- slutligt bekréfta platsens ldmplighet for ett djupforvar,

- ge underlag for en detaljerad layout,

— ge underlag for ans6kan om att fa bygga ett djupforvar f6r demonstrationsdepo-
nering.

Detaljunderstkningar i full skala bor i1 forsta hand endast padborjas pa en plats. Skélen
for detta &r att de kriver betydande resurser i form av utrustning och kompetens, och
att de kostar mycket pengar (storleksordningen 500 MSEK). SKB finner det inte
rimligt att man i onddan ldgger ned omfattande arbete, resurser och medel pa en extra
plats for att sedan ldmna den med utsprangda bergmassor, tomma tunnlar, schakt och
bergrum. Endast om det framkommer skdl som innebér att den plats man valt att
detaljundersoka inte skulle vara ldmplig bor man pabérja detaljundersdkningar pa en
annan plats. Lagens krav pa utredning av olika alternativ i lokaliseringsidrenden och
miljokonsekvensbeskrivningar tillfredsstills med det omfattande underlag som tas
fram i etapp 1.

Under etapp 2 fordjupas och utvidgas de tekniska och socioekonomiska utredningar
som pébdrjats i etapp 1. Djupforvarsanldggningen projekteras. Sdkerheten s&vil
under drift som efter forslutning av forvaret analyseras och beskrivs i en preliminir
sdkerhetsrapport (PSR). SKBs etablering pé orten utvidgas. Etapp 2 avslutas med att
allt underlag for ansdkan om lokaliseringstillstind enligt naturresurslagen (NRL) och
koncessionen enligt kirntekniklagen (KTL) sammanstills och ldmnas in till myndig-
heterna.

ETAPP 3. BYGGE AV DJUPFORVAR FOR
DEMONSTRATIONSDEPONERING

Denna etapp omfattar utbyggnad av djupforvaret fram till en anldggning firdig att ta
emot inkapslat anvint kdrnbrinsle for demonstrationsdeponering. Bergbygget kan
genomfOras pa nagra fi ar genom att en stor del av tillfartsorterna redan drivits som
en del av detaljundersdkningen i etapp 2. Anldggningen maste ha utrustning for att ta
emot transporter av kapslar med brénsle, placera kapslarna i deponeringspositioner
och for att inplacera aterfyllnadsmaterial i deponeringstunnlarna.

Etapp 3 leder bl a fram till en slutlig sékerhetsredovisning (SSR) som underlag till en
ansdkan om drifttillstand enligt kdrntekniklagen.

Om tillstand erhalls 6vergér etapp 3 i slutmalet, etapp 4, med demonstrationsdepone-
ring av inkapslat brinsle under nagra ar samt den dérpa foljande utvirderingen.

LAGAR, MYNDIGHETER OCH TILLSTANDSFRAGOR

Den kérntekniska verksamheten i Sverige regleras i forsta hand genom lagen om
kérnteknisk verksamhet. Den ér frimst en sékerhetslag och tillsynsmyndigheten ar
Statens Kéarnkraftinspektion (SKI). Bestdmmelser till skydd mot strilning finns i
stralskyddslagen med Statens Stralskyddsinstitut (SSI) som tillsynsmyndighet.
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6.6.1

6.6.2

Det yttre miljoskyddet regleras i forsta hand genom naturresurslagen (NRL) och
miljoskyddslagen (ML). Plan- och bygglagen (PBL) utgdr den grundlaggande lag-
stiftningen for kommunernas planldggning. En sammanstéllning och analys av
tillimpliga lagar finns 1/6-2/.

Naturresurslagen

Naturresurslagen syftar till att frimja anvindning av naturresurserna som ar fornuftig
for samhéllet vid en allsidig, samlad bedomning. Utgéngspunkten ir att mark- och
vattenomradena skall anvindas si att en frin ekologisk, social och samhillsekono-
misk synpunkt 1angsiktigt god hushallning frimjas.

Lagen definierar vissa riksintressen och foreskriver att omriden som omfattas av
sidana intressen skall skyddas mot &tgirder som patagligt kan motverka dem. Den
exakta utstrickningen av dessa omraden skall preciseras i de kommunala over-
siktsplanerna. Lagen anger ocksé att mark- och vattenomréden som &r sérskilt lamp-
liga for bl.a. energiproduktion och avfallshantering kan utpekas som riksintresse. De
skall d4 sa langt som mdjligt skyddas mot ingrepp som patagligt forsvarar utnyitjan-
det. Ett riksintresse innebir inte ett forbud mot forandringar. Det dr de kommunala
versiktsplanerna som dels skall peka pa fordndringar som r oforenliga med riksin-
tresset, dels stilla upp villkor for de fordndringar som fér ske.

Tillstind enligt NRL fér inte meddelas i strid mot gillande detaljplan eller omrades-
bestimmelser. En kommun kan ocksd genom beslut 1 kommunfullméktige motsatta
sig lokalisering av en anldggning . Kommunen har alltsd vetoritt. Genom dberopande
av riksintresse” kan regeringen under vissa forutséttningar anda meddela tillsténd, 4
kap. 3 §. Denna indring av NRL tradde i kraft den 1 juli 1990 och upphéver det
kommunala vetot om:

—  det ur natjonell synpunkt ir synnerligen angeléget att anldggningen kommer till
stind,

—  ingen annan kommun med en lamplig plats 4r beredd att ta emot anldggningen,

— ingen annan plats bedoéms vara ldmpligare.

SKBs instillning och utgéngspunkt ar att en lokalisering av ett djupforvar skall ske i
samforstdnd och samverkan med aktuell kommun.

Miljoskyddslagen och Vattenlagen

Miljoskyddslagen skall skydda mot storningar i den yttre miljén, t.ex. buller och luft-
och vattenfororeningar eller andra storningar som kan uppstd vid anvindning av
mark, byggnad eller anldggning. Den reglerar under vilka forutsittningar miljostoran-
de verksamhet far ske. Lagen ér inte tillimplig i friga om joniserande strilning, som
faller under kérntekniklagen och stralskyddslagen.

Ansokan enligt miljoskyddslagen om tillstdnd att bygga ett slutforvar for anvént
kirnbrinsle sker hos koncessionsnimnden for miljéskydd. Har regeringen beslutat
enligt NRL #r det beslutet bindande vid provning enligt miljoskyddslagen, dvs.
koncessionsnamnden behdver inte granska den valda lokaliseringens ldmplighet.

Bergbygget for ett djupforvar pad 500 m djup kan innebéra en viss inverkan pa
grundvattenforhillandena pa platsen varfor tillstdnd enligt vattenlagen kommer att
krivas. Ansokan ges in till den vattendomstol inom vars ansvarsomrade djupforvaret
skall ligga.
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6.6.3

6.6.4

6.6.5

Miljokonsekvensbeskrivning

Ansokningar enligt naturresurslagen och miljoskyddslagen skall innehélla miljokon-
sekvensbeskrivningar (MKB). En motsvarande bestimmelse har foreslagits i dversy-
nen av kédrntekniklagen. En MKB ér avsedd att bidra till underlaget for beslut om bl.a.
lokalisering och utformning av en industriell anldggning. Den skall upprittas av den
som soker tillstdnd till anldggningen och inges i samband med ansokan. Beskrivning-
ens utformning och innehall bestdms av verksamhetens art och omfattning. Det dr den
myndighet som skall préva en ansdkan som skall avgéra om MKB:n ir tillricklig
eller behover kompletteras. SKB:s planer for miljékonsekvensbeskrivningar i olika
skeden av lokaliseringen av ett djupforvar anges nirmare i kapitel 12.

Kommunala dversiktsplaner och plan- och bygglagen

Varje kommun skall ha en aktuell 6versiktsplan, som omfattar hela kommunen och
som i stort skall ange hur mark- och vattenomriden 4r avsedda att anvindas och hur
utbyggnad av bebyggelse bor ske. Oversiktsplanen 4r inte bindande for myndigheter
och enskilda. Reglering av markens anvandning och av bebyggelsen inom kommunen
sker genom detaljplaner. Arbetet med detaljplanen bedrivs huvudsakligen av berdrd
kommun med medverkan av en eventuell exploatér. Kommunen skall under arbetets
gang samréda med ldnsstyrelsen, fastighetsbildningsmyndigheten och andra kommu-
ner som berors av forslaget. De skall d4ven bereda tillfélle till samradd med sakagare,
hyresgéster och boende som berrs av forslaget samt med ovriga myndigheter,
sammanslutningar och enskilda som har vésentligt intresse av forslaget.

Liénsstyrelsen har tillsyn dver plan- och byggnadsvisendet i lanet och skall samverka
med kommunerna i deras planldggning. Boverket har den allminna uppsikten over
plan- och byggvésendet i landet.

Tillstindsfragor i lokaliseringens olika etapper

Som framgér av Figur 6-2 sker en omfattande myndighetsprévning vid flera tillfillen
under lokaliseringsprocessen.

I férundersokningsskedet padborjas mer omfattande féltverksamhet pa kandidatplat-
serna. D4 krdvs som minimum att SKB far tillgang till den mark pé vilken man vill
utfora undersokningarna. Det innebdr medgivande fréan ber6rda markégare.

Forundersokningarna kommer att ske i flera steg och innebér bl.a. att man borrar
djupa hél for provtagning, matningar och eventuella provpumpningar. Viss blottligg-
ning av berggrunden genom att jordticket tas bort kan ocksa bli aktuellt. Beroende pa
omfattningen av atgdrderna och beroende pd de lokala forhdllandena kan forunder-
sokningarna i vissa steg berdras av foreskrifter i naturvardslagen, vattenlagen, lagen
om skotsel av jordbruksmark eller skogsvardslagen.

Forundersokningsskedet avslutas med att SKB ansoker om tillstind for att f anligga
tunnel eller schakt ned till planerat forvarsdjup for detaljundersokning av den plats
som foreslés for ett djupforvar. I samband med dessa ansokningar kommer platsernas
lamplighet att granskas av olika myndigheter.

Rent formellt behover en ansékan om tillstdnd for detaljundersokningar inte omfatta
mer 4n den verksamhet som avses i begreppet detaljundersokning, dvs byggandet av
t.ex. schakt och/eller tunnel och undersékningsverksamhet Gver och under jord.
Eftersom avsikten med detaljundersokningen 4r att, om undersékningen ger positivt
resultat, uppfora ett djupforvar pa platsen dr det dock naturligt att i NRL-ansokan
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ocksa ta upp och beskriva miljokonsekvenserna av att bygga, driva och forsluta ett
djupforvar pa platsen. Detta innebir bland annat att man ocksa bor bifoga en siker-
hetsanalys baserad p4 de data man kunnat erhalla i forundersdkningsskedet. Myndig-
heternas och kommunens granskning kan dérfor komma att inriktas pd att

Avgéra om SKB:s platsval dr godtagbart.
2. Avgodra om SKB kan ges tillstdnd att genomfora detaljundersokningar.

I anslutning till besluten under 1 och 2 beddma om négot i det underlag som tagits
fram innebir att SKB bor avstd fran den planerade detaljundersokningen t ex
dirfor att Kirnkraftinspektionen i sitt remissyttrande skulle bedoma att de lang-
siktiga sikerhetskraven inte kommer att uppfyllas.

Detaljundersdkningarna kriver betydligt storre ingripanden &n forundersdkningarna.
Ett konstant markutnyttjande kommer att paga under en langre tid och chanserna ar
relativt stora att forvaret verkligen kommer att forliggas till platsen. Det dr under
denna etapp som ett omfattande arbete med att ta fram underlag for lokalisering och
bygglov kommer att utforas. D4 4r det aktuellt med ansdkningar enligt naturresursla-
gen, kiirntekniklagen, miljoskyddslagen och vattenlagen. Det ar ocksé nu som detalj-
planearbetet borjar. En dversikt av géngen i tillstindsprovningarna ges i Figur 6-4.
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Figur 6-4. Beslutsgdngar enligt tillimpliga lagar vid lokalisering och uppfo-
rande av ett djupforvar.
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7.1.1

GRUNDLAGGANDE KRAV OCH
LOKALISERINGSFAKTORER

Platsen for ett djupforvar méste uppfylla vissa grundliggande krav. Dessutom mdste
man utvirdera en rad lokaliseringsfaktorer nir man beddmer olika platsers limplig-
het. Kapitlet innehaller en diskussion av kraven, forutsittningarna och de till dem
kopplade lokaliseringsfaktorerna.

GRUNDLAGGANDE KRAV

Valet av kanditatorter kommer att ske i enlighet med de grundliggande krav som
maste stillas pa en djupforvarsplats ur sikerhetsmissig, teknisk, samhillelig och
juridisk synpunkt. Man skall for vald plats och valt forvarssystem med hjélp av en
sikerhetsanalys kunna visa att de av myndigheterna uppstillda sikerhetskraven upp-
fylls. Man skall kunna bygga forvaret och tekniskt genomfora deponeringen pé avsett
sitt. Man skall genomfora lokaliseringen, undersdkningarna och utbyggnaden sé att
alla relevanta, legala och planmissiga krav uppfylls. Sist, men inte minst, skall man
kunna genomfdra projektet i samverkan med kommunen och den berdrda lokalbe-

folkningen.

Sikerhetsmissiga krav

Den grundliggande sikerhetsprincipen for det djupforvarssystem som SKB planerar
4r att fullstandigt innesluta och isolera det anvinda kirnbrénslet i tita kapslar som
deponeras pa cirka 500 meters djup pa den valda forvarsplatsen. Hela verksamheten
och systemutformningen gir ut pa att denna isolering skall dstadkommas och besté
over mycket ldnga tider s8 att de radioaktiva dmnena klingar av inuti kapseln och inte
kan frigoras. Detta betyder att bergets viktigaste sikerhetsméssiga funktion &r att
sikra langsiktigt stabila forhéllanden for de tekniska barridrerna. SKBs geoveten-
skapliga undersdkningar och sikerhetsanalysen, SKB 91, har visat att berget pé
ménga stillen i av landet uppfyller detta krav.

Utdver detta grundliggande krav bor man ocksd beakta platsegenskaper som kan
verka som ytterligare barriéir. Sidana egenskaper anges i Tabell 7-1.
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7.1.3

7.2

Tabell 7-1. Sikerhetsfunktioner relaterade till platsegenskaperna vid ett djupforvar.
Niva 1 ger fullstindig isolering av avfallet. Niva 2 motverkar frigorelse
och transport av radionuklider om det finns eller uppstdr skadade kaps-
lar. Nivd 3 bidrar till ldga individdoser om sikerhetsfunktionerna pd nivd
1 och 2 inte verkat i full utstrickning.

Relaterade platsspecifika

Siikerhetsfunktion faktorer
Niva 1 Tillgodose ldngsiktigt stabila — Bergrorelser
forhallanden for kapsel och — Grundvattenkemi
bentonitlera sa att avfallet (reducerande forhallanden
isoleras. pa forvarsdjup).
— Risk for framtida intrang
Nivé 2 Tillgodose lag upplésning av — Grundvattenkemi
exponerat bransle och langsam — Grundvattnets flédesvigar
transport av ev. frigjorda radio- — Fordrojning genom
nuklider genom berget. sorption/upptag
lings flodesvigarna.
Nivé 3 Tillgodose gynnsamma — Utspédningsforhédllanden
recipientforhéllanden. — Typ av recipient (exempelvis
utstromning i havet eller i
sOtvatten).

Tekniska krav

De tekniska krav som stills pa kandidatplatsernas berggrund 4r frimst kopplade till
byggbarheten. Det skall ga att bygga ett forvar pa cirka 500 m djup pd den valda
platsen utan att alltfor stora problem uppstir med rasbenigna bergpartier eller stora
vatteninldckage.

Ett annat tekniskt krav, som dven dr gynnsamt nér det géller att beddma sikerheten pa
lang sikt, dr att platsen skall vara prognostiserbar, dvs att férunders6kningarna skall
ge ctt sddant resultat att bergegenskaper av betydelse for byggbarheten kan kartliggas
med god sdkerhet. Detta dr viktigt bl a for att utforma forvaret sa bra som méjligt med
hinsyn till den 14ngsiktiga sikerheten, samtidigt som en god kunskap om berggrunds-
forhédllanden ér visentlig for att kunna projektera utformning och lidge av tunnelsys-
tem och deponeringshal.

Sambhilleliga krav

De samhillsfaktorer som 1 forsta hand maste beaktas vid lokaliseringen &r planer for
markanvindning, transporter av anvént brinsle, opinion, markéigare och infrastruktur.
Dessa faktorer &r av stor vikt for ett omrades lamplighet och de blir i praktiken
utslagsgivande nér vl de tekniska och sikerhetsméssiga kraven ér uppfyllda.

DISKUSSION AV FORUTSATTNINGAR OCH
LOKALISERINGSFAKTORER

Inom etapp 1 av lokaliseringsprocessen har SKB paborjat studier for att belysa en rad
olika faktorer som péd nagot sétt bor beaktas infor valet av de platser som skall
forundersokas. Syftet dr att ge en klar bild av de sammantagna f6rutsittningarna for
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att lokalisera och uppfora ett djupforvar i Sverige. Enligt SKB gér det att 1 de flesta
delar av landet finna platser med goda forutsattningar att uppfylla de krav som stélls.
En riktigt tydligt bild av alla verkliga forutsittningar och forhdllanden far man
emellertid forst niir man genomfor konkreta ort- och platsspecifika undersdkningar av
savil samhilleliga som tekniska/geovetenskapliga aspekter. Med hjélp av det materi-
al som sammanstills om olika lokaliseringsfaktorer kommer man att kunna sétta in
kandidatorterna i ett bredare nationellt och regionalt sammanhang. I nedanstiende
avsnitt diskuteras och sammanfattas viktigare geologiska, tekniska och samhilleliga
aspekter pa platsvalet for ett djupforvar.

Geologiska forutsittningar

Allméint

Vi har i Sverige goda geologiska forutséttningar for ett djupforvar med viért lige inom
den baltiska skolden. Denna och andra urbergsskoldar tillhor de mest stabila omréde-
na i virlden. I den baltiska skolden bildades de flesta bergarterna for mellan 1500
2000 miljoner &r sedan och &tminstone under de senaste 650 miljoner dren har vért
urberg paverkats mycket lite av tektoniska héndelser. Urberget dr dirfor en god garant
for den langsiktiga stabiliteten hos ett djupforvar. Gruvor och andra underjordsan-
laggningar visar dven att urberg lampar sig vl for att bygga ett forvar pa 500-1000 m
djup. Som framgar av Figur 7-1 bestér storre delen av Sverige av urberg.

Urberget medger foljaktligen en vél fungerande och séker forvarsfunktion under det
anvinda kdmbrinslets farlighetstid. Mangden radioaktiva dmnen avtar hela tiden
gradvis och nir samma farlighetsgrad som en uranmalm efter cirka 100 000 4r.
Geologiskt sett 4r denna tid kort och dverblickbar. Exempelvis kan vi med stor
sikerhet anta att denna tid kommer att karaktériseras av ett visentligt kallare klimat
med flera perioder av tiotusentals ar da delar eller hela landet kommer att vara tickt
av inlandsis /7-1/. Dessa istider dr de viktigaste geologiska hindelserna som kan
tinkas paverka ett djupforvar under de kommande 100 000 ren. Andra geologiska
processer, som exempelvis landhéjning och erosion, férvintas inte pdverka ett forvar.
Inga visentliga forindringar forvintas heller i kontinentalplattornas rorelseriktningar
/7-2/ eller i de plattektoniska krafternas storlek.

Kommande istiders mojliga konsekvenser pa ett djupforvar har studerats 1 SKB 91.
Ingen sikerhetsmissigt negativ paverkan har dédrvid kunnat pévisas. Analysen tyder
snarare pa att en istid kan betraktas som en gynnsam héndelse ur sikerhetssynpunkt
eftersom storre delen av den nedisade perioden karaktériseras av ingen eller mycket
1ag grundvattenomséttning i berget.

Som bland annat pépekats av Kirnbrinslendmnden i remissbehandlingen av FoU-
program 89 skulle man dven kunna forldgga forvaret i urberg under omrdden som ér
tickta av sedimentiira bergarter av inte alltfor stor maktighet. Sddana omraden finns
framst inom fjéllkedjan, Skéne, Oland-Gotland samt under havet utanfor den sédra
och sydostra delen av Sverige, se Figur 7.1.

En sidan forliggning kan ha vissa fordelar, bland annat med avseende pa lag vatten-
omsittning. Eftersom urbergsomraden utan sedimentért ticke erbjuder en fullgod
sikerhet finns det emellertid ingen anledning att sirskilt sdka efter sedimenttickta
omraden som forvarsplatser.

Gabbro har vid flera tillfdllen framhéllits som en potentiellt 1dmplig bergart for ett
djupforvar, senast vid remissbehandlingen av FoU-program 89. Lag vattengenom-
slipplighet och en fordelaktig kemisk-mineralogisk sammanséttning med avseende
pa radionuklidtransport har framhallits som speciellt gynnsamma egenskaper. En
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Figur 7-1. Forekomst av urberg och sedimentdr bergrund i Sverige och om-
gransande kontinentalsockel. ”Submarin forekomst” betecknar f6-
rekomst av sedimentdr berggrund under havet.
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sammanstillning av svenska och utlindska erfarenheter /7-3/ visar att den positiva
betydelsen av dessa egenskaper ar osdker och att det finns andra egenskaper som talar
mot gabbro, bl a dess malmpotential. En viktig observation &r att det finns fd, om ens
nigra, storre gabbrokroppar som uppfyller de geologiska kraven pa homogenitet och
storlek samtidigt som omréadet &r lampligt ur samhéllig synpunkt.

Langsiktig stabil miljo

Som tidigare har ndmnts visar sikerhetsanalysen SKB 91 att bergets viktigaste roll i
forvarssystemet #r att langsiktigt sdkerstilla en stabil miljo for kopparkapslarna och
bentonitleran. Framfor allt #r det viktigt att grundvattnet dr reducerande och att
forvaret placeras s att eventuella bergrorelser i omrédet inte paverkar kapslarna.

Det svenska urberget erbjuder ur dessa aspekter goda forhéllanden. Provtagningar i
djupa borrhdl i de s.k. typomradena samt i Stripa och Aspdlaboratoriet visar att
grundvattnet pa 500 m djup dverallt 4r reducerande /7-4/. Genom att halterna av de
flesta Amnen ir styrda av loslighetsbegrénsningar kan man heller inte forutse négra
visentliga framtida forindringar, &ven om ménniskans inverkan pd de kemiska for-
hallandena i atmosféren fortgar. Oavsett var djupforvaret lokaliseras forutses dérfor
kravet pa reducerande grundvatten pé forvarsniva kunna uppfyllas.

Risken att forvaret skadas av bergrorelser, forkastningar, under sin funktionstid, ar
ocksé mycket liten. Detta beror pa att de existerande forkastningar som genomsétter
vart urberg bildar nitverk som kan reaktiveras vid nya laster. Dessa forkastningar har
vanligtvis utbildats tidigt i den geologiska historien (for mer &n en miljard ar sedan)
samt finns i alla skalor fran lokala med en utstrickning av nédgra hundratal meter till
regionala med en utstrickning pa 500 km eller mer.

Ett exempel pa sddana forkastningar dr Lansjarvforkastningen i Norrbotten dar for-
kastningsrorelser har forekommit s& sent som i avsméltningsstadiet av den senaste
istiden. Omfattande undersdkningar visar att dessa rorelser i sjélva verket var de
senaste i en ling historia av reaktiveringar, se underlagsrapporten “Detaljerat FoU-
program 1993-98”, Kapitel 6. Reaktiveringar av befintliga sprickzoner utgor emeller-
tid inget problem for forvarets funktion, eftersom sprickzoner i forvarets nérhet
kommer att identifieras vid forundersdkningarna eller vid utbyggnaden av forvaret.
Eftersom ingen deponering kommer att goras i eller i anslutning till en sprickzon kan
inte heller nigon kapsel skadas vid en eventuell reaktivering.

Sverige med sitt lige inom den baltiska skolden, ar ett land med mycket lag seismisk
aktivitet. Det finns ingen anledning att forvénta sig nagon vésentlig fordndring av
denna aktivitet under forvarets funktionstid, mojligen undantaget kortvariga perioder
vid kommande inlandsisars avsmiltning. En nyligen avslutad sammanfattning av
tektoniska processer och seismicitet i Sverige tyder pd att den nuvarande seismicite-
ten till stor del ir ett resultat av landhdjningen efter senaste istiden /7-5/. Andra
forskare hivdar dock att dagens seismicitet till stor del beror pa plattektoniska krafter
/7-6/.

Under senare tid har man kunnat koppla allt fler jordskalv till storskaliga lineament
som antas representera storre sprickzoner /7-7/. Aven dessa observationer styrker
diarmed att svenska jordskalv utldses i dldre sprickzoner.

Lig grundvattenomsittning

Som tidigare namnts 4r det dnskvért med en 1ag grundvattenomsittning mellan ett
djupforvar och markytan. Detta for att pa bésta sitt ta tillvara den extra barridr som
berget utgor genom sin egenskap att ta upp de flesta 16sta dmnen och ddrmed fordroja
transporten av radionuklider.
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Eftersom radionuklider endast kan transporteras med grundvattnet fran forvaret till
markytan dr det bra om platsen for ett djupforvar uppvisar forutsittningar for lag
grundvattenomsdttning, ldnga vattentransporttider och stor kontaktyta mellan vatten
och berg for sorption och matrisdiffusion. Detta for att minimera den potentiella
transporten av radionuklider fran forvaret och till markytan. Lag grundvattenomsétt-
ning och langa flodesvagar beror bl a pa topografiska forhallanden. Dessa kan stude-
ras regionalt och lokalt under lokaliseringen och vissa bedémningar kan tidigt goras
av exempelvis hydraulisk gradient och avstdndet mellan férvar och utstrémningsom-
rdde. Till viss del kan kunskap om hydrauliska forhallanden dven erhallas med hjilp
av data frén existerande bergborrade brunnar. Dessa brunnar kan dven anvindas for
att studera utbredningen av omraden med salt grundvatten, nigot som indirekt kan
tyda pé lag grundvattenomsittning.

Det 4r viktigt att ha en god kinnedom om mdjliga nuklidtransportvigar i berggrunden
och deras hydrauliska egenskaper. Speciellt giller detta de flodesvigar som gér
mellan forvarsomrédet och utstromningsomraden. En séddan kunskap kan man f3
visentligt lattare om de geologiska och tektoniska forhdllandena pé den valda platsen
ir okomplicerade. Homogen berggrund och tydliga regelbundna tektoniska forhéllan-
den &r dérfor gynnsamma faktorer.

Tekniska forutsittningar

I internationell jamforelse uppvisar Sverige goda geologiska forhéllanden for berg-
byggnad. En grundforutsittning dr bergarter med hog hallfasthet, som tilldter kon-
struktion av stabila Oppningar. Det kristallina urberg som omfattar merparten av
landet uppfyller val denna forutsittning. Fjillkedjans bergarter och de sedimentira
formationer som &terfinns i Skine, Oland och Gotland uppvisar diremot generellt
sdmre och mer varierande byggnadstekniska egenskaper 4n urberget.

Vad giller tekniska och kompetensmaéssiga resurser for bergbyggande kan man kon-
statera att Sverige internationellt sett sedan ldnge intar en mycket framskjuten posi-
tion. Detta giller av naturliga skil framst byggande i hart berg. Det har sin bakgrund
1 omfattande gruvdrift, utbyggnaden av vattenkraften samt betydande byggnadsvoly-
mer for undermarkslagring och for infrastrukturella dndamal. Vidare har landet en
omfattande och konkurrenskraftig industriproduktion av bergmaskiner och spriang-
teknisk utrustning. Sedan 1970-talet har bergbyggnadsbranschen noterat en tillbaka-
gang, beroende pa minskade volymer inom bade gruvsektorn och anldggningssektorn.
I viss utstrickning har detta kunna kompenserats med ataganden som svensk anldgg-
ningsindustri har gjort utomlands. Aven om nedgangen haft en klar negativ inverkan
pé kapaciteten dr slutsatsen att branschen med god marginal besitter de personella och
tekniska resurser som krévs for konstruktion och byggande av ett djupforvar i kristal-
lint berg.

I jimforelse med t.ex. gruvor eller anldggningar for oljelagring innefattar ett djupfor-
var bergutrymmen av smé eller méttliga dimensioner. Detta forbittrar mojligheterna
att astadkomma god stabilitet och underlattar vasentligt byggandet i praktiskt hinse-
ende. Den generella bedomningen ar darfor att de bergkonstruktioner som &r aktuella
i ett djupforvar kan dstadkommas med i dag befintlig teknik. Det bor dock podngteras
att bergbyggande alltid skiljer sig fran konventionell byggnadsverksamhet, i den
meningen att konstruktionsmaterialets egenskaper varierar och aldrig kan bestimmas
fullsténdigt i forvdg. Detta innebér att flexibiliteten att i l1angt framskridna skeden
kunna anpassa detaljer i konstruktionen till lokala forhillanden méste bibehéllas.
Vidare bor man notera att ett djupforvar innebér bergkonstruktioner pd djup som
visentligt 6verskrider de som normalt forekommer i berganlidggningssammanhang,.
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Detta kan kriiva speciell hiinsyn till ytire faktorer vilkas betydelse 4r starkt djupbero-
ende. En s&dan #r forekomsten av grundvatten under hogt tryck, vilket kan ge problem
i samband med berguttag. En annan &r det faktum att de mekaniska belastningarna i
bergmassan 6kar med djupet. Detta kan medfora speciella krav pd utformning och
forstirkning av anliggningarna. Hér dr gruvbranschens erfarenheter av speciellt in-
tresse, eftersom de omfattar brytning pa djup som motsvarar ett djupforvar.

Sett i Sverige-skala finns det ingen viésentlig skillnad i dessa faktorer mellan olika
urbergsomraden, diremot kommer dessa faktorer att vara viktiga i den lokala skalan.
Faktorer som bestimmer ett omrades byggbarhet ir bergart, sprickfrekvens, ligen och
karaktirer pé sprickzoner, vattenforing, storlekar och orienteringar pa bergspanningar
och mekaniska egenskaper hos forvarsberggrunden. Dessa element kan svara for
betydande variation i berget som konstruktionsmaterial. Faktorer som inverkar pd
prognostiserbarheten #r blottningsgrad, enkla och homogena berggrundsforhallanden
och ett regelbundet system av sprickzoner.

Samhilleliga forutsitiningar

De sambhillsfaktorer som i forsta hand méste beaktas vid en lokalisering av ett
djupforvar ir planer for markanvindning, transporter av anvint brinsle, opinion,
markégare och infrastruktur. Dessa faktorer 4r av stor vikt for ett omrddes lamplighet
och de blir i praktiken utslagsgivande nir vil de tekniska och sikerhetsmassiga

kraven ér uppfyllda.

Markanvindning

I Sverige #r cirka 6 % av all mark avsatta som naturskyddade omrdden. Inom dessa
omraden fir ingen exploatering ske. Om begreppet utvidgas till att omfatta alla
omriden som i dag anses som riksintressanta for naturvarden bestdr Sverige till néstan
22 % av sddana omraden /7-8/. Aven om det gir att erhélla exploateringstillstind i
flera av de sistnimnda omrédena si maste det finnas sirskilda skidl om man skall
lokalisera djupférvaret dit. Detta géller dven for utpriglade jordbruksomraden.

1 naturresurslagen namnges vissa avgransade kust-, fjill- och dlvomréden dir direkta
riktlinjer ges for markanvindningen som méste beaktas vid lokaliseringen. Andra
omriden som lokaliseringsprocessen maste beakta dr militdra skyddsomraden, kultur-
skyddade och arkeologiskt intressanta omréaden och fritidsomrdden.

Vid studier i mer lokal skala kommer l4nens naturvardsplaner och kommunernas
dversiktsplaner att vara viktiga. De sistndgmnda redovisar planer for mark- och vatte-
nanvindning, bebyggelseutveckling samt var riksintressanta omriden dr beldgna
inom kommunens granser.

Transporter

Kapslarna med anvént brinsle méste transporteras i speciella transportbehallare fran
inkapslingsstationen till djupforvaret. Savil sjo- som vig och/eller jirnvigstranspor-
ter kan bli aktuella.

I Sverige sker transporterna av anvént brinsle med bat mellan kdrnkraftligena och
hamnen vid CLAB, se i Figur 5-2. I andra linder, bl.a. Tyskland, Frankrike och
Storbritannien finns omfattande erfarenheter av transporter pa jarnvig och vig.

De transportbehallare som nu anvinds 4r dimensionerade for transporter av anvant
bransle som bara lagrats ett antal manader efter uttag ur reaktorn. Transporterna till
djupforvaret kommer att gilla cirka 40 &r gammalt inkapslat brinsle. For sddana
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transporter behdvs en speciellt avpassad typ av transportbehéllare med vitken de cirka
20 ton tunga kapslarna kan transporteras.

Om transport pa vig- eller jarnvdg blir aktuellt méste man utreda vad det krdvs for
forbattringar av existerande vigar och/eller jarnvégar for att de skall kunna klara de
tunga transporterna. Beroende pé ldget for platsen for djupfSrvaret kan det ocksa bli
aktuellt med att anldgga ny vig eller jirnvdg ldngs ndgon del av strickningen.
Opinion och instédllningen i de kommuner som skulle beréras av transporterna maste
beaktas. Kostnaderna for transporter av avfallet kommer att vara beroende av var
djupforvaret lokaliseras.

De olika aspekter pé transporter som kort berorts ovan maste alla vigas in vid beslut
om lokaliseringen av djupforvaret. Kravet pd att transporterna skall ske sikert kan
uppfyllas, med hjélp av avpassad teknik och nddvindiga investeringar, for alla platser
som skulle kunna bli aktuella. Kostnads- och opinionsaspekterna kan dock komma att
vara starkt platsspecifika.

Sammanfattning av de viktigaste lokaliseringsfaktorerna

Vid lokaliseringen av djupforvaret for anvint kdrnbransle kommer man att beakta
geologiska, tekniska och samhaélleliga lokaliseringsfaktorer.

Négra lokaliseringsfaktorer 4r krav som platsen méste uppfylla. De flesta faktorer
ligger emellertid inom skalan gynnsamt-ogynnsamt. Ideala omrdden med enbart
gynnsamma faktorer existerar inte, utan kandidatorterna maste viljas si att de vid en
samlad bedémning framstar som lampliga.

Det ar viktigt att papeka att de flesta ogynnsamma faktorer kan kompenseras genom
olika insatser. Exempelvis kan en heterogen berggrund eller 14g blottningsgrad kom-
penseras genom dkade borrningsinsaiser. Avsaknad av eller brister 1 infrastruktur kan
kompenseras genom utbyggnad av jarnvag, vig, bostider, etc. Dessa kompensationer
medfor dock dkade totalkostnader for djupforvaret, vilket maste vigas mot platsens
fordelar.

Tabell 7-1 ger en kort sammanfattning av ndgra viktiga lokaliseringsfaktorer.
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Tabell 7-1. Sammanfattning av ndgra viktiga lokaliseringsfakiorer

Lokaliserings- Kommentar

faktor

Tekniska/geovetenskapliga:

Léangsiktig
stabil
miljo

Sakerhet

Bygg-
barhet

Prognos-
tiserbarhet

Samhilleliga:

Mark-
anvénd-
ning

Transporter

Infra-
struktur

Opinion

Forvaret bor forlaggas i delar av berget som inte utgors av svag-
hetszoner av uppsprucket berg i vilka framtida forkastningsrorelser
av betydelse skulle kunna utldsas. De bergspartier som utnyttjas for
forvaret bor ej innehalla brytvirda mineral eller liknande vilka skul-
le kunna leda till framtida intrdng som kan stora sdkerhetsbarridrer-
na. Det valda omrédet/djupet skall ha langtidsstabila kemiskt redu-
cerande forhallanden hos grundvattnet.

Berget skall utgora en extra sidkerhetsbarridr genom dess forméga
att ta upp och kvarhalla ev. frigjorda amnen. Denna férméga beror
pé grundvattenforhéllanden (fléden, flodesvigar), grundvattenkemi
samt fordrojningsmekanismer langs flédesvdgarna. Hénsyn till des-
sa forhallanden tas i lokaliseringsskedet genom att beakta faktorer
som hydraulisk gradient, avstand mellan tinkt forvarsplats och ut-
stromingsomrade, forekomst av vattenférande sprickzoner och
gangbergarter samt forekomst av salt grundvatten.

Ett omrddes byggbarhet bestdms av ldgen och karaktérer pd
sprickzoner, inslag av bergarter med bendgenhet for ras eller vatten-
foring, storlek och orientering pa bergspanningar och mekaniska
egenskaper hos berggrunden.

Det &r en fordel om ett omrade dr latt att tolka, dvs medger en hog
sakerhet vid forutsiagelser av berggrundsforhéllanden mellan under-
sokta delar av ett omrade. Prognostiserbarheten dr beroende pa
blottningsgrad och berggrundsférhdllanden.

Hiénsyn tas till omraden av riksintresse for naturvarden, militira
skyddsomraden, kulturskyddade eller arkeologiskt intressanta omra-
den, etc. Lanens naturvardsplaner och kommunernas dversiktspla-
ner beaktas noga. Inverkan av befolkningstithet, areella néringar
m.m. studeras. Omraden med planerad industrimark kan vara speci-
ellt intressanta.

Tekniskt 4r det mojligt att pa ett sékert sétt transportera avfallet till
alla platser i Sverige som kan bli aktuella.

Sékerhet, logistik, behov av nyinvesteringar, opinion och kostnader
kommer att utredas for aktuella platser.

Behovet av och inverkan pé existerande infrastruktur och lokalt ni-
ringsliv kommer att klarldggas for aktuella platser.

Ett gott samarbete med berdrda intressenter dr viktigt. Kommun
och lokalbefolkning kommer att fa information och ges mdjlighet
att folja och ge synpunkter pé arbetet.
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8.1

8.2

TIDICGARE PLATSUNDERSOKNINGAR

Inom Sverige har ett 10-tal omraden understkts for att studera bergrundens geologis-
ka, hydrologiska och geokemiska egenskaper péd dessa platser och for att utvéardera om
de uppfyller forutsittningarna for att hysa ett sdkert forvar. Detta avsnitt presenterar
pa vilka grunder omrddena har valts och vilka huvudresultaten &r. I slutet av avsnitiet
diskuteras dessa erfarenheter och vilka slutsatser man kan dra inf6r den kommande
lokaliseringen av ett djupforvar.

UNDERSOKNINGAR INITIERADE AV
AKA-UTREDNINGEN

Platsunderstkningar inom det svenska kdrnavfallsprogrammet startade redan 1975
med att Pellbodaomridet i Visterbotten, se Figur 8-1, undersdktes av Sveriges Geo-
logiska Undersdkning (SGU) pa uppdrag av den statliga s.k. Aka-utredningen /8-1/.
Omradet valdes darfor att det var sprickfattigt och i Gvrigt 1dmpligt ur bergtekniskt
hinseende samt bestod av sedimentgnejs, som bedtmdes ha mindre rorligt grundvat-
ten jam{ort med granit.

Undersékningarna syftade frimst till att studera om metoder framtagna for malmlet-
ning 4ven kunde anvandas for att identifiera vattenforande sprickzoner av betydelse
for ett djupforvar. For detta dndamal gjordes geologisk kartering och geofysiska
markmitningar. De sprickzoner som dérvid indikerades kontrollerades med korta
borrhal. Eftersom sprickzoner kunde konstateras i samtliga borrhal drogs slutsatsen
att befintlig metodik val kunde tillimpas i platsundersdkningar avseende slutférva-
ring av kdrnavfall.

Aka-utredningen rekommenderade att geologiska studier av platser ldmpliga for
shutforvaring omgéende skulle paborjas.

UNDERSOKNINGAR I SAMBAND MED
VILLKORSLAGEN

Infor idrifttagning av ytterligare reaktorer antog riksdagen 1977 den s.k. villkorslagen
som bland annat kravde att reaktorns innehavare maste visa hur och var en helt siker
slutlig forvaring av hogaktivt avfall eller anvént, ej upparbetat kdrmbrinsle, kan ske.

Fér att visa detta genomforde SKB under aren 1977-1979 undersdkningar péd tre
platser, Sternd /8-2/, Krakemala och Finnsjon /8-3/. Inom varje omrdde borrades ett
flertal hal ner till 500 m djup i vilka bland annat bergets vattengenomslépplighet
bestimdes. Dessa tre platser 18g i ndrheten av befintliga kraftverksldgen, vilket anséigs
fordelaktigt for att kunna genomfora undersdkningarna pa den korta tid som stod till
forfogande. Det exakta ldget av understkningsplatserna bestdmdes av markdgarfor-
hallanden kombinerat med de geologiska Onskemélen om att berggrunden skulle vara
vilblottad och bestd av sprickfattig granit eller gnejs.

Resultatet av undersdkningarna var att Sternd visade pé de ldmpligaste bergforhallan-
dena. Vid Finnsjon och Krakemala fanns sprickzoner som begransade den tillgangliga
bergvolymen for ett férvar.
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Figur 8-1.  Platser i Sverige dir man inom det svenska kirnaviallsprogram-
met bedrivit filtverksamhet for att fi kunskap om den svenska berg-
grundens egenskaper och/eller for att utveckla och prova undersék-
ningsmetoder. Det kommande valet av kandidatorter utgdr inte
Jrdn dessa platser men baseras bl a pd den generelia kunskap som
tagits fram med hjdlp av undersdkningar pd dessa plaiser.
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8.3

8.4

TYPOMRADEN UNDERSOKTA AV PRAV

Parallellt med att regeringen 1979 och 1980 ldmnat tillstind till drifttagande av
reaktorerna Ringhals 3 och 4 samt Forsmark 1 och 2, fortsatte platsundersdkningarna
under ledning av det statliga Programrédet for Radioaktivt Avfall (PRAV).

Val av lampliga underskningsomréden gjordes systematiskt och med hela landet
som utgingspunkt. Avsikten var inte att finna en plats for ett djupforvar utan att
erhélla data frén stort djup i olika omraden spridda Gver hela landet. Dessa data ansigs
nddvindiga for att fi en bild dver hur visentliga egenskaper och forhdllanden, som
exempelvis hydraulisk konduktivitet och grundvattnets redoxforhallanden varierar.

P4 grund av de goda erfarenheterna frdn Sternd och fran tunnel- och bergrumsbyggen
inriktades de forsta rekognoseringsstudierna i forsta hand pa gnejsomréden i sddra
Sverige. Studierna gjordes av SGU. Lampliga omraden valdes huvudsakligen pa
geologiska faktorer vilka omfattade

- hog blotiningsgrad,

— flack topografi,

- lag sprickfrekvens,

—  glest mellan stdrre sprickzoner,

— homogena geologiska forhéllanden,

- lag seismisk aktivitet,

—  lag vattenforing (brunnsdata).

Rekognoseringsstudien rekommenderade tvé omréiden, Boaomradet i Blekinge och
Kynnefjill i Bohuslin. Det forstndmnda omridet visade sig emellertid dgas av ett
stort antal privata markigare. Efter sonderingar med nigra av dessa, som gav nega-
tivt resultat, avfordes Boaomridet som understkningsomrade. UndersSkningstill-
stand erhélls dock for Kynnefjill och geologisk och geofysisk kartering genomfordes
under 1979. Nir borrningarna skulle inledas 1980 fick emellertid dessa avbrytas pd
grund av demonstrationer pa platsen. Inga arbeten har gjorts pd Kynnefjall sedan dess.

Rekognoseringsarbeten under 1980, resulterade i att man valde Svartboberget 1 Hal-
singland. Till skillnad fran tidigare rekognoseringar baserades detta val till stor del pa
resultat av tolkning av flyggeofysiska kartor. Detta gjorde att man lade mindre vikt
vid flera av ovanndmnda lokaliseringsfaktorer. De geologiska krav som stilldes pd
platsen var att berggrunden skulle besté av migmatiserade gnejser, att det skulle vara
glest mellan storre sprickzoner samt att det tilltdnkta omradet skulle ha en yta av
minst 4 km?.

Parallellt med att Svartboberget valdes bedrevs rekognosering efter ett ldmpligt
undersokningsomréide i bergarten gabbro. Dessa studier resulterade 1981 i valet av
Taavinunnanengabbron i Norrbotten, frimst beroende pd dess stora areella och verti-
kala utstrickning kombinerad med en hdg blottningsgrad och en lag frekvens av
lineament.

TYPOMRADEN UNDERSOKTA AV SKB

Ansvaret for typomradesundersdkningarna dverfordes 1982 frin PRAV till SKB.
Undersékningarna i Svartboberget och Taavinunnanen var vid denna tidpunkt i full
gang. De avslutande arbetena pa dessa béda platser gjordes dirfor under ledning av
SKB.

Resultatet fran de atta kdrnborrhdl, 350-800 m djupa, som borrades i Svartboberget
visade att berggrunden var mindre ldmplig for ett forvar. Detta berodde huvudsakli-
gen pé forekomsten av lutande sprickzoner som starkt begrénsar tillgéngliga volymer
bra berg. Aven forekomsten av grafit i en sédan méngd att den kan bli av intresse for
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framtida brytning var en negativ faktor. Gabbron vid Taavinunnanen visade sig vara
genomsatt av brantstdende och vattengenomslédppliga granitgédngar som dven dessa
starkt begransar tillgéngliga volymer bra berg.

Infor ansdkan 1983 att ta i drift reaktorerna Oskarshamn 3 och Forsmark 3 krivdes en
ny sikerhetsanalys, KBS-3. Under 1981 gjordes rekognoseringsstudier som resulte-
rade i val av omrédena Fjéllveden i Sédermanland /8-4/, Gided i Angermanland /8-5/
och Kamlunge 1 Norrbotten /8-6/. Vid omradesvalen betraktades i stort de geologiska
faktorer som omndmns i avsnitt 8.3 med undantag for att betydelsen av seismisk
aktivitet hade tonats ned. Krav pa endast en markigare till undersdkningsomradet
hade tillkommit for att underlatta genomfG6randet av undersékningarna.

Varken Fjillveden, Gided eller Kamlunge svarade helt mot ovannimnda geologiska
faktorer. Speciellt gillde detta Kamlunge som har en heterogen berggrund och kraf-
tigt markerad topografi. Rekognoseringsborrhal ner till 700 m djup i samtliga omré-
den visade dock pa goda bergforhdllanden mot djupet. SKB beslutade dérfor att
genomfora fullstindiga undersGkningar i de tre omridena. Resultaten inkluderas i
KBS-3-studien tillsammans med resultaten fran Svartboberget. Slutsatsen fran under-
stkningarna visade att Fjallveden, Gidea och Kamlunge var limpliga som forvarsom-
raden med forbehdllet att vissa kompletterande undersdkningar krivdes for Fjillve-
den. Svartboberget ansdgs mindre lampligt.

Det sista typomradet som undersoktes av SKB var Klipperés i Sméland /8-7/. Omra-
det som bestdr av Smalandsgranit ligger i en utpréglad flack region som anségs tyda
p4 laga grundvattenfloden pa forvarsdjup.

Den flacka topografin med ett jamntjockt moranlager innebar nackdelar ur undersok-
ningssynpunki. Bland annat kunde nistan inga observationer goras direkt av blottat
berg, och endast ndgra f lineament urskiljas som kunde kopplas till underliggande
strukturer i berggrunden. Aven om dessa nackdelar delvis kompenserades av ett
utdkat markgeofysik- och borrprogram finns det fortfarande osikerheter betriffande
den geologiska och hydrogeologiska modellen 6ver Klipperds som, om omradet blir
intressant i framtiden, maste kompenseras genom ytterligare undersdkningar /8-7/.

Figur 8-2 visar regressionskurvor av hydraulisk konduktivitet mot djupet i bergmas-
san (dvs berget utanfor sprickzonerna) for typomradena Fjillveden, Gided, Kam-
lunge, Klipperds och Svartboberget. Aven om dessa regressionssamband skall ses
som grova generaliseringar finns det dversiktligt sett, med undantag for Klipperas,
inga storre skillnader dem emellan. Detta trots att de 4r beligna i vitt skilda delar av
landet och inom olika geologiska miljder. Den négot hgre konduktiviteten for
Klipperas kan bero pd ovanndmnda osékerheter som har medfort att kurvan for detta
omride dven inkluderar data frén sprickzoner /8-7/. Aven om omradena Gversiktligt
sett dr hydrologiskt likartade finns det stora lokala skillnader inom varje plats som har
stor betydelse for en optimal teknisk och sdkerhetsméssig forsvarsutformning. Exem-
pelvis kan smala vertikala och vattengenomslédppliga gnejsgranitgingar i Fjillveden
innebira att ett forvar bor delas upp i flera delar, medan en horisontell vattenforande
sprickzon i Kamlunge kan innebéra att forvaret bor ldggas pé ett storre djup 4n vad
som annars skulle vara fallet. Slutsatsen &r att det 4r forvarsplatsens lokala forhallan-
den som &r avgérande for om en plats 4r ldmplig for ett djupforvar,

Sakerhetsanalysen SKB 91 /8-8/ har visat att man dven i Finnsjénomradet kan
anldgga ett sikert slutforvar. Detta omrédde har i tidigare utvirderingar beddmts som
mindre ldmpligt 4n nigra av de vriga undersokta omridena.
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8.5

SAMMANFATTANDE KOMMENTAR

De rekognoseringar for val av typomréden som gjordes under éren 1979-1985 omfat-
tade dversiktliga beddmningar av nirmare 1 000 platser spridda &ver hela landet. P4
basis av geologiska och icke-geologiska (markigarforhdllanden) lokaliseringsfakto-
rer valdes ett tiotal platser som limpliga for vidare undersokningar, av vilka fullstén-
diga platsundersdkningar genomfordes pé 4tta. Samtliga undersokta omraden duger
formodligen som virdberg for ett forvar, men det finns skillnader som gor omriden
mer eller mindre lampliga.

En viktig observation 4r att limpliga, respektive mindre limpliga, omraden inte kan
hénforas till ndgon speciell landsdel eller nagon speciell gelogisk miljd. Det finns
heller inte ndgon korrelation mellan mindre ldmpliga omraden och jordskalvsaktivi-
tet. I stallet 4r det de lokala forhallandena i omrédet och i den omgivande regionen
som avgor ett omrades 1dmplighet.

Hydraulisk konduktivitet, K (m/s)
-12 -1 -10 -9 -8 -7 -8 -5 -4
10 10 10 10 10 10 10 10 10
0 ] | i I | s | .
SV GI KL
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600 — KL
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GI FJ
v

Figur 8-2. Hydraulisk konduktivitet (vattengenomsldpplighet) i bergmassan,
exkluderande sprickzoner, fran typomrddena Fjillveden (FV), Gi-
ded (GI), Svartboberget (SV), Kamlunge (KM) och Klipperds (KL).
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9.1

9.1.1

TIDIGARE ERFARENHETER AV
LOKALISERING AV |
KARNAVFALLSANLAGGNINGAR

Nigot egentligt lokaliseringsarbete av projektkaraktir for djupférvaret har inte skett
fore starten av det lokaliseringsprojekt som SKB satte upp hosten 1991. Déremot har
ett omfattande underlag, sarskilt i friga om de geovetenskapliga frigorna med direkt
relevans for ett framtida platsval, tagits fram som framgatt av foregdende kapitel.

I detta kapitel redovisas kortfattat dels de erfarenheter vi redan har i Sverige av att
lokalisera anldggningar for kiiravfall eller med anknytning till kdirnavfall, dels den
diskussion som forevarit om lokaliseringen av ett djupforvar.

LOKALISERING AV SKB:S EXISTERANDE
ANLAGGNINGAR

SKB driver f.n. tre anldggningar inom det existerande systemet for omhindertagande
av och forskning om kérnavfall. De ir

—  Centrala mellanlagret for anvént bransle, CLAB vid Oskarshamnsverket.
—  Slutlagret for radioaktivt driftavfall, SFR, vid Forsmarksverket.
—  Aspolaboratoriet utanfor Oskarshamnsverket.

De tva forstnimnda 4r kdmntekniska anldggningar som lokaliserats och uppforts i
enlighet med vid tillfillet aktuell lagstiftning, i forsta hand plan och bygglagen (PBL)
och atomenergilagen. Lokalisering och uppforande av Aspdlaboratoriet har provats
enligt naturresurslagen (NRL).

Lokalisering av CLAB

Behovet av ett svenskt centralt mellanlager for anvint kidrnbrinsle identifierades
redan av Aka-utredningen, som rekommenderade att mojligheterna till lokalisering i
ndrheten av ett kiirnkraftverk, i forsta hand Forsmark eller Oskarshamn, skulle under-
sokas.

Forstudier genomfordes av lokalisering till omréden vid Forsmarksverket, Oskars-
hamnsverket och Studsvik kirnforskningsstation. Valet av dessa tre platser, redan i
utgéngsliget, baserades pa att man ansig den redan etablerade kédrntekniska verksam-
heten som en avgorande tillgdng. Ovriga kdrnkraftldgen (Ringhals, Barsebick) ansags
mindre intressanta ur plansynpunkt eller bergteknisk synpunkt.

Férstudier av Forsmarks-, Simpevarps- och Studsviksldgena visade att berggrunds-
forhallandena pa samtliga tre omraden var tillrackligt god, &ven om Studsvikléget
formodligen skulle krdva mer omfattande forstirkningsarbeten. Aven vad betriffar
icke-geologiska faktorer var det smé skillnader. For Simpevarp diskuterades tvd
alternativ, Avrd och en plats véster om kérnkraftverket.

P4 basis av forstudierna ldimnade (Nov. 1977) dévarande SKBF (Svensk Kémbrins-
leforsorjning AB, numera SKB) in en ansdkan enligt davarande byggnadslagen for
lokalisering till ndgon av de ovanndmnda platserna. Bostadsdepartementet skickade
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9.1.2

ut ansokan pd en omfattande remissbehandling dér flertalet remissinstanser tillstyrkte
anstkan eller limnade den utan erinran. Aven de tre berdrda kommunerna tillstyrkte.
Flera remissinstanser patalade dock nackdelar med Studsviksldget, bl a med anled-
ning av avsaknad av erforderlig hamn, stdrre méngd transporterat avfall jamfort med
andra alternativ samt nirhet till ett primért rekreationsomréde och till omraden av
riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Rérande de tvé alternativa ldgena vid Simpevarp forordade Oskarshamns kommun
sdvil som naturvardsverket ldget vister om kdrnkraftverket med hdnsyn till naturvr-
dens intressen,

Efter en samlad beddmning fann regeringen (Dec. 1978) att i forsta hand liget vaster
om kérnkraftverket 1 Simpevarp bor komma 1 friga som lokaliseringsplats for det
ansOkta lagret for anvént kéirnbransle”. Hanteringen av lokaliseringsdrendet och upp-
forandet av CLAB sammanfattas i Tabell 9-1.

Lokalisering av SFR

Tanken pd ett centralt slutfGrvar for 1ldg- och medelaktivt avfall framfordes ocksé
redan i Aka-utredningen och forstudier for en sddan anldggning inleddes av divaran-
de statliga Programridet for Radioaktivt Avfall, PRAV. Arbetet Gvertogs av SKB
1980. Liksom i fallet med CLAB, studerades kirnkraftldgena och da i forsta hand
Forsmark, Simpevarp och Studsvik. Likartade slutsatser drogs ocksé, d.v.s forldgg-
ning till frimst savil Forsmark som Simpevarp, bedomdes som mojlig. Bl.a. arbets-
marknadsskil gjorde att det slutliga valet f6ll pi Forsmark dven om t.ex. det erforder-
liga transportarbetet skulle blivit ndgot mindre vid forlaggning till Simpevarp.

SKB genomforde de undersdkningar och utredningar som behGvdes sa att man i mars
1982 kunde ldmna in en ansdkan om bygglov enligt plan och bygglagen, atomenergi-
lagen och miljoskyddslagen. I Tabell 9-2 sammanfattas gangen i tillstindsarendena.

Samordningen av de olika provningarna av SFR fungerade, enligt utredningen om
Oversyn av kirntekniklagstiftningen, tillfredsstéllande. Den berdrda kommunen fick i
ett tidigt skede ldmna ett preliminért yttrande enligt byggnadslagen. Dérefter genom-
fordes den tekniska granskningen enligt atomenergilagen av SKI och enligt stral-
skyddslagen av SSI. Sedan den tekniska granskningen slutforts, dterremitterades
drendet till kommunen for slutligt yttrande. Infor detta slutliga yttrande fick saledes
kommunen tillgdng till resultatet av den tekniska granskningen. Efter kommunens
tillstyrkan fattade regeringen beslut om tillstdnd enligt byggnadslagen och atomener-
gilagen.

I regeringens beslut om tillstind enligt atomenergilagen foreskrevs att SSI fick
meddela de sdrskilda foreskrifter som erfordrades for stralskyddet och SKI de fore-
skrifter som erfordrades ur sikerhetssynpunkt. Under byggtiden holls SSI och SKI
informerade om konstruktions- och byggnadsarbetena samt om resultat fran kontroll-
programmet. De ldmnade successivt kommentarer och granskningsutlatanden. Strax
efter att SKI medgivit idrifttagning godkinde dven SSI att SFR togs i drift och
meddelade villkor.

Regeringens tillstdnd var forknippat med nagra villkor. Ett av dessa var att SKB, i
samband med att utbyggnaden bérjade och darefter fortlopande, i samrad med ldnsty-
relsen, SKI och SSI, skulle informera allménheten och berérda parter om sékerheten
mot radioaktiva utsldpp frén anldggningen. Genom den nya kdrmtekniklagen utvidga-
des dven de lokala sdkerhetsndmndernas uppgift till att omfatta en informationsskyl-
dighet till allmanheten. SKB fann det dérfor lampligt att samradet enligt regeringens
villkor skedde tillsammans med den lokala sdkerhetsndmnden i kommunen samt med

SK1 och SSI.
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Tabell 9-1. Sammanfatining av beslutsgdng for lokalisering, uppforande och idrifi-

tagning av CLAB.
Datum SKB Myndigheter och kommun
1977 Nov.  Ansokan till regeringen om lo-
kalisering av CLAB till Fors-
mark, Simpevarp eller Studs-
vik enligt byggnadslagen
1977 Nov.  Ansdkan till regeringen om till-
stand att anldgga och driva
CLAB enligt atomenergilagen
1978 Osthammar, Nykdping och Os-
karshamn kommuner tillstyrker
lokalisering
1978 Slutliga yttranden frdn lénstyrel-
ser och kommuner
1978 Dec. Regeringen beslutar om lokali-
sering till Simpevarp enligt
byggnadslagen
1979 Mars  Ansokan till Koncessions-
nimnden for miljoskydd
1979 Juli Tillstind enligt miljoskyddsla-
gen fran Koncessionsndmnden
1979 Aug. Regeringen beslutar om till-
stdnd enligt atomenergilagen
1979 Okt.  Prelimindr sékerhetsrapport till
SKI och SSI
1983 Dec.  Slutlig sékerhetsrapport till
SKI och SSI
1985 Maj Revidering och komplettering
av ovanndmnda rapport
1985 Maj Ansokan till SST om medgivan-
de till nukledr provdrift
1985 Juni SSI medger nukledr provdrift
fran stralskyddssynpunkt
1985 Maj Ansokan till SKI for idrifttag-
ningstillstdnd
1985 Juni SKI beslutar att CLAB fér tas 1
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9.1.3

Efter att regeringen gett tillstdnd holls fyra offentliga informationsméten som arran-
gerades av kommunens lokala sékerhetsndmnd. Vid métena redogjordes for arbetsli-
get, frigor rorande forvarets sikerhet samt myndigheternas roll i samband med
byggandet.

SKB bjéd dven en géng per 4r in berdrda myndigheter och kommunrepresentanter till
visning av byggnadsplatsen. Vid dessa visningar informerades om bl.a. projektliget
och arbetet med den slutliga sdkerhetsrapporten,

Lansstyrelsen haller sedan tidigare arliga offentliga méten, for att informera om
“milj6paverkan av driften vid Forsmarks kraftstation samt vissa fiskefrigor”. Motena
hélls i slutet av januari och sedan 1983 har SKB bjudits in for att informera om
slutforvaret.

SKI:s tillstnd for att ta i drift SFR 1988 innehdll vissa foreskrifter om begrinsningar
i driften i avvaktan pa kompletterande underlag. Detta redovisades av SKB i en
fordjupad sikerhetsanalys som lamnades till SK1 i augusti 1991. I maj 1992 beslutade
SKI (och SSI) efter granskningen av SKB:s underlag att upphiva restriktionerna i
driften av silodelen av SFR.

Driften av SFR kontrolleras 16pande av myndigheterna och vart 10:e &r skall SKB
ldmna uppdaterade sikerhetsanalyser till SK1.

Lokalisering av Aspolaboratoriet

Redan i FoU-program 86 konstaterades att ett nytt berglaboratorium i forsta hand
borde lokaliseras till en ort ddr man har befintlig service och annan for arbetet
nddvindig infrastruktur.

I forsta hand borde négot av kdrnkrafisldgena, ldmpligen Simpevarp i Oskarshamns
kommun, undersokas.

Undersokningar i Simpevarpsomradet inleddes under hésten 1986. P4 grundval av
erhéllna resultat fattade SKB ett principbeslut om lokalisering av laboratoriet till
sodra Aspd. Motiven for valet av denna plats angavs i FoU-program 89 till:

— Kravet pé ostorda forhdllanden i berggrunden och grundvattnet kan tillgodoses.
Genom placeringen av ett berglaboratorium pa Aspd torde man ocksi kunna
pdrdkna att annan verksamhet inte stor forskningen under den tid som krivs for
langtidsforsok.

—  Aspd har inom ett geografiskt begriinsat omrade tillgang till de olika geologiska
och hydrologiska forhallanden som krivs for planerade forsék och for deras
utvirdering. Genomf6rda undersékningar av berggrunden pa Aspé visar en limp-
lig variation mellan partier med bra berg och sprickzoner av olika karaktir.
Grundvattnets sammansittning ér representativ for svenskt berg vid kusten och
ger mojligheter till studier av rddande forhillanden och forindringar av dessa till
foljd av bygget.

—  Nirheten till Oskarshamnsverkets anldggningar pd Simpevarpshalvon gér att
behovet av byggnader i markniva minimeras. Inom néra avstdnd finns tillgang till
serviceanldggningar och personal som kan utnyttjas for verksamheten. Oskars-
hamnsverkets olika anldggningar &r ocksd limpliga for tex. stationering av
forskare, moten m.m. Att OKG &dger det aktuella markomridet underlittar uppla-
telsen av erforderlig mark.
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Tabell 9-2. Sammanfatining av beslutsgdng for lokalisering, uppforande och idrifi-
tagning av SFR.

Datum SKB Myndigheter/kommun

1980-81 SKB utreder anlédggning for
l4g- och medelaktivt avfall. Al-
ternativen Forsmark, Oskars-
hamn och Studsvik studeras

1982 Mars  SKB ldmnar in ansdkan enligt

plan och bygglagen PBL,
atomenergilagen och miljé-
skyddslagen (ML)

1982 Juni SK1, SST tillstyrker lokalisering
(PBL-drendet)

1982 Sept. Kommunfullméktige i Ostham-
mar tillstyrker

1982 Okt. Koncessionsndmnden héller of-
fentligt mote (ML-drende)

1983 April SKI tillstyrker enl. atomenergi-
lagen (med villkor)

1983 Juni Slutligt yttrande frén kommun
och ldnsstyrelse

1983 Juni Regeringen ger lokaliseringstill-
stand. SKI:s villkor giller

1983 Juli Koncessionsnimnden (KN)
medger igdngsittning enl. ML

1983 Dec. KN anvisar tillstdnd och villkor
for byggande

1987 Juli KN offentligt mote

1987 Sept. KN ger villkor for drift
Villkoren ¢verklagas av bl.a.
miljopartiet

1987 Okt.  Ansokan om idrifttagning

(KTL)

1988 Mars SKI och SSI medger idrifttag-
ning med vissa begrinsningar
och meddelar foreskrifter

1988 April Regeringen beslutar att inte be-
handla 6verklagandena enligt
ML

1991 Aug.  SKB ldmnar en fordjupad si-

kerhetsanalys

1992 Maj SKI upphdéver vissa villkor ang.

driftsbegrinsningar.
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9.2

I FoU-program 89 klargjordes ocksa att sjilva platsen for laboratoriet, Aspd, kommer
inte att bli aktuell for lokalisering av slutforvaret. Om man emellertid finner ldmpliga
geologiska forhédllanden i nirheten sd kan detta bli en av de kandidatplatser som
detaljundersoks infor den slutliga lokaliseringen av ett djupforvar.

Aspdlaboratoriet 4r visserligen en anldggning under jord men inte riktigt jamforbar
med djupforvar for anvint kdrnbrénsle, dé ingen radiologisk verksamhet kommer att
bedrivas ddr. Det ar heller ingen anldggning som i naturresurslagen utpekas for
obligatorisk prévning, men regeringen kan besluta om prévning dven av andra an-
ldggningar. Detta om anldggningen kan antas f4 betydande omfattning eller bli av
ingripande beskaffenhet”. Regeringen ansig att Aspélaboratoriet var en sidan an-
laggning, som didrmed skulle prévas enligt NRL eftersom laboratoriet lokaliserades
till ett omrade som enligt NRL atnjuter sérskilt skydd mot exploateringsforetag som
patagligt kan skada omréadets natur- och kulturvirden.

I beslutet fran regeringen angavs bl.a. foljande villkor:

- SKB skall i samrid med l&nstyrelsen och kommunen uppritta en plan for 4nda-
maélsenlig anvéindning av uppkomna sprangmassor.

- Utfyllnader och schaktningar skall efterbehandlas i samrdd med ldnstyrelsen.
Sadana ingrepp som inte varaktigt behdvs for verksamheten skall &terstillas.

Utformningen av anldggningen regleras vidare av miljoskyddslagen, vattenlagen,
plan- och bygglagen och naturvardslagen.

MYNDIGHETERNAS DISKUSSION,
STALLNINGSTAGANDEN OCH FORBEREDELSER I
LOKALISERINGSFRAGAN

Fragorna kring lokaliseringen av djupforvaret och sarskilt beslutsgangen har tidigare
diskuterats i samband med remissgranskningen av sévil FoU-program 86 som FoU-
program 89. Lisaren hénvisas till granskningsyttrandena /9-1, 9-2/ och till den speci-
clla s.k. platsvalsrapporten som SKN 1987 utarbetade pa regeringens uppdrag /9-3/.

I samband med att SKB etablerade det s.k. lokaliseringsprojektet holls moten med
Kérnbrinslendmnden, Kédrnkraftinspektionen och Stralskyddsinstitutet for att infor-
mera dem om den allménna uppléggningen av de inledande arbetena. Information till
dessa myndigheter (SKI, SSI) kommer att ges med jimna mellanrum under arbetets

gang.

Myndigheterna genomfor egen kunskapsuppbyggnad och egna analyser av viktiga,
frimst geovetenskapliga, tekniska och sdkerhetsmissiga frigor. Exempelvis har
Kirnbrinslendmnden nyligen publicerat tre rapporter /9-4, 5, 6/ inom ett projekt
bendmnt “Utredning om underlag for lokalisering av ett slutférvar fr anviéint brins-
le”. Karnkraftinspektionen, SKI, genomfor omfattande sikerhetsanalysprojekt, som
ett led i forberedelserna for en sdkerhetsgranskning. Inom det s k. Dialog-projektet
genomfor man bl.a. ett spel med en fingerad ansokan om uppforande av ett djupforvar
for att identifiera och diskutera fragestéllningar som kan anses viktiga att behandla 1
samband med kommande granskningar av SKB:s anskan. Forutom myndigheter
deltar ocksd ndgra kommunpolitiker och representanter for miljdorganisationer i
Dialog-projektet. For att ta tillvara vad som kommer fram i samband med myndighe-
ternas forberedelser studerar SKB noga de synpunkter och slutsatser som rapporteras.
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9.3

PLATSVAL FOR DJUPFORVAR I ANDRA LANDER

Arbetet med att lokalisera forvar for hogaktivt och/eller langlivat avfall forbereds
eller pagér i alla lander med ett storre karnkraftprogram. I ndgra ldnder har man redan
valt den plats som man i forsta hand vill undersoka for att kunna bygga ett djupforvar.
Figur 9-1 visar de platser ddr man i dag har ett existerande underjordiskt forvar eller
bedriver understknings- och/eller byggverksamhet med avsikten att, om platsen visar
sig lamplig, senare slutforvara kirnavfall. I flera lander, t ex Finland, har man kommit
till det skede dér en handfull platser understks fOr att utréna deras ldmplighet som
djupforvar men ingen av dem har dnnu valts for mer detaljerade undersdkningar.

SKB har 14tit géra en genomgang av platsvalsverksamheten i olika ldnder /9-7/. En
liknande utredning har ocksa genomforts av SKN /9-6/. De slutsatser SKB dragit av

dessa studier dr bl a:

—  Platsvalsprocessen ir starkt beroende av varje lands egna forutsittningar speciellt
i friga om procedurerna for myndighetsgranskning och den politiska beslutsgdng-
en. Slutsatser fran ett land till ett annat maste déarfor dras med stor forsiktighet.

~  Med flexibel och pragmatisk inriktning pé lokaliseringsarbetet utifran de grund-
liggande kraven pd teknik, sdkerhet, miljo, opinion och lokal medverkan ar
méjligheterna betydligt stdrre att nd bra resuliat &n om man arbetar med detaljerade
kriterier och formella system for t.ex podngsitining och sortering av platser.

—  Information och samverkan med berérda kommuner och myndigheter dr viktig.

~  Parallella detaljundersdkningar av flera platser bdr undvikas. I stallet bor under-
sokningarna drivas i sekvens dér beslut om att gé vidare eller pdborja undersok-
ningar pa en ny plats tas pa basis av de resultat man far fram.
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Planerade eller existerande underjordiska
slutforvar for karnavfall

Waste Isolation Plant Yucca Mountain, Gorleben,

{(WIPP), New Mexico, USA Nevada, USA Tyskiand
Pianerat djupfbrvar for 1anglivat Plats vald av USA:s energidepar- Omfattande understkningar pagar
avfall fran USA:s militdra program. tement f6r undersdkning och sedan 1979 av en saltdom i Gor-
Bergrum finns i en saltformation utvardering avseende ett férvar leben. Tva schakt har nétt den dvre
pa ca 600 m djup. Tillstands- for hégaktivt aviall, Forvaret delen av saltdomen pa ca 300 m
granskning pagéar for testdeponering  planeras i en vulkanisk bergart djup. Forvaret &r avsett fér alla
av avfall under 5 &r atf6ljt av ut- (tuff), ca 300 m under markytan typer av avfall inklusive hogaktivt.
vérdering och ev. fullskaledrift. men ovanfdr grundvattenytan. Planerad idrifttagning ca 2010.

Asse, Konrad, 6 Sellafield,

Tyskiand Tyskiand W’ Storbritannien
En dvergiven saltgruva i vilken Overgiven gruva i jarnmaims- Plats som undersoks for ev. an-
behallare med lagaktivt och medel- forande sedimentbergart som laggande av ett djupfdrvar f6r lang-
aktivt avfall deponerats pé ca 300 planeras bii anvénd for deponering livat, ej hdgaktivt, avfall pa ca 900
m djup under perioden 1967-78. av lagaktivt avfall pd ca 700 m m djup i en vulkanisk bergart.
Ingen ytterligare deponering pla- djup. Licensieringsprocessen Platsen ligger i ansiutning till ett
neras. Anldggningen utnyttjas for pégar. stort kérnteknikkomplex. Planerad
forsknings- och utvecklingsdndamal. byggstart ca 1996.

Mol, 8 SFR, Forsmark, ViJ, Olkiluoto,

Beigien Sverige Finland
Underjordiskt berglaboratorium pé Det svenska siutforvaret for 1ag- Det finska slutférvaret f6r Agaktivt
ca 250 m djup i en lerformation. aktivt avfall. Forvaret ar belaget avfall, belaget pa 70-100 m djup i ur-
Laboratoriet byggdes 1983 {6r att pa 60 m djup i urberg. | drift berg. | drift sedan 1992.

utvérdera och demonstrera teknisk sedan 1988.
genomférbarhet och sékerhet for

deponering av hogaktivt aviall i ler-

formationer.

Figur 9-1.  Platser dir det for ndrvarande finns eller planeras underjordiska
slutférvar for kirnavfall. 1 alla linder med ett stovre kirnavfalls-
program planerar man for djupforvaring av anvint brinsle eller
hégaktivt avfall i geologiska formationer.
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10.1

10.2

GEOVETENSKAPLIGT
FORUNDERSOKNINGSPROGRAM

Begreppet forunderstkning omfattar de studier (utredningar och métningar i falt) som
mdste genomforas for att ta fram det underlag som behovs till en ansdkan om att {3
detaljundersoka en plats. De tekniska/socioekonomiska studierna diskuteras i kapitel
11. Planerna rorande miljokonsekvensbeskrivningar och sékerhetsanalyser beskrivs i
kapitel 12. Planeringen av ett geovetenskapligt forundersdkningsprogram redovisas 1
detta kapitel.

ALLMANT

SKB har genom de s.k. typomradesundersdkningarna, genomfdrda pa cirka 10 plat-
ser, forundersokningarna for Aspblaboratoriet, SFR och CLAB, samt andra geoveten-
skapliga forskningsprojekt, skaffat sig omfattande erfarenheter av geovetenskapliga
platsundersokningar. Mot denna bakgrund kommer ett program for de geovetenskap-
liga forundersdkningarna att uppréttas, sa att forundersdkningsfasen kan genomforas
pé ett rationellt satt med higa krav pa vetenskaplighet och kvalitet. Erfarenheter fran
motsvarande forundersSkningar i andra ldnder, exempelvis Finland, kommer ocksé
att tas till vara.

Geovetenskapliga forundersékningar kommer att utforas pd minst tva platser. Inled-
ningsvis syftar de till att ndrmare identifiera en potentiellt limplig plats inom ett
tidigare valt kandidatomrdde, exempelvis en kommun. Till denna plats kommer
undersdkningarna sedan att koncentreras i syfie att geovetenskapligt karakterisera
berget sa att man kan bedoma om det &r lampligt for ett djupforvar. Understkningarna
skall tillgodose det behov av platsspecifika data som erfordras for sikerhetsanalys,
byggbarhetsanalys och projektering infor anstkan om tillstdnd for detaljundersok-
ningar enligt naturresurslagen. Detta fordrar aktiv samverkan bade vad giéller plane-
ring och resultatutvirdering. Schematiskt illustreras detta i Figur 10-1 som inbordes
kopplade hjul som alla méste drivas i takt med varandra.

ERFARENHETER FRAN SKB:S TIDIGARE
PLATSUNDERSOKNINGAR

SKB har allt sedan 1977 satsat stora resurser pa att samla in data genom olika slags
féltméatningar. Syftet med dessa faltmétningar har varierat, fran test av métteknik eller
andra speciella forsknings- och utvecklingsprojekt, till olika slag av bergartsspecifika
eller platsspecifika undersGkningar. S&lunda har ndgon form av faltmétningar genom-
forts pd mer 4n 15 platser i Sverige, se Figur 8-1. Under de cirka 15 &r som forflutit
sedan SKB:s forsta faltmitningar gjordes har méttekniken avsevirt forbéttrats och
forfinats liksom undersdkningsstrategin utvecklats och rationaliserats. Detta sam-
mantaget innebér att avsevird erfarenhet av platsundersokningar finns samlad hos
SKB och dess uppdragstagare.

SKB:s tidiga platsunderstkningar bedrevs inom det s.k. KBS-projektet. Inledningsvis
genomfordes mellan 1977-79 platsundersékningar av varierande omfattning pé fem
platser; Finnsjon och Forsmark i norra Uppland, Avrd och Krikeméla norr om
Oskarsharmn samt Sternd vid Karlshamn 1 Blekinge. Dessa s.k. typomrédesundersok-
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Figur 10-1. Samspel mellan forundersokningar, sikerhetsanalys och byggbar-

hetsanalys.

ningar utfordes for att samla grundldggande data om svensk kristallin berggrund, av
savil generell som platsspecifik natur att anvandas for de forsta sdkerhetsanalyserna
KBS-1 och KBS-2. Geovetenskapliga platsundersokningar av denna art och omfatt-
ning hade tidigare inte genomforts i Sverige, och inte heller nidgon annanstans i
virlden vad géller kristallin berggrund. Overhuvud taget var kunnandet, framfor allt
vad avser borrhdlsundersokningar pa stora djup, mycket begrinsat, vilket innebar att
denna omgang platsundersokningar i manga stycken utfordes med teknik som utveck-
lades parallellt med och inom KBS-programmets ram. Detta gillde 1 hogsta grad de
hydrogeologiska métningarna vars utveckling beskrevs i SKB:s FoU-program 89.

1977 péborjades faltforskningen i Stripagruvan i Bergslagen. Jirnmalmsbrytningen
hade just lagts ner och SKB:s arbeten inleddes med en undersokning av de geologiska
och hydrogeologiska forhéllandena i gruvan och i dess ndrhet. Denna undersdkning
baserades dels p&d gamla gruvkartor och annan dokumentation, dels pa nya faltmit-
ningar. Dessa arbeten utgjorde grunden for den 14-ariga period som gjorde Stripagru-
van till centrum for det forsta stora internationella forskningsprojektet inom kérnav-
fallsomrédet.

Inom Stripaprojektet har mycket stora framsteg gjorts i att utveckla karakteriserings-
verktyg, sdvil instrument och metoder som undersokningsstrategi. Som exempel kan
niamnas borrhdlsradartekniken som frdn grunden utvecklats inom detta projekt och
befunnits vara ett mycket virdefullt instrument for att identifiera strukturer i1 berget.
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Detsamma géller till stora delar for seismiska borrhdlsundersékningar, som 1 detta
projekt utvecklats savdl med avseende pa ny typ av métutrustning som ny tolknings-
teknik. Viktiga framsteg har vidare gjorts i Stripa nér det géller att fOrstd och kunna
beskriva hur radionuklidtransport kan ske i kristallint berg. Resultat och slutsatser
fran Stripaprojektet sammanfattas i kapitel 13 1 huvudrapporten samt redovisas nér-
mare i resultatrapporten ”Stripa-projektet. Sammanfattande redovisning av resultatet
(1980-1992)”.

Under 80-talet utvecklades Finnsjonomradet till ett omrade dir olika slag av metod-
tester genomfordes for att utveckla och forbattra méitmetoder samt verifiera deras
anviandbarhet. Siledes utvecklades och provades olika metoder for hydraultester,
teknik for spardmnesforsok och utspadningsmitningar samt strategi for grundvatten-
kemisk provtagning. Under 80-talets andra hilft genomfordes en storre studie avseen-
de en sprickzons egenskaper /10-1/. Sprickzonsprojektet i Finnsjon visade bla. pd
svarigheten i att fran markytan lokalisera horisontella eller subhorisontella sprickzo-
ner, dven om dessa 4r av betydande storlek. Projektet gav kunskap i att understka
kraftiga sprickzoner, framfor allt m.a.p. dess hydrauliska och grundvattenkemiska
egenskaper. Vidare kunde saltvatinets inverkan pd grundvattnets rorelse studeras,
bl.a. med anvindning av s.k. utspidningsmitningar, en métteknik som utvecklats for
att bestimma grundvattnets naturliga rorelse fran in-situ-métningar i borrhal. I Finn-
sjonprojektet har ocksa tva storskaliga sparforsok genomforts, dels ett radiellt konver-
gerande spérforsok /10-2/ och dels ett dipol-experiment. Dessa experiment utnyttjas
nu bl.a. som berdkningsfall i det internationella modellvalideringsprojektet INTRA-
VAL /10-3/.

Typomradesundersokningarna fortsatte under 80-talets forsta hilft med en huvudin-
sats under 198083 da Fjillveden, norr om Nykoping i Sodermanland, Svartboberget
vid Voxnan i Halsingland, Gides vid Husum i Angermanland och Kamlunge norr om
Kalix i Norrbotten undersoktes. Sammanlagt cirka 50 km? karterades och man borra-
de och gjorde métningar i 163 hal, praktiskt taget samtidigt pd alla platserna. Detta
stallde stora krav pd materiel och personal, bade vad avser kvalitet och kvantitet,
forutom att organisationsférmagan sattes pa hart prov /10-4/. Resultatet av undersok-
ningarna utgjorde underlag for en ny sdkerhetsanalys, KBS-3, /10-5/.

Typomradesundersokningarna, som avslutades med Klipperds 198285, har resulte-
rat i stora mingder platsspecifika métdata. Dessa finns samlade i SKB:s databas

GEOTAB.

Hosten 1986 inleddes Aspdprojektet. Malséttningen var bland annat att prova och
vidareutveckla undersdkningsteknik for berggrunden med avseende pa de databehov
som kommer att finnas infor ett framtida byggande och licensiering av ett djupforvar.

Forundersokningsfasen av Aspdprojektet genomfordes pa fyra &r under perioden
1986-1990. Undersokningarna genomfordes i etapper, dir varje etapp innebar suc-
cessivt Okande detaljeringsgrad pa stegvis mindre undersdkningsarea. Forunderssk-
ningarna har bland annat omfattat utveckling av instrument och metodik for hydrau-
liska mellanhélstester /10-6/. Dessa tester mellan tva eller flera borrhal har visat sig
vara mycket anvindbara for uppbyggnaden av den hydrauliska strukturmodellen,
eftersom hydraulisk respons ger en direki bekrifielse pd direktkontakt lings en
hydraulisk struktur eller via tva eller flera sddana strukturer som har kontakt med
varandra. Vidare har teknik utvecklats for effektiv langtidsméatning av variationer i
grundvattentryck och grundvattenkemi. Tekniken att utfora kdrnborrning har vésent-
ligt forbattrats vilket har medfort att vattenprovtagningen blivit sikrare. Dessutom har
tekniken skapat forutsittningar for de ovan nimnda mellanhalstesterna och for lang-
tidsmitning av grundvattenforhallanden. Storskaliga pumpforsok under 18ng tid har
genomforts for att simulera avsdnkning fran ett schakt samt for kalibrering av den
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numeriska modellen. Vid pumpforséket genomfdrdes ocksa ett radiellt konvergeran-
de sparforsdk med radioaktiva spardmnen.

Féltundersokningar har dessutom utforts i samband med flera andra geovetenskapliga
forsknings- och utvecklingsprojekt. Exempelvis har den tidigare ndmnda borrhalsra-
darmetoden vidareutvecklats bade vad avser metod och tilldmpning. Bland annat har
en detaljstudie gjorts av en sprickzon i Stripa ddr tomografiska mellanhalsmétningar
har genomforts i syfte att detektera vattenférande delar av zonen i samband med
injektering av saltvatten /10-7/. Tomografiska mellanhalsmétningar med radar som
forunderstkningsverktyg vid undermarksbygge har ocksd provats i samband med ett
tunnelbygge i Stockholm.

Erfarenheter fran forundersékningar finns ocksé fran SKB:s egna forvarsanlidggning-
ar, CLAB och SFR. Speciellt fran projektering och byggnation av den senare anldgg-
ningen kan erfarenheter hamtas frén samspelet mellan férunderskningar, byggana-
lys/projektering och sdkerhetsanalys.

Genom internationellt samarbete pa bilateral eller multilateral basis har SKB virde-
fulla mojligheter till kunskaps- och erfarenhetsutbyte. Det 4r av stort virde att lander
som arbetar med likartade forvarskoncept, ocksa stiller likartade krav pa geosfiren
och pd de forundersékningar som skall leda fram till data for sikerhetsanalys och
byggplanering. Detta dr sérskilt viktigt vad giller samarbetet med Finland, dér man
inte endast arbetar med likartat forvarskoncept utan ocksd har en berggrund som
tillhdr samma urbergsomrade, den baltiska skdlden.

Till det internationella utbytet kan ocksé raknas den uppdragsverksamhet som bedrivs
genom SKB och genom vilken det internationella kunskapsutbytet i manga fall dr av
mycket konkret karaktiir. Vad det géller métuppdrag, med de i manga fall unika
imstrument som SKB forfogar Gver, okar dessa uppdrag bredden av det samlade
kunnandet inom respektive omrade.

FORUNDERSOKNINGSPROGRAMMETS INNEHALL

Ett "Program for geovetenskapliga forundersSkningar” haller pé att utarbetas inom
lokaliseringsprojektet. Programmet kommer att vara baserat pa den samiade kunskap
och erfarenhet som finns pa SKB, inom sédkerhets- och funktionsanalys, bergbyggan-
de, geovetenskap, platsundersdkningar, métteknik, datahantering, etc. Det kommer
att bygga pé forutsittningen att djupforvaret utformas enligt KBS-3-konceptet och att
forvaret dr lokaliserat under ett landomrade. Resultat frén projekt som SKB 91,
Aspblaboratoriet, Stripa-projektet m.m. kommer att utgdra underlaget for att definiera
vilka platsspecifika parametrar som skall bestimmas och hur undersdkningarna skall
genomforas.

Programmet kommer bl.a. att ha f6ljande innehall:

—  UndersGkningsstrategi.

—  Tekniskt undersdkningsprogram.

- Synopsisrapport (beskriver mél och forvantade resultat).
- Datahantering.

- Organisation.

—  Administration.

—  Arbets- och metodbeskrivningar.

—  Kovalitetssikringsprogram.

- Lokala informationsaktiviteter.
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Av dessa punkter dr det de tre forsta som handlar om sjilva férunderskningarnas
innehall, medan de andra punkterna beskriver olika slags verktyg f6r programmets
genomidrande.

Undersékningsstrategi

Resultatet fran forundersdkningarna skall vara ett tilirdckligt omfattande geoveten-
skapligt dataunderlag for att man skall kunna bedoma platsens forutsitiningar for ett
djupforvar. Om denna bedémning ér positiv skall det finnas underlag for att ansoka
om och erhalla tillstdnd enligt NRL for detaljundersdkningar. Det skall dven finnas
underlag for en preliminér miljokonsekvensbeskrivning. Det geovetenskapliga under-
laget kommer i detta skede att bestd av sdvil generella som platsspecifika data,
samlade frin tidigare platsundersdkningar, understddjande geovetenskaplig FoU,
Oversiktsstudier och forundersékningarna.

Forundersokningarna kommer att genomforas 1 steg, vilket dels visat sig vara effek-
tivt for att bygga upp en forstéelse av platsens geologiska och hydrologiska forhéllan-
den och dels underlitta samordning med sikerhetsanalys, byggbarhetsanalys samt
den tidiga projekteringen. Prelimindrt kommer dessa forundersokningssteg att vara:

—  Regional karakterisering.

—  Lokaliserande undersdkningar.

—  Grundlaggande platsundersdkningar.
—  Fordjupade platsundersékningar.

For att ytterligare betona vikten av ett malinriktat forundersdkningsprogram kommer
en synopsisrapport att skrivas. Syftet 4r ait med denna rapport presentera malet med
de olika undersckningarna och vilka typer av resultat som kommer att genereras
under forundersékningsprogrammets olika steg.

Forundersokningsprogrammets tekniska innehéall

Foljande stycken ger en uppfattning om det tekniska innehéllet 1 de olika programste-
gen. Meningen ir att samtliga aktiviteter, métningar, undersékningar, databearbet-
ningar, analyser, etc. skall vara malrelaterade och ge data eller resultat som har
dokumenterade avndmare.

Regional karakterisering

Syftet med den regionala karakteriseringen ér att f3 kunskap om storskaliga geologis-
ka och geohydrologiska forhallanden i den omgivande regionen till den potentiella
forvarsplatsen. Undersdkningarna skall bl a ge underlag for randvillkor till bergkning-
ar rorande grundvattenstromning och nuklidtransport. Den regionala karakterisering-
en skall ven ge underlag fér lokalisering och beskrivning av utstrémningsomride(n)
for det grundvatten som passerar forbi forvaret samt ge underlag for modellering av
dagens och framtidens biosfér.

Den regionala karakteriseringen baseras framst pa befintligt dataunderlag, kartor,
flygbilder, flyggeofysik, brunnsdata, tidigare utredningsmaterial, etc. Beroende pa
dataunderlagets omfattning kan det behdva kompletteras. De faltmétningar som {or-
utses 4r frimst geologisk kartering samt flyg- och markgeofysiska métningar.

67



16.3.3

16.3.4

Lokaliserande undersékningar

Dessa understkningar syftar till att ge en fordjupad bild av de geologiska, hydrologis-
ka och grundvattenkemiska forhallandena pé ndgra platser inom det kandidatomréade
{exempelvis del av en kommun) som har identifierats av de tidigare 6versiktsstudier-
na. Dataunderlaget skall tilisammans med andra faktorer utgdra underlag for att ga
vidare med de efterfoljande undersdkningsstegen pa en plats per kandidatomrade.

Faltméitningarma kommer att utgras av ytundersdkningar samt borrhilsundersdk-
ningar av begrinsad omfattning, foretraddesvis 100-200 m djupa hammarborrhal samt
eventuellt ndgot djupt kiirnborrhal.

Grundidggande platsundersékningar

Detta steg syftar till att bygga upp detaljerade geologiska och geohydrologiska mo-
deller for kandidatplatsen. Under detta steg insamlas huvudméngden av grundldggan-
de basdata genom markmitningar och borrhélsundersékningar. Borrhdlen placeras
och riktas sa att de viktigaste sprickzonerna péatraffas och si att god representativitet
av riktningsberoende parametrar sdsom sprickriktningar erhalls vid borrhalsunder-
sOkningarna. Néagot eller ndgra av halen bor na cirka 1 000 m djup. Mellanhdlsmét-
ningar kommer att vara en betydelsefull datakilla i detta steg.

Undersokningssteget resulterar i en sk konceptuell modell Sver bergvolymen pa
kandidatplatsen, med &mnesspecifika beskrivningar av betydelse for sdkerhets- och
byggbarhetsbedémningar.

Kompletterande platsundersékningar

Deita karakteriseringssteg syftar till att kontrollera och forstirka den konceptuella
modellen genom att 6ka detaljeringsgraden och fylla i luckor dir dataunderlaget varit
bristfalligt.

Slutresultatet anvénds for att géra en prelimindr sikerhetsanalys samt for byggbar-
hetsanalys och projektering.

Datahantering

Forundersokningarna kommer att generera stora méngder av data, savil data fran
mitningar som data frin olika steg i kedjan av berdkningar, analyser och utvirdering-
ar. Att ha ordning pé dataflode och arkivering av data 4r en vidsentlig del i forunder-
s6kningarna. En bra organisation for datahantering skall underlitta det tekniska
arbetet samtidigt som det 4r en forutsittning for projektets kvalitetssikring.

Sa langt som &r praktiskt limpligt kommer data att lagras i en central databas, SKB:s
nuvarande GEOTAB eller motsvarande. Mélsdttningen 4r att denna databas skall
mnehélla inte bara slutresultat utan data fran de olika utvdrderingsstegen. Till data-
basen kopplas ett 3-D CAD-system, som dels kan anvindas som ett utvirderings-
verktyg och dels for illustration av bergets uppbyggnad. CAD-systemet bor ocksa
anvandas som ett verktyg vid det projekteringsarbete som bor starta redan under

forundersékningsetappen.

Organisation

Av storsta vikt for forundersokningarna ér en effektiv organisation. Den méaste omfat-
ta planering och styrning s att resultat frin padgdende undersdkningar aterkopplas till
det 6vergripande undersdkningsprogrammet, sa att projektet drivs framét mot Skad
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geovetenskaplig forstdelse och s att behov frin sikerhetsanalys och byggplanering
uppfylls.

En effektiv filtmétningsorganisation med tekniska stodfunktioner dr vésentlig {6r att
man skall kunna genomfdra programmet.

Organisationsplanering och resursinventering kommer att utforas i samband med att
forunderstkningsprogrammet uppréttas.

Kvalitetssidkringsprogram

For att sikerstilla kvaliteten i resultat 4r det visentligt att metodiken for den anvénda
mitningen, berikningen, analysen, etc. dr dokumenterad. Detta géller dven teknisk
dokumentation av instrument. Arbets- och metodbeskrivningar samt teknisk doku-
mentation kommer att uppréttas dér sddana inte redan finns.

Att kvalitetssdkra en forundersdkning av en bergvolym &r inte som att kvalitetssikra
en teknisk konstruktion. Det giller att utarbeta rutiner som ar anpassade for denna typ
av verksamhet s att kvalitetssikringen upplevs som ett stod i arbetet och inte som en
belastning. Kvalitetssikring av denna typ haller pa att utvecklas for Aspdlaboratoriet
och erfarenheterna dirifrin kommer att utnyttjas i lokaliseringsprojektet.

Kvalitetssikringsprogrammet kommer att ha en “godkénnandefunktion” f6r program,
arbetsbeskrivningar, etc. och en “kontrollfunktion” i samband med programmets
genomfdrande. “Kontrollfunktionen” skall ocksé innehdlla rutiner for hantering av
avvikelser frin ursprungliga planer, ndgot som ar vésentligt for att kunna tillgodogdra
sig ny teknik.
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TEKNISKA OCH SOCIOEKONOMISKA
STUDIER

Forutom de rent geovetenskapliga och sikerhetsinriktade undersékningarna av en
kandidatplats kan en rad tekniska och samhilleliga aspekter behdva utredas for att
klarligga om en plats dr ldmplig och for att beskriva den inverkan ett djupfGrvar kan
komma att 3 pd miljén och samhillet i bred bemirkelse.

Ett exempel 4r transporter av inkapslat brinsle och annat material. En noggrann
utredning méste goéras for varje kandidatplats for att belysa tekniska, sdkerhets-,
miljé- och opinionsaspekter pa transporterna av kapslar med anvént brinsle. Detta
behdvs som underlag for

!

beslut om transportvigar och eventuella omlastningsterminaler,
beddmning av behovet av nyinvesteringar och kostnadsberikningar,
framtida licensiering av aktiva transporter,
miljokonsekvensbeskrivningen, se kapitel 12.

P4 liknande s#tt kommer annan transportverksamhet, t.ex. av aterfyllnadsmaterial, att
kartldggas.

Ett annat exempel 4r den samhallspaverkan som blir foljden av att ett djupfGrvar
forldggs till en ort. Sarskilt om det ror sig om en mindre ort kan det innebira en
betydande forindring. Den industrilokalisering det handlar om innebir ovanligt lang-
siktig planering. Férundersokningar, detaljundersokningar, byggande, drift och utvér-
dering av ett djupforvar for demonstrationsdeponering kommer, om man si beslutar,
att foljas av utbyggnad till ett slutforvar for allt langlivat avfall. Det innebir i sa fall
att verksamheten kommer att pdgd i mer 4n 60 ir. Sammantaget kommer detta att
resultera i en Okning av savél ckonomiska som sociala aktiviteter. Det kommer att
skapa sysselsittning och leda till viss inflyttning av personal till orten. Detta ger i sin
tur indirekta effekter pd lokal smdindustri och servicendringarna. Verksamheten
innebdr ocksd spetsteknologi inom miljéomradet och utveckling av internationella
kontakter med betydande besdksverksamhet. Det faktum att ett djupforvar planeras i
en ort kan komma att pdverka den allménna bilden av och kiinnedomen om orten.

Ovan indikerade tekniska, ekonomiska och sociala aspekter kan utgora en reell
paverkan for det lokala samhillet och for narboende. SKB:s avsikt dr att, i samverkan
med kommunen och de berdrda, s& 1angt mojligt sakligt utreda och klarldgga de reella
effekterna av savil positiv som negativ natur. Darefter kan man tillsammans pa ett
tidigt stadium diskutera vad som kan goras for att undvika eller minska potentiellt
negativa konsekvenser och forstirka de positiva.

Studier av de frigor som berdrts ovan genomfors bést nir kandidatorterna ar utsedda
och ett samarbete har etablerats med kommunerna. Fram till dess planerar SKB att
genomfora studier av mer generell natur kring t.ex. transportfragor, sysselsittningsef-
fekter och miljépaverkan.
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MILJ @KONSEKVENSBESKRIVNINGAR
OCH SAKERHETSANALYSER

Kiirnkraftindustrin har traditionellt och allt sedan kérnkraftens kommersialisering
utviirderat anldggningars sikerhet och eventuella inverkan pd miljén och publicerat
dessa utvirderingar i speciella rapporter. | Sverige sévil som utomlands har man i
samband med byggandet av kiirnkraftverk eller andra kirntekniska anlaggningar, t.ex.
SKB:s shutférvar for radioaktivt driftavfall (SFR) utarbetat s.k. prelimindra och slut-
liga siikerhetsrapporter (PSR respektive SSR).

Begreppet miljokonsekvensbeskrivning (MKB) &r relativt nytt i svensk lagstiftning.
Bestimmelser om att infora krav pa miljokonsekvensbeskrivningar i miljdanknuten
lagstiftning infordes under 1991.

En miljékonsekvensbeskrivning dr avsedd att ge ett béttre underlag for beslut om bl.a.
lokalisering av industriclla anliggningar. Den skall upprittas av den som sOker
tillstand och inges i samband med ansékan. Enligt naturresurslagen skall en miljokon-
sekvensbeskrivning “méjliggéra en samlad bedomning av en planerad anldggnings,
verksamhets eller atgirds inverkan pa miljon, hilsan och hushaliningen med naturre-
surser”.

Nyligen har utredningen om Gversyn av kérntekniklagstiftningen foreslagit en be-
stimmelse om att det “upprittas en miljokonsekvensbeskrivning avseende sdkerhets-

tekniska aspekter”.

Beskrivningens utformning och innehdll preciseras inte i lagen utan bestdms av
verksamhetens art och omfattning och det dr berérda myndigheter som avgor om en
MKB ir tillracklig.

PRINCIPINNEHALL I EN MKB

Av de utredningar, propositioner och lagar som berdr miljokonsekvensbeskrivningar
framgar den vikt som ldggs vid att den miljopaverkan som orsakas av en industriell
anliggning beskrivs pa ett sitt som kan forstas av allménheten. Den far ddrmed en
nigot annan inriktning #n de sikerhetsanalyser som omndmns ovan. En MKB far
ocksa en bredare karaktir 4n en traditionell radiologisk sikerhetsanalys, som ddrmed
snarast kan ses som en del (en viktig del) av underlaget for en MKB.

En viss vikt liggs ocksa vid utredningen av det s.k. nollalternativet, d.v.s. vad det
innebir for miljon om anliggningen inte kommer till stind. I fallet slutforvaring/djup-
forvaring av anvint kirnbrénsle innebir nollalternativet fortsatt forvaring i det cent-
rala lagret for anvént bréansle (CLAB).

En tolkning av de aktuella lagarna och deras bakgrundsmaterial antyder att en rad
faktorer maste beaktas i en miljokonsekvensbeskrivning, sdsom

—  inverkan pa infrastruktur, ndrmiljo, friluftsliv m.m. frdn detaljundersokning, upp-
forande/byggande, Sppen drift, rivning, forslutning och sluten drift av anlaggning-
en, genom verksamhetens och anldggningens blotta existens, arealbehov, okad

trafik, utseende, etc,
— utslipp till luft och vatten av olika dmnen, avgaser fran fordon etc. i samband med

ovanndmnda aktiviteter,
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— arbetsmiljon for de som 4dr yrkesmissigt sysselsatta med aktiviteterna ovan,
inklusive olycksrisker, savil konventionella som radiologiska,

~ inverkan pé intilliggande vattentdkter frin byggande och linspumpning av under-
jordsanliggningar.

PLANERADE MILJ OKONSEKVENSBESKRIVNINGAR
OCH SAKERHETSANALYSER

SKB planerar att i ett tidigt skede av lokaliseringsarbetet utarbeta en preliminir
miljokonsekvensbeskrivning. Syftet dr att den skall utgdra underlag for diskussioner-
na med kommun, lokalbefolkning och myndigheter av anldggningens miljopaverkan.
Dirigenom kan SKB {3 virdefulla synpunkter som det finns tid att beakta i arbetet
med de formella tillstdndsanstkningarna. Tabell 12-1 visar och kommenterar de
miljdkonsekvensbeskrivningar och sikerhetsanalyser som kommer att utarbetas. Si-
kerhetsanalysarbetena diskuteras narmare i kapitel 10 i huvudrapporten samt i under-
lagsrapport ”Detaljerat FoU-program 1993-1998>.

Tabell 12-1 Plan for miljokonsekvensbeskrivningar och detaljerade sikerhets-

analyser.
Lokaliserings- Miljokonsekvensbeskriv- Detaljerad sikerhets-
processen ning (MKB) analys
Etapp 1. Ett forsta prelimindrt MKB-  Sdkerhetsanalysen i
Oversiktsstudier, dokument utarbetas i ett ti- SKB 91 kompletteras
Forstudier, digt skede med dversiktlig med nirzonsanalys for
Forundersékningar beskrivning av miljopaver- valt kapselalternativ.
kan av hela processen (under-
s6kningar, bygge, drift, for-
slutning, langsiktiga effek-
ter).
En MKB utarbetas som Analyser av berggrunds-
underlag till ansékan om forhallanden gors fortls-
tillstdnd for detaljunder- pande for varje plats i
s6kningar (NRL). samband med att f6run-
dersékningar genomfors,
En platsspecifik analys
av den langsiktiga siker-
heten genomfors och
bildggs NRL-ansokan.
Etapp 2. En uppdaterad MKB som un-  En s.k. preliminir siker-
Detalj- derlag till ansdkan om lokali- hetsrapport (PSR) base-
undersdkningar seringstillstdnd (NRL) och rad pa de omfattande data
koncession (KTL) som tas fram under de-
taljundersdkningarna sam-
manstélls som underlag
till ansékan om konces-
sion enligt KTL.
Etapp 3. Eventuell uppdatering av En slutlig sékerhetsrap-
Bygge befintlig MKB port (SSR) utgdr under-
lag till ansdkan om drift-
tillstdnd enligt KTL.
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INFORMATION OCH LOKAL
MEDVERKAN

Lagen siger att kiirnkraftforetagen ér skyldiga att vidta samtliga &tgirder som kravs
for att ta hand om karnavfallet pa ett sikert sitt. For att kunna bygga de erforderliga
anldggningarna maste Svensk Kémbrinslehantering AB, som i praktiken har ansva-
ret, f4 samhillets tilltro for de metoder vetenskapsvérlden utvecklar. Det &r darfor
viktigt att sprida kunskap i samhillet om avfallet och pé vilket sitt det kan vara farligt,
forskningen och de 16sningar som tagits fram. Oppen och saklig information om detta
4r en forutsittning for samhillets berdttigade krav pd insyn och for den demokratiska
beslutsprocessen.

Det kan vara svért att sitta sig in i vetenskapsminnens sitt att arbeta och de perspektiv
ett brett naturvetenskapligt kunnande ger. Att 16sningarna dessutom 4r tvérvetenskap-
liga, d.v.s. ticker flera olika forskningsomréden, gor att det dven for olika specialister
kan vara svart att fa §verblick av helheten i foreslagna 16sningar. Det &r ddrfor mycket
viktigt att sprida begriplig information som ger medborgarna méjlighet att sétta det
radioaktiva avfallet i ett rimligt perspektiv, som varken uppforstorar eller bagatellise-
rar vad det dr friga om.

Det finns vissa etiska och moraliska principer som styr SKB:s teknikutveckling.
Malsittningen ér att inte limna nigra bordor i arv till kommande generationer, varken
miljomissigt eller ekonomiskt. Darfor planerar SKB forvaringsmetoder som for sin
sikerhet inte kriver vervakning i framtiden. Véra efterkommande har frihet att vélja
om de vill 6vervaka forvaret, men om forvaret skulle gldmmas bort skall detta inte ge
nagra negativa konsekvenser. Detta etikresonemang har i hog grad bidragit till 16s-
ningarnas utformning. Att ge denna bakgrund till de tekniska ldsningarna &r ocksé en
viktig uppgift for SKB:s informationsverksamhet. Informationen kan ocksé bidra till
att sddan oro som beror pa okunskap om avfallet och de foreslagna l6sningarna
minskar.

RIKSTACKANDE INFORMATION
Malsittningen med SKB:s information ir att bredda och fordjupa kunskapen i sam-
héllet om:

— Det radioaktiva avfallet; hur mycket det finns i dag, hur mycket det blir totalt samt
pa vilket sétt det kan vara farligt.

~  Det system som SKB byggt upp och som redan i dag tar hand om allt radioaktivt
avfall. (Transportsystem, SFR, CLAB.)

- Omfattning och inriktning pa det arbete med framtida djupforvar som SKB med
flera bedriver, de bakomliggande etiska principerna och den omfattande kunskap
som nu finns om mdjligheterna att isolera avfallet.

Informationen sprids bl.a. genom:

—  Bred distribution av trycksaker och annat material.

—  Studiebesdk vid SKB:s anlidggningar, foredrag och seminarier.

—  Missor och olika typer av utstéllningar.

For att kunna nd ut i landet har SKB #ven satsat pd mobila utstdllningar, dels
sommartid pa fartyget Sigyn, som normalt transporterar det radioaktiva avfallet, dels
med en specialbyggd utstéllningstrailer. Utstidllningarna bemannas av SKB:s ordina-
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rie personal, d.v.s. forskare, tekniker, ekonomipersonal, informatorer, m.fl. Detta har
tre syften: Utstdllningspersonalen har bred kunskap, besdkare fir triffa dem som
verkligen arbetar med att 16sa avfallsproblemet och sist men inte minst, det ger SKB
mojlighet att lyssna pd “vanligt folk” och ta till sig vilka frigor och funderingar dessa
upplever som viktiga.

LOKAL INFORMATION

Runt SKB:s anldggningar SFR, CLAB och Aspélaboratoriet fir de nirboende infor-
mation av lokal karaktdr. Detta sker i samarbete med de kiirnkraftverk som SKB:s
befintliga anldggningar lokaliserats i anslutning till.

Nir SKB paborjar undersokningar av kandidatplatser for byggande av ett djupforvar
for anvint brinsle kommer dessa platser att f&4 lokalt anpassad information som
forutom mera &vergripande fakta ocksd innehdller detaljerade beskrivningar av hur en
anldggning kan komma att se ut och fungera pé orten.

Informationen syftar till att sprida kunskap om avfallshanteringen, forsticlse for
l6sningarna och visa p4 mdjligheterna att samverka for bista mojliga lokala anpass-
ning. Informationen kommer att beskriva hur ovanjordsdelen kan utformas liksom
hur man skall kunna ordna behovet av infrastruktur, kommunikationer, arbetskraft
och annat som kan komma att behdvas. Stegen i de vetenskapliga undersékningarna
pé platsen, SKB:s forslag till samrddsprocess och den juridiska tillstdndsprocessen
kommer ocksa att beskrivas. Informationen skall svara pa de frigor man kan ha som
nérboende till en dylik anldggning.

Formerna for informationsverksamheten kan till exempel vara via lokala informa-
tionskontor, lokala nyhetsbrev till hushéllen, studiecirklar, seminarier och foredrag i
skolor och pd arbetsplatser, organiserade studiebesdk pa sjilva undersdkningsplatsen
och pd SKB:s befintliga anldggningar. Informationsverksamheten skall ocksa aterfora
information till SKB om vilka frigor, synpunkter och funderingar som lokalt upplevs
som viktiga.

FORMER FOR LOKAL SAMVERKAN

SKB:s mélséttning 4r att utforma anldggning och verksamhet i samverkan med lokala
intressenter for bésta resultat. Det innebér att anldggningens ovanjordsdel, transport-
vigar och andra tekniska fragor kan diskuteras och i viss mén anpassas efter lokala
Onskemal. For att forstirka lokal information och lokalt inflytande bor man tidigt
inritta ett lokalt organ sammansatt pa liknande sétt som de lokala sikerhetsnimnder
som, enligt forslaget i utredningen om &ndringar i kdrntekniklagen, blir aktuella fran
och med detaljundersdkningsskedet. (Lokal sikerhetsndmnd utses av regeringen pa
upp till tre 4r i taget. Hogst tio ledamoter foreslas av kommunen ddr anldggningen ir
beldgen, hogst tre foreslds av narliggande kommuner som pé ndgot sitt ir berdrda.)
SKB kommer att verka for att ett sadant organ fir mojligheter att arbeta med och sitta
sig in 1 de frAgor som blir aktuella under lokaliseringsprocessens géng. Organet kan
ocksd svara for sammanstéllning av fakta och information till allménhet, myndigheter
och institutioner pa det lokala planet.
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