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Sammanfattning

Denna rapport ir en komplettering till de forstudier om djupforvar f6r anvint
kirnbrinsle som Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, genomfort i Tierps, Alvkarleby
och Osthammars kommuner. Rapporten bestir av tvé huvuddelar. I den ena har Lennart
Sjoberg, professor pd Handelshogskolan i Stockholm, gjort en kartliggning och samman-
stillning av tidigare forskning om férvintade och verkliga psykosociala effekter av en
etablering av storskaliga anlaggmngar I den andra delen har Kairos Future gjort
intervjuer med personer som bor i eller pd annat sitt har en anknytning till Uppsala,

om hur de ser pa ett djupforvar och hur de tror att ett férvar skulle paverka boende,
besoksniring och niringsliv i norra Uppland.

De 6vergripande slutsatserna i rapporten ir:

* Fastighetspriserna i omradet kring djupforvaret sjunker marginellt under en kort
period eller inte alls. Intervjupersonerna tror inte att ett djupforvar skulle gora det
mindre attraktivt att bo i den berérda kommunen.

 Minniskor kommer inte att flytta frin Tierp, Osthammar eller Alvkarleby med
anledning av ett djupforvar.

* Vir bedomning ir att stigmateorin inte dr relevant for svenska férhallanden.

* Intervjupersonerna tror att besoksniringen i den kommun dit djupforvaret lokaliseras
skulle paverkas positivt eller inte alls.

* [ intervjuerna menar de flesta att niringslivet skulle pdverkas positivt av ett
djupforvar.

* Vi bedémer inte att uppsalabornas syn pi Tierp, Osthammar och Alvkarleby skulle
paverkas nimnvirt av ett djupforvar.

* Det ir viktigt att SKB samt ber6rda kommuner och myndigheter fortsitter att agera
pa ett fortroendeskapande sitt och att deras informationsinsatser priglas av 6ppenhet,
seriositet och drlighet.
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1 Inledning

Svensk Kirnbrinslehantering (SKB) har genomfort forstudier i Oskarshamns, Hultsfreds,
Tierps, Osthammars och Alvkarleby kommuner infor lokalisering och etablering av

ett djupforvar for anvint kirnbrinsle. Forstudien i Alvkarleby visade att berggrunden
troligen inte ir limplig for ett djupforvar i Alvkarleby kommun. Om ett djupforvar
etableras i Tierp kommer dock Alvkarleby att pdverkas genom att transporten av anvint
kirnbrinsle till forvaret planeras gi genom kommunen. Eventuellt kan dven hela eller
delar av ovanjordsanliggningen komma att férliggas inom Alvkarlebys kommun.

Forstudierna slutrapporterades under hésten och vintern 2000/2001. Ett remiss-
forfarande foregick slutrapporteringen. I Tierps och Alvkarleby kommuner framkom
onskemal om ytterligare analys av psykosociala effekter av ett djupforvar — frigor
som diskuterats dven i 6vriga forstudiekommuner. SKB och berérda kommuner gav
ddrfor i uppdrag dt Lennart Sjoberg, professor vid Centrum for Riskforskning pé
Handelshogskolan i Stockholm att pd limpligt sitt besvara kommunernas frigor inom
detta vida omride. Resultatet redovisas i rapporten "Riskattityder och instillningen till
ett djupforvar for anvint kirnbrinsle i fyra kommuner” (SKB rapport R-01-54). En
friga som stillts av Tierps kommun 4r hur Uppsalabor skulle uppfatta ett forvar i
Norduppland. Denna rapport dr en kompletterande studie som behandlar denna
frigestillning men 4ven ger en 6versikt av forskning inom omrédet.

Lennart Sjoberg har gitt igenom och sammanstillt utredningar och forskning om
forvintade och verkliga psykosociala effekter av storskaliga anliggningar. Parallellt
med denna kartliggning har Linda Brostréom, Anna Kessling och Goran Krafft pa
Kairos Future AB genomfort intervjuer med olika samhillsaktorer i Uppsala. Syftet
med intervjuerna har varit att belysa hur ett antal samhillsaktorer i Uppsala kommun
ser pd en etablering av ett djupférvar i Norduppland. Slutsatserna av de bada delarna
presenteras i avsnitt 5.

Frigan om i vilken grad ett djupforvar skulle piverka de berérda orterna ir svér att
besvara. Svarigheterna ligger pa flera plan. For det forsta ror det sig om en framtida
hindelse, lokaliseringen av ett djupf6rvar, av unikt slag. Kanske gir det att dra vissa
slutsatser utifrdn tidigare erfarenheter fran nigorlunda liknande anliggningar. Jimforel-
serna blir dock med nédvindighet haltande. For det andra dr det inte litt for ménniskor
att forutsiga sitt eget framtida beteende, annat 4n i vissa begrinsade avseenden. For det
tredje kan oférutsedda hindelser av typ olyckor intriffa och dessa kan paverka attityder
och beteenden pé atminstone kort sikt, men kanske dven pa lingre sikt.

I det forsta avsnittet foljer en kort sammanfattning av teori och forskning. En mer
utforlig beskrivning av teori och forskning dterfinns som bilaga till rapporten. Det andra
avsnittet bestir av en redogorelse for resultatet av intervjuerna. I det avslutande avsnittet
presenteras vira slutsatser kring de psykosociala effekter som kan forvintas uppstd vid
etablering av ett djupforvar.



2 Teori och forskning

Vissa grundliggande begrepp inom attitydforskningen #r av betydelse i ssmmanhanget.
Attityd ir en virdering av ett begrepp eller ett objekt, till exempel ett djupforvar for
anvint karnbrinsle. Attityd uttrycker alltsa en persons instillning, medan asikt & andra
sidan dr en bedémning av nigon egenskap hos ett objekt. En dsikt kan vara korrekt

eller inkorrekt, men det kan inte en attityd vara. Attityd kan ha ett starkt samband med
faktiskt beteende, forutsatt att attitydfrdgorna ir tillrickligt specifika och att yttre villkor,
till exempel ekonomiska sddana, gor det mojligt att utféra beteendet.

Forskningen om eventuella psykosociala effekter av befintliga och planerade kirn-
tekniska anlidggningar har till stor del varit rent empirisk. Undersokningar har gjorts
pa fastighetsvirden och pa flyttningsbenigenhet. Nir det giller fastighetsvirden har
amerikanska studier ibland funnit en viss effekt i storleksordningen 10 procent sinkt
viirde. A andra sidan har man ocks3 funnit att ménniskor inte flyttar fran ett omrade av
det skilet att en kidrnteknisk anliggning lokaliserats dit. I undersokningar har det ocksa
visat sig att minga som uppger att de inte skulle acceptera att bo nira en anliggning
redan gor det. I Sverige har man funnit sinkta fastighetsvirden pé fritidshus i nirheten
av Barsebick, ca 10 procent. I samband med utbyggnaden av kirntekniska anliggningar
i Oskarshamn och Forsmark kunde konstateras en svag och ganska snabbt 6vergiende
negativ effekt pd fastighetsvirden. Det finns inga data som tyder pa att minniskor skulle
vara obenigna att flytta till ett omrdde av det skilet att en kirnteknisk anliggning
torlagts dit. De faktorer som starkt styr bosittning ir 1 stillet tillgdng till arbete och
prisnivd pi bostider.

En mera teoretiskt inriktad forskningstradition har utvecklats i USA kring under-
sokningar av riskupplevelse och riskattityder. Denna forskning pibérjades i slutet av
1980-talet och byggde pd antaganden om att vissa sociala processer kan skapa stark oro
och fordomar mot ett omréde, i extremfallet en stigmatisering. Ett fital exempel pi en
sddan process brukar diskuteras, kanske frimst en strilningsolycka i Brasilien dr 1987
(Goiania-fallet). Hir kvarstod negativa attityder i uppemot 6 minader men inte lingre.
Mera langvariga negativa attityder har ocksia dokumenterats, till exempel kring den
tidigare kirnvapenfabriken i Rocky Flats, Colorado. Det var i detta fall friga om en
anliggningen dir sikerheten inte skotts pd ett tillfredstillande sitt. Fragan fick stor
uppmirksamhet i media som kvardrojde i dratal efter att den federala polisen slagit till
mot anliggningen. Dessa exempel dr givetvis hogst reella men frigan ir dnda vad de
siger om den mera generella problematiken med lokalisering av ett djupfoérvar for anvint
kirnbrinsle. Trots allt finns det hundratals kidrntekniska anliggningar runt om i virlden
som sillan eller aldrig gett upphov till negativa reaktioner frin de boende i omridena.

Forskarna har tagit fram en speciell metod, associationer, som de menar ger en sikrare
prognos av framtida reaktioner 4n observationer av beteende eller verbala utsagor om
flyttningsbenigenhet och dylikt. Frigan idr emellertid om det finns tillrickligt stod for
denna tes. Det har inte pévisats att associationer ger en sikrare grund for prognos in
andra data. Det kan ocksa hivdas att forekomsten av ménga negativa associationer till
ett begrepp som kirnavfall egentligen ir en ren sjilvklarhet. Vad skulle vara positivt med
kirnavfall? Aven en person som ir helt 6vertygad om att ett djupforvar utan problem
kan forlidggas till hans eller hennes kommun har knappast positiva associationer till
kirnavfall.



De undersokningar som anvint sig av den nya tekniken ir alla amerikanska.
Forhéllandena inom den kirntekniska verksamheten i USA skiljer sig avsevirt frin

dem som foreligger i vart land. I Sverige har vi en ling erfarenhet av kompetent skotsel
av sddana anliggningar och fa eller inga exempel pa slarv eller f6rsok att délja olyckor
och incidenter. Det finns inte heller en anknytning till ett vapenprogram. Vir slutsats
dr att det inte dr troligt att ett djupforvar i vart land skulle medfora utbredda negativa
reaktioner av typ “stigmatisering”, sirskilt inte om verksamheten #dven i fortsittningen
skots pd ett kompetent sitt med betryggande bevakning av sikerhetsfrigorna.

En mer omfattande redogorelse for teori och forskning inom omradet dterfinns som
bilaga till rapporten.
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3 Intervjuerna

Femton intervjuer av kvalitativ art har genomforts. De som intervjuats representerar
olika delar av samhillet i Uppsala. Tierps kommun har betonat vikten av att fa
ungdomars syn pé frigan, varfor en dryg tredjedel av intervjuerna gjorts med studenter
vid Uppsala universitet. Vi har inte valt personer som kan forvintas ha sirskilt goda
forkunskaper om ett djupforvar. Istillet har vikten lagts vid att f3 med olika perspektiv.
Vilka personer som intervjuats redovisas i referenslistan.

Intervjuerna har skett vid personliga moten. I intervjuerna har tre omriden behandlats:
boende, besoksniring och niringsliv. Inom vart och ett av omridena har fokus legat

pa vad som gor de aktuella kommunerna attraktiva eller ej for boende, bestkare och
néringsliv och hur ett djupforvar skulle paverka detta.

I intervjuerna har vi behandlat Tierp, Osthammar och Alvkarleby. I svaren ir det dock
framforallt Tierp och Osthammar som har framhivts. Vi tror att detta framforallt beror

pa att Tierp och Osthammar ligger nirmare Uppsala 4n Alvkarleby, som ligger nirmare
Givle.

Nedan redogors for resultaten av intervjuerna inom de olika omriddena. Inom omridet
boende har vi valt att redovisa de intervjuade studenternas synpunkter separat.

3.1 Boende

3.1.1 Varfor bo i Tierp, Osthammar eller Alvkarleby,
enligt de yrkesverksamma?

Faktorer som lockar till boende i kommunerna 4r naturen och de vackra miljéerna, i
kombination med nirheten till storstider som Givle, Stockholm och Uppsala. Nigon
nimner ocksd drommen om livet pa landet som en faktor som gor att man flyttar till
dessa kommuner. En annan dragningskraft som lyfts fram som mycket viktig dr bostads-
priserna, som ir ligre dn i nirliggande storre stider. De flesta intervjupersonerna tycker
dock inte att Tierp, Osthammar eller Alvkarleby ir sirskilt attraktiva kommuner for
permanentboende. I vilket fall inte for personer utan anknytning till orterna. Det ir
istillet mer pragmatiska skil som gor att man flyttar dit, menar de.

Det som gor att ménniskor inte vill flytta till Tierp, Osthammar eller Alvkarleby ir
bristen pad jobb, lainga avstind och bristen pa kommersiell service. Aven om ena parten i
familjen hittar ett jobb kan det vara svirt for den andra att gora det, och det dr en faktor
som flera tar upp som problematisk. Den trikiga smastadskinslan dir inte sd mycket
hinder 4r ocksi en faktor som gor kommunerna mindre attraktiva for boende, menar
flera intervjupersoner. Detta dr ocksd nigot som gor att ungdomar flyttar, tillsammans
med att de unga soker sig dit dir mojlighet till arbete och/eller utbildning finns, tror
flera.

11



Av vira ”ildre” intervjupersoner ir det bara en som sjilv skulle kunna tinka sig att flytta
till ndgon av kommunerna, och det endast om ett intressant jobberbjudande uppkommer.
Ett par andra skulle kunna tinka sig det om de var smibarnsforildrar och uppger alltsa
livstas som en viktig faktor vid valet av bostadsort.

For att gora kommunerna mer attraktiva for boende kan man satsa pa att skapa ett
bredare niringsliv och bittre kommersiell service. Om fler flyttar dit kommer det
dessutom att bli sjilvforstirkande for attraktiviteten — fler kommuninvénare okar
kommunernas attraktivitet for boende. Det dr ocksa viktigt att satsa pd bidttre infra-
struktur och bittre kommunikationer med nirliggande storre stider. En av de vi har
intervjuat lyfter sirskilt fram att Tierp, Osthammar och Alvkarleby maste arbeta mer
med att skaffa sig en egen identitet, en ”sjil”, och sedan bli bittre pd att marknadsfora
den.

3.1.2 Varfor bo i Tierp, Osthammar eller Alvkarleby,
enligt studenterna?

”Det dr ju en bra bygd om man ir en barnfamilj eller sa, dé 4r det ju trevligt dir ute
liksom. Det ir relativt billigt f6r den miljé6 man fir... men di ska man ju ha ett jobb
ocksd... Det idr ju inte det ideala pendlarstillet.”

”For mig dr det avgérande om kommunen har nigot vildigt bra jobberbjudande. Det
ir det som styr mig.”

Jobb ir den viktigaste attraktionskraften for att fa unga att flytta till Tierp, Osthammar
eller Alvkarleby. Aven naturen och miljon uppfattas som positiva faktorer, och att man
far mer for pengarna nir man ska kopa bostad. Utan jobbmdjligheter uppfattas dock inte
kommunerna som sirskilt attraktiva for boende. Négra av de studenter vi har intervjuat
dr uppvuxna i Norduppland och de kan tinka sig att flytta tillbaka nir de fir familj med
barn, men inte forr. Aterigen ir det dock jobben det hinger pi. En annan viktig faktor
ir det sociala, har man vinner dir 4r sannolikheten storre att man flyttar dit.

Som student ser de ingen anledning att bo i Tierp, forutom om man inte kan hitta
boende pé annat sitt. Och di flyttar man nog si fort man fir mojlighet, tror de
studenter vi har talat med. Nigra av dem ser ocksd en fara i att anvinda sig for mycket
av lockerbjudanden som till exempel gratis pendlarkort om man flyttar till en ort. Det
ger kommunen en sorts B-stimpel som siger att man méste kopa 6ver invdnare. Den
kan sedan vara svér att gora sig av med. Dessutom tycker de att det ir litet dumt att
enbart fokusera pd studenter eftersom de inte har nigon stor kopkraft eller ordentligt
med inkomster som ger skatteintikter.

Det som gor att man inte vill flytta till Tierp, Osthammar eller Alvkarleby ir utbudet av
service och ndjen som uppfattas som alltfor litet. En annan anledning ér att man inte har
ndgra vinner eller bekanta pa orterna. Framforallt Tierp uppfattas ocksa som trakigt och
platt vilket minskar attraktiviteten for inflyttning.

For att bli mer attraktiva for inflyttning borde kommunerna satsa pa att erbjuda jobb
dven for hogutbildade, menar studenterna. Man kanske kan hitta en ny och spinnande
nisch didr man kan positionera sig, till exempel genom ett samarbete med universitetet
om energifragor.
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3.1.3 Konsekvenser av ett djupforvar, enligt de yrkesverksamma

”Pa ndgot sitt sa tror jag det [att ett djupforvar skulle paverka kommunernas
attraktivitet for boende negativt]. Jag skulle 6nska att det inte var si... personligen
skulle jag se det som nigot vildigt positivt och gynnsamt... men dessvirre si tror jag
att ménniskor ir litet ridda. Det hir 4r nigonting som ir si stort, si ogripbart att
minniskor vill ha det s lingt ifrdn sig som mojligt. Jag tror faktiskt att det kommer
att paverka attraktiviteten hos kommunerna.”

Flertalet av de intervjuade bedomer inte att ett djupforvar skulle paverka hur attraktivt
det dr bo i de ber6rda kommunerna sirskilt mycket. I djupforvarets direkta niromride
kommer det sannolikt att bli mindre attraktivt att bo, menar nigra. Dirfor dr det viktigt
att de som bor dir ersitts pé ett frikostigt sitt.

Vissa kommuninvanare kommer att tycka att det 4r mindre attraktivt att bo i en
kommun med ett djupforvar, men det giller snarare de som funderar pa att flytta

dit in de som redan bor dir. Det kommer inte att vara sirskilt minga som verkligen
kommer att flytta med anledning av djupforvaret, tror de vi har intervjuat. Samtidigt
menar vissa att kommunerna skulle bli mer attraktiva fér boende med ett djupforvar
an de dr idag. Anledningen ir de arbetstillfillen man uppfattar skulle skapas i och med
djupforvaret, och de kringaktiviteter som skulle uppsta.

Ingen tror att ett djupforvar skulle paverka attraktiviteten i att bo i Uppsala.

3.1.4 Konsekvenser av ett djupforvar, enligt studenterna

Ett djupforvar skulle nog inte spela nagon roll for hur attraktivt det ér att bo i
kommunerna, menar studenterna. Skulle det hinda ndgot skulle minniskor péaverkas
dven om de inte bodde precis pd den platsen. Kanske skulle nigra vilja att flytta,
men samtidigt sd finns ju Forsmark redan i omridet och den anliggningen uppfattar
studenterna som farligare 4n ett djupforvar.

Om saken skots pa ett daligt sitt kan det dock gora kommunerna mindre attraktiva for
boende. Det ir viktigt att forsoka nd samforstind och att det inte visar sig att SKB:s
analys dr dilig eller forminskar riskerna med ett djupforvar. For att hantera detta dr det
viktigt med stora informationsinsatser som uppfattas som opartiska. Det fir inte vara
SKB som stir for all information och kritik méste tas pa allvar.

3.2 Besoksnaring

”Ett djupforvar kan definitivt bli ett turistmal och jag tror att man ska gora det

till det ocksa dels for lokalbefolkningen dels for turister. Det kinns ju ibland litet
mossigt att visa upp att det hir kunde vi pd 1600-talet men nu vixer det bara
granskog overallt, med detta blir det litet kul att kunna bada i det varma vattnet
frin Forsmark eller bredvid kirnférvaret. Vind det negativa till ndgot positivt. Med
en offentlig och 6ppen attityd sd tror jag att man avdramatiserar saker som folk kan
kinna oro for. Man ska gora det proffsigt och trevligt, inte konstigt. Man behover
inte ha en djurpark dir bara for att man har ett djupforvar.”
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3.2.1 Varfor besoka i Tierp, Osthammar eller Alvkarleby?

Bekanta, kusten och Vallonbruken ir de tre anledningar som niamns varfér man besoker
Tierp, Osthammar eller Alvkarleby idag.

En intervjuperson betonar att man for att 6ka besoksfrekvensen méste etablera orterna
som ett besoksmail, det dr ingenting som uppstar av sig sjilvt. Idag finns det allt {or litet
service kring de upplindska turistmailen hivdar personen i fraga. Det dr viktigt att visa
sarart.

En idé som uppkommer ir att gora satsningar pd det behov som stressade nutids-
minniskor har av ro och stillhet. Med den vackra naturen och kusten och nirheten till
storstider borde detta omrade vara utmirkt for olika typer av sa kallade retreats.

3.2.2 Konsekvenser av ett djupforvar

Nigon samstimmighet om hur ett djupforvar skulle paverka besoksniringen finns inte.
Flera menar att det inte skulle spela nigon, eller endast en marginell, roll. Andra ser det
dock som en chans att skapa ett attraktivt turistmal. Ingen tror att ett djupforvar skulle
paverka besoksniringen i de nordupplindska kommunerna i en negativ riktning.

Samtidigt bedomer flera att det endast ir en liten grupp som skulle vilja att besoka
djupforvaret, och att det 4r nigot man skulle géra en ging om man alls gjorde det.

Om man bestimmer sig for att satsa pd djupforvaret som ett besoksmal giller det att
skapa ndgot upplevelsebaserat i samband med det, menar nidgon. En annan rést menar
att det dr viktigt att man satsar pi ett brett och varierat utbud som har ndgot for alla
ildrar. Ungefir som vid Vallonbruken.

De flesta tror inte att Uppsalaturismen skulle piverkas si mycket. Skulle Uppsala
paverkas skulle det vara positivt, genom att besokare till djupforvaret bor i eller besoker
dven Uppsala. Med ett djupforvar skulle man kanske stanna litet lingre i linet.

3.3 Naringsliv

”Naturligtvis kommer en arbetsplats av den hir storleken vara en positiv faktor. Sedan
ir det fragan om hur forvaret presenteras. Att det presenteras tydligt och att det inte
presenteras som ett problem utan att man vinder pd det och siger att det faktiskt r
ndgot unikt. Och att man visar att det man har gjort verkligen ir sikert. En éldre
generation ir sikert mer ridda for det. Det dr viktigt att man injicerar tanken pa

att detta faktiskt dr en fortsittning pa en industriell tradition, fran vattenkraft till
kidrnkraft. Kirnkraften har konsekvenser och en positiv sidan ir att den genererar
arbetstillfillen.”

”Avslutningsvis tror jag att en etablering av ett djupfoérvar kan komma att innebira en
blomstring med nya kompetenser och nya verksamheter.”
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3.3.1 Varfor driva foretag i Tierp, Osthammar eller Alvkarleby?

Det som uppfattas som positivt med att driva ett foretag i kommunerna ir det
geografiska liget och tillgdngen till arbetskraft. Flera har dock uppgett att bristen pé
vilutbildad arbetskraft ir ett forhillande som motverkar att man lokaliserar foretag till
ndgon av de aktuella orterna. Flera av de vi har intervjuat ser att kunskapsintensiva
foretag kommer att soka sig ndgon annanstans, medan olika typer av tillverkningsindustri
kan tycka att kommunerna ir attraktiva. Bristen pa specialister och vilutbildad arbets-
kraft dr faktorer som verkar himmande f6r niringslivets utveckling.

Andra faktorer som gynnar niringslivet ir de liga fastighetspriserna, den billiga marken
och det acceptabla 16neldget, uppger vira intervjupersoner. Kommunikationer 4r ocksa
viktigt, men intervjupersonerna skiljer sig at i hur de uppfattar de kommunikations-
mojligheter som finns idag: Nagra uppger att de ér alldeles f6r daliga medan andra
menar att det ir latt att aka till storstiderna.

Flera uppfattar att Tierp har ett bittre foretagsklimat 4n Osthammar och Alvkarleby.
Framforallt Osthammar har framhivts som en mer attraktiv kommun f6r bide boende
och besoksniring, men nir det kommer till niringsliv uppfattas Tierp som mer
attraktivt.

3.3.2 Ett djupforvars paverkan pa néaringslivet

Alla vi har intervjuat menar att ett djupforvar skulle vara positivt eller neutralt for
niringslivet i Tierp, Alvkarleby eller Osthammar. Det positiva vore om efterfrigan pa
service och andra tjinster okar vilket skulle bredda niringslivet. Mojligheten finns att
dven underleverantorstjanster till djupforvaret skulle efterfrigas vilket kan komma att
stirka niringslivet.

Det negativa som nidmns ir mer pa konsumentnivd, att konsumenterna upplever
djupforvaret pé ett vildigt negativt sitt. Andra problem skulle vara i ett inledningsskede,
innan man har vant sig, siger en annan person och jimfér med hur det var i Forsmark.

De flesta bedomer inte att ett djupforvar skulle ha nigon péverkan alls pd Uppsala. De
som 4nd3 tror att Uppsala kommer att paverkas menar att det skulle vara positivt, genom
hogre besoksfrekvens eller spin-off-effekter. Nagon ser dven mojligheten att forligga
forskning kring kirnavfallsfragor till Uppsala som nagot attraktivt.

3.4 Ovriga kommentarer

”Det som egentligen ir besvirligt dr att hantera djupforvaret pd nigra generationers
sikt, det dr pé lang sikt det kan bli problematiskt, om det 6ver huvud taget blir det.”

Flera av de intervjuade har lyft fram skillnaden mellan Uppsala och Uppsala lin, dir
Uppsala skulle urskilja sig vad det giller till exempel mentalitet:

"Det hir linet ir sd diversifierat. Det giller att se att Uppsala lin béde ir en stor
stad, Uppsala, och flera smé kommuner som ir ren landsbygd... Minniskor tinker
olika pa landet och i stan, och relaterar till de hir problemen ur olika aspekter...
Erfarenheterna ser s olika ut. Det dr min bestimda mening, si jag tror att man
maste sirskilja Uppsala stad ifran de hir mindre kommunerna nir man gor analysen
[om var ett djupforvar ska forliggas].”
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Om skillnaden mellan Uppsala och resten av lidnet siger en annan person att staden
Uppsala inte alls ér lika kinslig for om ett djupforvar skulle fi diligt rykte som resten
av lanet. Uppsala har redan sin dragningskraft. Dirfor skulle ett djupforvar ge en storre
lokal péverkan i de mindre orterna dn i Uppsala.

Nigon menar att ett djupforvar skulle ge ett stort uppsving for kommunerna i linet.
Uppsvinget skulle ske genom olika kringaktiviteter som forvintas uppstd vid en s stor
etablering. Detta skulle ge en rad positiva effekter och en 6kad kopkraft.

Flera av de personer vi har intervjuat, framforallt de unga, betonar vikten av att SKB:s
insats uppfattas som érlig och att SKB inte blundar for kritiken utan verkligen tar den pa
allvar. En omfattande informationsinsats dr viktigt. En intervjuperson har ocksa sirskilt
betonat att dennes svar giller under forutsittning att opinionsliget 4r oférindrat. Skulle
ndgot hinda som skapade en kraftig svingning i opinionen, som till exempel en kirn-
kraftsolycka, skulle instillningen till ett djupforvar férindras, menar personen i friga.
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4 Slutsatser

Med utgingspunkt i litteraturstudierna och intervjuerna dr det mojligt for oss att dra
vissa slutsatser kring vilka psykosociala effekter ett djupforvar 1 Tierps eller Osthammars
kommun skulle kunna f:

* Fastighetspriserna i omradet kring djupforvaret sjunker marginellt under en
kort period eller inte alls.

Vir bedomning ir att piverkan pé fastighetspriserna skulle bli marginell eller helt
utebli. Enligt undersokningar har fastighetspriserna i omradet kring kirntekniska
anliggningar minskat svagt (mindre 4n 10 procent) eller inte alls. Minskningarna har
visat sig uppstd inom en radie av en svensk mil frin anlidggningen och endast under
en kort period. Ingen av intervjupersonerna har heller uttryckt en uppfattning om
att fastighetspriserna skulle sjunka, férutom i anliggningens direkta niromrédet.

¢ Minniskor kommer inte att flytta fran Tierp, Osthammar eller Alvkarleby med
anledning av ett djupforvar.

I forskningen (svenska och amerikanska undersokningar) finns det ingenting

som tyder pd att minniskor flyttar frin orter med anledning av en etablering av
en kirnteknisk anliggning. Det finns inte heller nigot som talar f6r att méinniskor
skulle flytta till kommunerna i mindre utstrickning for att ett djupforvar forliggs
ddr. Detta forutsitter att anliggningen skots pa ett kompetent sitt.

De personer vi har intervjuat bedomer inte heller att mer 4n en marginell grupp
skulle vilja att flytta frin kommunerna med anledning av ett djupférvar, och ett
djupforvar bedoms inte vara ndgot som minskar attraktiviteten att flytta dit utom
for en liten grupp. Resultatet frin intervjuerna stimmer dirfor 6verens med den
forskning som gjorts inom omradet.

Beslut om bosittning styrs istillet framférallt av ekonomiska faktorer, sisom mojlighet
till arbete eller bostadssituationen. Detta stimmer vil 6verens med resultaten fran de
genomforda intervjuerna, dir ménga betonar mojligheten till arbete eller billigt
boende som avgorande for val av bostadsort.

* Vir bedéomning ir att stigmateorin inte ir relevant for svenska forhallanden.

Stigmateorin ir enligt vir uppfattning inte relevant for svenska forhéllanden,
forutsatt att vi dven i fortsittningen har en industri som skots pd ett kompetent

och betryggande sitt. Intervjuerna visar pa ett stort fortroende for de ansvariga
myndigheterna samt SKB. Samtidigt betonar flera intervjupersoner vikten av fortsatt
seriositet och irliga informationsinsatser, och att man inte forsoker dolja nigra kinda
risker.

* Intervjupersonerna tror att bes6ksniringen i den kommun dit djupférvaret
lokaliseras skulle paverkas positivt eller inte alls.

I intervjuerna bedoms inte ett djupforvar paverka besoksniringen negativt. Istillet ser
flera av de intervjuade en majlighet att kunna locka fler besokare till orten med ett
djupférvar dn utan.
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* [ intervjuerna menar de flesta att niringslivet skulle paverkas positivt av ett
djupforvar.

Alla vi intervjuat anser att ett djupforvar skulle vara positivt eller neutralt f6r den
berérda kommunen. Anledningen ir den efterfrigan pa tjdnster som man uppfattar
skulle uppstd i samband med djupforvaret.

* Vi bedomer inte att uppsalabornas syn pi Tierp, Osthammar och Alvkarleby
skulle paverkas menligt av ett djupforvar.

Med grund i intervjusvaren ir var bedémning att uppsalabornas syn pa Tierp,
Osthammar och Alvkarleby inte skulle paverkas nimnvirt av ett djupforvar. Samtidigt
ir kunskapen om djupforvaret inte sirskilt god och ménga tycker inte heller att det ér
nigot som skulle paverka Uppsala i ndgon nimnvird utstrickning.

* Det ir viktigt att ber6rda kommuner och myndigheter fortsitter att agera pa
ett fortroendeskapande sitt och genomfor informationsinsatser som priglas av
seriositet och irlighet.

Flera av intervjupersonerna betonar betydelsen av omfattande och ambitiésa
informationsinsatser frin SKB, dir man inte blundar for kritik utan bemoéter den pa
ett seriost sitt. Att myndigheter brustit 1 sitt ansvar har ocksa visat sig vara en orsak
till stigmatisering i vissa omrdden (se stigmateorin).
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Bilaga
Teori och forskning
Om attityder

Grundliggande begrepp och definitioner

Syftet med detta avsnitt ir att ge en begreppsram med vars hjilp vi ska kunna fora

en diskussion om attityder och beteende — forst allmént och sedan mera specifikt med
inriktning pa den typ av problem som ir aktuella. Det grundliggande begreppet for vér
framstillning dr attityd och vi borjar med det for att sedan komma in pa dsikt (opinion)
och beteende.

Vi borjar alltsd med en definition av aztityd. Med attityd avses en virdering av ett
begrepp eller ett objekt som i varierande grad "bra” eller ”déligt”. Det handlar alltsi
om en 6vergripande och generell virderande bedémning och oftast en spontan forsta
reaktion.

Denna definition kan tyckas vil enkel. Det har skrivits oerhort mycket om attityder
och mycket av det dr komplicerat och ganska svaroverskidligt. Det finns minga forsok
till att definiera attityd. Den som getts hir ricker emellertid for vira syften. Den har
dessutom den fordelen att den ligger mycket nira de metoder som anvinds for att mita

attityder.

I surveyundersokningar kan man mita attityd genom att be respondenten bedéma hur
bra eller diligt ett begrepp dr. Exempel: vi stillde i en survey en friga om virdering av
det nuvarande svenska kidrnkraftsprogrammet. Svaren skulle anges genom att man valde
ett av nedanstdende alternativ:

* Mycket, mycket bra (7)

* Mycket bra (6)

* (Ganska bra (5)

* Varken bra eller diligt (4)
* Ganska daligt (3)

* Mycket diligt (2)

*  Mycket, mycket daligt (1)

Det ir som synes 7 steg och det finns en neutral mittkategori (4). Siffror har ésatts
de olika stegen (men detta gors vanligen inte 1 surveyen, det dr den kod som gar in i
datamingden). Antalet steg kunde ha varit 5 eller 9 men 7 ir limpligt om man vill ha
en hog grad av differentiering av svaren, 9 blir lite fér manga och 5 lite for fab.

Det har i otaliga undersokningar visat sig att bedomningar pé skalor av den hir typen ér
mycket anvindbara di de ger virdefull information om respondentens instillning. Men
lit oss se pa ett par vanliga invindningar.

D Det kunde tyckas att en skala med obegrinsat antal steg, som markering pa en rit linje (s&
kallad grafisk skala), skulle vara allra bist, men erfarenheterna visar att det tycks bli alltfor stora
mojligheter dll differentiering med dtfoljande osikerhet i bedomningarna.
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1. Om de 7 stegen 6verfors till siffrorna 1-7, vilket vanligen gors, och dessa sedan
anvinds som om de var mitetal pd en intervallskala?, si dr analyserna meningslosa
eftersom det inte kan pévisas att skalan faktiskt 4r en intervallskala. Tink om
skillnaderna mellan nirliggande kategorier ir olika, till exempel att avstindet
mellan 1 och 2 ir mycket storre 4n mellan 6 och 7! Mot detta kan anforas att det
inte 4r troligt att avstinden dr kraftigt olika, och att erfarenheten visar att statistiska
analyser som inte gor antagandet om en intervallskala mycket ofta ger samma resultat
som analyser dir antagandet gors. Argumentet ir teoretiskt korrekt men i praktiken
ar det missvisande, och antagandet om en intervallskala dr mycket praktiskt av skil
som vi inte ska g in pa har.

2. Ar det inte alltfér onyanserat, i det nirmaste meningslost, att be manniskor bedéma
om kirnkraften dr ”bra” eller ”dalig”? Vad menas egentligen med dessa termer? Bra
pa vilket sitt och for vem? Dalig pa vilket sitt och for vem? Denna typ av argument
brukar anféras av méinniskor som ir kunniga inom omrédet eller har en personlig
liggning som priglas av stor noggrannhet. For de flesta dr det dock ganska naturligt
att uttrycka en spontan och évergripande virdering. Vi reagerar oftast pa det sittet.
Vi vet vad vi tycker bra om och vad vi tycker illa om /Zajonc, 1980/.

Attityd ér inte riktigt detsamma som dszkz. Skillnaden ér viktig, dven om den vid en
forsta anblick kan tyckas vil subtil. Men en ésikt 4r en bedomning av eller mera allmint
ett uttalande om nédgot utanfor en sjilv. En attityd ir ett uttryck for ”hur jag kinner” for
ett begrepp, om jag tycker illa eller bra om det. En dsikt dr ett uttryck for egenskaper jag
tror att begreppet har. En asikt kan vara riktig eller oriktig men det kan aldrig en attityd
vara.

Skillnaden mellan attityd och asikt har betydelse f6r hur en survey utformas. Om man
vill ha reda pa vilka asikter respondenterna har, och inte deras attityder, dr det limpligt
och rimligt att ta med en explicit svarskategori som betecknas "Vet ¢j” eller ”ingen
dsikt”. Gor man det bér man dock vara medveten om att det brukar bli minga som
viljer den kategorin. Det kan anses vara helt i sin ordning om vi bara ir intresserade av
dsikterna hos dem som verkligen vet vad de tycker. Om 6vriga faktiskt dr mycket osikra
ir det kanske bist att det ocksd kommer till uttryck i deras svar och i den rapport vi
skriver. Med attityder ir det en annan sak. Vi vill att respondenterna ska ta stillning
dven om de ir mycket osikra ty erfarenheten visar att dven sidana attitydsvar innehaller
virdefull information.

Attityd och beteende

Beteende ir en samlingsterm som kan syfta pd en mingd olika typer av handlingar:
att flytta till en annan ort, att etablera ett foretag dir eller att delta i en kommunal
folkomrostning. Det finns en omfattande forskning om sambandet, eller bristen pa
samband, mellan attityd och beteende.

Fram till 70-talet trodde man att det knappast fanns nigot samband alls mellan attityd
och beteende, mojligen med undantag for politiska valhandlingar /Wicker, 1969/. Senare
har det visat sig att detta var en alldeles for pessimistisk slutsats. Svaga eller obefintliga
samband uppkommer nir attityd och beteende inte dr matchade med avseende pi
inriktning och specificitet — nir de diremot ir det sd uppkommer ofta starka samband.

2 En skala med godtycklig nollpunkt, som Celsius-skalan for temperatur, men med meningsfulla
intervall, det vill siga skillnaden mellan 7 och 6 antas lika med skillnaden mellan 4 och 3. Dirav
namnet intervallskala.
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Attityden i stort till ett politiskt parti har vanligen ett visst samband med om man réstar
pa detta parti, men det ir lingtifrin perfekt. Ett starkare samband finns mellan attityden
till att rosta pd partiet och att faktiskt gora det. S3 kan till exempel attityd till kirnkraft
visa sig ha ett svagt samband med hur man rostar i en kommunal folkomrostning eller
om man flyttar frin en kommun som blir virdkommun till ett djupforvar. Attityd till
djupforvaret som sddant har troligen ett starkare samband med beteendet. Intentionen
att handla pa ett visst sitt har ett samband med att faktiskt handlande, men givetvis inte
perfekt.

Attityd och affekt

Attityd och affekt ir ett annat viktigt tema. Vissa forskare jimstiller dessa tva begrepp.
Detta giller till exempel Fishbein, vars arbeten varit grundliggande inom attitydteorin,
och dven Slovic, som ir kind inom riskomridet. Slovics teser om ”stigma” kommer att
diskuteras i detalj i avsnittet om stigmateori.

Att vissa forskare jamstiller affekt och attityd och anvinder dem som synonymer

har skapat oidndlig forvirring. Affekt betyder ju ungefir detsamma som emotion eller
kinsla. Vi kan ha och uttrycka attityder utan att vara kinslomissigt upprorda. Attityd

i betydelsen virdering eller bedomning ir helt enkelt nidgot annat 4n emotion, dven om
de tvi kan ha intressanta samband. Numera gir forskarna alltmera 6ver till att tydligt
dtskilja emotion och attityd /Eagley och Chaiken, 1993/, och termen affekt bor helst
undvikas for att inte hamna 1 forvirring igen. Slovic fortsitter emellertid att behandla
bade attityd och emotion under beteckningen affekt, som om de vore synonyma. Detta
ar ingen obetydlig detalj eftersom det édr en grundsten i det tinkande som analyserar
reaktioner pa risker som om det handlade om just emotioner /Loewenstein m fl, 2001/.
Att behandla affekt som en 6vergripande term ir ett sitt att kommunicera ett antagande,
nidmligen om kinslomissiga reaktioners dominerande betydelse for virderingar.
Forskningen pa omréadet ger inget stod for ett sidant antagande /Sjoberg, 1998/.

Den amerikanska riskperceptionsforskningen har ftt stort genomslag dven 1 vart

land. Ettill exempelempel ér dé forskare vid Uppsala universitet ar 1998 genomforde

en granskning av SKB:s forstudie av djupforvar i Osthammars kommun. I en delrapport
konstaterade Melin att forstudien knappast tagit upp de frigor som giller riskperception
och riskattityder /Melin, 1998/. Melins kortfattade 6versikt av psykologisk riskforskning
ar 1 stort sett rattvisande men det finns nigra detaljer som bor kommenteras. For det
forsta ligger han alltfor stor vikt vid fortroende och talar om ”massiv misstro” mot ”de
experter och myndigheter som har att bedoma och hantera risker”. Denna uppfattning
torde bygga pd Slovics teser om fortroendets stora betydelse /Slovic, m fl, 1991a,b,c/,
som haft stort genomslag, men som inte haller speciellt vil nir de granskas i detal;
/Sjoberg, 1999/. Sambanden mellan riskattityder och fortroende ir oftast mattligt, och
dessutom foreligger inget massivt misstroende i vart land (men kanske i vissa avseenden
i USA och Storbritannien och andra linder). Viktigare dn fortroende for experter och
institutioner eller foretag tycks vara instillningen till, och tron p3, vetenskapen som
sddan /Sjoberg, 2001a/. Melin understryker ocksd den emotionella sidan av riskattityder
men den har dven den befunnits vara av begrinsad betydelse /Sjoberg, 1998/, liksom
om risken dr ny och obekant, vilket for 6vrigt knappast idag giller kirntekniken.

Hirmed inte sagt att Slovics och medarbetares resultat ir oviktiga eller ointressanta,
enbart att det dr nodvindigt att lisa dem kritiskt. Och en si sjilvklar punkt som att det
finns stora skillnader mellan USA och Sverige hamnar litt i skymundan. Det ir fullt
mojligt att socialt fortroende ir en viktigare faktor i USA én i Sverige, om inte annat
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pa grund av att mycket talar for att det sociala fortroendet dr betydligt storre i Sverige?®.
Nir det giller den speciella frigan om kirnavfall finns likaledes viktiga skillnader
(mycket mera avfall i USA, samordningen med det militira kirnvapenprogrammet dir).

Tidigare forskning

Forskningen, och den debatt som bygger pd denna, har foljt tva linjer som leder till
olika slutsatser nir det giller psykologiska, sociala och ekonomiska effekter av ett
kirnavfallslager. Vissa forskare pekar pi att anliggningar av relaterat slag — ndgot
firdigt lager for slutforvaring finns ju ingenstans — knappast haft négra, eller ytterst
smi, effekter. De menar dirfor att det inte dr troligt att ett kirnavfallslager skulle

fa stora effekter. Andra har motsatt uppfattning, och detta med grundval i studier av
riskperception och riskattityder. I detta avsnitt redogérs for debatten och forskningen
och vi tar stillning till de slutsatser som dragits 1 de tvd ligren som uppstatt i frigan.

Ekonomiska effekter och boséttning

Den amerikanska forskningen om effekter pi fastighetsvirden av kirntekniska
anldggningar visar inga tydliga negativa effekter, kanske till och med positiva sidana,

se en kortfattad 6versikt av /Lundgren, 1994/. /Flynn m fl, 1998/ citerar en opublicerad
undersokning av Hunsperger frin 1997 avseende fastigheter beligna i nirheten av
kirnvapenfabriken i Rocky Flats. Hunsperger skulle ha belagt tydliga effekter i meningen
sinkta fastighetsvirden, men Flynn m fl anger ingen uppskattning av hur stora effekterna
i sd fall var. Detta hade varit varit virdefullt att veta, sdrskilt med tanke pd att killan

var opublicerad. Nyligen har emellertid publicering av Hunspergers arbete skett
/Hunsperger, 2001/. Hunsperger nimner uppskattningen 8 procent sinkt virde

inom drygt en svensk mil frin anliggningen i Rocky Flats®.

Lundgrens analyser av svenska data pa fastighetsforsiljning i kirnkraftskommuner visade
dels att inga effekter kunde pavisas for permanenthus, dels att en ganska svag men dock
effekt tycktes finnas for fritidshus i nirheten av Barsebickverket. Den senare effekten
kunde dock ej verifieras i en senare studie av /SVEFA Svensk Fastighetsvirdering AB,
1988/. Kortvariga effekter kunde férekomma i anldggningsfasen med viss sinkning av
fastighetspriser, men de forsvann efter nagot ar. Transporter befanns i en undersékning
inte heller ha effekter, givet att det rorde sig om ldg befolkningstithet och vana vid
kompetent skott kirnkraft /Gawande och Jenkins-Smith, 2001/. I en studie av data frin
borjan av 80-talet bedomdes effekten av en anliggning for potentiellt hilsoskadligt avfall
vara 1 storleksordningen 7 procent minskat fastighetsvirde (bostider).

Annu ett svenskt exempel av intresse for oss ir Kvarntorpsomréidet i Kumla. Hir
finns miljobelastande industri, bl a SAKAB, som varit foremal for omfattande debatt.
En enkitundersokning genomférdes i slutet av 90-talet /Warg, 1999/ bland de boende
i omridet. Inriktningen var pé riskuppfattning och riskkommunikation. Ca 20 procent

% Skilen till det stora fortroendet f6r myndigheter (och industri och experter) i Sverige tror vi
dels har gamla historiska rotter (av sakkunniga och fackmin styrda dmbetsverk med anor frin
1600-talet), dels nyare rotter (kompetent skott handhavande av risker, 6ppenhet och lyhordhet
infor allminhetens farhgor och frigor). Men idven solen har sina flickar, och skepsis och misstro
finns givetvis dven i vart land, ibland helt berittigat.

% Ar 1989 kom vapenfabriken i Rocky Flats (i Colorado) pa medias agenda genom en aktion fran
den federala polisens sida. Misskotsel av sikerhetsfragor blev sedan en lingvarig foljetong i media
och energimyndigheten i Washington, som ytterst var ansvarig, fick mycket kritik och miste en hel
del trovirdighet i samband med denna friga.
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av de boende i omridet uppfattade det egna omridet som “osikert”, vilket kan vara ett
resultat av betydelse. Vi vet dock inte hur vanligt ett sidant svar ir i andra omriden,
eller vilka konsekvenserna av denna upplevelse ir for t ex fastighetsvirden eller benigen-
het att flytta®.

Kairos Futures har i augusti 2001 intervjuat tvd personer med kunskap om SAKAB,
nimligen kommunaldirektéren i Kumla kommun Tage Arvidsson samt Stig Wikstrom,
sikerhetschef pd SAKAB. Av dessa intervjuer framgér att det fanns ett visst motstind
mot etableringen men att detta sedan linge forsvunnit. Nagra effekter pa flyttnings-
benigenhet har ej konstaterats, och anlidggningen har medfort ett begrinsat antal nya
arbetstillfillen. Turismen 1 kommunen 4r och har varit féga omfattande och SAKAB

tycks knappast ha haft nigon betydelse dirvidlag.

Arbete med fortsatt modellutveckling for effekter pa fastighetspriser fortsitter
/McCluskey och Rausser, 2001/. En serie arbeten och observationer sammanfattas av
/Metz, 1994/. Hans argument kan kortfattat sigas vara att erfarenhet av kirntekniska
anliggningar visar att 4ven om mainniskor siger att de inte vill bo i deras nirhet eller
till och med att de skulle flytta om en sidan anliggning kom till stind finns inga bevis
for att de faktiskt beter sig i enlighet med sidana uttalanden. Manga bor till exempel
mycket nirmare ett kirnkraftverk dn de siger att de skulle acceptera, kanske ibland for
att de inte kinner till hur nira anldggningen faktiskt dr. Allt flera har med tiden kommit
att bositta sig nira kirnkraftverk som for nigra decennier sedan anlades i omriden med
lig befolkningstithet, helt enkelt beroende pa expansionen av stider och befolknings-
tillvixt. Metz teser fick kritik /Erikson, 1994; Slovic m fl, 1994/. Minniskor har inte

sd mycket val, dr ett argument. De kan inte flytta eftersom det 4r dyrt och medfor
manga nackdelar. Dessutom finns kirntekniska och andra riskanldggningar lite varstans.
Slovic-gruppen forsvarade sin tes om “stigma” som vi dterkommer till nedan?.

Vi skall ocksd behandla nigra relevanta resultat frin studier av flyttning. /Bjorne

och Lundgren, 2001/ har genomfort en undersokning bland utflyttade frin Hultsfreds
kommun. Deras surveyundersckning av aldersgruppen 25-36 ér visade att i 80 procent
av fallen hade flyttning frin kommunen motiverats av antingen arbete eller studier

pa annan ort. Ungefir hilften kunde tinka sig att flytta tillbaka, men bara 8 procent
trodde att de faktiskt skulle gora det inom en 10-drsperiod. Kirnteknisk verksamhet

i grannkommunen Oskarshamn hade enligt de svarande ingen betydelse, varken for
beslutet att flytta eller for instillningen till en eventuell aterflyttning. Endast enstaka
personer uppgav den kirntekniska verksamheten som betydelsefull for deras beslut
och avsikter. Nigot flera, 9 procent, uppgav att deras attityder skulle paverkas av ett
djupforvar i Oskarshamn, i de flesta fall negativt. Dessa var personer som ocksd uppgett
att de inte avsag att flytta tillbaka till Hultsfreds kommun.

Mojliga och troliga konsekvenser av ett djupforvar i Tierps kommun har utretts av
/Bandhold m fl, 2001/. Deras bedomning ir att ett djupférvar skulle ha i stort sett
positiva effekter pd grund av nya arbetstillfillen dels vid byggandet av anliggningen

» Enligt e-brev frin docent Lars-Erik Warg 2002-01-28 tycks detta inte vara en anmirkningsvirt
hog siffra.

9 Slutsatserna om stigmatisering av ett omrdde och den teoretiska och metodologiska grund de
bygger pé stir kvar i stort sett oforindrade i dag, enligt e-brev frin Paul Slovic till en av forfattarna
till denna rapport (LS), daterat 2001-12-30. Liknande information har vi i ett e-brev till Lennart
Sjoberg frin Roger Kasperson 2002-01-07. Han skriver "I think that stigma has been an interesting
extension or offshoot of the risk perception work and that a plausible case has been made for

how stigmas may develop and enter into economic and other decisions. That said, I suspect that
everyone who has worked on this, from Edelstein on, would also say that much remains to be

done and that neither the components or causal linkages are well-tested or established empirically.”
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och sedan vid dess verksamhet, dels olika ekonomiska spin-off effekter inom kommunen.
Vidare finns det en mojlighet till 6kad turism. Osikerhetsmoment ir méjligheten till

en kraftig opinion mot anliggningen, sabotage och olyckor. En sidan utveckling kan
uppkomma bland annat till f6ljd av kirntekniska olyckor i utlandet. Tjernobylolyckan

ar 1986 medforde onekligen en sddan opinionssvingning /Sjoberg och Drottz, 1987/
dven om den var kortvarig.

Generationsskillnader och historisk utveckling

Tidsutvecklingen avseende kirnkraftsattityder ér viktig att beakta. Westerstihl och
Johansson har beskrivit den fram till 80-talets slut /Westerstahl och Johansson, 1987,
1990/. De konstaterade att opinionen efter Tjernobyl blivit mera positiv, men de menade
ocksa att kirnkraften 4r mera politiserad i Sverige 4n i nidgot annat land”. Ett memento
tor den framtida utvecklingen av kidrnkraftsattityder ger /Lundgren, 1994/ som refererar
tesen om ”70-talisterna” /Andersson m fl, 1993/. Enligt denna tes 4r generationen som
dr fodd pa 70-talet mindre auktoritetstroende och materialistisk 4n dldre generationer,
och dirfor troligen mera negativ till kirnkraften. Andersson m fl gav ut sin bok 1993 nir
70-talisterna var mellan 14 och 24 ar gamla. Sjobergs studie av attityder till djupforvar
och kirnkraft /Sjoberg, 2001b/ genomfordes 2001, nir de alltsd var mellan 21 och 31 ar
gamla. I detta material var korrelationen mellan alder och kirnkraftsattityd 0,03, alltsa
forsumbar (men sambandet befanns i en variansanalys vara statistiskt signifikant,
p=0,028). For 6vrigt var en eventuell trend inte enkel att beskriva. Den mest negativa
dldersgruppen var inte alls 70-talisterna utan gruppen i aldrarna 35-44, dérnist kom
gruppen 18-24 dr. Men skillnaderna var som sagt ytterst smi. Spridningarna var
dessutom nistan exakt lika i de olika dldersgrupperna. Dessa resultat ir viktiga

eftersom Lundgren med utgingspunkt i tesen om 70-talisterna gor en markering av att
framtiden kan innebira mera negativ instillning till kirnkraft och dirmed ett djupforvar.
Data ger alltsi inget st6d for den tanken®.

Den framtida tidsutvecklingen torde komma att bero pd minst tva typer av faktorer:
enskilda katastrofer och lingsiktigt verkande ekonomiska villkor. Givetvis kan olyckor
inom kirntekniska anliggningar komma att intriffa nigonstans i virlden. Det ir till och
med ganska troligt att si sker, om tillrickligt langt tidsperspektiv anliggs, och det kan
komma att rora sig dven om sabotage och terrorism. I Sverige tycks dock attityderna
dterhdmta sig ganska snart efter en siddan olycka, visar tidigare erfarenheter. Detta kan
bero pi att olyckorna inte gillt svensk kirnkraft, men ocksid pa den (berittigade) tilltro
som allminheten hyser till att tekniken skots pd ett kompetent sitt och att mojligheter
till insyn finns. Den andra betydande klassen av faktorer ror kidrnkraftens roll i den
svenska energiforsorjningen. Kirnkraften svarar idag for en mycket stor del av
elférsorjningen — omkring 50 procent — och ska enligt tidigare politiska beslut vara
avvecklad dr 2010. En sidan avveckling framstir som mindre trolig med tanke pa att
ersittning for kirnkraften med i dag kind teknik méste innebdra anvindning av brinslen
som medfor stora miljoproblem. Motstaindarna mot kidrnkraft hade starka férhoppningar
pa en teknisk utveckling som skulle gora det mojligt att anvinda miljvinliga energi-
killor i stillet for kirnkraften. Dessa forhoppningar har hittills inte infriats. Detta ir

ett lige som troligen kommer att medfora successivt 6kad acceptans av kirnkraften.

7 Detta kan diskuteras med tanke pa situationen i USA, dir attityden pa ling sikt tycks bli allt
mera negativ. Andra exempel pa starka politiska reaktioner ger linder som Japan och Tyskland.

¥ Det dr mojligt att en rikstickande undersokning skulle ha gett ett annat resultat, men de
relevanta data for frigestillningen var ju de som insamlades i de aktuella fyra kommunerna.

28



Stigmateorin
Teoretisk analys av Yucca Mountain-projektet

Ett stort upplagt projekt med samhills- och beteendevetenskaplig expertis genomfordes
omkring 1990 i USA. Det gillde delstaten Nevadas invanare och Yucca Mountain-
projektetet. Enligt ett beslut av USA:s kongress dr 1987 skulle undersékningar goras av
limpligheten att i det omridet slutforvara kirnavfall frain USA:s civila kdrnkraftsprogram.
En grupp forskare under ledning av Paul Slovic fick av delstaten uppdraget att utreda
vilka psykologiska, sociala och ekonomiska effekter en sidan anliggning skulle fi inom
de nirmaste 50 dren. Uppemot ett 20-tal surveyundersokningar genomférdes.

Forskarna konstaterade att frigor till manniskor om deras framtida beteende och
reaktioner pa en kirnteknisk anliggning visat sig vara otillforlitliga /Slovic m fl, 1991c¢/.
De foreslog dirfor tva teoretiska grunder for att gora sddana prognoser: teorin om
riskforstoring samt teorin om stigmatisering.

Teorin om riskforstoring siger att information om en risk genomgér en serie
transformationer i samhillet, och att media dirvid spelar en central roll /Kasperson,
1992; Kasperson m fl, 1988; Renn m fl, 1992/. Teorin ir speciellt anpassad for att
forklara samhaillsreaktioner pé olyckor och fortroendekriser som till exempel kan bero
pa att det kommer fram tidigare dold information om lickage. Stigmabegreppet gér ut
pa att ett omrade i vilket en kirnteknisk anliggning ér beligen fir sa daligt rykte att det
skapas fordomar som ir starkt emotionellt firgade kring omrédet, dess produkter och till
och med de minniskor som ir bosatta dir. Det ofta nimnda exemplet pd stigmatisering
dr en olycka i en provins i Brasilien, Goiania, som 1987 medférde mycket spridda
fordomar om produkter och minniskor frin provinsen /Petterson, 1988/”. Detta

skedde trots att olyckan, som gillde strilning fran sjukhusavfall, var av ytterst begrinsad
omfattning. Den hade dock dramatiska komponenter i och med att barn férolyckades
efter att ha lekt med avfallet och madlat sina kroppar sjilvlysande med det.

Teorin om riskforstoring siger ocksé att de utlésande incidenterna, som i sig kan vara
nog si begrinsade, i f6ljande led kan medféra mycket stora konsekvenser for lagstiftning
och for ekonomin for foretag som ér inblandade. Medias intensiva uppmirksamhet dr en
faktor som kraftigt bidrar till processen, olika aktivistgrupper en annan. Olyckor som
giller teknik som #r ny och/eller svér att forstd har speciellt “signalvirde” vilket medfor
kraftigare sociala effekter.

Kirnteknik ansdgs av dessa forskare ha unika egenskaper nir det gillde allméinhetens
starkt avvisande reaktioner. De tog upp de tvd grundliggande dimensionerna i den
psykometriska modellen /Fischhoff m fl, 1978/. Enligt modellen ir kirnkraft en ny

risk vilket dr en viktig dimension, och en fasavickande (dread) risk vilket dr den andra
dimensionen. P4 grund av att kirnkraft, och antagligen dirmed ocksi kirnavfall, ses

pé detta sitt kan starka reaktioner pi ett avfallsforvar vintas. De menade ocksi att
kirnteknik kommit att fi en Gvervigande negativ social betydelse som ir mycket spridd
/Weart, 1988/. De avvisande reaktionerna pa kirnteknik ansig forskarna var berittigade
med tanke pé olyckor, incidenter och inkompetent hantering av tekniken, vilka i sin tur
medfort sviktande fortroende hos allméinheten.

Det ir viktigt att observera att den begreppsram som utvecklats dr anpassad for att
torklara starkt negativa reaktioner pa teknik eller omriden dir vissa anliggningar finns
eller kanske kommer att finnas. Den siger ingenting specifikt om bristen pd sidana

% Priserna pé produkter fran provinsen sjonk ca 40 procent, en effekt som avklingat efter ca 45
dagar. Det ir ganska typiskt att effekter av denna typ klingar av.
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reaktioner, vilket ju bittre beskriver de flesta fallen. Man kan siga att Kasperson och
Slovic arbetar fran en “klinisk” utgidngspunkt. Man lyfter fram vissa fall som Goiania,
Yucca Mountain-projektetet eller ”galna ko-sjukan” och resonerar sedan i allminna
termer som om detta vore reaktioner som kan forvintas vid alla fall av etablering av
anliggningar som kan antas vara eller bli impopuldra. Men det finns inget kint sitt
att predicera nir de negativa reaktionerna kan tinkas uppkomma. Som exempel kan
nidmnas att lokalisering av kirnkraftverk oftast inte har lett till stigmatisering.

Den metodik som anvindes av Slovic-gruppen innebar att man frigade om de
associationer som begreppet kirnavfall gav upphov till. Det antogs att dessa associationer
var en bittre grund for att gora en prognos av framtida beteende 4n direkta frigor om
sddant beteende, under en hypotetisk forutsittning av att kirnavfall skulle lagras i Yucca
Mountain. Resultatet blev att begreppet "underground nuclear waste storage facility” gav
upphov till 6vervigande negativa associationer. Associationer till stider som limpliga

tor konferenser eller semesterorter visade sig ha ett signifikant samband med uttalade
preferenser for stiderna ifriga, men styrkan pa sambandet redovisades inte pa nigot
tydligt sitt. De fann att associationerna hade en viss, men inte speciellt stark, stabilitet
over tid (16-18 manaders intervall) och att de ocksi hade ett visst samband med faktiskt
val av stiderna som semesterort. Kirntekniska associationer hade samband med negativ
bedémning av Nevada och Las Vegas, men detta gillde niistan enbart vapentesten som
sedan ling tid utforts dar.

I denna undersokning ér det oklart hur starkt sambandet faktiskt var mellan associationer
och bedémningen av semester- och konferensorter. Forskarna sjilva siger att det var
mycket starkt men deras data visar inte det, tvirtom tycks det vara moderat. I en svensk
studie, som gillde medlemskap i EU och riskbedomningar i anslutning dirtill, visade
det sig att associationer hade ett simre prognosvirde 4n vanliga attitydbedomningar
/Sjoberg, 1996/. Slovic-gruppen pédpekade att en prognos av den framtida utvecklingen
av attityder och deras ekonomiska betydelse for omridet var ytterst osiker, men de
menade ocksi att det fanns en betydande sannolikhet for starka negativa paverkningar.
Denna slutsats forefaller vara baserad pa deras forskning om associationer. Men de hade
inte visat att dessa faktiskt hade ett starkt ssmband med beteende, inte heller att de
tillit prognoser pa lingre sikt 4n 1,5 dr. /Bassett och Hemphill, 1991/ kritiserade
Slovic-gruppens studie och papekade dels att det fanns ytterst litet bevis for att delstaten
Nevada stigmatiserats, trots 50 ars vapentestningar, dels inte fanns nigon grund for att
gora en prognos av den framtida utvecklingen av attityder. Slovics och Flynns svar
/Slovic och Flynn, 1991/ ger exempel pa att stigmatisering forekommit pa annat hall.
De exempel som ges handlar emellertid om kortvariga reaktioner, kanske tydligast i

det si ofta nimnda Goiania-fallet (som varade ca 2 manader).

Men 14t oss dtervinda till frigan vad man egentligen vet om minniskors framtida
reaktioner och beteenden. Situationen ir alltsd foljande: Direkta frigor om vad man
accepterar i form av kirntekniska anliggningar i nirheten till bostaden, eller hur man
skulle reagera om sidana anliggningar kom till, 4r till ganska liten hjilp nir det giller
prognoser av ekonomiskt betydelsefulla dimensioner. Om minniskor flyttar eller ej, om
foretag startas eller liggs ned, hur turister beter sig — allt detta dr osdkert. Det var i
medvetande om denna svirighet som Slovic-gruppen utvecklade sin associationsteknik.
Metodiken ir emellertid inte utprévad och testad pi ett Gvertygande sitt i de
publikationer dir den presenterades, och inget ytterligare metodarbete tycks ha

utforts sedan borjan pa 90-talet. Forekomsten av minga negativa, och nistan inga
positiva associationer till “kirnavfall” eller liknande termer dr knappast 6verraskande.
Det tycks inte finnas nigra undersokningar av associationerna till ord som kérnavfall
eller djupforvar for anvint kirnbrinsle hos personer som i och for sig har helt accepterat
den kirntekniska verksamheten, inklusive ett lokalt djupforvar.
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Kritik av stigmateorin

Det dr mojligt att enskilda reaktioner mot en plats, till exempel av den extrema typ som
redovisas av /Kasperson m fl, 2001/ i den senaste beskrivningen av stigmateorin, kan
observeras under helt “normala” omstindigheter'®. I denna den senaste formuleringen
av stigmateorin skriver Kasperson m fl om ”"mirkning” och om férindrad identitet hos
en plats med direfter foljande beteendekonsekvenser som sjunkande fastighetspriser.
Mirkning kan ta sig uttryck i negativa associationer och den nya identiteten utmarks

av att de nya och starkt negativa attributen hos orten bildar kiirnan i dess nya identitet.

Bakom teorin om stigmatisering tycks det ligga vissa antaganden som inte ir explicit
angivna i de publikationer det giller. Teorin har forblivit ndgot vag och mera antydd
an stringent utvecklad; siledes skriver /Flynn m fl, 1998/ om ”poorly understood
claims about the impacts of nuclear science and technology” (sid 715) med syftning
pa stigmatisering. Lit oss forsoka reda ut vilka antaganden som kan ha legat tll grund
for stigmateorin:

1. Medvetna intentioner och attityder ger ingen tillf6rlitlig bild av méinniskors
reaktioner eftersom de kan vara taktiskt paverkade. Dessutom vet vi att de har
svagt prognosvirde. Det finns manga iakttagelser av att ménniskor siger att de
inte accepterar en viss riskexponering, som de i sjilva verket redan befinner sig i.

2. Men antag att det finns en underliggande emotionell reaktion pé risker som ér den
”sanna” reaktionen. Det dr den som driver beteendet.

3. Denna sanna emotionella reaktion fir man bist fram genom att friga om
associationer. Om dessa dr mycket negativa iar det ett tecken pa kraftiga och
stabila reaktioner som skulle tydligt avspegla sig i framtida beteende.

4. Vi kan generalisera frin dessa teser om individuellt beteende till makronivan, dvs
fran individers fruktan och dngest till kollektiv stigmatisering av ett omrade.

Hela resonemanget ir spekulativt och det saknas tillrickligt och 6vertygande
vetenskapligt stod. Viktiga invindningar ir foljande:

1. Medvetna intentioner och verbala bedémningar, alltsd konventionella attitydmitt,
har prognosvirde i den mén som minniskor har relevanta kunskaper och
valmojligheter. Dessa betingelser ir sillan uppfyllda nir det giller exponering
for olika risker. Sirskilt dr det svirt, ofta omojligt, att skapa tillrickliga valmojligheter.
Man kan inte utan vidare flytta till annan ort, och det ska ju ocksa i si fall vara en ort
utan liknande eller alternativa riskexponeringar.

2. Antagandet om en underliggande emotionell reaktion har knappast tillrickligt
vetenskapligt stod. Forskningen om riskperception visar — just nir det giller
kirnavfall, men troligen ocksa for andra risker — att den emotionella faktorn
("dread”) har marginell betydelse. Det ir i stillet en ”ideologisk” faktor, nimligen
storande av naturliga processer, som ger utslag. Nira forknippade med denna
faktor dr moraliska forestillningar, som pévisats vara av stor betydelse /Brikenhielm,
odaterad; Sjoberg och Winroth, 1986/. Det ir forbryllande att det etiska perspektivet
kommit att spela en undanskymd roll i den amerikanska riskforskningen.

9'Vi tinker pa de starka aggressiva och nedlitande reaktioner pi stider och linder som man

ibland fir hora, till exempel i samband med traditionellt rivaliserande orter som Stockholm och
Goteborg. I USA behéver man bara friga en San Francisco-bo vad han eller hon tycker om Los
Angeles for att ha en god chans att fi exempel pd ”stigma”. Men vanliga férdomar 4r knappast vad
stigmateorin ir ute efter att beskriva. Frigan 4r di vad som skiljer vanliga fordomar frén stigma.
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3. Ett associationsforfarande kan knappast ge en sann bild av underliggande emotioner.
Det handlar om en mycket gammal idé i psykologin, forst populiriserad av Jung och
Freud. Inget stod finns for deras antaganden, men det handlar om en sorts tinkande
som dr utbrett och som troligen har forstirkts genom psykoanalysens populiritet och
genomslag i populidrkulturen. Det kan ocksd anmairkas att attitydforskningen har
funnit att det finns samband mellan attityder och beteende i f6rsta hand nir
attitydmadttet ir specifikt och si att siga matchar beteendet /Fishbein och Ajzen,
1975/. Information om associationer i allméinhet till ett objekt har troligen svagt
prediktionsvirde. (Jag piminner lisaren om att Slovic m fl inte pévisat att de fann
starka samband, bara att sambanden var icke slumpmaissiga).

4. Enskilda individers reaktioner dr en sak, hur kollektiv reagerar en helt annan.
Stigma-teorin ir en modern variant av traditionella idéer om panik och massans
primitiva, emotionella reaktioner. Inte heller i detta avseende har man funnit stod i
modern forskning. Det hindrar inte att enskilda episoder, som Goiania-paniken,
kan tolkas i dessa termer. Men problemet ir att varje sidan episod har sina egna,
alldeles speciella, aspekter. (I Goiania var det frigan om mycket skrimmande och
sensationella effekter nir barnen smorde in sig med radioaktivt Cesium och direfter
avled till foljd av akuta effekter av strilning pd mycket hog nivd). Nédgra vilkinda fall
av ”panik” har getts stor publicitet och kommit bli nigot av vandringsskronor. Ettill
exempelempel dr Orson Wells ber6mda radioprogram om en invasion frin Mars,
sint 1938 /Cantril, 1940/. Enligt Cantril var det ca 20 procent av lyssnarna som blev
skrimda av denna skickligt gjorda simulering av nyhetssindningar, naturligtvis mycket
firre som greps av ”panik”. Av alla radiolyssnare vid tillfillet var det 4 procent som
horde programmet. Bilden av en nation i panik kan alltsd inte vara annat 4n felaktig.
En speciell aspekt pd invasionen fran Mars idr att radion under 30-talet i USA hade
betydande trovirdighet, storre 4n tidningarnas. Troligen var ocksd science fiction
betydligt mindre kint pd den tiden 4n vad det dr nu, med det enorma utbudet av
sddana filmer och bocker i efterfoljden av Star wars-filmerna.

Sensationella hiandelser i stil med ”paniken” efter Wells radioprogram fir onekligen
stor publicitet och fastnar i det allminna medvetandet. I dag i Sverige, efter 64 ir,
torde inget annat radioprogram fran 1930-talet 6verhuvud taget vara kint och
omtalat, inte heller svenska program. Anda brukar katastrofforskare pipeka att talet
om panik oftast dr en myt och att det svéra i stillet brukar vara att f4 ménniskor att
ta varningssignaler pi allvar.

5. De ganska fid exempel pa stigmatisering av en ort som diskuteras av forskarna
ir av tveksamt virde for svenska forhallanden. Vi har redan pekat pa det storre
fortroendet i Sverige for myndigheter och foretag, och pa en historia av kompetent
skott riskhantering. Vi vill emellertid ligga till att konfliktperspektiven sillan nir
en sd hog niva 1 Sverige som i USA. Till en del kan orsaken ligga i de skilda
rittssystemen. Det dr vanligt att stimma for att forsoka fa hoga skadestind 1 USA,
men inte alls lika vanligt i Sverige. Dessutom blir skadestainden i Sverige bara en
brikdel av vad man kan fi i en amerikansk domstol, om man lyckas. I fallet Yucca
Mountain foreligger ocksd en mycket stark konflikt mellan delstaten Nevada och
unionen. Medborgarna i Nevada fir mycket information frin sina medier och
politiska ledare (och andra viktiga personer) som ir starkt kritisk mot projektet.
Det torde knappast vara majligt att vinna ett lokalt val i Nevada utan att ta avstind
frin Yucca Mountain-projektetet. Den nirmaste svenska jimforelsen hittar vi i
Danmark och i danskarnas syn pa Barsebickverket. Danskar som bor pa samma
avstind frin Barsebick som skdningar, men pa andra sidan Oresund, ir mycket mera
kritiska till verket dn vad skidningarna ir. I Danmark torde man liksom i Nevada vara
ganska eniga 1 sin opposition mot den kidrntekniska anliggningen som beslutats och
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skots av en myndighet utanfor det egna samhillet. Detta dr onekligen intressanta
omstindigheter men de ligger utanfor faktorer som avgor hur svenska kommun-
invinare reagerar pi ett djupforvar i den egna kommunen.

. Slutligen vill vi peka pa att stigmateorin inte tilliter nigra prognoser. Vi vet helt
enkelt inte nir en viss anliggning kommer att medféra det som i teorin kallas stigma
och nir det inte kommer att ske. De méinga anliggningar som det idag ir, och har
varit, tyst om, vittnar om att teorin bara ir tillimplig for att i efterhand tolka vissa
dramatiska sirfall. Kiarntekniken sigs i teorin vara starkt fruktad och ansedd som ny
och svarbegriplig. Men om si var fallet skulle det knappast vara si lugnt om alla de
hundratals anliggningar virlden 6ver, som det faktiskt r.
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