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Sammanfattning

Foreliggande rapport ir en kompletterande del till den forstudie om djupforvar som
Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, genomfort i Tierps kommun. Kairos Future fick
i uppdrag att ge Tierps kommun ett bredare underlag betriffande konsekvenser for
niringsliv och besoksniring infor ett stillningstagande till SKB:s forslag om platsunder-

sokning och djupforvar for anvint kirnbrinsle.

Syftet med utredningen ir att besvara foljande fragestillningar:

* Pi vilka sitt kan en platsundersokning respektive ett djupforvar stodja eller motverka
forverkligandet av Tierps vision?

* Vilka effekter har en platsundersokning respektive ett djupforvar pa niringslivet nir
det giller foretagens mojligheter att rekrytera och behalla kompetent personal?

* Hur kan dessa hindelser paverka foretags vilja att utveckla befintliga verksamheter
och/eller vilja att etablera nya verksamheter i Tierps kommun?

* Vilka effekter fir en platsundersokning respektive ett djupforvar for besoksniringen
vad giller att attrahera besokare till Tierps kommun?

Utover dessa frigestillningar skall virderings- och opinionsférindringars inverkan pé
Tierps attraktivitet ocksd beaktas.

Utgédngspunkterna i arbetet har varit ett tjugotal kvalitativa intervjuer med bland annat
representanter fran niringslivet i Tierp samt forskare och SKB:s slutrapport Forstudie
Tierp. De synpunkter som kom fram i intervjuerna sammanfattas i 16 faktorer som ir
sarskilt visentliga for utvecklingen av Tierps niringsliv och besoksniring vid en plats-
undersokning och ett djupforvar. Efter en sambandsanalys av faktorerna framkommer det
att goda kommunikationer och ett konkurrenskraftigt niringsliv dr viktigare for Tierps
utveckling dn att SKB bygger ett djupforvar. For att 6ka forstaelsen for Tierps utveckling
med eller utan djupforvar har fyra tinkbara scenarier tagits fram.

Fyra scenarier for Tierp ar 2015
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Tvé centrala osikerheter utgor de axlar som ligger till grund for scenarierna. Scenarierna
visar att det avgorande for Tierps utveckling dr hur niringslivet utvecklas och inte huru-
vida Tierp far ett djupforvar eller inte.

En virdering av ett djupforvars paverkan pd Tierps vision visar att de delar av visionen
som beror niringsliv, tillvixt och kommunikationer fir stod av ett djupforvar. De delar
av visionen som inte piverkas av ett djupforvar ir exempelvis livskvalité, skola, vird och
omsorg. Virderingen visar att inga delar av visionen piverkas negativt av ett djupforvar.

Trots att ovanstiende analyser visar att en SKB-anldggning inte skulle ha nagra storre
negativa effekter finns dnda risker. Det dr framfor allt tre mojliga hindelser som kan fi
stor eller avgorande betydelse for utvecklingen i kommunen ifall de intriffar. En ir att en
stark opinion mot djupférvar i samhillet vixer fram. En annan ir att en kirnkraftsanligg-
ning utsitts for attentat vilket sprider oro i samhillet. En tredje skulle kunna vara att det
sker en lickageolycka i samband med djupforvaret.

Utredningen kom fram till att:
* En platsundersokning har ingen betydelse for forverkligandet av Tierps vision.

* En platsundersokning fir marginell effekt pa niringslivet och besoksniringen i Tierp.

Om djupforvaret forliggs i Tierp har denna verksamhet, till skillnad fran platsundersok-
ningen, effekter pd kommunens vision och niringsliv genom att:

* Ett djupforvar har viss positiv inverkan pd forverkligandet av Tierps vision, men
verksamheten har inte en avgorande betydelse for mojligheten att genomfora den.

* Ett djupforvar har viss positiv betydelse for niringslivet, men verksamheten har inte
en avgorande betydelse for foretagens framtida utveckling.

* Ett djupforvar kan fi stor positiv effekt pa besoksniringen. Anliggningen kommer att
vara unik i sitt slag vilket kan locka manga besokare, sdvil professionella som turister.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Foreliggande rapport dr en kompletterande del till den forstudie om djupforvar som
Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, genomfort i Tierps kommun'. Forstudiens 6ver-
gripande syfte dr att undersoka forutsittningarna for en etablering av ett djupforvar for
anvint kirnbrinsle i Tierps kommun. Forstudien bestir av delstudier rérande bland
annat omvirldsanalys, socioekonomiska konsekvenser, turism och besoksniring.

Forstudierna for Tierp och andra aktuella kommuner slutrapporterades under héosten och
vintern 2000/2001. Ett remissforfarande foregick slutrapporteringen. I Tierps kommun
framkom 6nskemal om ytterligare analys inom vissa omriden.

Kairos Future fick i uppdrag att ge Tierps kommun ett bredare underlag betriffande
konsekvenser for niringsliv och besoksniring infor ett stillningstagande till SKB:s forslag
om platsundersékning och djupférvar f6r anvint kirnbrinsle.

1.2 Syfte

Syftet med denna utredning kan sammanfattas i en huvudfrigestillning och tre delfrige-
stillningar. Rapportens huvudfrigestillning ir:

* Pa vilka sitt kan en platsundersokning respektive ett djupforvar stodja eller motverka
torverkligandet av Tierps vision?

Delfrigestillningarna ir:

e Vilka effekter har en platsundersokning respektive ett djupforvar pd niringslivet nir
det giller foretagens mojligheter att rekrytera och behalla kompetent personal?

* Hur kan dessa hindelser paverka foretags vilja att utveckla befintliga verksamheter
och/eller vilja att etablera nya verksamheter i Tierps kommun?

¢ Vilka effekter fir en platsundersokning respektive ett djupforvar for besdksniringen
vad giller att attrahera besokare till Tierps kommun?

Utover dessa fragestillningar skall virderings- och opinionsforindringars inverkan pa
Tierps attraktivitet ocksd beaktas.

' Tierps kommun kommer fortséttningsvis dven bendmnas vid namnet Tierp for att fa spraket sa varierat
som mdijligt.



1.3 Metod

For att uppfylla uppdragets syfte har Kairos Future valt att utfora ett tjugotal kvalitativa
intervjuer med olika relevanta personer, vilka redovisas i referenslistan. De som inter-
vjuats dr forskare, lokala aktorer med erfarenhet frin niringsliv och besoksniring i Tierp
samt personer med erfarenhet frin etableringar av stora anliggningar eller riskprojekt.
Intervjuerna har skett via telefon eller i direkta méten. Under intervjuerna har de tillta-
lade fétt ta stillning till hur en platsundersokning med provborrning och ett djupforvar
for anvint kirnbrinsle kan paverka Tierps utveckling. Dessa hindelser ser Kairos Future
som nyckelhindelser for kommunens utveckling. Emellertid finns det andra nyckel-
hindelser som kan paverka utfallet om Tierp fir ett djupforvar eller inte. Exempel pa
sidana hindelser dr en kommunal folkomréstning om ett djupforvar for anvint kirn-
brinsle 1 Tierp och platsundersokningens resultat.

Intervjuerna har jamforts med varandra for att hitta ett monster av viktiga faktorer for
Tierps utveckling. Dessa faktorer har analyserats med hjilp av en sambandsanalys. Med
denna analysmetod gir det att utldsa vilka faktorer som driver andra faktorer framat och
vilka faktorer som dr beroende av andra samt vilken betydelse de olika sambanden har.

Med sambandsanalysen som grund har fem tinkbara scenarier for Tierps kommun ut-
vecklats. Det forsta scenariot skildrar Tierp mitt under en pigiende platsundersokning ar
2006. De andra scenarierna visar fyra alternativa bilder daterade ar 2015. Bakgrunden till
att dr 2006 valts for det férsta scenariot ir att platsundersékning da bor vara i full gang.
Nigot alternativt scenario utan platsundersokning har diremot inte tagits fram. Ar 2015
har valts for att byggandet av en eventuell anliggning har kommit en bra bit pa vig och
att dven andra yttre, sivil som inre forindringar har paverkat samhillet. Scenarierna
ligger till grund for analys av konsekvenser for Tierps vision, niringsliv och besoksniring.

1.4 Material

Huvudmaterialet till denna rapport bestir av direkta eller indirekta kvalitativa intervjuer
med forskare och lokala aktorer i Tierp. Av de intervjuade ir sex svenska forskare inom
bland annat dmnena kulturgeografi, psykologi och sociologi och tretton lokala aktorer
med erfarenhet frin niringsliv och besoksniring i Tierp. Utover dessa har fyra personer
med erfarenhet frin andra riskprojekt intervjuats for att mojliggora jamforelser med vilka
konsekvenser ett djupforvar kan fi pd en kommun.

SKB:s slutrapport Forstudie Tierp /1/ med tillhérande delstudier har utgjort en plattform
tor denna utredning /2, 3, 4/. Andra killor som utnyttjats dr bland annat tidigare studier
rorande miénniskors instillning till anvint kirnbrinsle samt generella virderingsstudier
/5,6,7,8,9/.

1.5 Avgransning

Denna rapport skall inte géra om tidigare utredares informationsinventeringar och analy-
ser av Tierps kommun. Den skall istillet bygga vidare pi tidigare analyser med hjilp av
nya informationskillor och nya analysmetoder. Rapporten kommer endast att analysera
konsekvenserna for Tierps niringsliv och besoksniring vid en platsundersokning respek-
tive etablerandet av ett djupforvar i kommunen.



1.6 Disposition

Rapporten ir indelad i fem huvudavsnitt. Det forsta beskriver viktiga faktorer for nirings-
liv och besoksniring i Tierp. Det andra avsnittet presenterar viktiga samhillsforindringar
som paverkar en kommun som Tierp idag och i framtiden. Dessa forindringar ligger till
grund for analysen av mojliga utvecklingar i form av scenarier for Tierps kommun. I
nistkommande avsnitt analyseras ett djupforvars inverkan pa Tierps vision. I det fjirde
avsnittet diskuteras medvetenheten och beredskapen for osannolika hindelser, sa kallade
jokrar. Avslutningsvis presenteras Kairos Futures slutsatser.



2 Viktiga faktorer for Tierps utveckling

I detta avsnitt presenteras de faktorer som de intervjuade lokala aktérerna bedomer vara
mest visentliga for utvecklingen av Tierps niringsliv och besoksniring vid en platsunder-
sokning och ett djupforvar.

Inledningsvis beskrivs faktorns generella drag, direfter f6ljer en sammanfattning av de
lokala aktérernas bedomningar foljt av forskarnas uttalanden. Intervjuade forskares syn pa
faktorerna ges pa si gott som alla faktorer. Att synpunkter pa nigra faktorer saknas beror
pa att monstret av gemensamma faktorer blivit synligt forst efter det att intervjuerna
genomforts. Kairos Future ger avslutningsvis en kommentar till varje faktor. I slutet av
avsnittet redovisas sedan faktorernas inbordes samband.

2.1 Faktorer
SKB bygger anlaggning

SKB undersoker idag om Tierps kommun ir en limplig plats for ett djupforvar for
anvint kirnbrinsle. Kommunfullmiktige beslutar kring édrsskiftet 2001/2002 om SKB
skall fi gd vidare och genomfora platsundersokning med provborrning. Platsundersok-
ningen beriknas pagé i cirka fyra till dtta ar och sysselsitta ett 40-tal personer per r.
Direfter tas stillning till om djupforvaret bor lokaliseras till Tierp eller nigon annan av
de undersokta kommunerna’. En ytterligare forutsittning for lokalisering till Tierp ir att
Tierps invanare stiller sig positiva till ett djupférvar. Under en femtiodrsperiod beriknas
cirka 200 personer per ar vara sysselsatta med att anligga, driva och avveckla djupforvaret
for anvint kirnbrinsle. Idag 4r tre kommuner aktuella fér en djupférvarsanliggning:
Tierps kommun, Osthammar kommun och Oskarshamns kommun. Alvkarleby kommun
ar aktuell for mottagningshamn och transporter av anvint kirnbrinsle om det blir ett
djup-forvar i Tierps kommun.

De lokala aktorerna bedomer att en platsundersékning inte fir ndgon storre effekt pa
niringsliv och besoksniring. De effekter som kan tinkas uppstd genom att ett 40-tal
personer anlitas under platsundersokningen ir tidsbegrinsade. Den friga som beror
niringsliv och besoksniring dr om SKB bygger ett djupfoérvar f6r anvint kidrn-brinsle i
Tierp. Ett djupforvar far effekter pa till exempel nyetableringar och expansion i nirings-
livet, mer kvalificerad arbetskraft anstills i kommunen och att den kommersiella servicen
forvintas utnyttjas mer. Risken for lickage ses inte som ett omedelbart hot. Det som
diremot efterlyses dr handlingsplaner vid olika olycksscenarier. Sirskilt kinslig verk-
samhet som jordbruk kan behéva ytterligare sikerheter i form av ekonomiska garantier.

Djupférvarsanliggningen ér en unik hindelse. Forskare kan dirfor endast gora indirekta
jamforelser med andra riskanlidggningar i Sverige sdsom SAKAB i Kumla och kirnkrafts-
verket i Forsmark. Riskprojekt moter i huvudsak ett motstind till en borjan bland olika
aktorer, men accepteras efter hand nir verksamheten gir enligt planerna. Flera etablerade
riskanldggningar har till och med kunnat expandera i ett senare skede utan nigon nimn-
vird uppmirksambhet.

2 Om det skulle visa sig att ingen av de idag tilltankta kommunerna &r ldmpliga platser att férlagga ett
djupforvar kommer nya platser i andra kommuner att tas under beaktande. Vilka dessa skulle vara ar idag
okant.
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Kairos Future anser att ett djupforvar kan fi en positiv betydelse for Tierps niringsliv
och besoksniring. Det dr dock viktigt att notera att manga andra faktorer och samhills-
stromningar har storre betydelse for Tierps utveckling. Eftersom det vigval som Tierp
star infor kan paverka savil niringslivets som besoksniringens utveckling pé ling sikt bor
kommunen noga avviga olika aspekter med och utan ett forvar.

Néringslivets konkurrenskraft 6kar

Flera faktorer bidrar till att gora niringslivet konkurrenskraftigt. For att konkurrera ér
foretagens forméga till forbittring av befintliga produkter samt innovation nodvindigt.
I denna process dr medarbetarnas kompetens en av de viktigaste faktorerna. Nationell
och internationell konkurrens gér att bide offentlig och privat sektor genomgir en
kontinuerlig strukturomvandling. Med strukturomvandling menas en foérindrad anvind-
ning av olika resurser inom och mellan olika sektorer. Under den senaste tjugodrsperio-
den har en forskjutning av sysselsittningen skett fran industri- och jordbrukssektorn till
gianstesektorn /10/. En faktor bakom tjinstesamhillets framvixt dr det postindustriella
dilemmat, det vill siga arbetstid blir allt dyrare i forhallande till varor. Samtidigt flyttas
kapital och varor allt snabbare mellan linder och virldsdelar. Produktionen forliggs dir
villkoren for foretagen ir mest fordelaktiga.

Tierp som har en stor tillverkningsindustri paverkas ocksi av ovanstiende utveckling.
Bland de intervjuade lokala aktérerna framgér att det i framtiden kan bli aktuellt att
forligga viss produktion i niraliggande ligloneldnder. Flera aktorer lyfter fram betydelsen
av att fa in kunskapsintensiva foretag i kommunen for att 6ka intresset for nyetableringar

1 Tierp.
Intervjuade forskare har inte uttalat sig specifikt om niringslivets konkurrenskraft.

Kairos Future bedomer att konkurrenskraften hos Tierps niringsliv dr oberoende av om
ett djupforvar forliggs i kommunen. En platsundersokning och ett djupforvar kan margi-
nellt bidra till en 6kad konkurrenskraft. Andra atgirder som en fornyelse av niringslivet
med mer kompetenskrivande industrier, utveckling av attraktiva industrikluster eller
etablering av tjinsteforetag har storre betydelse for niringslivet dn ett djupforvar.

Okad pendlingsvillighet

Minniskor pendlar allt lingre strickor for att komma till arbetet, men tiden man ligger
pa att resa ir inte lingre dn for 100 dr sedan. Diaremot har den dagliga pendlingsstrickan
okat fran nagon kilometer till 46 kilometer under de senaste 100 aren /11/. Pendlings-
villigheten péverkas inte bara av tidsitgangen utan dven av kostnaderna for pendling.
Under det senaste drhundradet har andelen av befolkningen som bor i titort 6kat mar-
kant. Urbaniseringen ser ut att fortsitta.

De lokala aktérerna lyfter fram vikten av goda pendlingsméjligheter. Vid rekrytering
soker flera foretag i Tierp medarbetare frin Givle och Uppsala. Goda kommunikationer
ar en forutsittning for att arbetspendling skall kunna fungera under en lingre tid.

Forskare menar att manga av dem som kommer att arbeta under platsundersoknings- och
djupforvarsperioden ir vana vid att pendla lingre strickor. Till Tierp dr det relativt litt
att pendla tack vare nirheten till Arlanda och goda tigforbindelser. Forbittrade kommu-
nikationer driver pd den samhillsférindring dir boende och arbete blir allt mer atskilt.

Kairos Future bedomer att minniskor accepterar att pendla 6ver allt storre avstind
mellan boende och arbetsplatser. Sévil inpendlingen till som utpendling frin Tierp kan
dirfor forvintas stiga. Detta leder i sin tur till 6kade krav pa minskade pendlingstider och
kostnader.
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Okade Iéner

Vid en nyetablering av en storre verksamhet i en mindre kommun finns det risk for 6ver-
hettning och/eller undantringning pé arbetsmarknaden. En 6verhettning uppkommer till
foljd av att utbudet av kompetent personal ir ligre dn efterfrigan. Konkurrens mellan
arbetsgivare leder till I6nedkningar som gor att vissa foretag inte har rad att behilla eller
anstilla medarbetare. Undantringning uppstir di en aktér kommer in och lockar 6ver
personal frin andra organisationer med bittre villkor. Vid stora anliggningsarbeten ir det
vanligt att nigra storre entreprendrer fir i uppdrag att genomfora projektet. Dessa entre-
prendrer tar ofta med sig sin egen arbetskraft oavsett var i landet arbetet genomfors.
Detta kan kallas for att storre entreprenadarbeten for med sig en rallareffekt.

De lokala aktorerna bedomer att risken for 6verhettning och undantringning ir liten i
Tierp. Under platsundersoknings- och provborrningsfasen ér det framfor allt specialister
som anlitas. Denna fas kommer inte att leda till 6verhettning eller undantringning efter-
som antalet specialister ir ldgt i kombination med att de rekryteras utanfér kommunen.
Vid byggnationen av djupforvaret kommer arbetare och entreprenadforetag att anlitas
frin sivil Tierps kommun som andra kommuner. Lonesittningen har hittills fungerat bra
i kommunen trots 6kad konkurrens om arbetskraften pa grund av att niringslivet har
expanderat. En viss oro finns bland de lokala aktérerna for att SKB sitter hogre l6ner 4n
1 6vriga ndringslivet, men eventuella negativa effekter pd foretagen av loneforandringar
bor utjgmnas av marknadskrafterna. En aktor menar att dessa krafter kan sittas ur spel
om SKB tar emot l6nesubventioner under anlidggningsarbetet.

Forskare menar att undantringning kan uppstd om SKB kan erbjuda mer spinnande

och vilbetalda jobb in till exempel lokala entreprentrer. Kommunens geografiska lige
erbjuder dock goda mojligheter att undvika en l6nespiral d4 man kan rekrytera personal
frén stora delar av Milardalregionen. A andra sidan far arbetsgivare ofta betala mer for
personer som har en speciell kompetens. Okade l6ner vid tiden for att djupforvaret skall
anliggas kan dirfor vara ett tecken pa att medarbetare med hog kompetens efterfragas.
Eftersom byggbranschen ir konjunkturkinslig si beror undantringning eller 6verhettning
mycket pa hur branschen utvecklas nir djupforvaret anliggs. Om byggkonjunkturen ér
hog vid denna tidpunkt s finns det en viss risk for 6verhettning i Tierp. Forskarna bedo-
mer emellertid att det inte borde fi si lingtgdende effekter pd kommunens niringsliv.

Kairos Future bedomer att en platsundersokning inte paverkar 16nenivin i Tierp. Om
kommunen fér ett djupforvar kan I6nerna 6ka inom branscher som ir direkt relaterade
till denna verksamhet. Ett forvar i sig leder inte till 6verhettning eller undantringning
eftersom arbetsgivare i Tierp har tillgdng till arbetskraft frin hela Milardalsregionen och
Givleomridet.

Mer kvalificerad arbetskraft

Strukturomvandlingen medf6r att arbetsgivarnas behov av kompetens forindras. Personer
med hogre utbildning och spetskompetens efterfragas i storre utstrickning till kunskaps-
intensiv produktion. Generellt krivs en hogre kompetens i det dagliga arbetet for att
kunna hantera nya tekniska l6sningar. For att mota forindringar pa arbetsplatsen maéste
anstillda stindigt vidareutbildas. Virdet pa foretag och organisationer bestims alltmer av
medarbetarnas kunskaper.

I Tierps kommun dr utbildningsnivin lag jimfort med Sverige i 6vrigt. Flera lokala
aktorer anser att en hogre utbildningsnivéd dr 6nskvird. Diversifiering av arbetskraft krivs
inte bara hos etablerade foretag utan det skulle dven géra kommunen mer attraktiv for
nyetableringar och enskilda individer. For att fi tag i kompetens méste flera foretag
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rekrytera arbetskraft frin Uppsala och Givle. Ett djupforvar kan 6ka tillgdngen pa kvali-
ficerad arbetskraft i kommunen, vilket dr positivt for Tierp. En aktor menar att det ir
vanligare att kvinnor soker till hogre studier 4n min i Tierps kommun, men ménga
kvinnor viljer inte de utbildningar som kommunens niringsliv efterfrigar.

Intervjuade forskare har inte uttalat sig specifikt om tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft
1 Tierp.

Kairos Future bedomer att tillgdngen pa kvalificerad arbetskraft i Tierp péverkas margi-
nellt av en platsundersokning. Vissa specialister ir engagerade i denna fas och internatio-
nella arbetsbesok genomfors till platsen for provborrningen. Det befintliga néringslivet
mirker inte av dessa personers kompetens nimnvirt. Om ett djupforvar anliggs kommer
tillgangen pa kvalificerade personer att 6ka i kommunen. Det innebir att naringslivet kan
konkurrera med SKB om medarbetare med hog kompetens. Okade mojligheter for hog-
utbildade personer att fi attraktiva arbeten i Tierp kan leda till att fler av kommunens
ungdomar viljer att vidareutbilda sig och bo kvar i kommunen.

Sysselséttningen 6kar

Sysselsittningsgraden paverkas bland annat av strukturomvandlingen och variationer i
konjunkturen. Andelen sysselsatta inom industrin har minskat i Sverige, sirskilt inom den
arbetskraftsintensiva industrin /12/. Andelen sysselsatta inom den kapitalintensiva och
kunskapsintensiva industrin ir forhallandevis konstant. Lagkonjunkturen i borjan av
1990-talet medforde en kraftig minskning av sysselsittningsnivan. Omkring 1996 borjade
ekonomin dterhimta sig, vilket medforde att sysselsittningen steg. Médnga av de arbeten
som forsvann under foregdende decennium ir borta for gott. Istillet uppstir arbetstillfil-
len inom nya sektorer, inte minst genom att manga individer startar eget foretag.

Tierps kommun drabbades hirdare 4n stora delar av 6vriga Sverige av ligkonjunkturen,
men sedan konjunkturuppgiangen har kommunens arbetslgshet minskat mer 4n nationen
i 6vrigt /13/. De lokala aktorerna har inte tillfrigats om sin syn pa hur sysselsittningen
generellt sett kommer att utvecklas i kommunen. Blir det aktuellt med platsundersokning
och djupforvar anser dock flertalet aktorer att sysselsittningen kommer att 6ka, 4ven om
merparten av arbetskraften beriknas pendla in till kommunen. Djupf6rvaret forvintas ge
vissa kringeffekter som genererar nya arbetstillfillen inom andra sektorer. Till exempel
paverkas besoksniringen positivt av att antalet besokare till anliggningen antas bli hogt.

Med erfarenhet fran tidigare stora anliggningsprojekt antar forskarna att en stor del av
arbetskraften foljer med de byggentreprenérer som engageras i projektet. Nir anligg-
ningen ir firdigstilld anlitas oftast lokala entreprendrer for drift och underhall. Arbets-
l6sa byggarbetare kan engageras i byggnationen av anldggningen, forutsatt att de har en
limplig kompetens.

Kairos Future bedomer att en platsundersokning okar sysselsittningsnivin i Tierp mycket
marginellt. Vid ett djupforvar 6kar antalet arbetstillfillen i Tierp genom de verksamheter
som ir direkt forknippade med djupférvaret och inom andra sektorer som ir indirekt
berorda sisom besoksniringen. Detta leder till att en del av dagens utpendlande Tierps-
bor kan byta till ett arbete i Tierps kommun, vilket far till f6ljd att sysselsdttningsnivin
inte kommer att 6ka proportionellt mot antalet nya arbetstillfillen i kommunen.
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Nyetableringar och expansion

Nystartade foretag ir som regel sma bade vad giller ekonomiska och personella resurser.
Det ir inte alltid dessa foretag dr "nya" i ordets ritta bemirkelse, dd befintliga foretag av
olika skil kan avknoppa delar av sin verksamhet. Expansion ir inget sjilvindamal for
manga foretag, men vixande foretag spelar en viktig roll for strukturomvandlingen och
tillvixten i ekonomin. Minga foretag som lyckas uppritthilla en snabb och stadig tillvixt
karaktiriseras av dynamik och innovationskraft. Sidana foretag fungerar som en motor
tor fornyelse och tillvixt i hela niringslivet.

Flera lokala aktorer anser inte att sjilva existensen av ett djupforvar genererar nyetable-
ringar. Ett nitverk kan dock skapas kring anldggningen, vilket kan f en positiv effekt pa
foretags etableringsvilja. Lokala entreprenorers verksamhet kan dock frimjas av ett djup-
forvar. Verksamheter som kan komma att gynnas dr bland annat administration, forvalt-

ning och vaktbolag.

Ett par forskare bedomer att det kan vara intressant for foretagare att etablera sig i
Tierps kommun om teknologin kring en platsundersokning och ett djupforvar ér intres-
sant. En platsundersokning ir dock inte en tillrickligt specialiserad och langvarig verk-
samhet for att klusterbildning skall uppstd. For att kluster skall etableras maste en till-
rickligt hog grad av dynamik skapas kring ett verksamhetsomride. Djupforvaret har en
tillricklig storlek och varaktighet samt ér en tillrickligt unik foreteelse for att foretag
med niraliggande teknik skall vilja forligga sin verksamhet i nira anslutning till forvaret.
Det krivs dock mycket for att nitverk skall samordnas till kluster, dd den globaliserade
marknaden ricker lingt for att fylla enskilda foretags behov av spetskompetens.

Kairos Future har svirt att se att det sker en expansion av befintliga verksamheter eller
nyetableringar inom niringslivet i samband med en platsundersokning. Viss expansion ir
dock mojlig inom besoksniringen. Diremot kan ett djupforvar leda till en sddan utveck-
ling inom niringslivet, men omfattningen av detta gir inte att forutse. Klusterbildning
kan uppstd omkring djupférvaret om stat, kommun och SKB satsar pd att skapa savil
nationellt som internationellt intresse kring den specifika teknologi som anvinds i verk-
samheten.

Kommersiell service expanderar

God tillginglighet till service dr viktigt for en regions utveckling. Vilka funktioner som

ar mest betydelsefulla for en orts utveckling och minniskors vilfird varierar utifrin lokala
forutsittningar och individuella virderingar. Kommersiell service bestar bland annat av
dagligvaruaffirer, banker, restauranger, affirer och hotell. Ny teknik kan minska betydel-
sen av en fysisk tillginglighet pa service, men teknik ersitter inte méinniskors behov av
motesplatser. Nir niringslivet vixer eller befolkningen okar sé stiger efterfrigan pa
kommersiell service.

Ett par lokala aktorer menar att det finns behov av expansion av kommersiell service i
Tierps kommun. Till exempel behovs det banker for att underlitta foretagsverksamheten,
men behovet kan till viss del tickas av Internet. En forstirkning av hotell- och konferens-
utbudet i Tierp 4r ocksd onskvirt. Flera aktorer tror att hotell- och restaurangniringen
expanderar niagot om SKB engageras i Tierp.

Forskare menar att den arbetskraft som ett SKB-projekt genererar skapar forutsittningar
till utokad kommersiell service. Samtidigt konkurrerar Tierps kommun med Uppsala och
Givle som har ett mer méingsidigt serviceutbud. Ju fler veckopendlare som arbetar i
SKB:s verksamheter desto storre blir efterfrigan pd boende och restauranger. Effekten
mildras av att det dr vanligt att vana langpendlare bor i husvagn och lagar sin egen mat.
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Kairos Future bedomer att den kommersiella servicen 6kar i marginell utstrickning
under en platsundersokningsfas. Forindringen sker i huvudsak inom omriden relaterade
till besoksniringen sdsom hotell- och restaurangverksamhet. Om ett djupforvar anliggs
kommer behovet av service 6ka dven inom andra branscher, till exempel dagligvaru-
handeln och banker. Det ir frimst Képingens serviceutbud som maste stirkas, men
behov finns dven att stirka orter som ligger i nira anslutning till provborrningsomradet
och ett djupforvar.

Fastighetspriser 6kar

Priset pa fastigheter varierar beroende pi efterfrigan, vilken bland annat paverkas av
konjunktur- och rintelige samt ett omrades attraktionskraft. Fastighetspriserna har okat
i Sverige allt sedan slutet av 1990-talet, ndgot som dven har skett i Tierp. Efterfragan pé
fastigheter tenderar att 6ka 1 omraden dir priserna stiger, eftersom en stigande prisnivé
ses som mer attraktivt dn liga eller oférindrade priser. En del av Tierps husspekulanter
kontaktar idag kommunen for att fi information om djupforvarsplanerna. Det dr dock
oklart om och var dessa spekulanter képer hus.

Flera lokala aktorer tror att en platsundersékning och ett djupforvar kan paverka fastig-
hetspriserna pi kort sikt. De fastigheter som ligger i nira anslutning till anliggningen
kan sjunka i pris dven pa ling sikt beroende pa hur mycket anliggningen syns och hors.
Om allminheten upplever en ridsla for djupforvaret kan det fi negativa priseffekter
oavsett tidshorisont. Priserna pé kustnira fritidshus bedoms inte piverkas negativt efter-
som havet i sig har en hog attraktionskraft. En aktér menar att diskussionen om prov-
borrning kan ha sinkt priserna pa de fastigheter som ligger nira det féreslagna provborr-
ningsomradet. Denne anser dirfor att SKB bor ersitta dgarna till dessa fastigheter redan
idag. Vissa aktorer menar att personer som ir ridda for SKB-anlidggningen kan vilja att
flytta fran Tierp. A andra sidan kan flera av dem som arbetar vid SKB-anliiggningen
uppticka att Tierp dr en kommun de vill bo i. Dirmed kan efterfrigan pa bostider 6ka,
vilket driver upp fastighetspriserna.

Forskarna har inte uttalat sig speciellt om fastighetspriserna i Tierp. En forskare menar
att kommunen kan investera i hus och ligenheter for de som arbetar vid SKB-anligg-
ningen. Det finns dock en risk att kommunen fir kostnader f6r boenden som inte utnytt-
jas efter att olika delar av projektet har avslutats.

Kairos Future anser att fastighetspriserna i Tierp inte piverkas negativt av en platsunder-
sokning och ett djupforvar. Diremot kan prisutvecklingen pa fastigheter som ligger i nira
anslutning till dessa verksamheter bli negativ.

Okad stolthet hos invanarna

Stolthet hos kommuninvénare vixer fram 6ver tid. Anledningen till varfér individer
kidnner sig stolta 6ver sin kommun varierar. Stoltheten kan handla om allt frin stora
idrottsframgédngar, Gnosjéanda, unika turistmal, god kommunal service till mojligheter
att forverkliga individuella drommar inom kommunen. Nir individer ir stolta 6kar deras
sjalvkinsla och vilbefinnande, nigot som skapar ett gott samhillsklimat och en 6kad
attraktivitet for kommunen.

Flera lokala aktorer uttrycker att invinarna kinner sig stolta 6ver Tierps kommun. Vad
som lyfts fram dr kommunens goda ekonomi, satsningarna pé skolan, kulturutbudet,
naturen och de gamla vallonbruken. Diremot kan Képingens utbud forbittras. For att ett
djupforvar inte skall paverka stoltheten negativt dr det viktigt att anvinda en terminologi
som inte forknippas med atomsopor utan med hogteknologi.
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En marknadsforing av Tierp som turistmil underlittas av att invinarna kinner sig stolta
over kommunens resurser. Forskare menar att om djupforvaret blir verklighet i kommu-
nen bor det dirfor lyftas fram som en turistattraktion.

Kairos Future bedomer att ett djupforvar kan bli nigot positivt for kommunen férutsatt
att invdnarna kan kinna stolthet for att ha denna verksamhet i Tierp. For att en sidan
stolthet skall kunna uppstd ir det viktigt att ett djupforvar inte blir liktydigt med atomso-
por och att driften av anliggningen sker klanderfritt.

Okad attraktionskraft

En kommuns attraktionskraft bestdr av att mianniskor vill bo, arbeta och besoka kommu-
nen. For att hitta bra boende och arbete ror sig minniskor geografiskt. Fran mitten av
1990-talet har rorligheten okat i Sverige, vilket giller bide korta och linga forflyttningar
/14/. Tidigare flyttmonster bestod av en hog geografisk omflyttning under ”goda tider”
och ligre omflyttningar vid ”daliga tider”. Det senaste decenniet har ungdomar sttt for
en stor del av flyttuppgangen. Direkt arbetsmarknadsrelaterade flyttningar har dock
minskat i betydelse. Det dr av andra skil som unga minniskor flyttar idag. Det kan
handla om ekonomiska eller sociala incitament. Dagens unga virdesitter sina mojligheter
att umgds, arbeta och forverkliga sig sjilva betydligt mer n att bo bra /9/.

Lokala aktorer anser att Tierps relativt liga boendekostnader utgor en attraktionskraft
for att minniskor skall vilja flytta in i kommunen. En akt6r menar att om man skall 6ka
inflyttningen till kommunen maiste hus byggas, da det inte ir speciellt attraktivt att bo i
ligenhet pd en mindre ort. Flera aktorer anser att kommunens ekonomi ir vilmiende,
ndgot som borgar for en god kommunal service och manga kulturella aktiviteter. I Tierp
saknas emellertid en levande centralort vilket upplevs som betydelsefullt for manga min-
niskor, sirskilt for unga personer. Nigra aktorer lyfter dven fram 6nskemél om ett kultur-
hus, med bland annat teater och film under samma tak, i Kopingen for att Tierp skall bli
mer levande.

En forskare menar att for att attrahera familjer att flytta ¢l Tierp dr det viktigt att kom-
munen erbjuder dem ett “helt paket” med exempelvis barnomsorg, pendlingsmojligheter
och attraktivt boende. Att ha arbete i kommunen ir inte avgorande for valet av boende-

ort.

Kairos Future anser att manga faktorer bygger upp det som gor en kommun attraktiv for
sdvil kommuninvinare som utomstiende. For att bibehilla attraktionskraften for dem
som redan bor i Tierp bér kommunen se till att invinarnas behov i olika livsfaser kan
tillgodoses 1 si hog utstrickning som mojligt. Kommunen kan dessutom forsoka oka sin
attraktionskraft for att fi minniskor att flytta till och/eller jobba i1 Tierp. Tierp kan bland
annat dra fordel av sin nirhet till de snabbt vixande stiderna Stockholm och Uppsala.

Battre kommunal service

Kommunal service skall mota kommuninvinarnas olika behov i livets olika faser. For att

kunna uppritthélla en god servicenivd krivs en stabil kommunal ekonomi. Flera faktorer
paverkar ekonomins utveckling diribland konjunktursvingningar och kommuninvinarnas
inkomstnivéer.

Generellt sett har de lokala aktorerna inte tagit upp frigan om kommunal service. En
aktor menar dock att inflyttning till kommunen sker tack vare attraktiv barnomsorg och
skola. Inflyttningen behéver 6ka for att 6verkapacitet inte skall uppsta i dessa verksamhe-
ter pa grund av liga fodelsetal i kommunen.
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Forskarna har inte uttalat sig om effekter pd den kommunala servicen till f6ljd av SKB:s
verksamhet.

Kairos Future bedomer att en platsundersékning och ett djupférvar endast paverkar
inflyttningen till Tierps kommun marginellt. Dirfor kommer behovet av exempelvis
barnomsorg och skola inte att 6ka i nigon storre utstrickning. Emellertid kommer i snitt
cirka 200 personer per ir att vara engagerade i djupforvaret samtidigt som forvaret kan
forvintas leda till viss expansion av och nyetableringar inom niringslivet. Detta medfor
att kommunen behover stirka vissa kommunala omriden, exempelvis vird och vighall-
ning.

Forbéattrade kommunikationer

Niringslivets och individers behov av goda kommunikationsmojligheter 6kar stindigt.
Kommunikationer handlar inte bara om olika transportférbindelser utan dven om tek-
niska kommunikationsmedel sdsom telefoni och bredband. Forbittrade kommunikations-
medel 6ppnar upp mojligheter f6r bide pendling och utvecklingen av mobila arbets-
platser.

Flera lokala aktorer lyfter fram vikten av att E4:an forbittras eftersom det bland annat
okar mojligheterna for arbetspendling ver ett storre geografiskt omridde. Upptéget
nimns som en forbittring for pendlare till och fran Tierp. Om ett djupforvar etableras
antas att kommunikationerna inom och till kommunen foérbittras. En aktér menar att
niringslivet paverkas positivt om det fir utnyttja djupforvarets jirnvigstorbindelse till
Skutskirs hamn samt hamnanliggningen.

En forskare menar att Tierps geografiska lige erbjuder goda mojligheter till arbets-
pendling savil inom som utanfér Milardalsregionen.

Kairos Future bedomer att pendlingen fortsitter att 6ka framover. Dirfor har Tierp
behov av vilutvecklade kommunikationer oavsett om kommunen fir djupforvaret eller
inte. Det bor finnas ett spektrum av kommunikationsmojligheter eftersom ménniskors
och foretags behov savil idag som i framtiden maste tillfredstillas.

Befintliga bes6ksmal drar folk

Tierps kommuns frimsta besoksmal ir vallonbruken, fisket, naturen och kusten. De
besoksmal som finns i kommunen drar bide kommuninvénare och turister tll sig.

En lokal aktér menar att Tierps kommun ligger i skuggan av niraliggande turistkommu-
ner som Stockholm, Uppsala och Osthammar. Besok till vallonbruken sker oftast 6ver
dagen, men det har blivit vanligare med 6vernattningar vid bruken. En annan aktor pekar
pa att antalet fiskedagar per ar for 1997 uppgick tll 45 000-50 000 lings med hela omra-
det kring nedre Dalilven. Turister utnyttjade ungefir hilften av fiskedagarna. De lokala
aktorerna tror inte att befintliga besoksmadl i Tierps kommun péiverkas negativt av en
platsundersokning eller ett djupférvar. Jamforelser gors med Forsmarks kirnkraftverk
som anses ha pédverkat intresset for Osthammars kommuns besoksmal positivt. Detta
beror pd att mianniskor som besoker Forsmark ofta dven tar del av andra turistattraktio-
ner. Om Tierps kommun fir ett negativt rykte pd grund av SKB:s verksamhet s kan
dock intresset minska for redan befintliga bes6ksmal.
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Forskare har inte uttalat sig om Tierps befintliga besoksmail eftersom de inte har tillrick-
lig kinnedom om dem.

Kairos Future bedomer att intresset for Tierps besoksmil inte paverkas negativt av en
platsundersokning eller ett djupfoérvar. Tvirtom kan besokare till provborrningsplatsen
och djupforvaret vilja besoka exempelvis vallonbruken eller fiska nir man 4ndi befinner
sig i kommunen. Sé linge inte Tierp fir ett negativt rykte pd grund av djupforvaret kan
intresset for befintliga besoksmal 6ka genom forvarsverksamheten.

Attraktion kring djupférvar

Det ir inte klart om och hur SKB skall rikta sig till allmidnheten for att skapa ett intresse
kring djupforvaret. Forslag pd hur besokare skall lockas varierar fran studiebesok till
temaparker.

Flera lokala aktérer anser att tekniskt intresserade grupper kan lockas till kommunen vid
en provborrning, men besokarantalet kommer att vara relativt begrinsat. Om déiremot ett
djupforvar kommer till stind sd kommer sdvil nationella som internationella besokare att
lockas till kommunen, di ingen motsvarande anlidggning finns i virlden. Eftersom stora
delar av anliggningen kommer att vara under jord krivs det extra turistsatsningar i an-
slutning till djupforvaret. Tillstromningen av besokare underlittas av att SKB bygger en
attraktion eller genomfor vilgenomtinkta utstillningar kring verksamheten. Marknads-
toring bedoms som viktig for att skapa ett intresse kring forvaret.

Forskarna menar att ett djupforvar inte kommer ha nigon storre negativ effekt pa be-
soksniringen. Vad giller positiva effekter dr forskarna kluvna till huruvida anlidggningen
i sig kan bli en turistattraktion. En forskare tror att anliggningen endast kommer locka
tekniskt intresserade besokare, forutsatt att man inte skapar andra turistattraktioner 1
nirheten. En annan forskare anser att djupforvaret ir tillrdckligt intressant i sig sjilv for
att attrahera besokare. Minniskor ir generellt sett intresserade av att bestka spinnande
industrianlidggningar och byggnationer.

Kairos Future bedémer att platsundersokningsfasen inte ir tillrickligt intressant for
allménheten, vilket medfor att verksamhet inte kommer att bli nagot storre besoksmal i
Tierp. Diremot kan ett djupforvar bli ett nytt besoksmal for Tierp, oavsett om man
skapar specialattraktioner kring det eller inte. Detta med anledning av att anlidggningen
ar helt unik. Fir kommunen ett djupférvar bér man aktivt marknadsféra verksamheten
till turister.

Minskad oro for djupforvar

Sedan mitten av 1980-talet har opinionsmitningar gjorts om den svenska befolkningens
riskbedomningar i kirnavfallsfrigan /6/. Dessa mitningar visar att oron har avtagit for att
vi 1 Sverige inte kan hantera och slutférvara kirnkraftens avfall pa ett sikert sitt. Instill-
ningen till ett slutférvar i den egna kommunen har mitts sedan mitten av 1990-talet.
Den har varit relativt konstant mellan dem som ir positiva, neutrala och negativa. Majo-
riteten, eller 75 procent, ir emellertid negativ till ett slutférvar i hemkommunen. En mer
positiv bild i slutférvarsfragan visar en Gallup-undersokning for ar 2000 /5/. Nationellt
sett accepterar drygt hilften av befolkningen ett slutforvar i hemkommunen. Undersok-
ningen tar hiansyn till de kommuner som kan bli aktuella for ett slutférvar. Acceptansen
ar hogre i dessa kommuner dn acceptansen i hela landet.
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Flera aktorer menar att minga Tierpsbor inte har satt sig in tillrickligt i djupforvars-
frigan, di den upplevs ligga si lingt fram i tiden. Opinionen kan dirfor svinga it endera
héllet nir beslut skall fattas om var djupforvaret skall forliggas. Det finns en oro for
lickage i djupforvaret eller under transporterna av kirnavfallet till férvaret, men akto-
rerna upplever att sannolikheten for att lickageolyckor skall intriffa dr lig. Manga ut-
trycker att man har tillit till kompetensen hos SKB:s experter. Aktorerna dr dock oroliga
for att kommunen kan fi ett déligt rykte av att ha ett djupforvar, dven om inga misséden
sker i verksamheten. Négra aktorer menar att media har stort inflytande 6ver opinionens
stillningstagande till djupforvaret. Skulle exempelvis en motstindsgrupp vilja att motar-
beta arbetet kring ett djupforvar kan det 6ka motstindet till férvaret hos allmidnheten.
Ett par aktorer tar dven upp att om manga ir emot ett djupforvar kan det paverka for-
siljningen av jordbruksprodukter frin kommunen negativt. For att motverka minniskors
ridsla for att konsumera dessa produkter ir det viktigt med saklig information. Det ir i
inledningsskedet av djupforvaret som risken ir storst for att kommunen skall fi diligt
rykte och att minga minniskor kinner oro. Efter en tid bedoms farhdgor om forvaret att
minska, sirskilt om inget ovintat intriffar i verksamheten.

En forskare tar upp att foretagare ser mer rationellt pd djupforvarsfrigan. De ir inte
ridda for att produktionen skall paverkas. Diremot ir de ridda for vad befolkningen
tycker i frigan eftersom foretagare som ir positiva till ett djupforvar kan fi en stimpel pa
sig. En sidan stimpel kan leda till negativa sidoeffekter. Som ett exempel lyfter man fram
Storumans kommun, vilken var aktuell for ett djupforvar, dir det fanns butiksinnehavare
och rorelseidkare som utsattes for bojkotter. Detta efter att de stillt sig 6ppet positiva till
ett forvar /7/. Eftersom kirnkraftsfrigan inte ir lika laddad som tidigare ér risken for att
fi en sidan stimpel pa sig mindre idag. En annan forskare menar att ménniskors oro for
en oviss hindelse ér storst innan den blir ett faktum. Om ingenting av det man ir orolig
tor intriffar si avtar kinslan av obehag efter hand.

Kairos Future bedomer att det dr viktigt att ta méinniskors oro for ett djupférvar pa
allvar. For att minska oron och skapa fortroende for forvarsverksamheten méste bade
fordelar och nackdelar med ett djupforvar liksom alternativa metoder till djupforvar
belysas pa ett sakligt sitt. Kommuninvinarna bor involveras i diskussionen om dessa
for- och nackdelar under hela platsundersokningsprocessen.
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2.2 Sambandsanalys

For att kunna se hur ovanstiende faktorer forhiller sig till varandra och hur de kan
paverka utvecklingen av Tierps kommun, niringsliv och besoksniring har en sambands-
analys gjorts. Med denna analysmetod gir det att utldsa vilka faktorer som driver andra
faktorer framit och vilka som ér beroende av andra. En fullstindig beskrivning av sam-
bandsanalysen ges i bilaga 1. De monster som framkom i sambandsanalysen visas 1
figur 1.

Ur figuren kan utlisas att utgingen och konsekvenserna for niringsliv och besoksniring
i Tierp ir beroende av en rad andra faktorer 4n att SKB bygger ett djupférvar. En even-
tuell sysselsittningsokning i Tierp beror sannolikt pd en sidan utveckling snarare 4n att
SKB etablerar ett djupforvar i Tierp. Om SKB bygger en anliggning for djupforvar
kommer det att ha positiva effekter pd niringslivet och besoksniringen, men de ir inte
pa ndgot sitt avgorande for Tierps kommuns utveckling.

Tillvaxt namiskt naringsliv
Konkurrens- )
Nyetablering &

kraftigt naringsli :
expansion
Mer kvalificerad
arbetskraft

Stolthet & attraktion

SKB bygger
anlaggning

Kommunikationer

Okad pendlings-
villighet

Forbattrade
kommunikationer

Okad attraktions-
kraft i Tierp

G Minskad oro for

T ‘ Kommersiell
Befintliga besok service okar
mal drar folk

Battre kommunal A
Attraktion runt Fastighetspriser Okad
djupforvar serwce s stolthe

okar
Besoksniring Service

Figur 1. Schematisk beskrivning over sambanden mellan de faktorer som paverkar Tierps
utveckling.
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3 Analys och mojliga utvecklingar

Viktiga forindringar i samhillet kan ibland vara svarfingade, inte minst pd grund av att vi
lever med dem varje dag. Det dr dirfor svart att bli varse nir gamla samhillsstromningar
forandras och nya kommer till. Emellertid finns det stromningar som gar att lyfta fram
eftersom de uppfyller tvd viktiga kriterier: tydlighet och lingsiktighet. Beroende pa vilket
tidsperspektiv som anliggs maste samhillsstromningar lyftas fram pa olika sitt. Ett kort
perspektiv innebir vanligen hogre krav pa precision medan ett lingre perspektiv stiller

krav pé fantasifullhet.

Kairos Future har bedémt att nio samhillsstromningar har sérskilt stor betydelse for
Tierps niringsliv och besoksniring. I alla framtidsstudier finns det tvé begrinsningar,
vilka aterfinns dven i denna presentation av samhillsstromningar.

For det forsta kan det finnas andra samhillsstromningar som inte tas med i berikningen
och som kan komma att ha stor betydelse. Begrinsningen kan atgirdas dels genom
erfarenhet av vad som ir viktiga stromningar i samhillet och dels genom att virdera och
analysera stromningarna mot en vildefinierad frigestillning. Hir har den forsta begrins-
ningen hanterats genom att vi har valt ut de samhillsstromningar som vi bedémer kom-
mer att ha storst inflytande pa Tierp och dess niringsliv framover.

For det andra utgir stromningarna fran nuet, vilket innebir att vi inte kan veta exakt
vilken betydelse de fir under de kommande aren. Ett sitt att hantera denna begrinsning
ar med hjilp av mélande scenariobeskrivningar som 6ppnar upp diskussionen och later
kreativitet och fantasi ta vid dir osikerheten blir for stor. Sddana scenariobeskrivningar
ges efter beskrivningen av samhillsstromningar.

3.1 Samhallsstromningar

Vérlden krymper

Teknikutveckling ger mojligheter till allt snabbare transporter av varor, tjinster och
kapital. Manniskor reser mer 4n nagonsin, vilket gor att aktiviteter blir mer oberoende
av plats. Okad rorlighet leder till att var uppfattning om virlden krymper. Internationella
ekonomisk-politiska samarbeten gor att marknader blir allt friare. For foretag innebir
utvecklingen att kunder och konkurrenter kan finnas 6ver hela virlden.

Teknikutvecklingen fortsiéitter

Dagens samhille och dess funktioner bygger allt mer pé teknik. Varor blir allt billigare
att producera medan tjinster blir dyrare. Genom snabba fysiska och virtuella kommuni-
kationer sjunker transaktionskostnaderna och nya aktorer kan komma in pa marknaden.
Den o6kade I'T-fieringen ger nya mojligheter till fler och nya nischer. I takt med att
minniskor blir allt mer vana vid att anvinda sig av Internet okar kraven pa att foretag
och kommun skall vara tillgingliga.
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Storlekspolarisering och branschglidning 6kar

Medelstora foretag far det allt svarare att konkurrera med stora kostnadsledande foretag
och smala nischforetag. Resultatet blir en storlekspolarisering dir endast riktigt stora
eller smé nischade foretag blir kvar. Lénsamma foretag inom traditionella branscher med
liten tillviixt soker sig till nya omrdden for att expandera och investera. Denna form av
branschglidning 6kar allt mer. For att méta morgondagens utmaningar vad giller nya
konkurrenter, nya produkter och nya tjinster maste niringslivet stirka sin férmaga till
omstillning, anpassning och specialisering.

Krav pa kompetens 6kar

Behovet av hogre utbildad arbetskraft blir allt storre pd arbetsmarknaden. Vinsterna
ligger alltmer i foridling, innovation och marknadsforing. Produktion som inte kriver
hogre utbildning och kompetens automatiseras eller flyttas till laglonelinder. Foretag som
vill behalla sin konkurrenskraft méste stindigt se till att personalen har en god kompe-
tensniva. Detta kan ske genom nyrekrytering av medarbetare med spetskompetenser och
vidareutbildning av de redan anstillda.

Néatverk 6kar i betydelse

Allt fler organisationer viljer att organisera sig i nitverk istillet for hierarkiska strukturer.
Detta beror pa tva faktorer. Den ena ir att ny kommunikationsteknik mojliggor nitverk
med méinga deltagare 6verallt i virlden. Den andra édr att nitverk har en snabbare for-
maga att anpassa sig till forindringar 4n traditionella hierarkier. Genom att skapa sig
strategiska nitverk, si kallade allianser, kan foretag eller kommuner komplettera sitt eget
utbud genom samarbeten med partners utanfor den egna branschen/kommunen.

En 6kad mangfald av vdrderingar

I ett samhille som priglas av 6kad rorlighet och informationsutbud fir méinniskor stin-
digt nya intryck. Traditionella virdesystem omprévas av individer och grupper, vilka
tenderar att skapa egna system. En 6kad méngfald av virderingar gor att individer stiller
krav pé valfrihet i sin konsumtion. Minniskors politiska intresse fingas inte lingre av
ideologier utan fokuseras mer pi sakfrigor. Sdvil foretag som kommuner miste mota en
okad méngfald av virderingar med ett 6kat utbud av produkter och tjinster.

Mer individualiserad konsumtion

En stor forindring i dagens samhille 4r ménniskors 6kade krav pé individuella 16sningar
och vilja att bli behandlade som sjilvstindiga individer. For att sticka ut frin méingden
okar varumirkens betydelse som identitetsmarkor. I ett varumirke byggs virderingar och
livsstilar in. En utmaning f6r kommuner och foretag ir att ta reda pd forutsittningar att
stirka och utveckla sitt varumirke.

Kommunikationer forbéttras

Savil fysiska som virtuella kommunikationer utvecklas snabbt. Det som driver stromning-
en dr i huvudsak en snabb teknikutveckling, men ocksi minniskors och foretags 6kade
krav pé effektiva kommunikationer. En kommun med goda kommunikationer ir attraktiv
di det ger minniskor valméjligheter vad giller boende och arbete.
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Upplevelser varderas allt mer

Upplevelser och egen utveckling virderas allt mer i dagens samhille. Det materiella dr
bara en plattform for att kunna skaffa sig upplevelser. Tjinster och varor skall ge kunden
en kinsla av mervirde. For att forbli en attraktiv arbetsplats 4r det viktigt att kunna
erbjuda sin personal en kreativ arbetsmiljé och méjligheter till personlig utveckling. A
och O fo6r morgondagens besoksniring ir att erbjuda genuina miljéer och unika aktivite-
ter kompletterade med god och personlig service.

3.2 Scenarier

Vad &r scenarier?

Ett scenario ir inte en prognos, det vill siga en relativt 6verraskningsfri framskrivning av
nuet. Ett scenario ir inte en vision, en 6nskad framtid. Ett scenario ir ett kvalificerat svar
pa frigan ”Vad kan tinkas intriffa?” eller "Vad hinder om...?”. Dirmed skiljer sig scena-
riot frin sdvil prognosen som visionen, vilka bida har en tendens att délja risker. I scena-
riots form fir vi en mojlighet att hantera riskerna. Att tinka i scenarier hjilper oss att
forsta utvecklingens logik, drivkrafter, nyckelaktorer och vira egna mojligheter att pa-
verka. Scenarioplanering ir ocksi ett effektivt instrument som hjilper oss att vissa strate-
gier, ligga upp planer for det ovintade och halla utkik ét ritt héll och pa ritt fragor.

Syftet med scenarierna ir siledes inte att i forsta hand peka ut exakt vad som kommer
att hinda. Istillet 4r malet att 6ka medvetenheten om att framtiden kan utvecklas i flera
olika riktningar och dirigenom 6ka handlingsberedskapen for det ovintade.

Det som skiljer scenarierna it dr utvecklingen inom tvd omraden dir det finns stor
osikerhet. Dessa osikerheter bildar axlar i ett sd kallat scenariokors. En ytterlighet be-
skrivs i inden pa respektive axel. Effekterna av ytterligheterna analyseras och beskrivs
i form av ett scenario i varje horn. I fonden ligger den ”sikra” utvecklingen som har
beskrivits i avsnittet om samhillsstromningar.

Scenarier for Tierps utveckling

Steg ett 1 att bygga scenarier ir att arbeta fram de grundliggande strategiska osikerheter
som skall ligga till grund for skillnaden mellan olika scenarier. Den forsta osidkerheten ér
hir om SKB bygger ett djupforvar i Tierp eller inte. Under utredningens ging har vi
dock konstaterat att en faktor som har vil sd stor betydelse for Tierps kommun 4r om
Tierps niringsliv fir en positiv eller negativ utveckling. Detta utgor dirfor den andra
osikerheten.

Innan de fyra scenarierna som relaterar till djupforvar presenteras ges en bild av hur
Tierp kan se ut under en pagiende platsundersokning.

I figur 2 visas nigra av de nyckelhindelser som ligger till grund f6r val av scenarier och
tidpunkter.

Det forsta scenariot speglar Tierp mitt under pigiende platsundersokning. Artalet som
valts dr 2006 déi en eventuell platsundersokning ir i full gdng och det dnnu dterstir nagot
ar till stillningstagande om djupforvarslokaliseringen. Hir har inte nigot alternativt
scenario utan platsundersokning bedomts intressant eftersom ett sidant formodligen
skulle ha likheter med dagens situation.
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Beslut
om djup-
forvar

Tierp valt

Fyra scenarier for Tierp 2015
Djupférvar i
Tierp

. . Positiv

utveckling av

néringslivet i
@ -

Inget djupforvar
i Tierp.

Folkom-
rostning

Scenario
Rallarlana

Negativ
utveckling
av néringslivet
i Tierp

Beslut om
platsunder-
sokning

Inget djupforvar i Tierp

Platsunder-
soknings-
resultat

2002 2006 2015

Figur 2. Nyckelbindelser och scenarier for Tierp.

De andra scenarierna visar fyra alternativa bilder daterade ar 2015. Vid det laget har en
eventuell anliggning kommit en bra bit pa vig och det finns sivil byggnads- som drift-
personal pa plats. De fyra scenarierna baseras pa de tva tidigare beskrivna osikerheterna.

Rallarland ar 2006

I detta scenario skildras ett Tierp dir platsundersékningen har pagéitt under nagra ar.
Som grund for scenariot ligger de stromningar i samhillet som beskrivs i avsnittet sam-
hillsstromningar. Utgangspunkten i denna skildring 4r dock att de 4nnu inte fitt ndgra
storre effekter pd Tierps utveckling. Fokus ligger hir helt pd samhillseffekterna av en
platsundersokning.

Infor beslutet om platsundersokning gick diskussionens vigor hoga. Kommunfullmiktige
fattade dock beslut om att siiga ja till platsundersokning. Det mesta av diskussionen ir nu
glomt. Provborrningen har pagitt flera dr och blivit en naturlig del i samhillet. Eller
snarare kanske man bor siga en i det nidrmaste osynlig del i samhillet. Cirka 40 personer
ir sysselsatta i provborrningen, men den sker i skogarna norr om Tierp och fid Tierpsbor
ser sirskilt mycket av den. Mer synligt f6r Tierpsborna ir utbyggnaden av E4:an. De
flesta som arbetar med platsunderskningen ir specialister av olika slag som veckopendlar
frin nir och fjirran. Médnga av dem bor i en husvagnsstad som byggts upp i anslutning
arbetsplatsen. En del bor pi hotell i kommunen, andra viljer att sova i Gévle och Upp-
sala. Ett och annat nytt ansikte skymtar 1 butiker och restauranger i kommunen, men de
verkar inte spendera sirskilt mycket pengar. Matpaket hemifrin och en koncentrerad
arbetsvecka med tidig hemresa pa fredag verkar vara modellen for de flesta.
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Nigra fi kommuninvinare har fitt arbete i anslutning till anliggningen. De arbetar hos
lokala entreprendrer som tagit pa sig att bygga, schakta och transportera for SKB:s
rikning.

Minga Tierpsbor ir intresserade av vad som pagar. Nir slikt och vinner kommer pa
besok blir det ofta en tur upp till provborrningsomradet. Andra bryr sig inte sirskilt
mycket och kommer bara i kontakt med platsundersékningen nir de ir i trakten for att
plocka bir och svamp eller jaga ilg. Nigon enstaka familj har valt att flytta redan nu i
protest mot SKB och ett eventuellt djupforvar.

Tidpunkten for ett avgérande nirmar sig. Tierpsborna vet fortfarande inte om det blir en
anliggning i kommunen eller inte. Mycket kan hinda 4n och frigorna ir ménga:

* Ar berggrunden limplig for ett djupférvar?

* Gir det att l6sa transporterna till en hamn vid kusten?

* Hur ser det ut i de andra aktuella kommunerna?

e Kommer Osthammar att bli en konkurrent om ett djupférvar?

¢ Blir det folkomrostning om djupforvaret och hur kommer det att gd i den?
¢ Kommer regeringen att ligga regionalpolitiska aspekter pé lokaliseringen?

* Vad hinder om Tierp fir anliggningen, och hur gir det om kommunen inte fir den?

3.3 Fyra scenarier ar 2015

I dessa scenarier gors ett nedslag i Tierps kommun dr 2015. Vid det hir laget har man
inte bara tagit stillning till var djupforvaret skall placeras, bygget ér i full ging och drift-
personalen dr pa plats. Den ”sikra” utveckling som beskrivits i avsnittet om samhills-
stromningar utgor en gemensam grund for samtliga scenarier.

Tvé centrala osikerheter pdverkar hur samhillet ser ut:
* Om Tierp har fitt djupforvaret eller inte.

* Om Tierps niringsliv har utvecklats i en positiv eller negativ riktning, oavsett en SKB-
anliggning.

Skillnaden mellan de fyra scenarierna tydliggors i en schematisk jimférelse nedan. De
levandegors direfter ocksé i form av framtidsberittelser daterade ar 2015 fran de olika
"virldar" respektive scenario representerar. Observera att samtliga fyra virldar som
beskrivs dr mojliga framtida utvecklingar. Nagon av dessa virldar kan bli verklighet ér
2015, men det kan lika girna vara en blandning av flera. Poingen med scenarierna ir att
de skapar handlingsberedskap for det ovintade och ibland otinkbara. Scenarierna har
ocksd getts namn som ir tinkta att underlitta dialogen om dem, se figur 3.
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Djupférvar i Tierp

Tunnbrédrulle med réksallad

. Framsynt agerande har fatt
néringslivet att blomstra.

. Viss sysselséttningsokning tack
vare positiv naringslivsutveckling
och SKB.

. Framgang foder framgang. Tierp
attraherar arbetskraft, boende och
bestkare. SKB ger det lilla extra.

Kokt med brod

. Tierp har i likhet med andra
industrikommuner marginaliserats.

. Nya arbeten genom SKB har inte
kompenserat 6vrig nedgang.

. Attraktion kring SKB:s anlaggning
ar ljuspunkten i en dyster
utveckling.

. SKB - rdddaren i néden.

Negativ o Positiv mediaspggling tilllfbljd av Positiv
utveckling av intresse for teknikutvecklingen. utveckling av
néringslivet i naringslivet i

Tierp Tierp

Bréd med senap

. Tierp har i likhet med andra
industrikommuner marginaliserats.

. Minskad sysselsattning p.g.a.
nedgang i industrin.

. Attraktionskraften har minskat.
Tierp &r inne i en negativ spiral.
Billigt boende lockar.

En halv special

. Framsynt agerande har fatt
néringslivet att blomstra.

. Viss sysselsattningsokning tack
vare positiv néringslivsutveckling.

. Framgang foder framgéng. Tierp

attraherar arbetskraft, boende och
besokare till befintliga bescksmal.

Inget djupférvar i Tierp

Figur 3. En sammanfattande bild av de fyra scenarierna ar 2015.
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Schematisk jamférelse av de fyra scenarierna ar 2015

Med de tvé osikerheterna som utgangspunkt och med stromningar i samhillet som stod
kan foljande schematiska jimforelse goras mellan de fyra scenarierna:

Faktor Scenario 1 Scenario 2 Scenario 3 Scenario 4
Kokt med brod Tunnbrédrulle med En halv special Brod med senap
raksallad
SKB bygger Ja Ja Nej Nej
anlaggning i
Tierp
Naringslivs- Tierp féljer den Tierp har genom Tierp har genom Tierp féljer den

utvecklingen i
Tierp

Pendlings-
villighet

Loner

Arbetskrafts-
struktur

Sysselsattning

Nyetablering
och expansion

Kommersiell
service

svenska tillverk-
ningsindustrins
nedgéng. SKB:s
anlaggning mildrar
nedgéngen margi-
nellt.

Okad vilja till
pendling —
framforallt ut.

Arbetskraftséver-
skott bidrar till
att pressa ned
|I6nerna. Djupfor-
var kan paverka
|6nebilden margi-
nellt fér vissa

grupper.

Viss 6kning av
kvalificerad
arbetskraft till
SKB:s anldggning.

Ny sysselsattning
i djupforvar kom-
penserar inte den
kraftiga nedgangen
i 6vrigt naringsliv.

Viss klusterbildning
kring djupfdrvar ar
méjlig. Marginellt
6kad marknad for
tjanster till féretag.

Forblir densamma
tack vare SKB:s
anlaggning.

framsynt agerande fatt
hela naringslivet att
blomstra.

Okad vilja till
inpendling.

Mycket hég efterfragan
pa arbetskraft kan

vara |6nedrivande.
Djupférvar kan paverka
I6nerna marginellt fér
vissa grupper.

Okad andel kvalificerad
arbetskraft i Tierp.

Viss ¢kning av syssel-
séttningsnivan till foljd
av positiv néringslivs-
utveckling i kombination
med djupforvar.

Nyetablering och expan-

sion Okar starkt till f&ljd
av positiv néringslivsut-
veckling i kombination
med djupforvar.

Okar starkt till folid av
positiv ndringslivsut-
veckling och djupforvar.

framsynt agerande
fatt hela nérings-
livet att blomstra.

Okad vilja till
pendling —
framforallt in.

Mycket hdg efterfradgan
pa arbetskraft kan
vara |6nedrivande.

Okad andel kvalifice-
rad arbetskraft i Tierp.

Viss 6kning av syssel-
sattningsniva till foljd

av positiv néringslivs-
utveckling.

Nyetablering och
expansion Okar starkt
till f6ljd av positiv
néringslivsutveckling.

Okar till folid av
positiv naringslivs-
utveckling.

svenska tillverk-
ningsindustrins
nedgang.

Okad vilja till
utpendling.

Arbetskraftséver-
skott bidrar till att
pressa ned l6nerna.

Ingen synbar férand-
ring i andelen kvali-
ficerad arbetskraft.

Kraftigt minskad
sysselsattning till
foljd av negativ
naringslivsutveck-
ling.

Nyetablering och
expansion férekom-
mer i ringa omfatt-
ning.

Minskar till f6ljd av
negativ naringslivs-
utveckling och 6kad
utflyttning.
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Faktor

Kokt med broéd

Tunnbrédrulle med
raksallad

En halv special

Bréd med senap

Fastighetspriser

Stolthet hos
invanare Gver
Tierp

Tierps kommuns
attraktionskraft

Kommunal
service

Kommunikationer

Befintliga
bestksmal

Attraktion kring
djupférvar

Oro for
djupférvar

Begransad nedgéng
tack vare djupférvar
och att utpendling
oOkar.

Minskad stolthet pga
nedlaggningar av
industrier. Stoltheten
over djupfdrvar
beroende av synen
pa karnkraftsavfall i
samhallet.

Lag attraktionskraft

pga stagnerat nérings-

liv. Attraktionskraften
beroende av vad man
gor av djupforvaret.

Risk fér férséamring
pga utflyttning som
paverkar skatteunder-
laget.

Forbattrade tack vare
okade behov av ut-
pendling och viss
inpendling.

Oft6randrat eller svagt
minskande pga lagre
attraktionskraft for
kommunen. SKB-
anlaggning kan ge
extra besokare.

Attraherar ytterligare
besokare till Tierp.

Om inga olyckor
hénder i branschen
ar oron i det har
laget 1ag.

Uppgang tack vare
6kad utpendling,
naringslivsutveckling
och djupférvar.

Stolthet 6ver att bo
i en framgangsrik
kommun. Stoltheten
dock beroende av
synen pa kéarnkrafts-
avfall i samhaéllet.

Mycket hég attrak-
tionskraft tack vare
framgangar inom en
rad omraden.

Viss forbattring tack
vare 6kad skattekraft
genom inflyttning och
okade krav fran
invanare.

Forbattrade framforallt
tack vare dkad in-
pendling.

Uppsving tack vare
Okad attraktionskraft.
SKB-anldggning kan
ge extra besokare.

Stort antal besdkare
tack vare att befintliga
bestksmal Gkar.

Om inga olyckor
hénder i branschen
ar oron i det har
laget lag.

Uppgang tack vare
6kad pendling och
positiv naringslivs-
utveckling.

Stolthet 6ver att bo
i en framgangsrik
kommun.

Mycket hog attrak-
tionskraft tack vare
framgangar inom en
rad omraden.

Viss forbéttring tack
vare 6kad skattekraft
genom inflyttning
och okade krav fran
invanare.

Forbattrade framfor-
allt tack vare 6kad
inpendling.

Uppsving tack vare
Okad attraktionskraft.

Finns ;.

Beroende av om
djupférvar finns i
Osthammar eller e;j.

Nedgang som till
viss del begrénsas
av 6kad pendling.

Minskad stolthet
pga nedlaggningar
av industrier med
minskad syssel-
séttning som foljd.

Lag attraktions-
kraft eftersom det
gar daligt for
Tierp. Attraktions-
kraften beroende
av vad man gor
med de befintliga
besoksmalen.

Forséamring pga
minskat skatte-
underlag till foljd
av utflyttning.

Forbattrad tack
vare 6kade behov
av utpendling.

Oférandrat eller
svagt minskat pga
lagre attraktions-
kraft for kommu-
nen.

Finns e;.

Beroende av om
djupférvar finns i
Osthammar eller
ej.

Lét oss nu med hjilp av vir forestillningsformaga resa till 4r 2015. Vi kommer att besoka
fyra olika mojliga framtider pa var resa. Varje scenario har sina unika karakteristika.
Scenariobeskrivningarna ir inte att betrakta som forskningsrapporter utan mer som
informella rese- eller ligesrapporter.
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Scenario 1 - Kokt med bréd

Djupforvar i
Tierp

Kokt med brod

. Tierp har i likhet med andra
industrikommuner marginaliserats.

. Nya arbeten genom SKB har inte
kompenserat 6vrig nedgang.

0 Attraktion kring SKB:s anlaggning
ar ljuspunkten i en dyster
utveckling.

. SKB - raddaren i néden.

Negativ Positiv
utveckling utveckling av
av naringslivet nédringslivet i
i Tierp Tierp

Inget djupférvar
i Tierp.

Vi kan nu se tillbaka pa utvecklingen i Tierps kommun under de 15 forsta dren av det
tredje artusendet. Mycket har hint, men mycket dr ocksa sig likt.

Den kanske storsta forindringen ir att Tierp efter mycket om och men blev den ort man
valde for att bygga ett djupforvar for anvint kirnbrinsle. Det fanns alternativ, men det
blev en politisk friga eftersom den nordupplindska kommunen var i skriande behov av
sysselsittningstillfillen. Den traditionella tillverkningsindustrin i Tierp hade i likhet med
den i manga liknande orter fallit offer for den accelererande strukturomvandlingen. Det
fanns vid sekelskiftet ambitioner i Tierp att stodja utveckling av industrikluster. Men det
var inte tillrickligt. Ligloneldnder slog 4ndé ut flera av Tierps stora industrier. Som en
foljd av detta minskade sysselsittningen i kommunen dramatiskt. Visserligen arbetar idag
200 personer direkt i SKB:s anliggning, men de forbittrade pendlingsmojligheterna har
gjort att en stor del av dem valt att vara bosatta utanfér kommunen. Diremot har djup-
forvaret lett till att hogteknologiska sikerhetsforetag utvecklat nirmare samarbeten med
SKB och att dven andra féretag med anknytning till djupforvaret etablerats i Tierp.
Underleverantorer, allt frin transportorer och entreprendérer till redovisningsbyrier och
tryckerier, har tack vare djupforvaret till viss del kunnat kompensera sig for forlorade
kunder i form av nedlagda industrier. P arbetsférmedlingen har man noterat en viss
okning i efterfrigan av kvalificerad arbetskraft och en marginell uppjustering av l6ne-
bilden for sidan arbetskraft som SKB efterfragar.

I borjan av seklet gjorde Tierp en stor kampan;j for att fo Uppsalabor att flytta till Tierp.
En okad vilja att pendla i kombination med hoga boendeskostnader, tilltagande otrygghet
i storre stider och forbittrade kommunikationer har dirfér medfort att Tierp har blivit
en "sovkommun" for framforallt barnfamiljer. Detta har tillsammans med djupférvaret
lett till att en stor del av den kommersiella servicen kunnat 6verleva, alla industrinedligg-
ningar till trots. Befarad nedgang i fastighetspriser har tack vare detta ocksd begrinsats.

Tierps attraktionskraft inom niringslivsomradet har inte 6kat. Befintliga besoksmal har
under ndgra ar haft ett vikande underlag eftersom man inte lyckats moéta alla de forvint-
ningar som uppkommit i ett allt mer upplevelseorienterat samhille. Undantaget ar det
upplevelsecenter som tack vare SKB:s insatser byggts upp kring djupforvaret. I fjol kom
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15 000 besokare, de flesta frin andra regloner och linder och en del av dessa passade
dven pd att besoka vallonbruken och 6vriga besoksmal. Okningen av antalet hotellnitter i
kommunen blev dock inte sd stor som man trott. De goda forbindelserna har gjort att de
flesta Gvernattar i Uppsala och Stockholm istillet. Annars ligger Tierps attraktionskraft
frimst i billigt, tryggt, naturnira boende med goda pendlingsméjligheter till Milardals-
regionen.

Tierpsborna ir fortfarande stolta 6ver sin kommun, trots niringslivets tillbakaging.
Kommunens satsning pd barnen ér fortfarande framgangsrik och djupforvaret har defini-
tivt stirkt stoltheten ytterligare. "Vi har en virldsunik anldggning dér vi tar ansvar for
Sveriges kirnkraftsavfall" dr ett vanligt uttryck Men alla hiller inte med. Det finns en
hel del som skyller Tierps svarigheter pa djupforvaret. Den senare gruppen fick vatten pé
sin kvarn i samband med ett utslapp frin en rlskanlaggmng i Osteuropa. Trots detta ir
det f4 som ventilerar sina dsikter i media, man ser ju SKB som riddaren i néden.

Vi limnar nu var forsta anhalt pd var resa genom fyra mojliga framtider dr 2015. Nista
anhalt ir scenariot: Tunnbrodrulle med riksallad.

Scenario 2 - Tunnbrédrulle med ridksallad

Djupférvar i
Tierp

Tunnbrédrulle med raksallad

. Framsynt agerande har fatt
naringslivet att blomstra.

. Viss sysselsattningsokning tack
vare positiv naringslivsutveckling
och SKB.

. Framgang foder framgang. Tierp
attraherar arbetskraft, boende och
bestkare. SKB ger det lilla extra.

. Positiv mediaspegling till foljd av

u tvr:iEﬁ:; intresse for teknikutvecklingen. Etc:lst;ct;l\(’ling av
av naringslivet nédringslivet i
i Tierp Tierp

Inget djupfoérvar
i Tierp.

Fbriindringens vindar har Verkligen blist i Tierp. Det hela borjade med att kommunen

i slutet pd 1990-talet lade fast en vision som gjorde det majligt for alla att samla sina
krafter i en gemensam riktning. Aven om inte allt blev som det stod skrivet i visionen har
det framsynta agerandet fitt hela samhillet att blomstra. Vid tiden for visionens tillkomst
trodde man bland annat det skulle bli framgangsrika industrikluster som skulle lyfta
Tierps niringsliv. Och visst har industriklustren haft betydelse, men det dr ocksd mycket
annat som bidragit till lyftet.

Flera nya branscher har rotat sig i Tierp och det ir egentligen bara djupforvaret for

kirnbrinsle som har likheter med den traditionella industrin. Apropéd djupforvaret si
lyckades SKB tillsammans med nédgra lokala entreprentrer bygga upp en teknologipark
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runt djup-férvaret. Mianniskor fran nir och fjarran strommar dit och parken ir for Tierp
lika stor som Furuvik var for Givle i slutet pd nittonhundratalet. Den traditionella
besoksniringen ir inte lingre sirskilt traditionell. Vallonbruken, fisket och kustturismen
har tagit ett rejilt kliv in 1 upplevelseindustrin.

I takt med att Uppsala har vixt har Orbyhus blivit nigot av ett nytt Sunnersta fér Upp-
salaborna. Manga dagpendlar ocksi till den kungliga huvudstaden for att kunna leva med
den natur som finns i si rikt matt i Tierp. Okad pendlingsvilja, forbittrade kommunika-
tioner i form av motorvig, snabbtig och tradlosa férbindelser har varit avgérande for
Tierps utveckling. Fastighetspriserna har som en foljd av detta gitt upp, dven om det
finns stora skillnader mellan kommundelarna.

Uppsala universitet lokaliserade for flera dr sedan en forskningsby till Tierps kust for att
med hjilp av vacker miljo littare kunna attrahera gistforskare. Om inte kommunikatio-
nerna varit si goda hade det nog inte blivit av. En forskningsby forutsitter inpendling
fran Uppsala. Det visade sig dock efter nagra ar att forhallandevis manga forskare bosatte
sig i kommunen. Detta har betytt mycket fér kommunens utveckling. Mer kvalificerad
arbetskraft har lett till en hogre 16neniva hos invinarna i kommunen. Okade inkomster
har haft en positiv piverkan pa den kommersiella servicen. Hogre skattekraft i kombina-
tion med hogre stillda krav frin medborgarna har ocksa lett till vissa forbittringar i den
kommunala servicen.

Sammanfattningsvis dr Tierpsborna mycket stolta 6ver sin kommun och manga vill girna
bo och arbeta i Tierp. Ett litet orosmoln idr dock ridslan for lickage fran forvaret. De
flesta har dock ett stort fortroende for SKB och den egna anliggningen. Det man rids ir
att ett lickage fran en kirnavfallsanliggning eller ett kirnkraftsverk ndgonstans i virlden
skall i negativa effekter pd kommunens attraktionskraft. Mediaspeglingen ér dock positiv
tack vare Sveriges ledande teknologi f6r hantering av anvint kirnbrinsle.

Vi limnar nu védr andra anhalt pd var resa genom fyra mojliga framtider dr 2015. Nista
anhalt 4r scenariot: En halv special.

Scenario 3 - En halv special

Djupforvar i
Tierp
Negativ Positiv
utveckling utveckling av
av naringslivet naringslivet i
i Tierp En halv special Tierp

. Framsynt agerande har fatt
naringslivet att blomstra.

. Viss sysselsattningsokning tack
vare positiv naringslivsutveckling.

c Framgang féder framgang. Tierp
attraherar arbetskraft, boende och
besdkare till befintliga besoksmal.

Inget djupforvar
i Tierp .
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Det har gitt ett antal ar sedan beskedet kom. Berggrunden i Hedesundamassivet holl inte
mattet. I stillet blev det Osthammar som fick djupforvaret for anvint kirnbrinsle. Reak-
tionerna pa beskedet var blandade. Besvikelsen 6ver att inte fi de arbetstillfillen som an-
liggningen skulle ha inneburit var stor nir planerna pi en attraktion runt djupf6rvaret
gick i stopet. Samtidigt var det manga som tyckte det var skont att slippa ha en riskan-
liggning i Tierp. Fast egentligen gor det inte sé stor skillnad. Osthammar ligger ju si
nira.

Minga tycker idag att det kinns bra att man inte hingde upp kommunens framtid pa
anliggningen. Arbetet runt visionen for femton ar sedan gjorde att man inte satsade allt
pa ett bride, 4ven om man satte barnen i frimsta rummet. Den goda skolan har lett till
att en storre del av Tierps unga satsat pd hogre utbildning. Den positiva uppvixtmiljon
har gjort att man kan skonja att allt fler flyttar tillbaka till Tierp efter slutférda studier
eller nir det dr dags att bilda familj. Denna férhoppning delar Tierp med de flesta kom-
muner utanfor storstadsregionerna. Alla har dock inte lyckats lika bra.

En av anledningarna till att de unga kommer tillbaka ligger i att niringslivet i Tierp
blomstrar. Visserligen har nigra av de traditionella industrierna flyttat ut tillverkningen
till liglonelinder, men andra niringar har utvecklats i stillet. Vallonbruken har som
varumirke stirkts visentligt och besoksniringen blomstrar. Det finns mojligheter att fa
ett spinnande jobb for den som har en bra utbildning samtidigt som kommunen ger
barnen en trygg uppvixt i en 6verblickbar milj6. De forbittrade kommunikationerna med
Uppsala och Stockholm, och 6vriga Milardalen underlittar dagpendling. Intressant att se
ar att inpendlingen till Tierp har 6kat mer 4n utpendlingen.

Vilmiaende invinare gor att den kommersiella servicen blomstrar och att kommunen har
rdid med en bra kommunal service. Medborgarna dr med all ritt stolta 6ver sitt Tierp.
Fastighetspriserna har gitt upp. Bra eller diligt, diskussionens vagor gir hoga. De flesta
anser nog att det dr ett kvitto pa att Tierps attraktivitet okat.

Vi limnar nu tredje scenariot pd var resa och gér in i det sista: Brod med senap.

Scenario 4 - Brod med senap

Djupforvar i
Tierp

Positiv
utveckling av
ndringslivet i
Tierp

Negativ
utveckling

av ndringslivet
i Tierp

Bréd med senap

. Tierp har i likhet med andra
industrikommuner marginaliserats.

. Minskad sysselsattning p.g.a.
nedgang i industrin.

. Attraktionskraften har minskat. Tierp
ar inne i en negativ spiral. Billigt
boende lockar.

Inget djupforvar
i Tierp.
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De senaste tio dren har varit fyllda av motgéngar for Tierps del. Det borjade med att
flera industrier lade ned tillverkningen i Tierp. Hoppet hos kommunledningen stod fort-
farande till att SKB skulle placera den svenska djupforvarsanliggningen i kommunen.
Platsundersékningen hade visat ett positivt resultat. Men det hade det gjort i Oskarshamn
ocksd. Den stora skillnaden ldg i att Oskarshamnsborna sedan linge var vana vid kirn-
kraft och dirmed mycket mer positivt instillda till ett djupférvar. Detta i kombination
med kortare landtransporter och synergieffekter med andra anlidggningar avgjorde valet
till Oskarshamns fordel.

Tierps niringsliv hade 1 borjan pa decenniet fokuserat pé att utveckla kompetenskluster
kring ndgra av de tekniska losningar som de stora industrierna anvinde sig av. Men
klusterbildningen kom av sig nir nigra av de drivande foretagen flyttade frin kommunen.

Tierp blev en kriskommun och en senare parallell till vad som hinde i Ovandker, K6ping
och Degerfors. Luften gick ur innevinarna, och dirmed den stolthet som har si stor
betydelse for att locka bestkare till kommunen. Vallonbruken och fisket drar sjilvklart en
del folk, men det kunde ha varit bittre.

Det mirkliga dr dock att Tierp inte har forlorat s manga invanare. Det ér billigt att bo
i Tierp och de fortriffliga pendlingsmojligheterna gor att méinniskor bor kvar. Manga
Uppsala- och Stockholmsbor ser 1 Tierp mojligheten att byta ut férortstrean till ett eget
hem for en rimlig kostnad. De gor det for barnens skull och ryktet om kommunens
konsekventa satsning pd barnomsorg och skola har spritt sig vida omkring. Oron i
kommunférvaltningen ir dock stor att ryktet svirtas nu nir ambitionsnivin mdste sinkas
till f6ljd av sviktande skatteunderlag.

De goda kommunikationerna har gjort att ménniskor drar sig till Gévles och Uppsalas
rikare kommersiella service. Detta har lett till ett 6kat antal lediga butikslokaler i samhil-
lena i kommunen. Tierp har fitt sovstadens prigel.
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4 Tierps vision

Efter att ha analyserat uppdragets delfrigestillningar ir det nu mojligt att besvara huvud-
fragestillningen: ”P3 vilka sitt kan en platsundersokning respektive ett djupforvar stodja
eller motverka forverkligandet av Tierps vision?”.

For att fi svar pa denna friga presenterade Kairos Future delresultaten av ovanstiende
analyser for "Referensgruppen for paverkan pd niringsliv och besoksniring” under ett
endags dialogseminarium. Syftet med dagen var att dels stimma av gruppens forvint-
ningar av resultatet, dels for att fi gruppens synpunkter i det vidare arbetet. Efter att
referensgruppen tagit del av resultaten lit Kairos Future deltagarna virdera i vilken grad
ett djupforvar stodjer eller motverkar kommunens mojligheter att uppni Tierps vision.
Anledningen till att gruppen endast fick ta stillning till ett djupfoérvars inverkan och inte
ocksd en platsundersokning var att denna fas bedomts ha marginell effekt pA kommunens
utveckling.

Visionen brots ned i mindre delar for att mojliggora en virdering. Deltagarna fick gra-
dera varje del av visionen pi en femgradig skala mellan +2 till 2. Vid +2 stédjer ett djup-
forvar forverkligandet av visionen i stor utstrickning. Vid -2 motverkar ett djupforvar
torverkligandet av visionen i stor utstrickning. Virdet 0 betyder att ett djupforvar varken
stodjer eller motverkar den delen av visionen. For att underlitta analysen har varje dels
medelvirde riknats fram. For en fullstindig redogorelse se bilaga 2.

Resultatet av virderingen visar att ett djupférvar inte motverkar nigon del av visionen
och att vissa delar av visionen till och med stéds av etablerandet av ett djupforvar. Dessa
ar:

* Ett gott foretagsklimat.

* Ett niringsliv vars motor ir en stark tillverkningsindustri.

* Service- och tjinstesektor expanderar kraftigt.

* En flexibel och arbetsmarknadsanpassad utbildningsverksamhet.

* Mycket goda kommunikationer, sdvil pa vig, jirnvig och som digitalt.
* En vil utvecklad och offentlig service.

* En vil utvecklad kommersiell service.

* En skola priglad av hog kvalité, lyhordhet och flexibilitet.

* 'Tierp vixer.

Sammanfattningsvis kan konstateras att de delar av visionen som beror niringsliv, tillvixt
och kommunikationer stods av ett djupforvar. De delar av visionen som inte péaverkas av
ett djupforvar dr exempelvis livskvalité, skola, vird och omsorg. Virderingen visar att
inga delar av visionen péverkas negativt av ett djupforvar.
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5 Diskussion om jokrar

I redogorelsen for de faktorer och de samhillsférindringar som kan paverka Tierps
niringsliv och besoksniring har vi inte tagit upp si kallade jokrar. Jokrar ér sidana hin-
delser som dr mycket osannolika att de intriffar, men om si sker har de stort inflytande
pa social, ekonomisk, teknisk eller ekologisk utveckling.

Kairos Future bedomer att antalet jokrar som kan uppkomma i samband med frigan om
ett djupforvar skall etableras i Tierp ér begrinsat. Det dr framfor allt tre hindelser av
jokerkaraktir som kan fi stor eller avgorande betydelse for utvecklingen i kommunen ifall
de intriffar®:

* En stark motopinion.
¢ Ett attentat.

* En olycka.

Det finns flera skil till att opinionen i djupforvarsfrigan kan svinga i Tierp. Ett skil dr
att kommuninvdnarna inte upplever att de har tillrickligt med kunskap i fragan inf6r en
eventuell folkomrostning. Nir individer vil star infor faktumet att siga ja eller nej till ett
djupforvar kan de vilja att ta det sikra fore det osikra och résta nej. Opinionen kan dven
svinga mot ett djupforvar om en kirnkraftsolycka sker i Sverige eller utomlands. Medias
spegling av kdrnkraftsfrigor har ocksa stort inflytande pa den allminna opinionen.

Kinda byggnadsverk utgor platser som motstindsgrupper kan finna lampliga att anvinda
for att vicka uppmirksamhet. Ett djupférvar som ir unikt pa si sitt att det inte finns
ndgot motsvarande i virlden kan vicka internationellt intresse hos allminhet, politiker
och media. Motstindsgrupper som vill fi ett internationellt ljus pa sig kan dirfor vilja ut
verksamheten kring djupforvaret som ett limpligt attentatsmal.

Det finns en risk att en lickageolycka intriffar i djupforvaret eller under transporter av
kirnavfall till forvaret. Om en olycka uppstar kan omfattningen av denna begrinsas
genom snabba insatser. SKB har dock majlighet att paverka risken for allvarliga olyckor
genom att utforma ett robust slutférvarssystem.

S Ett krig kan vara en joker, forutsatt att det sker ovantat. Eftersom krig oftast bryter ut efter en kedja
av upptrappningar, vilka d&tminstone ar uppenbara f6r den som anfaller, s& bed&ms krig inte vara en
joker /15/.
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6 Utredningens slutsatser

Kairos Future har analyserat frigan om vilka effekter ett djupforvar har pd mojligheten
att uppfylla Tierps vision samt vilka effekter ett sidant férvar har pA kommunens nirings-
liv och besoksniring. Utgangspunkterna i arbetet har varit ett tjugotal kvalitativa inter-
vjuer med bland annat personer fran niringslivet 1 Tierp och forskare samt SKB:s slut-
rapport Forstudie Tierp med tillhérande delstudier. Utredningen kommer fram till att:

* En platsundersokning har ingen betydelse for forverkligandet av Tierps vision.

* En platsundersokning fir marginell effekt pd niringslivet och besoksniringen i Tierp.

Anledningen till att en platsundersokning har en obetydlig paverkan pd Tierp idr att den
endast engagerar ett fatal specialister som kommer till kommunen under en begrinsad
tidsperiod. En liten positiv effekt kan uppstd om lokala entreprendrer och niringsidkare
anlitas i anslutning till platsundersokningen. En viss 6kning av antalet besokare med
professionellt intresse av platsundersokningen kan dven forvintas. Effekterna av detta blir
dock marginella.

Om djupforvaret forliggs i Tierp har denna verksamhet, till skillnad fran platsundersok-
ningen, effekter pA kommunens vision och niringsliv genom att:

* Ett djupforvar har viss positiv inverkan pd forverkligandet av Tierps vision, men
verksamheten har inte en avgorande betydelse for mojligheten att genomféra den.

* Ett djupforvar har viss positiv betydelse for niringslivet, men verksamheten har inte
en avgorande betydelse for foretagens framtida utveckling.

* Ett djupforvar kan fi stor positiv effekt pa besoksniringen.

Skilet till att djupforvaret paverkar Tierp lingt mer 4n en platsundersokning ér att
verksamheten har en tillricklig storlek och varaktighet. Trots att djupforvaret fir en rad
positiva effekter pd utvecklingen i kommunen ir det viktigt att inte ensidigt fokusera vid
dessa. Avgorande for Tierps utveckling ir istillet i vilken riktning niringslivet kommer
att utvecklas. Bakom en stark niringslivsstruktur finns bland annat faktorer som vilut-
vecklade kommunikationer, en hog kompetensniva samt majligheter till nyetableringar
och expansion av niringsverksamheter. Dessa faktorer behéver kommunen férstirka och
utveckla oavsett om man etablerar ett djupforvar eller inte.

Ett djupforvar bedoms fi storst positiva effekter pd besoksniringen. Detta forutsatt att
SKB och Tierps kommun satsar pi etableringen som en attraktion. Anliggningen kom-
mer att vara unik 1 sitt slag vilket kan locka manga besokare, sivil professionella som
turister. Detta kommer rimligen att ge positiva effekter pd nuvarande besoksmil genom
att man passar pi att besoka andra attraktioner nir man 4nda ir i regionen.

Kairos Future anser inte att nigra direkta negativa effekter for niringslivet och besoks-
niringen ir troliga vid etablering av ett djupforvar i Tierp. Risken for undantringnings-
effekter och 6verhettning pa arbetsmarknaden bedoms vara liten. Mycket beroende pi att
stora delar av rekryteringen till ett djupférvar kommer att ske utanfér Tierp, framforallt
betriffande specialister. De storsta riskerna for negativa effekter pd niringsliv och besoks-
niring foreligger om Tierp fir diligt rykte i omvirlden. Detta kan uppstd genom att en
joker, till exempel en stark motopinion eller en olycka, inverkar pa hindelseutvecklingen.
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Cross-impact analys

Bilaga 1

For att kunna se vilka faktorer som har de storsta konsekvenserna for utvecklingen av
Tierps niringsliv och besoksniring har en bedomning gjorts av hur dessa faktorer pé-
verkar varandra. Detta har gjorts genom en cross-impact analys. Med denna analysmetod
gir det att utlidsa vilka faktorer som driver andra faktorer framit och vilka som

ir beroende av andra.

Utifrin cross-impact analysen kan de olika resultaten placeras ut i en karta som visar det
inbordes monstret mellan faktorerna. Figuren nedan visar vilka faktorer som #r drivande,
och vilka som ir starkt beroende av andra. Dir emellan finns ett antal faktorer som kan
benimnas som linkar. Till exempel Okad attraktionskraft for Tierp (11), vilken ér starkt
paverkad av vissa faktorer samtidigt som den driver pd andra. Vi kan ocksa se de faktorer
som dr autonoma, eller oberoende av andra faktorer, sisom Bittre kommunal service

(12).
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Sambandsanalys

Genom att dskddliggora faktorernas inbérdes samband i en sambandsanalys framstir ett
monster. De faktorer som dr av samma karaktir har placerats tillsammans och getts
samma firg. Vi kallar klustren for Tillvixt, Kommunikationer, Dynamiskt niringsliv,
Stolthet och attraktion, Besoksniring och Service. Pilarna visar i vilken riktning som
respektive faktor driver®.

Av analysen framgar att det kluster som 4r mest drivande 4r Tillvixt med faktorerna SKB
bygger anliggning i Tierp (1) och Konkurrenskraftigt niringsliv (2). Andra starkt drivan-
de faktorer aterfinns i klustret Kommunikationer med faktorerna Forbittrade kommuni-

kationer (13) samt Okad pendlingsvillighet (3).

Ur figuren kan utldsas att utgangen och konsekvenserna for niringsliv och besoksniring
i Tierp ir beroende av en rad andra faktorer 4n att SKB bygger ett djupforvar. En even-
tuell sysselsittningsokning i Tierp beror sannolikt pd en sddan utveckling snarare én att
SKB etablerar ett djupforvar i Tierp. Om SKB bygger en anliggning for djupforvar
kommer det att ha positiva effekter pd niringslivet men de ir inte pa nigot sitt avgoran-
de for Tierps kommuns utveckling.

Andra starkt drivande faktorer dterfinns i klustret Kommunikationer. En 6kad pendlings-
villighet (3) och Forbittrade kommunikationer (14) kan leda till en 6kad Nyetablering &
expansion (7).

Inom klustret Stolthet & attraktion ir Okad attraktionskraft i Tierp (11) beroende av
Konkurrenskraftigt niringsliv (se gron pil), men drivande vad giller Okad stolthet (10).

Vidare kan konstateras att klustret Besoksniring med Attraktion runt djupférvar (15)
paverkas starkt av Minskad oro for djupférvar (16). Befintliga besoksmal drar folk (14) ir
starkt beroende av Okad attraktionskraft for Tierp (11).

Tillvéxt namiskt naringsliv
Konkurrens-
Nyetablering &

kraftigt naringsli !
expansion
Mer kvalificerad
arbetskraft

Stolthet & attraktion

SKB bygger
anlaggning

Okade

[6ner ysselsattningen

Kommunikationer okar

Okad pendlings-
villighet

Forbattrade
kommunikationer

Okad attraktions-
kraft i Tierp

@ Minskad oro for
djupforvar

Kommersiell
Befintliga besck \ service okar
mal drar folk

i Béttre kommunal .
ﬁ'mafiftlon o @ service Fastighetspriser Stcljliﬁ
jupforvar . F (
Besoksnaring Service el

4 En viktning har gjorts av de olika faktorernas styrkor och det &r endast de som &r mest drivande som
redovisats i ovanstaende figurer.
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Bilaga 2

"Referensgruppen for paverkan pa niringsliv och besoksniring” fick ta stillning till 1
vilken grad ett djupforvar stodjer eller motverkar mojligheterna att uppna Tierps vision.
Referensgruppen indelades i fyra grupper och deras svar finns redovisade i nedanstiende

tabell.

Del av visionen +2

Eventuell notering

1 Ett gott féretagsklimat Il

2 Ett néringsliv vars motor &r en stark
tillverkningsindustri |

3 Service- och tjanstesektor
expanderar kraftigt I}

4 En flexibel och arbetsmarknads-
anpassad utbildningsverksamhet |

5 Mycket goda kommunikationer saval
pa vdg, jarnvag som digitalt |

6 Mycket goda och varierade
boendemiljéer

7 En vél utvecklad offentlig service
8 En val utvecklad kommersiell service

9 En rik fritid med natur och kultur inpa
knutarna

10 Kommunikationer som skapar frihet
att utnyttja ett &nnu storre utbud

11 En mycket bra livsmiljé f6r barn och
ungdomar

12 En skola préaglad av hég kvalitet,
lyhérdhet och flexibilitet

13 En varierad och pedagogiskt inriktad
barnomsorg

14 Barnfamiljer véljer att flytta hit
15 Tierp véxer

16 Bra skola, vard och omsorg fér alla
invanare i Tierp

17 Det &r tryggt att bo och leva i
Tierps kommun

Paskyndar

+2 = ett djupférvar stodjer forverkligandet av Tierps vision i stor utstrackning.
-2 = ett djupférvar motverkar férverkligandet av Tierps vision i stor utstrédckning.
0 = ett djupférvar varken stodjer eller motverkar férverkligandet av Tierps vision.
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