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din hand hiller du den fjirde drsboken i en serie som

presenterar aktuella projekt inom SKB:s samhillsforsk-

ningsprogram. Att en svensk industri som har en kom-
plex teknisk friga att 16sa, dessutom dgnar samhillsaspek-
terna ett betydande intresse 4r ovanligt, for att inte siga,
ett undantag. Jag ir 6vertygad om att dven andra stora och
komplexa industri- och infrastrukturprojekt kan lira nigot
av SKB:s sitt att arbeta bide med samhillforskning och
med dialog med det omgivande samhillet.

Hur en industri dven rent praktiskt arbetar med att finan-
siera forskning dr ocksd viktigt. Om inte forskarvirlden och
omvirlden i 6vrigt uppfattar programmet och de veten-
skapliga resultaten som sjilvstindiga i forhéllande tll upp-
dragsgivaren, forlorar de sitt virde. Oberoende om ett
forskningsprojekt finansieras via ett forskningsrdd, ett universitet, en donation eller en
industri ska resultaten bli de samma nir Gvriga faktorer idr konstanta. Detta ir en viktig
utgangspunkt for SKB.

Minniskor stiller ofta olika frigor om slutforvaringen av anvint kirnbrinsle beroende
pad om man ir expert eller lekman, om man bor i en platsundersokningskommun eller i
négon annan del av Sverige eller om man ir beslutsfattare eller journalist. Viktigast 4r dock
att frigorna stills och att olika akt6rer kommer till tals i debatten. Den kunskap som stir att
finna ska, i mojligaste min, tas fram och férmedlas till alla intresserade genom programmets
alla forskningsrapporter, pd seminarier, via SKB:s webb och samhillsforskningens drsbocker.
De forskare som deltar i programmet bidrar med virdefull kunskap om olika samhillsaspek-
ter pé kirnavfallsfrigan — bland annat inom media, etik, filosofi, ekonomi, historia, juridik,
virderingsskillnader, opinion och attityder.

Programmet, som startade dr 2004, har genomfort fem utlysningar av forskningsmedel
som riktats till svenska universitet. Utlysningarna har resulterati 17 forskningsprojekt, som
berér 15 olika vetenskapliga discipliner, och som sedan starten engagerat 23 forskare frin tio
universitet och hoégskolor.

Ny kunskap berikar och breddar debatten och ger nya och oférutsedda insikter. Den
kunskapen kan inte beordras eller bestillas, utan vixer fram i kreativa miljéer och formuleras
av forskare med integritet. Det 4r min ambition att detta synsitt ska prigla bide arbetet inom
samhillsforskningsprogrammet och den debatt som forskningen bidrar tll att stimulera.

Vilkomna med era frigor!

Kristina Vikstrom
Ansvarig for samhillsforskningsprogrammet
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denna drsbok presenteras forskning som fitt stéd inom
ramen for SKB:s satsning pd samhills- och beteendeveten-
skap samt humaniora. Atta forskare presenterar sina per-
spektiv och resultat. Ett brett spektrum av frigor med relevans
for det anviinda kirnbrinslets slutforvaring behandlas i bokens
sex kapitel: Hur ska man idag kunna virdera effekter som lig-
ger mycket langt fram i tiden? Vilka principer kan man anvinda?
Och hur kommer man fram till vilken princip som ir den bésta?
Vilka grundliggande etiska stillningstaganden uttrycks i olika
uppfattningar om hur kirnavfallet ska tas om hand, och vilka
konsekvenser fir de for slutférvarsprojektets moraliska legiti-
mitet? Har ungdomar och ildre olika attityder till slutférvar,
till kiirn-kraft och till demokratiska beslutsprocesser? Skiljer det
sig mellan platsvalskommunerna och landet i 6vrigt, mellan
Sverige och andra linder, eller mellan kvinnor och min — och
i 54 fall varfor? Vilka ritesliga komplikationer kan uppsta i skir-
ningspunkten mellan internationella och svenska regler om det
anvinda kirnbrinslet? Samt hur organiseras och uppfattas be-
slutsgingen pa olika nivier och av olika instanser nir det giller
den fortsatta hanteringen av slutférvaret f6r anvint kiirnbrinsle?
Boken inleds med tva kapitel som behandlar nigra grundligg-
ande filosofiska och etiska dilemman som aktualiseras av besluten
kring slutforvaret. Hir klarliggs forst olika alternativa sitt att
hantera osikerhet nir konsekvenserna av besluten ligger lingt
fram i tiden — en central friga vad giller slutférvaring av anvint
kirnbrinsle men ocksd, som visas i artikeln, f6r beslut p ménga
andra omriden i samhillet. Direfter diskuteras olika argument
som forts fram i debatten kring kirnavfallet och de skillnader i
etiska virderingar som de ger uttryck for. Frigan stills vad dessa
skillnader kan betyda for slutforvarsprojektets moraliska legiti-
mitet.
I 4rsbokens tvé foljande kapitel stir olika gruppers attityder
i fokus. Hir diskuteras forst skillnaderna i attityd il ett slut-
forvar mellan boende i platsvalskommunerna och i ett urval av
svenska befolkningen i 6vrigt. Vi kan se att idldre dr mer posi-
tiva 4n yngre, bide i platsvalskommunerna och i landet i stort,
och att min generellt sett 4r mer positiva dn kvinnor till ett
slutforvar. I nista kapitel vidgas perspektivet till att jimfora
Sverige med ett urval andra linder. Hir visas att svenskar, bide
ungdomar och ildre, har en positivare syn pa demokrati &n vad
fallet 4r pa andra hall. Ungdomar och ildre i Sverige skiljer sig
dock 4t i det att ungdomarna dr mer skeptiska till kirnkraft 4n
vad de ildre generationerna ir.
De avslutande tva kapitlen behandlar beslutsfattande i bred
mening. En viktig friga ir hur ansvarstagandet f6r kiirnbrinsle-
cykelns slutsteg ir rittsligt reglerat. I ett nyligen p&borjat pro-



Beredningsgruppen: Boel Berner, Einar Holm, Kristina Vikstrom (SKB), och Britt-Marie Drottz Sjoberg.

jekt undersoks eventuella motsittningar mellan internationella
och svenska. Projektet ska under det kommande aret ocksd
analysera de konsekvenser for ansvarstagandet som tekniska,
sikerhetspolitiska och dgandemissiga forindringar kan tinkas
fi i framtiden. I &rsbokens sista kapitel presenteras ett relativt
nystartat projekt. Det dr inriktat mot att beskriva olika nivier i
beslutsprocessen infor slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Hir
studeras hur regelverket ser ut for olika beslut och Gvervigan-
den som ska tas, hur legitimt det uppfattas av beslutsfattare och
andra intressenter, samt om konflikter som kan foreligga eller
uppstd mellan olika instanser och nivéer i beslutsfattandet.

Bakgrund till SKB:s samhalisforskningsprogram

Detta ir den fjirde drsboken inom SKB:s samhillsforskningspro-
gram. Arsbéckerna speglar forskningen pa de omraden som fitt
stod sedan 2004. Programmet ér internationellt unikt och har in-
spirerat till likartade satsningar i Frankrike och Storbritannien.
Under ar 2009 kommer en sammanfattande rapport om
samhillsforskningsprogrammets innehill och resultat hitintills
att publiceras: Vad har forskningen bidragit med och vilka fort-
satta forskningsbehov kommer att finnas de nirmaste dren?



Bakgrunden till programmet 4r de stora och viktiga frigor-
na som stills kring det anviinda kirnbrinslets hantering. SKB
har uppdraget att ta hand om det radioaktiva avfallet frén de
svenska kirnkraftverken. Det anvinda kirnbrinslet méste vara
dtskiljt frin minniskor och milj6é under mycket ling tid. SKB
har utvecklat en metod for siker slutférvaring och har genom-
fort platsundersokningar for ett slutférvar i Osthammars och
Oskarshamns kommuner. Forsta halviret 2009 riknar SKB
med att ha utvirderat underlaget frin platsundersokningarna
tillrickligt for att kunna vilja plats och under ar 2010 planerar
SKB att limna in tillstindsans6kningar enligt kirntekniklagen
och miljobalken. Dirmed inleds en gransknings- och beslut-
sprocess pé bade riks- och lokalplanet. Projektet som helhet
beriknas vara avslutat cirka dr 2065. Uppgiften dr komplex och
stiller hoga krav pé teknisk och naturvetenskaplig kompetens.

Efterhand har insikten vuxit fram att det anvinda kirnbrins-
lets forvaring dven ir en samhillelig friga, med starka ekono-
miska, sociala, juridiska och kulturella inslag. Det radioaktiva
avfallet ska forvaras betryggande under mycket ling tid. Det
vicker, pd en overgripande samhillsniva, frigor om hur kun-
skaper om dess skadlighet kan férmedlas 6ver minga genera-
tioner; om hur omréden kring forvaringsplatsen kan komma
att paverkas ekonomiskt och kulturellt; om hur framtidens po-
litiska utveckling kan foridndra forutsittningar och mojligheter
till forvaringen, etc. For att belysa dessa lingsiktiga samman-
hang krivs samhillsvetenskaplig och humanistisk kunskap.

P4 ett mer niraliggande plan finns manga viktiga frigor om
forankring, demokrati och organisation. Kirnavfall vicker ibland
starka kiinslor. I Sverige bedrivs arbetet med att finna en limplig
lokalisering for slutférvaret utifrin en frivillighetsprincip.
Platsunderskningarna genomférdes endast om kommunfull-
miktige i den aktuella kommunen gav sitt godkinnande. Berord
kommun kommer ocksg att tillfrigas om sin instillning, innan
regeringen tar beslut om verksamheten ir tillitlig eller inte.
Hur opinioner formas och forindras och hur demokratiska
former for information och beslut kan utvecklas ir dirfor av
stor vikt att forstd, bide generellt och for SKB:s egen verk-
samhet. Omvirlden stiller krav pi att SKB ska kunna svara pa
frigor om hur en lokalisering av ett slutférvar for anvint kirn-
brinsle paverkar den ort dir det byggs. Behovet av information
och kunskap ir stort bland kommuninvénare och politiker, till
exempel om hur projekt av denna storlek paverkar arbetsmark-
nad, lokal ekonomi och ortens image i omvirlden.

Alla dessa aspekter behover belysas frin samhillsvetenskapliga,
beteendevetenskapliga och humanistiska perspektiv. SKB har dir-
for inrittat ett samhillsprogram med forskning och utredning.



Det beriknas i sin helhet kosta 30—40 miljoner kronor, varav
cirka hilften gér tll forskning och hilften till olika utredningar.

SKB:s syften med samhillsforskningen ir att:

Bredda perspektivet pd kirnbrinsleprogrammets samhalls-
aspekter. Dirmed underlittas mojligheterna att utvirdera
och bedéma programmet i ett stérre sammanhang.

Ge djupare kunskap och bittre underlag for plats- och pro-
jektanknutna utredningar och analyser. Dirmed utnyttjas
kunskap och resultat frin samhillsforskningen tll att hoja
kvalitén pé beslutsunderlagen.

Bidra med underlag och analyser till forskning som rér sam-
hillsaspekter av stora industri- och infrastrukturprojekt.

Dirmed kan kirnbrinsleprogrammets erfarenheter tas tillvara
for andra likartade projekt.

Fyra omriaden har lyfts fram som sirskilt relevanta for sam-
hillsvetenskaplig och humanistisk forskning kring kirnav-
fallets slutférvar. Under aren 2002 och 2003 diskuterades om-
ridena fram i seminarier med forskare och representanter fér
de tvi kommuner dir SKB genomfort platsundersokningar,
Oskarshamn och Osthammar. De fyra omréidena ir centrala for
SKB och uppfattas dven som vetenskapligt relevanta i forskar-
virlden.

De fyra omradena ir:
Socioekonomisk péverkan — Samhillsekonomiska effekter
Beslutsprocesser — Governance
Opinion och attityder — Psykosociala effekter
Omvirldsférindringar

Syftet med omradet sociockonomisk paverkan ir att oka kunskapen
om hur enskilda orters ekonomi och befolkningssamman-
sittning pdverkas av att en omfattande verksamhet etableras pd
orten. Det kan handla om sysselsittning, fastighetspriser, kom-
munal ekonomi, turism, in- och utflyttning frin orten liksom
frigor om renommé och attraktionskraft.

Lokaliseringen av ett slutférvar dr en kontroversiell friga bland
annat dirfor att det giller kirnteknisk verksamhet och att tids-
perspektivet dr svért att 6verblicka och férstd. Forskningen in-
om omradet beslutsprocesser ska bidra med kunskap om hur be-
slut fattas i komplexa samhillsfrigor.




Opinioner och attityder ir forinderliga fenomen som péverkas av
bade faktiska hindelser och kommunicerade budskap. Indivi-
duella egenskaper och pi vilket sitt vi uppfattar verkligheten
har ocksa betydelse. Etableringen av ett slutférvar ir en tids-
missigt utdragen process dir olika aktorer ér aktiva under olika
skeden. Forskning inom detta omride ska bidra med kunskap
om hur opinioner och attityder uppkommer och forindras under
projektets olika skeden.

Lokaliseringen av ett slutférvar for anvint kiirnbrinsle ir ett
projekt med unika kinnemirken som tydligt hinger samman
med forindringar i omvirlden. Hur ser den framtida svenska stat
ut som ska ansvara for slutforvaret bland annat nir det giller
lagstiftning och finansiering? Hur ser Sveriges relation till Euro-
pa och 6vriga virlden ut om 30 ar? Hur utvecklas synsitt, politik
och praxis nir det giller energiforsorjning och kirnkraft 1 rela-
tion till slutforvarsfrigan i resten av virlden? Forskningsomradet
ska oka kunskapen om hur olika omvirldsfaktorer och deras for-
indring paverkar en slutférvarsetablering pd en ort i Sverige.

Inom de fyra breda forskningsomridena ges stort utrymme for
forskarna att sjilva precisera de frigestillningar som ir av veten-
skapligt intresse. Forskningsresultaten bor helst ocksa ha tydlig
relevans for SKB:s verksamhet.

Under viren 2004 tillsattes en Beredningsgrupp bestiende av
forskare samt representanter frin SKB. De forskare som ingir i
gruppen ir Boel Berner, Britt-Marie Drottz Sjoberg och Einar
Holm.

En forsta utlysning gjordes ar 2004 och direfter har nya ut-
lysningar gjorts varje ar. Riktade utlysningar har dven gjorts
mot omriden som media samt ungdomars attityder. Bered-
ningsgruppen har specificerat ett antal kriterier for bedom-
ningen av ans6kningarna:

Forskningsprojekten ska fokusera pa frigor som anknyter till
SKB:s uppgift att ta hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle.
De ska bidra till en hojd kvalitet pd de beslutsunderlag som
ligger till grund f6r SKB:s och berérda kommuners framtida
beslut om lokaliseringen av ett slutférvar f6r anvint kidrn-
brinsle. Forskningsprojekten ska ocks bredda perspektiven
pa och oka kunskapen om kirnavfallsfrigan.

Syfte, problemstillning, arbetsplan, metod och forvintade re-
sultat ska vara tydligt formulerade. De forvintade resultaten
ska vara relevanta bide for forskningsomridet och for SKB.
Projektens kostnader ska vara rimliga och realistiska. Tillim-
pad forskning prioriteras. Forskningen ska vara av hog kvalitet
och baseras pa inomvetenskaplig ”state-of-the-art”.



¢ Deltagarna i programmet for samhillsforskning ska vara inom-
vetenskapligt vilrenommerade, ha god kunskap om SKB:s
arbete, ha god kinnedom om lokaliseringsprocessens bakgrund
och innehill samt vara uppdaterade om dagsliget i SKB:s
program.

Till skillnad fran den forskning som bedrivs med medel frin
offentliga forskningsrid och stiftelser har siledes de projekt
som SKB stéder en mer tydlig karaktir av tillimpad forskning.
For att vara relevanta maste de sjilvfallet dven vara av hog veten-
skaplig kvalitet

Foljande forskningsprojekt har slutforts och slutrapporterna
finns tillgingliga pa SKB:s webbplats (www.skb.se):

o Attityder dll slutforvar av anviint kirnbrinsle. Lennart Sjo-
berg, Handelshogskolan i Stockholm. (R-06-97)

e Kirnavfallet — Frin energireserv till kvittblivningsproblem.
Jonas Anshelm, Link6pings universitet. (R-06-113)

o Allminhet, expertis och deliberation. Rolf Lidskog, Orebro
universitet. (R-06-118)

o Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska per-
spektiv pd kirnavfallsfrigans existentiella dimensioner. Per
Johansson, Lunds universitet. (R-06-119)

» Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska
och storskaliga projekt. Lena Andersson-Skog, Umed uni-
versitet. (R-07-02)

o Liangsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar
pa smé och medelstora orter. Urban Lindgren, Umed uni-
versitet. (R-07-04)

 Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union? Per Cramér,
Handelshégskolan vid Goteborgs universitet. (R-07-11)

* Som natt och dag trots samma kirnas ursprung? Annika Egan
Sjolander, Ume3 universitet. (R-07-12)

* Resurs eller avfall? Internationellla beslutsprocesser kring
anvint kirnbrinsle. Arne Kaijser, KTH, Stockholm.
(R-07-037)

e Etisk argumentation i slutférvarsfrigan. Magnus Frostenson,
Handelshégskolan i Stockholm. (R-08-51)

e Mot aktivism eller ointresse? Svenska ungdomars syn pi
demokrati och milj6, vetenskap och teknologi i ett kompara-
tivt perspektiv. Thorleif Pettersson, Uppsala universitet och
Mikael Sandberg, Hogskolan i Halmstad. (R-08-52, R-05-53)

e Ungdomars syn pi demokrati- och teknikfrigor. Lennart
Sjéberg, Handelshégskolan i Stockholm. (R-08-119)




Etiska och filosofiska perspektiv pd kirnavfallsfriga. Sven
Ove Hansson, KTH, Stockholm.

Ansvarstagande i kirnbrinslecykelns slutsteg — ett rittsligt
perspektiv. Per Cramér, Handelshogskolan vid Géteborgs
universitet.

Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet i flernivéstyr-
ningssystem. Carina Keskitalo, Kulturgeografiska institutio-
nen, Umea3 universitet.

Slutférvarets industriella organisering — fallgrop eller f6ljd-
riktighet? Magnus Frostenson, Uppsala universitet.

Demokratiska kirnfrigor — En studie av hur opinioner och
omvirldsférindringar paverkar politiska beslutsprocesser
kring slutférvaringen av kiirnavfall. Lars Nord, Mittuniversi-
tetet.
P4 sidan 18 finns en sammanstillning 6ver projekt, projektledare
och deltagare i projekten.

Till Beredningsgruppens uppgifter hor — férutom att bedéma
ans6kningarnas vetenskapliga kvalitet och relevans — att regel-
bundet granska arbetet. Projekten limnar halvirsvisa redovis-
ningar av verksamheten som kommenteras av Berednings-
gruppen. Denna granskning ér av praktisk och ekonomisk art
och innebir inte nigon vetenskaplig styrning. Det forutsitts
att projekten leder till vetenskaplig publicering som granskas
enligt gingse akademiskt forfarande.

SKB:s samhillsforskningsprogram granskas #ven av myndig-
heterna i deras granskning av SKB:s forslag till program for
forskning, utveckling och demonstration (Fud). Dessutom sker
viktig granskning av projektens kvalitet och relevans vid olika
Oppna seminarier.

De forskare som beviljats anslag forvintas formedla delresultat
till olika malgrupper under den tid forskningen pagér. I upp-
giften ingdr att delta i seminarier och moten, dir beslutsfattare
och Gvriga intressenter kan ta del av resultaten frin den piga-
ende forskningen. Ett forsta presentationsseminarium, med del-
tagare frin SKB, kommunerna, miljborganisationerna och
forskarvirlden, hélls i oktober 2004. Seminarier har sedan dven
genomforts 2005, 2006, 2007 och planeras till november 2008.

Aven p3 andra sitt bidrar SKB till att underlitta forskarnas
mojlighet till kontakter med kommunerna och med andra fors-



kare pd omrédet. Bland annat publiceras information om pro-
jekten l6pande pd SKB:s webbplats, dir dven slutrapporterna
finns dllgingliga. Dir finns ocksi sammanfattningar av rappor-
terna pé engelska.

Forskarna forvintas ocks publicera sina forskningsresultat i
en populirvetenskaplig form. Denna drsbok ir en sidan redo-
visning av forskningens resultat till intresserade medborgare,
myndigheter, forskare och politiker.

De femton avslutade och pégiende projekten visar pa en avse-
vird bredd och djup i SKB:s forskningsprogram. Programmet
ticker en rad samhills- och beteendevetenskapliga samt juridis-
ka och humanistiska forskningsfilt som pa olika sitt har relevans
for beslutsfattande 1 relation till slutforvarsfrigan. I figuren ne-
dan ges en illustration av samhillsforskningens dmnesmaissiga
bredd och pi nista sida en bild av den geografiska spridningen.

En central utgingspunkt for SKB:s samhillsforskningspro-
gram ir att den kunskap som programmet ger, ska bidra till att
finna goda losningar pa de samhillsproblem som en etablering
av ett slutforvar for anvint kirnbrinsle kan innebéra. Samtidigt
ir det ju sé att ett sektorsforskningsprogram som detta, har ett
mer begrinsat fokus 4n vad ett program inom exempelvis Veten-
skapsradet eller Riksbanksfonden kan ha. Sektorsforskning inne-
bir en tydligare fokusering dn vad ridsforskningen normalt
innebir och ir en forutsittning for att en sidan fokuserad sats-
ning pa sakomradet ska kunna komma till stind. Detta har hittills
varit fallet vad giller den samhillsvetenskapliga och humanis-
tiska forskningen kring kirnavfallet. Det ir inte sjilvklart att ett
finansiellt tllskott tll forskningsrdden, av samma storleksord-
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ning ekonomiskt och tidsmissigt som SKB:s program, skulle
g4 till samhillsforskning om aspekter pé slutférvaring av an-
vint kirnbrinsle.

SKB:s program innebir siledes tillimpad forskning med re-
levans for arbetet med att slutforvara svenskt anvint kirn-
brinsle. Mycket breda frigestillningar som rér exempelvis na-
Umes tionell svensk kirnkrafts-, energi-, sikerhets- eller miljopro-
{4 projekt blematik kan komma in i projekten, men ir inte deras huvud-
fokus. Att forskningens relevans ska vara tydligt uttryckt och
fokuserad innebir dock inte en hird styrning av dess perspektiv,
metoder och resultat.

Uppsala Tillimpad forskning ér inte okritisk forskning. Flera projekt

- Sundsvall

(2 projekt) . A . N A K A
° Stockholm och bidrag till programmets arsbocker innehaller argumentation
(T2 prlekt och resultat som kan uppfattas som pétagligt kritiska till fore-
) ) teelser, beslut, handlingar och centrala aktérer inom filtet, in-
Goétebort . . . .
(2 projeki te minst till SKB. Andra inslag kan uppfattas som liggande mer

Halmstad i linje med den nuvarande svenska policyn for att utveckla ett

slutférvar. Det idr inte en uppgift inom samhillsforskningspro-
grammet att bedoma eller viga argumentation for eller emot
specifika plats- eller metodval eller politiska beslut. Inte heller
ir uppdraget att styra forskares val av infallsvinklar eller tolk-
ning av resultaten inom sina projekt.

Till samhillsprogrammets uppgift hor dock att se till att rele-
vant forskning faktiskt utfors och att den presenteras offentligt.
Det giller bide till en bred allminhet, till beslutsfattare och till
vetenskapssamhillet i form av internationell vetenskaplig pub-
licering. Vi uppmuntrar sidan publicering, bland annat genom
att ge ut denna arsbok. Publicering och dialog ir inte ett sjilv-
indamal, utan nédvindiga redskap for utvecklandet av breda
perspektiv, nya insikter och goda losningar. P4 sidan 164 for-
tecknas publikationer som hittills, direkt eller indirekt, till-
kommit via samhaillsforskningsprogrammet.

Vi vill understryka vikten av att manga infallsvinklar, disci-
pliner och teoretiska ansatser involveras i forstielsen av de
komplexa problem det hir handlar om. Utifrin dessa principer
ir det med stor tillfredsstillelse som vi noterar att samhills-
forskningsprogrammet attraherat nigra av landets mest fram-
stiende forskare med stora internationella kontaktnit och egen
internationell publicering. Det ir vér forhoppning att de for-
djupade analyser och den bredd i dmnesmissiga infallsvinklar
som dterfinns i de projekt som stods av SKB:s forskningspro-
gram ska kunna inspirera till forskningsinsatser pa andra om-
riden och med andra finansiirer. Vi tror att projektens metoder
och resultat kring samhillsprocesser, attityder och besluts-
fattande kan generaliseras till annan verksamhet och utnyttjas i
mycket annan forskning.
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Oversikt av forskare som arbetat inom de huvudsakliga forskningsomraden

i samhaéllsforskningsprogrammet.

Forskningsomraden

Socio- Besluts- Opinion och

Projektledare ekonomisk processer
paverkan

Lena Andersson Skog, Umea X X

Urban Lindgren, Umeé X X

Rolf Lidskog, Orebro X

Arne Kaijser, KTH X

Per Johansson, Lund
Jonas Anshelm, Linkdping
Lennart Sjéberg, Handels
Per Cramér, Goteborg X
Annika Egan Sj6lander, Umea
Thorleif Pettersson, Uppsala
Magnus Frostenson, Handels
Lennart Sjoberg 2, Handels
Per Cramér 2, Goteborg
Sven Ove Hansson, KTH
Carina Keskitalo, Umea

Magnus Frostenson 2, Uppsala

X X X X X

Lars Nord, Mittuniversitetet

Sven Ove Hansson inleder drsboken med kapitlet ”Kirnavfallets
tidsperspektiv”’. Han vidgar hir perspektivet frin kirnavfalls-
hantering till hantering av langsiktigt beslutsfattande och risker
generellt. Miljoproblem av olika slag, férstorelse av kulturskatter
och forindringar av bebyggelse kan ge upphov dll forluster av
virden for framtidens generationer. Hansson ger en tydlig 6ver-
sikt och klarliggande filosofiskt diskussion om vilka principer
och virden som skulle kunna anvindas nir vi diskuterar virdet
av tinkbara och osikra effekter lingt in i framtiden. Han lyfter
fram tvi tanketraditioner som anvints for att virdera framtida
mojliga resultat och utfall, nimligen diskontering och hallbar
utveckling. Vi vet sillan sirskilt mycket om konsekvenserna om
hundra ar av beslut som vi fattar idag. Men kirnavfallsfragan
har, menar Hansson, blivit ndgot av en pionjirfriga, satillvida
att osikerheten inte har hindrat oss frin att ta allvarligt pa de
lingsiktiga frigorna.

Omvarlds-
attityder

>

X X X X

férandringar

xX X X X
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Magnus Frostensons bidrag, “Bortom argumenten — etiska
grunder och moralisk legitimitet i den svenska slutforvars-
diskussionen”, utgir frin det nu avslutade projektet "Etisk
argumentation i slutférvarsfrigan”. En hypotes, som delvis be-
kriftades i arbetet, var att oenigheten i slutforvarsfragan till
stor del handlar om motstridiga etiska utgingspunkter. Frosten-
son studerade detta genom en empirisk analys av olika aktorers
offentliga argumentation i slutférvarsfrigan. Studien baserades
pa texter och aktorer som gett uttryck for dsikter och stind-
punkter i polemik mot annan uppfattning. Analysen fann vir-
deringsskillnader i frigor kring platsval, metod for slutforvar
och beslutsprocesser. Frostensson diskuterar 1 kapitlet vad dessa
skillnader kan betyda for slutférvarsprojektets moraliska legiti-
mitet. Han visar att det rider enighet om fyra grundliggande
virdeprinciper — att inte skada, rittvisa mellan generationer,
producentansvar och medbestimmande — men att aktérerna
tolkar dessa olika. Forfattaren gor avslutningsvis tolkningen att
kidrnkraften som sidan har ganska stor legitimitet i det svenska
samhillet i dag och att slutforvarsprojektets moraliska legitimitet
iterspeglar kirnkraftens moraliska legitimitet.




Attityderna till bland annat anvint kidrnbrinsle stir i fokus i
de dirpa foljande tvd kapitlen. I kapitlet "Attityd till slutférvar
av anvint kirnbrinsle: Skillnader mellan koén, ildrar och
bostadsorter” soker Lennart Sjoberg mojliga forklaringar till de
skillnader i dessa avseenden som pavisats i tidigare studier och i
det hir aktuella projektet. Sjoberg visar bland annat att det ir stor
skillnad i attityd till ett slutférvar mellan boende i platsvals-
kommunerna och i ett urval av svenska befolkningen i 6vrigt och
att detta giller savil unga som ildre. Generellt giller dessutom
att dldre dr mer positiva in yngre bade i platsvalskommunerna
och i landet i stort. Alderseffekten ir storre bland kvinnor in
bland min, och min ir generellt mer positiva 4n kvinnor till ett
slutforvar.

Vad forklarar sé skillnader i attityd till ett slutférvar? I svaret
ingér flera delaspekter och i sitt kapitel beskriver Sjoberg de
olika frigeomridena och de mitinstrument som anvints, samt
avslutar kapitlet med att gora 6versiktliga analyser dir det till-
gingliga materialet anvinds for att besvara frigan. Han finner
att de sex frigeomriden som han testar, tillsammans med bak-
grundsvariabler (dlder, kén och bostadsort) alla bidrar ll for-
klaringen. Dessa omriden ér: information frin SKB, arbete inom
kirnteknisk industri, upplevelsen av att kommunens politik gir
att paverka, intresse for frigan, attityd dll kirnkraft samt oro
for olyckor med kirnkraften och dess avfall. Sjoberg finner att
informationen frin SKB har betydelse for att forsta skillnaderna
mellan platsvalskommunerna och landet 1 6vrigt, samt att atti-
tyden tll kdrnkraft framstér som en nyckel for att forstd attityd-
skillnaden mellan kvinnor och min, och mellan dldersgrupper.
Han diskuterar avslutningsvis hur det kan komma sig att kirn-
avfallsfrigan vicker si stort intresse och hur de relativt sett sma
skillnaderna som pévisas mellan platsvalskommunerna skulle
kunna forstés.

Thorleif Petterssons bidrag, ”Svenska ungdomar: Positiva tll
demokrati, negativa till vetenskap och teknik?” utgér frin det
genomforda projektet "Mot aktivism eller ointresse? Svenska
ungdomars syn pa demokrati och teknologi i ett internationellt
och longitudinellt perspektiv”. I projektet visas bland annat att
skillnaderna mellan ungdomar och vuxna inom ett 25-tal linder
ir mindre #n skillnaderna mellan linderna, nir det giller synen
pa politik och demokrati. Det visade sig ocksd att svenskarna,
bide ungdomar och vuxna, utmirker sig med en speciellt positiv
syn. De svenska ungdomarna ir diremot mer kritiska in vuxna
svenskar till kirnkraft, dven om alla dldersgrupper och speciellt
de fodda pa 1940- och 50-talen blivit mer positiva med tiden.
I sitt bidrag till drsboken gir Pettersson ytterligare ett steg och
analyserar frigan om svenska ungdomars olika instéllning till
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demokrati respektive vetenskap/teknik dr specifikt svensk. Skiljer
den sig frin unga minniskors instillning i andra linder? Det
visar sig bland annat att svenska blivande vuxna liknar de vuxna
i andra linder, genom att ha en likartad restriktiv syn pi ve-
tenskap och teknik som sina ildre landsmin. Diremot dr de
betydligt mer prodemokratiska och alltsd dven i den frigan mer
lika de vuxna i landet; detta skiljer sig frin andra linders ung-
domar.

Arsboken avslutas med tvé kapitel inriktade mot beslutsfat-
tande i bred mening. I ett nyligen paborjat projekt kommer Per
Cramér, Thomas Erbag och Sara Stendabl att analysera hur olika
typer av ansvar regleras i olika delmoment av kirnbrinslecy-
kelns slutsteg. Det handlar bide om SKB:s uppdrag att ta hand
om det anvinda kirnbrinslet, och om mer lingsiktiga fram-
tidsfragor. I kapitlet "Ansvarstagande i kirnbrinslecykelns slut-
steg — ett rittsligt perspektiv” menar de, att nuvarande svenska
regleringsprinciper utmanas av férindringar i samhillet av tek-
niskt, politiskt och ekonomiskt slag. En annan utmaning utgors
av potentiella motsittningar mellan nationella svenska ansvars-
och genomférandemodeller och olika slags internationella for-
pliktelser.

Carina Keskitalos bidrag ”"Deltagandedemokrati och besluts-
legitimitet i flernivistyrningssystem” beskriver forsta delen av
ett pgdende projektet med samma namn. Bidraget handlar om
beslutsprocessen infor slutférvaring av kirnbrinsle. Projektet
ska ta upp fragor om hur beslut férankras och implementeras pa
olika nivder, hur det svarar mot det existerande regelverket och
hur legitim processen uppfattas vara av beslutsfattare och andra
intressenter. I kapitlet diskuteras bland annat hur den delvis
parallella hanteringen i Miljédomstolen och av Strilsikerhets-
myndigheten samordnas och vilka konflikter som kan uppsta.

Arsbokens kapitel tar upp nigra av de komplexa samhilleliga
utmaningar som slutférvaret for anvint kirnbrinsle aktualiserar
och som SKB:s samhillsforskningsprogram ir avsett att belysa
och ge 6kad kunskap om. Kapitlen har utarbetats i dialog med
Beredningsgruppen for att uppné klarhet och relevans i pre-
sentationen, men for perspektiv, metoder och slutsatser ansvarar
sjalvfallet respektive forfattare.
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Lena Andersson-Skog, Institutionen f6r ekonomisk historia, Umed universitet.
Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt
(forskningsledare).

Jonas Anshelm, Tema Teknik och social forindring, Linkopings universitet.
Kirnavfallet — frin energireserv till kvittblivningsproblem (forskningsledare).

Per Cramér, Juridiska institutionen, Handelshogskolan vid Goteborgs universitet—
Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union (forskningsledare) och Ansvarstagande
i kiirnbrinslecykelns slutsteg — ett rittsligt perspektiv (forskningsledare).

Thomas Erhag, Juridiska institutionen, Handelshgskolan vid Géteborgs universitet.
Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union och Ansvarstagande i kirnbrinsle-
cykelns slutsteg — ett rittsligt perspektiv.

Magnus Frostenson, Sektionen for medie- och ekonomisk psykologi, Handelshégskolan
i Stockholm. Etisk argumentation i slutférvarsfrigan (forskningsledare) och Foretags-
ekonomiska institutionen, Uppsala universitet — Slutférvarets industriella organisering —
fallgrop eller foljdriktighet? (forskningsledare).

Per Hogselius, Avdelningen for Teknik- och vetenskapshistoria, KTH, Stockholm.
Resurs eller avfall? Internationella beslutsprocesser kring anvint kirnbrinsle.

Per Johansson, Humanekologiska avdelningen, Lunds universitet. Identitet och trygghet
i tid och rum - kulturteoretiska perspektiv pa kirnavfallsfrigans existensiella dimensioner
(forskningsledare).

Arne Kaijser, Avdelningen for Teknik- och vetenskapshistoria, KTH, Stockholm. Resurs
eller avfall? Internationella beslutsprocesser kring anvint kirnbrinsle (forskningsledare).

Carina Keskitalo, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet. Deltagande-
demokrati och beslutslegitimitet i flernivistyrningssystem (forskningsledare).

Rolf Lidskog, Institutionen f6r samhillsvetenskap, Orebro universitet. Allminhet,
expertis och deliberation (forskningsledare).

Urban Lindgren, Kulturgeografiska institutionen, Umed universitet. Langsiktiga socio-
ekonomiska effekter av stora investeringar pa smé och medelstora orter (forskningsledare)
och Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet i flernivistyrningssystem.

Ebba Lisberg Jensen, Humanekologiska avdelningen, Lunds universitet. Identitet och
trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv pd kirnavfallsfrigans existensiella
dimensioner.

Lars Nord, Demokratiinstitutet, Mittuniversitetet. Demokratiska kirnfrigor — En studie
av hur opinioner och omvirldsférindringar paverkar politiska beslutsprocesser kring
slutférvaringen av kirnavfall (forskningsledare).

Annika Nordlund, Institutionen for psykologi, Ume3 universitet. Deltagandedemokrati
och beslutslegitimitet i flernivistyrningssystem.

Thorleif Pettersson, Teologiska institutionen, Uppsala universitet — Mot aktivism eller
ointresse? Svenska ungdomars syn pd demokrati och miljo, vetenskap och teknologi i ett
komparativt perspektiv (forskningsledare).



Mikael Sandberg, Sektionen for hilsa och samhille, Hogskolan i Halmstad — Mot
aktivism eller ointresse? Svenska ungdomars syn pd demokrati och miljo, vetenskap och
teknologi i ett komparativt perspektiv.

Lennart Sjoberg, Centrum for riskforskning, Handelshégskolan i Stockholm. Attityder
till slutférvar av anvint kirnbrinsle och Ungdomars syn pd demokrati- och teknikfrigor

(forskningsledare) och Ungdomars syn pd demokrati- och teknikfrigor (forskningsledare).

Annika Egan Sjolander, Institutionen {6r kultur och medier, Umea universitet.
Som natt och dag trots samma kirnas ursprung? (forskningsledare).

Linda Soneryd, Score, Stockholm. Allminhet, expertis och deliberation.

Sara Stendahl, Juridiska institutionen, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet —
Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union och Ansvarstagande i kirnbrinslecykelns
slutsteg — ett rittsligt perspektiv.

Magnus Strémgren, Samhillsgeografisk miljécentrum i Kiruna, Umed universitet.
Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar pa sma och medelstora orter.
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Etiska och filosofiska perspektiv
pa karnavfallsfragan

Forskningsledare: Sven Ove Hansson, Kungliga Tekniska Hogskolan

Hanteringen av det anvanda karnbrénslet har lange varit den enda samhallsfragan
som diskuterats i ett mycket langt tidsperspektiv. Har vidgas diskussionen till
hantering av langsiktigt beslutsfattande och risker generellt. Vilka principer kan
anvandas nar vi diskuterar tankbara och osékra effekter langt in i framtiden?

Tva kanda satt att vardera framtida utfall, diskontering och principen om hallbar
utveckling, provas och stélls mot den moralfilosofiska traditionen, som utgar

fran en annan synvinkel.
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Karnavfallets tidsperspektiv

SVEN OVE HANSSON
Institutionen for filosofi och
teknikhistoria, Kungliga Tekniska
Hagskolan
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n av de faktorer som bidragit till att géra hantering av
Eanvﬁnt kirnbrinsle si kontroversiell r att det handlar

om mycket ldnga tidsrymder. Ibland har man sett kirn-
avfallet som unikt i detta avseende. Men utan att undervirdera
problemets svirighetsgrad kan vi ganska litt konstatera att det
finns manga andra frigor som ir jimforbara i friga om tids-
perspektivet. Det giller i synnerhet miljéfrigor. Om vi utrotar
en djur- eller vixtart, 4r den borta for alltid. Det gor ingen
storre skillnad om vi till dventyrs skulle bortse fran enskilda arter,
och bara se till den biologiska méngfalden i stort. Aven med ett
sddant synsitt 4r nimligen konsekvenserna av miljoforstoring
mycket lingvariga. Hugger man ner en regnskog och utrotar
dess unika arter, kan det ta hundratusentals eller miljontals ar
innan evolutionen har frambringat en jimférbar biologisk
mangfald. Sprider vi imnen i naturen som inte kan brytas ned,
kommer de att finnas kvar dir under 6verskadlig framtid. Kon-
sekvenserna av utfiskning kan ocksd vara mycket lingvariga. Det-
samma giller ett just nu timligen odebatterat men ind3 fort-
farande Gverhingande hot, nimligen de miljoskador som ett
storskaligt kirnvapenkrig kan ge upphov till. Men det férmod-
ligen storsta hotet mot vir langsiktiga existens 4r den globala
uppvirmningen. Dess effekter for minskligheten — och for all
liv pd jorden — har ingen bortre tidsgrins.

Utover miljoproblem finns det minga andra samhillsfrigor
som har ett mycket lingt tidsperspektiv. Forlusten av en natur-
resurs 4r i minga fall odterkallelig. Nir vi har gjort slut pa allt
helium eller all mineralolja fir alla kommande generationer
klara sig utan. Detsamma giller forlusten av kulturminnes-
mirken. Nir konkvistadorerna smilte ned Inkafolkens guld-
foremal gick ménskligheten for all framtid miste om konstskatter
som skulle ha riknats till vira viktigaste arvedelar. Aven mindre
drastiska beslut, som att riva en statskirna for att ge plats it ny
bebyggelse, kan ha féljdverkningar som varar for alltid. Beslut
om placering av nya vigar och annan infrastruktur kan ocksa fa
mycket lingsiktiga konsekvenser.

Mitt syfte med att gora dessa jamforelser ir inte att under-
virdera kdrnavfallsproblemet. Att det finns andra mycket ling-
siktiga problem gér det varken littare eller mindre angeliget
att se till att kiirnavfallet forvaras pi ett sikert sitt. Vad jag vill
visa med dessa exempel ir nigot annat, nimligen att de lir-
domar som vi drar frin diskussionen om kirnavfall mycket vil
kan komma till nytta i andra beslutsfragor med ling tidshorisont.



Nir vi diskuterar beslut med stor lingsiktighet handlar dis-
kussionen till stor del om hur vi ska virdera mojliga utfall som
ligger langt in i framtiden. Ska vi till exempel virdera ett min-
niskoliv som forloras vid ett intring i ett slutférvar om tiotusen
ar lika hogt som ett ménniskoliv som forloras i dag? Ofta har det
i diskussionen verkat som om detta problem (virderingsproble-
met) dr det enda problem som vi miste hantera for att kunna
fatta mycket lingsiktiga beslut. I sjilva verket finns ocksi ofta
ett annat problem som kan stilla till lika mycket beslutsvinda,
nimligen hur man ska behandla osikra utfall. Vi vet sillan sir-
skilt mycket om konsekvenserna om hundra ar av beslut som vi
fattar idag. Ofta har denna osikerhet lett till att man inte brytt
sig om de lingsiktiga konsekvenserna av sina handlingar. Kirn-
avfallsfrigan har blivit ngot av en pionjirfriga sitillvida att
osikerheten inte har hindrat oss frin att ta allvarligt pi de
lingsiktiga frigorna.

Det finns tva allmint kiinda forslag till hur vi ska virdera fram-
tida utfall, ndmligen diskontering och héllbar utveckling. Dess-
utom finns en mindre kind, men 4ndd mycket intressant moral-
filosofisk tradition som ligger ett helt annat perspektiv pa frigan.
I det foljande kommer jag att presentera var och en av dessa tradi-
tioner och diskutera deras for- och nackdelar, for att sedan av-
slutningsvis diskutera vilka slutsatser vi kan dra frin forsoken att
utveckla ett rimligt synsiitt inom var och en av dessa traditioner.

Diskontering

Diskontering r en metod for virdering av framtida utfall som har
utvecklats av ekonomer. For att presentera diskonteringens prin-
cip kan vi borja med dess mest sjilvklara tillimpningsomrade,
nimligen virderingar av pengars virde p jamforelsevis kort sikt.

Antag att du har bestdmt dig for att kopa ett hus om tio dr. En
excentrisk ildre slikting erbjuder sig att bidra med en smirre
penningsumma. “Du har tvi alternativ att vilja mellan. Antingen
kan du 3 99 000 kronor nu, eller ocksi kan du fi 100000 kro-
nor om tio dr.”

Lit oss (tills vidare) bortse frin osikerheten och anta att de
100000 kronorna kommer lika sikert om tio 4r som de 99 000
kronorna kommer om du viljer att ta emot dem i dag. Lit oss
vidare anta att de 99000 kronorna ir bundna si att du far lov
att investera dem eller sitta in dem pd banken, men inte kan for-
bruka dem f6rrin om tio dr. Under dessa forutsittningar handlar
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ditt beslut visentligen om vilket du virderar hogst: 99 000 kronor
nu eller 100000 kronor om tio ar.

Formodligen skulle de allra flesta foredra 99 000 kr i dag fram-
f6r 100 000 kr om tio r. Orsaken till detta 4r att man kan in-
vestera pengarna, eller sitta in dem pd ett rintebirande bank-
konto. D3 blir de mer virda om tio dr. Om vi antar att bank-
rantan dr 3 procent kommer 99 000 kronor péd banken att vixa
till cirka 133 000 kronor p4 tio &r.

Man kan ocksé vinda pé resonemanget och friga sig: Vad ir
det virt i “dagens pengar” att fi 100 000 kronor om tio ar? Om
vi fortfarande riknar med en rinta om 3 procent visar en enkel
berikning att svaret ir cirka 74400 kronor. Om du i dag satte
in 74400 kronor pi ett bankkonto med en konstant rinta om
3 procent skulle du nimligen ha cirka 100000 kronor pa
kontot om tio ar. Givet en treprocentig rinta ér alltsi 100 000
kronor om tio ar virda 74 400 kronor i dag. P4 detta sitt kan vi,
med hjilp av rintan, rikna ut virdet i dag av en framtida till-
gang. Detta kallas for att diskontera. Det diskonterade virdet
av 100000 kronor om tio ar ir, under de givna forutsittning-
arna, 74400." (Nir man tillimpar denna rikneprincip pi pengar,
maste man forstis kompensera for inflationen och rikna med
realvirden. Det kan vi dock limna 4t sidan har.)

Alldeles samma synsiitt tillimpas pa framtida utgifter. For att
betala en skuld pa 100000 kronor om tio ir miste jag i dag
sitta in 74 400 kronor p banken (om rintan ir 3 procent). Det
diskonterade virdet av en sidan skuld blir dirf6r 74 400 kronor.

Att tillimpa diskontering i riskanalys innebir att man riknar
pa samma sitt som med pengar, det vill siga man tillimpar ett
rantetinkande pa framtida skador. Ett enkelt exempel: Antag att
vi diskuterar atgirder som skulle kunna férhindra en olycka om
femton ar, dir 31 personer forvintas d6. Hur ska vi virdera en
forlust av 31 minniskoliv om femton dr? Om vi tillimpar dis-
kontering med tre procents rinta blir svaret enkelt: Det ska vir-
deras pd samma sitt som en forlust av 20 minniskoliv i dag. Tre
procents rinta pa 20 under femton 4r ger nimligen virdet 31.7

! Fér den som liksom jag tycker att detta blir tydligare med en formel kommer hir en sidan: Lat rintan vara r (det vill
sdiga om rintan ir 3 procent ir 7 = 0,03) och 13t 7 beteckna antalet 4r in i framtiden. Lit # vara “nuvirdet” av det som
du ska diskontera (till exempel en penningsumma eller antalet olycksoffer). D4 ir det diskonterade virdet lika med
u x 1/(1+7)". Faktorn 1/(1+1)" som ingdr i formeln anses di representera de “tidspreferenser” som styr vért forhéllnings-

sitt till framtiden.

220 % 1,03 = 31.
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Diskonteringens problem

Det finns dtminstone tvé ritt uppenbara invindningar mot an-
vindningen av diskontering i riskanalys. Den ena ir att rinta
bara finns pa pengar. Vi kan sitta in pengar pa banken och for-
vintas oss rinta, men det finns ingen bank dir vi kan sitta in
miénniskoliv.

Den andra invindningen ir att diskontering leder till absur-
da resultat om den tllimpas 6ver lingre tidsperioder. Lat oss
fortsitta med att anvinda 3 procent som diskonteringsrinta,
och 1t oss anta att virldens befolkning kommer att vara 10
miljarder ar 2800. Betrakta f6ljande tvd handlingar som en per-
son kan utféra dr 2020:

¢ Ett mord, det vill siga en handling som leder till en persons
omedelbara déd.

e En handling som leder till att hela jordens befolkning, det
vill siga 10 miljarder personer, kommer att d6 dr 2800.

Om vi jimfor dessa bida handlingar enligt diskonterings-
principen, kommer vi till slutsatsen att den forsta handlingen
ir virre 4n den andra. Handlingen (2) 4r mahiinda orealistisk,
men exemplet visar att dven mycket stora katastrofer blir diskon-
terade ned till nistan nollvirde om de ligger nigra sekler fram
i tiden. Skulle man tillimpa ett sidant resonemang pé kérnav-
fallet, skulle det innebira att vi kunde friskriva oss frin nistan
vilka effekter som helst av radioaktivt utslipp som intriffar kring
nista millennieskifte. Detta framstir som en absurd slutsats.

Denna absurditet kan inte undgds genom att sinka diskon-
teringsrintan. Om vi riknar med en rinta om en halv procent
i stéllet for tre procent blir det inda virre att en person dor i dag
dn att 10 miljarder minniskor dér om 4620 4r. D4 ror vi oss
fortfarande inom en tidsrymd som brukar tas pi storsta allvar i
kirnavfallsdiskussionen.

Ett ytterligare problem for diskonteringsprincipen ir att den
leder till om majligt innu mera svirsmilta slutsatser om man dll-
limpar den retroaktivt. Ar 1410 avriittades den engelske hant-
verkaren John Badby, vars “brott” var att han hivdade att natt-
vardens bréd och vin inte bokstavligen var Kristd kropp och blod.
Under andra virldskriget dédades cirka sex miljoner judar av
Hitler och hans hantlangare. Om vi tillimpar en treprocentig
diskonteringsrinta var dessa bdda grymheter av samma storleks-
ordning, eftersom 6 000 000 dédsfall kring ar 1940 motsvarar
mindre dn ett dodsfall dr 1410. Folkmord och andra massmord
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framstar med ett diskonteringstinkande som mindre allvarliga
ju senare under historien de utférdes. Det idr svirt att se nigot
skil till att ta en sddan stindpunkt pa allvar.

Diskontering brukar emellertid tas pa storsta allvar i diskus-
sionen om framtida miljéskador. Det idr en standardmetod in-
om miljoekonomin. Jag har till exempel hittills inte sett ndgon
utredning om de ekonomiska konsekvenserna av global upp-
virmning som inte bygger pi diskontering. Eftersom metoden
ir s allmént anvind bor vi inte avfirda den littvindigt, utan att
se nirmare pé vilka skil som kan anféras f6r den.

Det dr alldeles uppenbart att man inte kan rikna rinta direkr pa
minniskoliv eller miljoskador. For att kunna rikna rinta maste
man ”omvandla” minniskoliv och miljéskador till pengar. Detta
ir ndgot som gors regelmaissigt i kostnadsnyttoanalyser. Nir man
till exempel gor kalkyler for nya vigprojekt tar man in vinster
i friga om Okad sikerhet i sina kalkyler. Detta gérs genom att
man sitter ett penningvirde pi ett riddat ménniskoliv (i regel
nigonstans mellan 20 och 30 miljoner kronor). Det betyder till
exempel att man forordar ett vigprojekt som kostar 300 miljo-
ner framfor ett som kostar 250 miljoner, om det dyrare projektet
forvintas spara fem minniskoliv jimfort det billiga, men inte
om det forvintas spara endast ett minniskoliv.

Kostnadsnyttoanalytiker beskylls ibland for att betrakta min-
niskor pd samma sitt som varor nir de gor dessa analyser, men
det dr en orittvis beskyllning. De penningvirden som sitts min-
niskoliv dr jimforelsevirden for berikningsindamal. De ér av-
sedda att svara mot hur mycket vi dr beredda att betala for att
ridda ett minniskoliv (alternativt: hur mycket vi borde vara be-
redda att betala). De utgér inte priser i vanlig mening. Ingen
kostnadsnyttoanalytiker hivdar att man ska ha ritt att kopa andra
minniskor, eller ritten att doda dem, f6r det penningvirde for ett
minniskoliv som anviinds i kalkylerna. (Detta innebir inte att
dessa kalkyler ér helt "moraliskt oskyldiga”. Det har ibland hav-
dats att blotta det faktum att man sitter ett penningvirde pi min-
niskoliv innebir en nedvirdering som i virsta fall kan ha en for-
riande inverkan pi vira sinnen. Denna invindning bor tas pa
storsta allvar, men jag ska inte hir diskutera den nirmare.)

En omrakning i tre steg

Varje nigorlunda genomarbetat forsvar {or tidsdiskontering av
minniskoliv méste sivitt jag kan se innefatta det argumenta-



tionsmonster som dr sammanfattat i figur 1. Eftersom min-
niskoliv-i-dag inte kan omriknas till minniskoliv-i-framtiden
behovs det en omrikning i tre steg:

1. Mellan minniskoliv i dag och pengar i dag.
2. Mellan pengar i dag och pengar i framtiden.
3. Mellan pengar i framtiden och minniskoliv i framtiden.

Lit oss se nirmare pa var och en av dessa omrikningar. Den
forsta dr den som jag nyss har presenterat. Lt oss dtminstone
for diskussionens skull utgd frin att den kan genomforas. Den
ska dé tolkas som en rapport om hur mycket vi ir beredda att
betala for att ridda ett minniskoliv.

Den andra omrikningen ir i hogsta grad en standardmetod
inom ekonomi. I investeringskalkyler och andra ekonomiska
kalkyler som stricker sig nigra 4r in i framtiden diskonterar
man alltid framtida inkomster och utgifter. Det dr svirt att se
hur sidana kalkyler skulle kunna géras pa nigot annat sitt.
Men dirav foljer inte att samma metod 4r oproblematiskt
tillimpbar i de mycket linga tidsperspektiv som ir aktuella till
exempel i frigan om slutférvar for anvint kirnbrinsle. Nir vi
riknar ett par tre decennier in i framtiden ir det rimligt att
tinka sig att ekonomin och rintan kommer att fungera ungefir
som de gjort de senaste hundra eller tvihundra dren. Det blir
en helt annan sak nir kalkylerna stricker sig tusentals 4r in i
framtiden. D3 kan vi inte ta for givet att samhillsekonomin
kommer att se likadan ut som i dag, att det kommer att finnas en
ett rintesystem eller ens en penningekonomi av samma slag som
i dag. Man bor ocksé observera att diskontering bygger pa de
rintor som forekommer i en vixande ekonomi. Det ir lingt
ifrén sjilvklart att den ekonomiska tillvixten kommer att fort-
sitta stadigt i ett tusendrsperspektiv.

[ Manniskoliv i dag ] [ Manniskoliv i framtiden ]

1 3

[ Pengar i dag H Pengar i framtiden ]

Figur 1. Ett mgjligt rattfardigande i tre steg av diskontering av manniskoliv.
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Det tredje steget dr minst lika problematiskt. Som jag redan
nimnt dr den enda rimliga tolkningen av en virdering av min-
niskoliv i ekonomiska termer att den rapporterar hur mycket vi i
dag ir beredda att betala f6r att ridda ett méinniskoliv. Historiskt
sett har det skett stora férindringar i denna betalningsvillighet.
Det finns ingen anledning att tro att den kommer att vara den-
samma om flera tusen &r.

Sammantaget, vill jag hivda, betyder detta att det inte gér att
tillimpa diskontering 6ver de linga tidsperspektiv som ir aktu-
ella for slutférvaret och manga andra miljoproblem. Detta ir
en viktig slutsats, kanske inte frimst for kirnavfallet utan for
omrdden som klimatpolitiken dir diskontering har anvints i
stor omfattning.

Hallbar utveckling

Det andra huvudsakliga forslaget till hur vi ska forhélla oss till
framtida miljoskador ér principen om héllbar utveckling. Be-
greppet hallbar utveckling dr kint sedan borjan av 1970-talet,
men det var forst genom Brundtland-rapporten ar 1987 som
det fick en viktig roll i den allminna debatten. Rio-konferensen
ar 1992 bidrog ytterligare till att befista dess betydelse.

Medan diskontering ir ett mycket precist begrepp ér det be-
tydligt svérare att klargora i exakta termer vad héllbar utveckling
innebir. Minga anser att dess popularitet till en del beror pa att
det kan tolkas pd s minga olika sitt. Radikala miljoaktivister
anvinder detta begrepp nir de foresprikar stora och snabba
forandringar i var livsstil. Samtidigt anvinds det av andra for att
beteckna en milj6- och resurspolitik som i allt visentligt styrs av
traditionellt ekonomiskt tinkande. Begreppet ir betydligt mera
tilltalande for de flesta ekonomer in begreppet nolltillvixt som
tidigare var ett viktig honnérsord i miljépolitiken, och som fram-
manar en bild av en oléslig konflikt mellan miljéskydd och
ekonomiska framsteg.

Den viktigaste skillnaden mellan olika tolkningar av “hallbar
utveckling” kan sammanfattas som skillnaden mellan svag och
stark hillbarhet.

Svag hillbarhet uttrycks till exempel i Brundtlandrapportens
uttalande att hallbar utveckling ska méta den nuvarande gene-
rationens behov, utan att forsvira for kommande generationer
att mota sina behov. En ekonomisk utveckling 4r héllbar i denna
mening om den kan fortgd i oforindrad takt frin generation



till generation. Denna tolkning hindrar inte att man tdmmer ut
en resurs, om man bara ser till att ersitta den med nigot annat
som kommande generationer kan anvinda i stillet. Om vi kan
forse kommande generationer med ny teknologi som minskar
deras behov av naturresurser, si har vi enligt detta synsitt for-
skaffat oss ritten att férbruka mycket mer av sddana resurser 4n
vad som blir méjligt for dem. Ju resurssnlare teknik vi utvecklar,
desto mer resurser fir vi forbruka.

Stark héllbarhet ser i stillet till varje resurs for sig, och stiller
bevarandekrav om var och en av dem. I sin mest lingtgiende
version innebir detta synsitt att varje art miste bevaras eftersom
den inte kan ersittas av nigot annat. En mindre lingtgiende
version fokuserar i stillet pd ekosystem, pd biologisk mingfald
och pé funktioner i naturen (till exempel ozonlagret) som inte
kan ersiittas av nigot annat.

Mera precist brukar man framhilla tvd skillnader mellan
svag och stark hillbarhet. Den ena av dessa ir ersittbarhet
(substituerbarhet). Enligt den svaga tolkningen kan olika slags
resurser ersitta varandra, medan den starka tolkningen innebir
ett separat krav for varje slags resurs om att den ska bevaras.
Den andra skillnaden ir att den svaga tolkningen bedémer hall-
barhet enbart i termer av minsklig vilfird, medan foresprikare
av den starka tolkningen brukar anse att till exempel vixt- och
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djurarters bevarande har ett egenvirde oavsett om de ir till nytta
f6r minniskor eller inte.

Det starka héllbarhetsbegreppet har ofta kritiserats for att vara
alltfor opraktiskt. Det svaga begreppet, 4 andra sidan, har kriti-
serats fOr att vara si svagt att man lika girna kunde klara sig
utan. ”Om valet mellan att bevara naturligt kapital och att 6ka
(eller bevara) kapital som skapats av ménniskor beror pé vilket
som ger det storsta bidraget till vilfirden si blir begreppet
héllbar utveckling 6verflodigt.”* Med andra ord riskerar vi att
denna version av héllbar utveckling blir helt liktydig med maxi-
mering av ekonomisk vilfird, och di har hela hallbarhets-
diskussionen reducerats till en retorisk utsmyckning av klassiska
ekonomiska principer.

Naturresurser

Enligt min mening beror méinga av svirigheterna i diskussionen
om héllbar utveckling pd, att man inte har varit tillrickligt nog-
grann med vad man menar med en naturresurs. En naturresurs
kan vara (i) ndgot som vi forbrukar eller anvinder i en teknisk
process, (ii) ett foremdl for minsklig uppskattning, eller (iii)
ndgot som har ett virde i sig, ett “naturvirde” som inte beror
pa hur vi minniskor uppfattar den eller vill anvinda den. (Den
tredje formen av naturresurs skiljer sig frin de bdda andra i att det
rider oenighet om den alls existerar. Den maste dnda tas med i
resonemanget, for fullstindighets skull om inte annat.)

Ofta kan en och samma foreteelse vara en naturresurs i alla tre
bemirkelserna. Betrakta till exempel en svensk fjillnira skog.
Den kan avverkas och anvindas for virkes- och massaproduktion
(1). Den har for minga minniskor ett stort virde dirfor att vi
uppskattar till exempel dess skonhet eller dess blotta existens
(ii). Minga hivdar att den dessutom har ett virde i sig, alldeles
oavsett om minniskor uppskattar den eller inte (iii).

Nir man vil gjort denna uppdelning blir frigan om svag och
stark hallbarhet mycket littare att reda ut. For den forsta typen
av naturresurs (i) ir svag héllbarhet ett hogst rimligt siitt att reso-
nera. Antag att vi tommer ut de silvergruvor som har malm med
hog silverhalt, men samtidigt utvecklar metoder for att utvinna
silver lika effektivt ur malm med ldgre silverhalt. D4 limnar vi

} Wilfred Beckerman, “’Sustainable Development’: Is it a Useful Concept?”, Environmental Values 3:191-209,

1994, p. 195.
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framtida generationer i ett lika gott lige som vi sjilva haft i friga
om tillgang till silver. Mera allmint giller att resurser av typ (i)

ingdr i penningekonomin, det vill siga de siljs och kops for
pengar. De har ett marknadsvirde som svarar mot deras bety-
delse f6r minsklig vilfird (dtminstone i teorin; i vart fall 4r detta
en forenkling som vi hir kan tillita oss). Det betyder att den
vanliga diskonteringsmodellen ir tillimplig p& dem, s3 linge som
vi ror oss inom tidsrymder dir det r rimligt att forutsitta en
rinteekonomi liknande den nuvarande.

For de bida andra resurstyperna ir det annorlunda. Om en art
gér forlorad, kan detta inte kompenseras tll exempel genom
att man avlar fram en annan art stillet. Den art som gick for-
lorad hade ett unikt virde och kan inte ersittas av en annan art
s& som man saklost ersitter en hundralapp med en annan. Av
motsvarande skil kan ingen nyplantering ersitta forlusten av
en naturmiljé som inte kan dterskapas. Detta betyder att det dr
stark hillbarhet som ir relevant for naturresurser av typerna
(i) och (iii). Detta framgér tydligast f6r naturresurser av typ
(iii). Eftersom penningpriser aterspeglar minsklig betalnings-
vilja, kan de inte tillimpas pé virden som ir oberoende av min-
niskor. Om den indiska tigerns fortsatta existens har ett virde
oberoende av oss minniskor, kan detta virde inte formuleras i
termer av pengar.

Nigon skulle kanske vilja hivda att detta resonemang inte
héller for naturresurser av typ (ii), resurser som bygger pa virdet
av det slags mansklig uppskattning som inte tar sig uttryck i for-
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brukning eller teknisk anviindning. Det finns ju faktiskt mark-
nadspriser pid minga sidana foreteelser. Man kan till exempel
kopa ett stycke fjillnira skog for att bevara den sa att man sjilv
och andra kan njuta av dess orérdhet. Men mot detta skulle jag
vilja hivda att marknadspriset i ett sddant fall inte till fullo in-
kluderar resursens virde.

Resonemanget blir kanske tydligare om vi betraktar minskliga
kulturforemal som har ett liknande slags virde och som kan
kopas och siljas. Antag att en rik excentriker forbrukar sin for-
mogenhet pi att kopa upp och sedan brinna alla Picasso-mal-
ningar han lyckas komma 6ver. Manga skulle reagera mot detta.
Aven om ett konstverk kan képas for pengar, uttéms dess viirde
for minskligheten inte av dess forsiljningspris. Om det blev en
modetrend bland rika minniskor att kopa och forstora virde-
full konst, skulle det inte dr&ja linge forrin en lagstiftning om
bevarandeplikt blev genomford.

Att en sadan lagstiftning inte finns beror naturligtvis pa att den
inte behovs. De som iger dyrbar konst ir nimligen i de allra
flesta fall lika angeldgna om att bevara den i skick som en lag-
stiftning kunde kriva av dem. Men nir det giller bevarande av
natur ir situationen annorlunda. I Sverige 4r markigare dlagda en
ling rad olika milj6hinsyn. Det som man koper nir man koper
ett stycke mark innefattar alltsd inte en ritt att stilla till med en
allvarlig miljoskada. Markpriset dr inte ett pris for vilket man
kan kopa ritten att dsamka en sidan skada. Ndgon sidan ritt
kan inte kopas. Det betyder att bevarandet av dessa virden inte
dr substituerbara i den mening som krivs for det svaga hill-
barhetsbegreppet. Dirfor ir det stark hillbarhet som ir tillimp-
lig i detta fall.

Sammantaget betyder detta att f6r naturresurser av typ (i),
det vill siga resurser som forbrukas eller anvinds tekniskt, dr
det svaga hallbarhetsbegreppet tillimpligt, men f6r naturresurser
av typ (ii) och (iii) bor vi hélla oss till det starka héllbarhets-
begreppet. Ofta ir det dock inte helt enkelt att avgéra vilken av
de tre kategorierna en naturresurs tillhor. I de flesta fall har vi att
gora med en kombination av de olika slagens naturresurser. (Som
framgick giller detta bland annat det ovannimnda exemplet
med fjillnira skog).

Hur kan vi da dllimpa begreppet hallbar utveckling pa anvint
kirnbrinsle? Bland de ménga frigor som brukar diskuteras i sam-
band med slutférvaret finns det vad jag kan se bara en som giller
naturresurser av typ (i), nimligen frigan om framtida gene-



rationers mojlighet att dtervinna kirnavfallet. Om vi ser det som
en fordel att behilla anviint kirnbrinsle i en form som kan ater-
vinnas i framtiden, bor vi se detta som en ekonomisk resurs som
ska diskonteras pd samma siitt som andra ekonomiska resurser.

Men de frigor som mest brukar diskuteras i friga om slut-
forvaret for anvint kirnbrinsle 4r av en annan karaktir. De
handlar om risker for framtida skador pd minniskor och miljé.
For sidana skador dr det som framgitt i stillet stark hillbarhet
som bor tillimpas. Om ett landomride blir forstort for framtida
generationer av radioaktivt utslipp, kan vi inte kompensera
denna forlust genom att limna 6ver andra resurser till framtidens
minniskor. Vi kan inte heller kompensera att vi utsitter dem
for radioaktiva hilsorisker genom att i andra avseenden for-
bittra deras forutsittningar for vilfird. Med andra ord innebir
kravet om héllbar utveckling att framtida generationer inte ska
drabbas av vér lagring av radioaktivt avfall.

En moralfilosofisk tradition

Frigan om hur vi bor virdera framtida utfall har diskuterats in-
om moralfilosofin sedan mycket lingre tillbaka i tiden 4n vad
man har diskuterat diskontering och hallbar utveckling. Diskus-
sionen handlade frin bérjan inte om mycket lingsiktiga beslut
utan om de beslut minniskor fattar om sin egen framtid. Det ir
frigor av foljande typ: Ska jag spara pengar si att jag kan resa pa
lingsemester om tva ar eller dr det bittre att forbruka dem pé
sméndjen i stillet? Ska jag genomfora en timligen trikig utbild-
ning som om nigra ar kommer att ge mig ett bra jobb? Hur
mycket dr de framtida fordelarna virda i jimforelse med de
omedelbara nackdelarna? En del minniskor ir benigna att géra
ganska stora uppoffringar i dag for att vinna foérdelar pa lang sikt.
Andra lever mera for stunden.

Vilket av detta férhallningssitt dr det ritta? Prominenta filo-
sofer som yttrat sig 1 frigan har i allminhet férordat den mera
lingsiktiga livshillningen. Det giller till exempel Thomas
Hobbes (1588-1679), Henry Sidgwick (1838 -1900) och John
Rawls (1921-2002).* Deras instillning har varit, att eftersom
olika tidpunkter tillhér en minniskas liv i lika stor utstrick-

* Hobbes T, 1642. “De Cive”, i English Works (1839-1845) Bohn, London,
volym 2, s 48. Sidgwick H, 1907. The Methods of Ethics, Macmillan,
London., s 381. Rawls J, 1971. A Theory of Justice, Cambridge, Mass., s 95.
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ning, ir det irrationellt att foredra en fordel nu framfér samma
fordel (med samma sikerhet) vid nigon senare tidpunkt.

Det ir viktigt att observera att detta handlar om férdelar vid
olika tidpunkter i en och samma minniskas liv. Det ir inte

sjalvklart att de principer som ir riktiga i sidana bedomningar
ocksi ska tillimpas for avgoranden som giller fordelningen av
for- eller nackdelar mellan nuvarande och kommande genera-
tioner. Men lit oss som ett tankeexperiment prova tanken att
tillimpa den moralfilosofiska principen ocks3 i sidana fall. I eko-
nomiska termer svarar detta mot att tillimpa en diskonterings-
rinta om noll procent. Ett sddant férhdllningssitt visar sig leda
till absurda slutsatser, dock av ett helt annat slag 4dn de som vi
ovan konstaterade for diskontering med positiv rinta.

En viktig friga for den ekonomiska politiken ir fordelningen
mellan investering och konsumtion. Vi anvinder en del av vira
resurser for konsumtion som kommer oss sjilva till del, men
inte direkt gynnar framtida generationer. En annan del anvinder
vi till investeringar som framtida generationer kommer att ha
nytta av. Man kan anviinda vilfirdsekonomiska kalkyler som
vigledning for férdelningen av resurser mellan investering och
konsumtion. Det visar sig di att ju ligre diskonteringsrinta vi



riknar med, desto ligre blir virdet av den omedelbara konsum-
tionen i férhéllande till virdet av de framtida férdelar som in-
vesteringarna gor mojliga. Om vi sitter diskonteringsrintan
till noll fir den omedelbara konsumtionen mycket lig prioritet.
Ett sidant resonemang skulle leda till ett slags asketiskt samhille
dir bygge for framtiden alltid ges prioritet framfor strivan efter
ett gott liv hir och nu. En del ekonomier med mycket snabb
tillvixt verkar priglas av ett slags arbetsmoral som gir ett stycke
i denna riktning. Den ekonomiska prioritering som skulle folja
av att konsekvent tillimpa en nollprocentig diskontering fram-
stir 4nda som timligen extrem.

Det verkar dirfér som om varken nolldiskontering eller tra-
ditionell ekonomisk diskontering ir ett anvindbart allmént for-
hallningssitt till framtida effekter av vira handlingar. Ett rimligt
forhéllningssitt maste antingen bygga pa nigot slags kompro-
miss mellan de bida principerna, eller p helt andra principer.

Vi har redan sett konturerna till en mojlig kompromiss. Vi
kan tillimpa traditionell ekonomisk diskontering pa ekonomiska
nyttigheter, men nolldiskontering pd sidant som inte har ett
marknadspris, till exempel minniskoliv, hilsa och miljévirden.

Osakerhetsreducering

Finns det nigon helt annan princip dn ekonomisk diskontering
som kan forklara och kanske rittfirdiga att vi fister mindre vikt
vid framtida nyttor och skador 4n vid sidana som intriffar nu?
Ja, det finns en sidan princip som ir hogst trovirdig: Vi har
goda skil att fista mindre vikt vid osikra nyttor och skador 4n
vid sddana som ir sikra. Om vi till exempel vet med sikerhet
att ett visst handlingsalternativ kommer att leda till att livet i
en sjo dor ut, 4r detta ett starkare argument mot att utfora den-
na handling #n om vi bara visste att det finns en mojlighet att
handlingen fir denna effekt. Vi brukar dirfér reducera virdet
av osikra utfall. En sidan ”osikerhetsreducering” har inget
omedelbart samband med tidsavstind; vi behandlar ett osikert
utfall likadant om det avser en hindelse i dag som om det av-
ser en hindelse lingt in i framtiden. Men i praktiken kommer
osikerhetsreducering ind3 att fi delvis samma effekt som tids-
diskontering. Ju lingre in i framtiden en hindelse kommer att
intriffa, desto osikrare ir den i regel. Vi vet till exempel i regel
mycket mer om kortsiktiga in om langsiktiga miljo- och hilso-
effekter av de beslut som vi fattar i dag. Nir langsiktiga effekter
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ir osdkra kan det vara rimligt att ge dem ldgre prioritet 4n
kortsiktiga effekter som vi dr sikra pa.

Jag tror att en sidan osikerhetsreducering svarar mycket
bittre 4n tidsdiskontering mot hur vi i praktiken bedémer
mycket lingsiktiga effekter av det vi gor i dag. Bland annat kan
osikerhetsdiskontering forklara varfor vart synsitt skiljer sig sa
mycket it mellan olika slags lingsiktiga effekter. Det finns
mainga minskliga handlingar som kan komma att fi effekter pa
tiotusentals drs sikt. Dock ir osikerheten si stor att vi i de flesta
fall egentligen inte kan veta nigot alls om dessa effekter. Om
vir generation till exempel beslutar att satsa stort pa rymdfirder
till Mars, pi att utveckla fusionsenergin, eller pa att gora slut
pa svilten och fattigdomen i virldens fattiga linder, ir detta
beslut som mycket vil kan komma att ha en inverkan pa virldens
fortsatta utveckling, kanske med foljdverkningar dven om tio-
tusen dr. Men i praktiken dr det alldeles omgjligt att bedéma
vilka dessa foljdverkningar blir.

Exemplet anvant karnbrénsle

En del minskliga handlingar skiljer sig frin andra genom att vi
faktiskt i dag kan siga ndgot om deras effekter om tiotusen dr. Ut-
slipp till miljon av kemiska dmnen som inte kan brytas ned ir ett
exempel pa detta. Dessa imnen kommer att finnas kvar i naturen
under tiotusentals dr framover. Ett annat exempel dr slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle. Om vi placerar radioaktivt material
pa ett stille 1 berggrunden, kommer materialet att finnas kvar om
tiotusen ar. Kunskaperna om radioaktivt sonderfall ir omfattande
och mycket tillforlitliga. Dirfor kan vi rikna ut mycket noggrant
vilken sammansittning detta avfall kommer att ha och vilken
strilning det kommer att avge. Samtidigt finns det ménga andra
frigor om kirnavfallet som vi har mycket svart for att bedoéma i
ett sidant tidsperspekdtiyv, till exempel om kunskapen om slutfor-
varet kommer att finnas kvar om tiotusen &r, om minniskor di
kommer att kinna till avfallets farlighet, om de kommer att vilja
dtervinna det for nigot syfte, etc. Det idr vikdgt att kinna dll
denna osikerhet, men det dr ocksa viktigt att ha klart for sig att
konstruktionen av ett kirnavfallsforvar skiljer sig frin de flesta
andra handlingar som vi minniskor kan utfora i dag genom att
den faktiskt har en del effekter om tiotusen dr som vi kan forut-
siga med stor sikerhet. Det ir alltsd inte osikerheten i sig som
gor att de framtida effekterna av ett slutforvar blivit sd uppmérk-



sammade och si kontroversiella, utan snarare kombinationen av
sikerhet om vissa aspekter och osikerhet om andra.

Det finns som sagt minga andra viktiga samhillsproblem
som har delvis forutsigbara lingsiktiga effekter. For flera av
dessa har de lingsiktiga effekterna blivit uppmirksammade,
men inom inget annat omrédde har de diskuterats lika ingdende
som for kirnavfallet. Jag tror att vi kan dra viktiga lirdomar f6r
andra langsiktiga samhillsfrigor frin virderingen och hanter-
ingen av kirnavfallsproblemet.

Ett intressant exempel pd detta dr den globala uppvirmningen.
Trots att den kan forvintas ha mycket stora lingsiktiga effekter,
har den i allminhet diskuterats endast i ett medellingt per-
spektiv. Den internationella klimatpanelen, IPCC har valt att
fokusera pd de nirmaste cirka 100 dren, och de allra flesta
policydiskussioner har samma tidsram f6r klimatpolitiken.
Ekonomiska analyser av klimatfrigan har regelmissigt tillimpat
ett slags avklippt diskontering. Det innebir att effekterna under
de nirmaste 100 eller 200 dren har diskonterats pd gingse sitt,
medan effekter som upptrider bortom denna tidsgrins helt
enkelt utesluts ur analysen.’” Det ir naturligtvis ett timligen
principlost sitt att resonera. Vi skulle ha mycket att lira frin att
behandla klimatfrigans lingsiktiga effekter pd samma sitt som
kirnavfallets. Det skulle bland annat innebira att vi undersoker
vilka slutsatser som skulle folja ur synsittet att effekter pé liv,
hilsa och milj6 inte kan diskonteras, utan ska betraktas som lika
allvarliga om de intriffar lingt in i framtiden som om de in-
triffar i dag.

Om debatten om ett slutférvar for anvint kirnbrinsle kan
leda till ett mera genomtinkt forhéllningssitt till mycket ling-
siktiga effekter ocksd inom andra beslutsomraden, si har den
limnat ett viktigt bidrag till vir forméga att 16sa svira samhills-
problem.

> T matematiska termer svarar detta mot att effekter bortom denna tidsgrins
diskonteras med oindlig rinta.

v
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Etisk argumentation
i slutfirvarsfragan

Forskningsledare: Magnus Frostenson, Handelshidgskolan i Stockholm

Finns det moralisk legitimitet for slutforvarsfragan? Oenigheten handlar till

stor del om motstridiga etiska utgangspunkter. Det finns varderingsskillnader

i fragor kring platsval, metod for slutférvaring av anvant karnbransle och
beslutsprocesser. Detta har framkommit genom en empirisk analys av olika
aktorers offentliga argumentation i slutférvarsfragan. Har diskuteras forst
moralisk legitimitet och dérefter foljer en diskussion om de etiska varderingarnas

betydelse for slutforvarsprojektets moraliska legitimitet.
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Bortom argumenten - etiska grunder och moralisk legitimitet
i den svenska slutforvarsdiskussionen

Sektionen fir medie- och
ekonomisk psykologi,
Handelshdgskolan i Stockholm

frigan” har diskussionen om det svenska slutforvaret {or
anvint kirnbrinsle studerats. Ett viktigt resultat av projektet
ir att olika etiska utgdngspunkter, for hur man ser pé slutfor-

MAGNUS FROSTENSON Iforskningsprojektet "Etisk argumentation i slutforvars-

varet har identifierats och att dessa aterspeglas i den offentliga
argumentationen i slutforvarsfrigan. Kapitlets syfte ir att redo-
gora for hur forskningsprojektet har nitt fram till detta resultat
och att dessutom diskutera slutforvarsprojektets moraliska legi-
timitet mot bakgrund undersékningens resultat. Som teoretisk
inging diskuteras forst kort moralisk legitimitet, varpa forsk-
ningsprojektets uppligg och resultat presenteras. Direfter foljer
diskussionen om de etiska virderingarnas betydelse for slut-
forvarsprojektets moraliska legitimitet.

Moralisk legitimitet

Inom till exempel statsvetenskap och organisationssociologi
finns en omfattande diskussion om begreppet legitimitet. Filo-
sofen Jiirgen Habermas /1984, s. 125/ ser legitimitet som ”en viss
politisk ordnings vilgrundade ansprik pi att erkinnas”. Enligt
denna definition forutsitter allt utévande av makt ett socialt er-
kinnande, som bara kan fs pd goda grunder. Legitimitet fir man
alltsd inte bara genom att utéva makt i enlighet med lagar och
regler. Det sitt som man agerar pd mdste ocksa vara i harmoni
med det normsystem som det sociala kollektivet ger sitt erkin-
nande utifran.

Forskningen kring organisationer och organisatoriskt hand-
lande utgir tll stor del frin insikten om legitimitetens betydelse.
Organisatorisk legitimitet, till exempel for Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB), ir inte bara en friga om foretaget efterlever
eller bryter mot lagar, regler eller konventioner. Det organisa-
toriska handlandet, exempelvis att vilja en plats och en metod for
det svenska slutférvaret for anvint kirnbrinsle, maste ocksi vara
forankrat i det sociala kollektivets normsystem. De normer och
virderingar som ligger till grund f6r bedémningen av slutforvars-
projektet villkorar dérfor den moraliska legitimitet som SKB:s
verksamhet och slutforvarsprojektet i stort kan fi. Forutom
normer och virderingar kommer det omgivande regelverket
och férmigan att forstd vad slutforvarsprojektet gir ut pé att
vara viktiga i denna process /Di Maggio och Powell 1983, Scott
1991, Kostova och Roth 2002/.
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Suchman 71995/ diskuterar den moraliska legitimiteten f6r
organisationer. Han menar att moralisk legitimitet inte ska for-
vixlas med andra former av legitimitet. Att en organisation
agerar pd ett sidant sitt att vissa grupper gynnas, kan ge den
ett slags legitimitet som vilar pa egenintresse. Suchman kallar
denna legitimitet f6r pragmatisk. Forstielsen for vad organisa-
tionens verksamhet gir ut pi ger en annan form av legitimitet.
Man forstar vad det som organisationen gor ska vara bra for.
Suchman talar hir om kognitiv legitimitet. Moralisk legitimitet,
diremot, bygger pa att det som organisationen gér maste sté i
overensstimmelse med vad man i allminhet ser som moraliskt
ritt 1 ett samhille. Organisationen méste alltsi vara medveten
om det normsammanhang som den verkar i.

Vad ir det som behover legitimitet? Om man inom statsveten-
skapen talar om maktut6vning talar man inom organisations-
forskningen om att legitimitet behévs for processer, strukturer,
metoder, arbetsformer, konsekvenser av organisationens hand-
lingar och enskilda personer inom organisationen /Suchman
1995, Dowling och Pfeffer 1975, Pfeffer 1978, Kostova och Roth
2002, Brown 1997/. Dessa foreteelser virderas utifrin mer eller
mindre sammanhingande normsystem eller principer /Frosten-
son 2007/. Den moraliska legitimiteten skiljer sig fran andra
former av legitimitet. De moraliska virderingar som ligger till
grund for legitimeringen ir ofta djupt férankrade och forind-
ras lingsamt. Jimfort med exempelvis legitimitet grundad pa
egenintresse (eller pragmatisk legitimitet med Suchmans ord) r
basen for den stabil. Att en grupp minniskor ger legitimitet it
en organisation pd basis av egen vinning skapar en godtycklig
och ldtt forginglig form av legitimitet.

Forskningsprojektets inriktning

Frigan om underliggande etiska virderingar och moralisk le-
gitimitet for slutférvarsprojektet studerades genom granskning
av den offentliga argumentationen kring slutforvaret. Det ir
nimligen troligt att det i den argumentation som finns i frigan,
gir att urskilja de etiska stindpunkter som till stor del villkorar
projektets moraliska legitimitet. Genom att studera en storre
mingd texter frin olika aktorer i slutforvarsfrigan gavs mojlig-
heten att skapa ett underlag som sedan kunde analyseras med
hjilp av argumentationsanalytisk metod.
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Tre frigor formulerades som en utgdngspunkt for studien:
1. Vem argumenterar offentligt i slutférvarsfrigan?

2. Hur ser argumentationen ut?

3. Vilka etiska virderingar argumenterar man utifrin?

De tre forskningsfrigorna besvarades via ett stegvis tillviga-
gangssitt. Processen bestod av ett antal steg, dir de tre forsta
ledde fram till att en analys av virderingsskillnaderna kunde
goras:

Identifiera aktorer i den svenska slutférvarsfragan.

Identifiera relevant offentlig argumentation frin de olika ak-
torerna.

Analysera de olika aktorernas argumentation och utifrin
denna analys synliggora etiska virderingar.

Analysera de etiska virderingarna och sitta in dem i ett sam-
manhang som mojliggor okad forstielse av de virderingsskill-
nader som finns bland olika aktorer i slutforvarsfrigan.

Resultaten redovisas oversiktligt i kapitlet, men ytterligare ett
steg tas, nimligen:

Analysera den moraliska legitimiteten for slutférvarsprojektet
mot bakgrund av virderingsskillnaderna i slutforvarsfrigan.

T killor valdes ut for att besvara frigan om vem som egent-
ligen argumenterar i slutforvarsfrigan frin 2002 och framait.
Dels granskades SKB:s samridsdokumentation /SKB 2004,
2005, 2006 och 2007/ frin dren 2002-2006 for att identifiera
engagerade aktorer i frigan, dels genomfordes en komplette-
rande granskning av debatten kring slutférvarsfrigan i riks-
och lokalpress under 2002-2007 (forsta halviret).

En sammanstillning av deltagande aktorer i samriden
2003-2006 finns i tabell 1'.

Ett trettiotal organisationer har alltsd deltagit i samriden
under arens lopp. Forutom SKB, som i egenskap av arrangor
deltar i samtliga méten, deltar representanter frin granskande
myndigheter och politiska férsamlingar i de berérda kommu-
nerna, ett antal miljoorganisationer samt enstaka intresserade
ur kategorin allminheten. SKB:s dokumentation av samriden

1 SKB:s dokumentation saknar deltagaruppgifter fran de inledande si kallade tidiga samrdden 2002 och 2003.
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Tabell 1. Samardsdeltagande 2003-2006

2003 2004 2005 2006 Total aktivitet
Antal tillféllen 6 132 11° 10 2003-2006
SKB (inklusive externa experter) 6 13 11 10 40
SKI 5 10 9 8 32
SSI 5 8 9 8 30
Oskarshamns kommun 4 7 7 B 23
Allménheten 2 5 6 8 21
Osthammars kommun (inklusive referens-
och beredningsgruppen) 1 7 5 7 20
Lansstyrelsen i Uppsala an 4 8 20
Lansstyrelsen i Kalmar lan 4 6 2 17
MKG 6 9 15
Milkas 7 8 15
Oss 3 4 7
Energi for Osthammar 1 5 6
Karnavfallsradet (fd. KASAM) 1 5 6
SERO 6 6
Déderhults naturskyddsférening 1 2 2 5
Miljévanner for karnkraft 1 2 3
Regionférbundet i Kalmar lén 1 2 3
Osthammars naturskyddsforening 1 3
Forsmarks kraftgrupp 2
Hultsfreds kommun 1 1 2
Regionférbundet i Uppsala lan 2 2
Avfallskedjan 1 1
Boverket 1 1
Kammarkollegiet 1 1
LKO:s Misterhultsgrupp 1 1
Miljéférbundet Jordens Vanner 1 1
Naturskyddsféreningen i Uppsala lan 1 1
Naturvardsverket 1 1
OKG AB 1 1
Oskarshamns sddra jaktvardskrets 1 1
Stockholms universitet 1 1

2 Skriftliga samrad med regionala och lokala aktorer tillkommer.
3 Skriftliga samrad med centrala myndigheter och verk tillkommer.
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innehaller, bér man péipeka, mojliga felkillor. Till exempel kan
personer som tillh6r organisationer ha klassificerats som all-
minhet pé vissa samrad. Miljéorganisationerna ir eller ingér i
regel i nitverksstrukturer. Till exempel kan MKG (Miljéorga-
nisationernas kirnavfallsgranskning) och Milkas (Milj6rorel-
sens kirnavfallssekretariat) ses som nitverk av andra miljéorga-
nisationer, medan Oss (Opinionsgruppen for siker slutférvar-
ing i Osthammar) ingér i MKG och i Avfallskedjan. Kopplingar
finns ocksd pd individnivd mellan olika organisationer. Sam-
riden har genom dren varit mélgrupps- och frigespecifika.
Deltagande i forhallande till totala antalet samréd 4r dirfor inte
nodvindigtvis ett métt pd engagemang i frigan. Diremot ir
deltagande i sig ett kriterium for att fi sin eventuella argumenta-
tion granskad i undersokningen.

Den kompletterande mediegranskningen genomfordes for
att identifiera aktorer som varit aktiva i debatten utan att for
den skull ha deltagit i samréden. Ledarartiklar, debattartiklar
och insindare granskades i dtta dagstidningar for att identifiera

aktorer som inte har varit aktiva pd samriden. Bide rikspress
(Dagens Nyheter (DN) och Svenska Dagbladet (SvD) och lokal-
press (Upsala Nya Tidning (UNT), Barometern/Oskarshamns-
Tidningen (BOT), Ostran/Nyheterna, Sydéstran, Arbetarbladet
och Gefle Dagblad) genomsoktes. Relevanta sokord (“kirnavfall”
och "slutfrvar”) anvindes for sokningar i tidningarnas egna arkiv




pé Internet och i databaserna Presstext och Mediearkivet.
Relativt f3 artiklar av debattkaraktir gick att finna. I tabell 2 visas
debatterande aktorer i rikspressen.

Aven i lokalpressen fanns relativt fi artiklar av ren debatt-
karaktir, vilket visas i tabell 3.

Tabell 2. Debattorer pa nationell niva i DN och SvD
(antal framtradanden 2002-01-01- 2007-06-30)

Debattor DN SvD
SKB (repliker) 1 2

Ledare (inklusive kolumnister) 2 3

MKG inklusive medlemsorganisationer och expertrad* 1

Greenpeace 1

Andra natverk av miljporganisationer® 1

SKI 1

Karnavfallsradet (fd. KASAM) 1

Ovriga (enskilda experter eller forskare) 5°

Tabell 3. Debattorer i lokalpress (antal framtradanden 2002-01-01-2007-06-30)

Debattor UNT BOT Arbetarbladet

1
1
2 1

SKB (repliker)

Ledare (inklusive kolumnister)

Politiker

Osthammars kommun (beredningsgruppen)
MKG

Folkkampanjen mot karnkraft-kérnvapen

N W NN = W

—_

Mehedeby-Orrskogsgruppen
Forsmarks Kraftgrupp AB 1
Ovriga® 10 7 4

4 Omfattar Faltbiologerna, Oss, Svenska Naturskyddsféreningen, Naturskyddsféreningen i Uppsala lan och Natur-
skyddsfoérbundet i Kalmar ldn samt experterna Bengtsson, Henkel, Holmstrand och Hogberg Bjorck.

5 Omfattar Svenska Naturskyddsforeningen, Naturskyddsforeningen i Uppsala ldn, SOS-Tierp, Mehedeby-
Orrskogsgrupper, Oss, SOS-Alvkarleby samt debattérer, frimst fran universitetsvirlden (Holmstrand, Rodhe,
Lundqvist, Lundstrém).

6 Debattartiklar eller repliker av Cronhjort, Mérner, Bronner och Punsch.

7 Materialet nabart fran och med 2006.

8 Enskilda debattérer som antingen inte har presenterat sig som tillhérande organisationer (Andersson, Klippmark,
Dahlgren, Andersson, Persson, Carlsson) eller som &r knutna till universitet (Blomgren, Carlfors, Holmstrand,
Andersson, Ericsson).
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I Ostran/Nyheterna, Gefle Dagblad och Sydéstran har inga
argumenterande texter kring slutforvaret eller kirnavfall gatt
att finna vid s6kningarna. Man bor dock inte dra slutsatsen att
lokalpressen i stort inte intresserar sig for frigan. Nyhetsrap-
porteringen i lokalpressen ir mera omfattande och ticker olika
aspekter av slutférvarsfrigan i mycket hogre grad dn i vad som
gors 1 rikspressen. Manga intressenter, till exempel miljéorga-
nisationerna och SKB, kommer dirfor dll tals indirekt via lokal-
pressens nyhetsreportage pi ett helt annat siitt in i rikspressen’.

Bilden av vem och vilka som engagerar sig i och argumen-
terar i slutforvarsfrigan, forindras i stort sett inte alls av det
som kommer fram i den kompletterande analysen av mediede-
batten. Det ér framfor allt samridsdeltagande aktorer som di-
rekt eller indirekt argumenterar i slutférvarsfrigan och darfor
ir relevanta aktorer att undersoka. Pd nationell niva har ett antal
miljéorganisationer argumenterat i slutférvarsfrigan, liksom
nigra enskilda debattorer med eller utan koppling till organisa-
tioner.

De aktorer som deltagit i samréd eller har deltagit i medie-
debatten har sedan granskats i ett fordjupat studium. Bedom-
ningsgrunden for den forsta forskningsfrigan, vem som argu-
menterar i slutférvarsfrigan, har varit forekomsten av egenfor-
fattad och for en allmin publik argumenterande text. Andra-
handsmaterial, exempelvis intervjuer i tidningar, har undvikits pa
grund av risken for "filtrering”. Materialet utgérs av texter som
har publicerats pd Internet frin dr 2002 och framit. (I nigot fall
har dven argumentation i idldre texter granskats, antingen pa
grund av begrinsade uppgifter kring datering eller att de for
respektive aktor har setts som centrala och fortfarande haft ak-
tualitet.) Texterna dterfinns pd hemsidor eller ifrin hemsidor
linkade dokument, samt som debattartiklar eller insindare i de
granskade tidningarna. En relevansbedomning har sedan gjorts
av de olika aktorernas dokument. Kriteriet for att riknas som
argumenterande text dr att den ska uttrycka dsikter och stind-
punkter i slutférvarsfrigan i polemik mot en annan uppfatt-
ning. Presentations- eller informationsmaterial har inte setts
som relevant i undersokningen. For att undvika "6verlappning”
har en rangordning gjorts. Dokument av storsta mojliga bredd
och djup har valts ut for analysen, medan mindre omfattande

9 Nyhetsartiklar har inte setts som argumentation i undersokningen eftersom kravet pi forstahandsargumentation inte

har uppfyllts.
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dokument med ungefir motsvarande argumentation bara har
analyserats om de bedomts tillfora ytterligare argument.

Antalet argumenterande texter har direfter stillts samman
som en indikator pa aktivitetsnivin for de olika aktorerna i den
offentliga debatten kring slutférvaret. Det identifierade under-
laget av argumenterande text frin olika aktorer, som sedan
analyserades, beskrivs i tabell 4.

Svaret pé frigan om vem som argumenterar offentligt i slut-
forvarsfrigan dr ett antal miljdorganisationer, huvudsakligen
MKG, Milkas och Oss. Andra réster i diskussionen finns, till
exempel Milj6vinner for kirnkraft, som utgir frin en positiv
syn pi kirnkraften, och Kirnavfallsridet (fd. KASAM). SKB
kan ses som aktivt i diskussionen i egenskap av processdrivare.

Tabell 4 dterspeglar aktorernas ambitioner att nd ut offent-
ligt med argumentation och stindpunkter i slutférvarsfrigan
via Internet som informationskanal. Bara aktérer med argu-
menterande text pd hemsidor har tagits med i sammanstill-

Tabell 4. Underlag fér argumentationsanalys:
argumenterande texter per aktér

Aktor Antal texter

Oss 26
MKG 14
Milkas 11
SKB (inklusive externa experter) 11
Karnavfallsradet (fd. KASAM)
Miljéférbundet Jordens Vanner
Avfallskedjan

Miljévanner for karnkraft

o

Greenpeace

Naturskyddsféreningen i Uppsala |4n™
SSI

Déderhults naturskyddsférening
Folkkampanjen mot karnkraft-kérnvapen
Regionférbundet i Kalmar lan

SKI

Osthammars naturskyddsforening'?

- = N W WWwWWwwWwws~Ooa

10 | ansférbund inom Svenska Naturskyddsféreningen.
11 Lokalkrets inom Svenska Naturskyddsféreningen.

12| okalkrets inom Svenska Naturskyddsféreningen.
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Diskussioner
om forstudie
Genomford
forstudie
Forstudie som
ingar i urvals-
underlag

ningen. Detta gor att vissa aktorer, exempelvis Osthammars och
Oskarshamns kommuner, inte ses som offentligt argumenteran-
de i undersokningen. Kommuner, regionférbund, linsstyrelser
och myndigheter som SSI och SKI (numera sammanslagna till
Strélsikerhetsmyndigheten) ir 6verlag sparsamma med egentligt
argumenterande texter. Aven om de politiska partierna pa lokal
niva har stindpunkter i friga om slutforvaret for anvint kirn-
brinsle dr de inte, enligt vad som redovisats ovan, tydligt argu-
menterande i frigan. Detta motsiiger dock inte att de intar tyd-
liga stindpunkter och driver en politisk linje lokalt.

Argumentationen i platsvalsfragan

Utifrin argumentationen i dokumenten har ett Gvergripande
argumentationsschema for slutférvarsdiskussionen skapats /se
Frostenson 2008/. Argumentationen i texterna kan grupperas
kring tre teman; plats, metod och beslutsprocessen for slutfor-
varet. Det finns inte utrymme att i detalj gi in pd argumenta-
tionen i detta kapitel, utan diskussionen aterges pd ett mycket
oversiktligt plan.

I platsfrigan har den 6vergripande kritiken mot SKB:s val av
Osthammar och Oskarshamn som huvudsakliga platsalternativ
gillt urvalskriterierna for platser och bristen pé alternativ. Till
exempel har man hivdat att SKB "inte viljer kommun utifrin
var det skulle fungera bist tekniskt, utan utifrn var kirnavfalls-
forvaringen kan accepteras politiskt av kommunledningen och
allminheten” /Milkas 20054, s. 8/. Dessutom har SKB "visat
sirskilt intresse for kommuner som redan har nagot slags kirn-
tekniska anliggningar” /Milkas 2005a, s. 8/. Miljdorganisatio-
nernas kritik handlar om att man anser att andra intressen 4n de
rent sikerhetsmissiga tillits styra valet av plats. Att vilja ut tva
kirnkraftskommuner som dessutom har liknande geologiska
forutsittningar for platsstudierna dr problematiskt, hivdar man
(se till exempel MKG 2006a). Dessutom bor platsfrigan vara
underordnad metodfrigan. Hur man har tinkt forvara avfallet
har nimligen betydelse f6r var man kan forvara det /Avfalls-
kedjan 2001 och 2004/.

MKG /2006a/ menar att oavsett vilken metod som viljs, s&
finns flera férdelar med att placera ett forvar i inlandet. Risken
med kustomrédena ir, att det pd dessa platser finns en hog salt-
halt i grundvattnet pé detta djup som forsimrar den kapselom-
slutande bentonitlerans svillningskapacitet och kopparkapslar-



nas hallbarhet. Dessutom riskerar grundvattenrorelser nedat i
berget och sedermera ut vid kusterna att ske inom ett mycket
kortare tidsspann vid ett kustnira forvar jimfort med om det
ligger i inlandet /Oss 2007, hemsida/. Milkas /2005b/ hivdar
att Ostersj6n ir mottaglig for och redan nu uppvisar hoga halter
av radioaktivitet, vilket gor Ostersjckommuner som Ostham-
mar och Oskarshamn till sirskilt olimpliga platsval.

SKB drar dock utifrin befintliga sikerhetsanalyser slutsatsen,
att det finns platser i de flesta av Sveriges kommuner som upp-
fyller kraven for ett slutforvar. Ett dterkommande argument
frin SKB:s sida dr att man granskas av och maste leva upp till
myndigheternas krav under hela processen. Dessa ”garanterar
att endast mycket bra platser kan bli aktuella” /SKB 2007,
hemsida/. Om bigge platserna uppfyller sikerhetskraven finns
det andra faktorer som tillits att filla avgorandet for vilken
plats som viljs. Detta dr dock omstritt. En friga som skapar
konflikt dr relevansen av politisk och opinionsmissig acceptans
pé lokal niva som ett kriterium for platsvalet. Lokal acceptans dr
en forutsittning slutférvarsprojektet, menar SKB, bland annat
mot bakgrund av den kommunala vetoritt som i praktiken
finns och som har tillimpats i Storumans, Mald och Tierps kom-
muner tidigare i processen.

Att Osthammar och Oskarshamn valts ut som férstudiekom-
muner har en rad skil, hivdar SKB. Forutom det lokala stodet,
nimner SKB infrastruktur, marktillging och drift som exempel
pa klara fordelar med dessa kommuner. Den positiva lokala
opinionen virderas olika. Oss /2007, hemsida/menar att den
positiva instillningen dterspeglar en okritisk hallning i de bigge
kommunerna. Deras beroende av kirnteknisk verksamhet gor
att de tenderar att sinka kraven pa att den miljomissigt bista
platsen och metoden ska viljas. Dessutom, hivdas det /Oss 2007,
hemsida, link ”Platsen”/, att kommunerna forts bakom ljuset
eftersom SKB i samband med forstudierna "medvetet nedvirde-
rade kommunerna genom att tillskriva dem glesbygdens scha-
blonmissiga negativa egenskaper”.

Tvistefrigan handlar om samtycke, baserat pa positiva erfa-
renheter, ska fi vara ett tungt vigande skil {or att vilja en plats
som — dtminstone enligt kritikerna — inte har de bésta naturliga
sikerhetsmissiga fordelarna. Kravet pd politisk och opinions-
missig acceptans av ett slutférvar kopplar SKB till den demo-
kratiska ordningen. Det handlar inte bara om lokal acceptans
av ett slutforvar, utan ocksi om att den demokratiskt valda re-

49



geringen miste ge tillatlighet till uppférandet av ett slutforvar
efter SKI:s och miljodomstolens granskning.

Visentligt enligt SKB ir att frigan ir mingbottnad. Férutom
den sikerhetsmissiga och tekniska sidan av frigan har den ock-
sé en industriell och legal aspekt. De anliggningar som behovs
for ett slutférvar méste f6lja miljébalkens och plan- och bygg-
lagens krav. For detta krivs limplig mark dir krav pd langsiktigt
god hushillning med mark och vatten miste tillgodoses.

Argumentationen i metodfragan

I metodfrigan ir KBS-3-metoden den planeringsférutsittning
som SKB arbetar utifrin. I diskussionen finns kritik mot meto-
den, men framfor allt handlar diskussionen om virdet av att lita
utvirdera alternativa metoder i hogre utstrickning 4n vad som
gjorts fram till idag. Huvudargumentet ir att det rimligtvis
finns sikrare metoder dn KBS-3 och att det dirfér beh6vs mera
kunskap om dessa metoder for att fi ett bittre beslutsunderlag
(se till exempel MKG 2006a).

SKB, diremot, menar att metoden uppfyller kraven pé ling-
siktig sikerhet. Den ir en viktig del av l6sningen av ett storre

problem, kirnkraftens avfallsproblem, som méste I6sas i nuet
av moraliska skil. Fordrojning eller tvekan att fullf6lja projek-
tet “skulle innebira att vi lastar 6ver bordor fran var elkon-
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sumtion pd kommande generationer... Det ir ett moraliskt
krav att de generationer som utnyttjar kirnkraften ocksa ser till
att avfallet tas om hand pa ett betryggande sitt.” /SKB 2007,
hemsida/. Detta ir en annan tolkning av det moraliska ansvaret
idn vad miljoorganisationerna gor. Skyldigheten enligt dessa dr
bland annat, att 6ka vir kunskap om optimala l6sningar pa kirn-
avfallsproblemet, inte att erbjuda en sikerhetsmissigt tveksam
16sning i nuet bara for att 16sa ett problem f6r industrin.

Att det kan utvecklas bittre teknik ser dock inte SKB som ett
relevant argument. En from férhoppning om att kommande
generationer kommer att ta ansvar for vad vi inte tagit itu med
idag leder litt till passivitet. Mellanlagring i vintan pi att bittre
teknik utvecklas (se till exempel Milkas 2005a) dr ocksd en
tveksam juridisk 16sning. Det dr inte sikert att framtida genera-
tioner kommer att ha de kunskaper, engagemang och resurser
som behdovs for att 16sa avfallsproblemet, menar SKB. Dessutom
finns det lokala stodet i Osthammars och Oskarshamns kom-
muner. Om detta intresse sinar hotas projektet. Resurserna i
Kirnavfallsfonden finns ocksé i dag, men kanske inte i framtiden.

Miljoorganisationerna dr dock kritiska till flera av dessa argu-
ment. En invindning ér att industriella och ekonomiska intres-
sen fir styra projektet: "Industrin viljer billigare och mindre
sikra metoder for att inte forlora pengar, och myndigheterna
accepterar det for att bolagen inte ska g i konkurs” Milkas
/20054, s. 8/. En annan invindning ir att risken for fordrojning
av projektet pd grund av ytterligare utvirdering av alternativa
metoder inte ir ett relevant argument for att gi vidare med
KBS-3 /DN 2006-06-01/.

Den diskussion om djupa borrhil, alltsi deponering av det
hogaktiva avfallet pa tre till fem kilometers djup, som uppstitt
under de senaste dren ir kanske det tydligaste exemplet pd alter-
nativmetod som man anser bor utredas (se till exempel DN
2006-06-01). Djupa borrhal sigs inte bara vara en potentiellt
sikrare metod, utan kan ocksi minimera ett framtida overvak-
ningsbehov samtidigt som metoden kan innebira ett flerbarrir-
system. Atkomsten oméjliggors eller forsvéras kraftigt, vilket
bland annat minskar risken for att framtida generationer an-
vinder plutoniumet i kirnbrinslestavarna for att tillverka kérn-
vapen.

I detta resonemang ifrigasitts utgdngspunkterna f6r KBS-3.
Metoden ir tinkt att vara ett underhills- och tillsynsfritt fler-
barriirsystem som inte behover Gvervakas. Dessutom forut-
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orvanas

“ar aldrig att fi

sitts det vara reparerbart samtidigt som det ska finnas en moj-
lighet att dterta avfallet. Sirskilt kriteriet dtertagbarhet ir
omstritt. Atertagbarhet anses ha flera fordelar /KASAM 2007/.
Kan man aterta avfallet finns mojlighet till reparationer och
forbittringar. Handlingsutrymmet 6kar ocksi. Avfallet kan i
framtiden komma att ses som en resurs eller som nigot som

kan hanteras med ny och bittre teknik. Foresprikare for trans-
mutationsteknik har dirfor argumenterat for atertagbarhet (se
till exempel Cronhjorti SvD 2002-07-01, Mérner i SvD 2002-
07-20, och ledare i DN 2005-02-26). Kritiken handlar framfér
allt om sikerhetsriskerna med étertagande. Oss /2007, webb-
plats, link "Metoden”/ menar att fokuseringen pé tertagbarhet
medfor att KBS-3 foresprikas for att den uppfyller just detta
krav. Handlingsfriheten fér kommande generationer ir inte
viktigare dn den lingsiktiga sikerheten. Dessutom vet vi ingen-
ting om framtidens samhillsutveckling. Riskerna fér missbruk
och intring bor av detta skil forebyggas redan idag.

I diskussionen finns ocksé en stark misstro mot SKB:s avsikter.
Avfallskedjan /2001, s. 3/ "anser att SKB inte tar metodvalsfrigan
pa allvar och att SKB aldrig har haft for avsikt att verviga al-
ternativ till KBS-3, trots att denna metod mer eller mindre till-
kommit av en slump.” Tydliga funktionsvillkor maste forst for-
muleras, hivdas det, sedan ska alternativa metoder ”identifieras,
utredas seriost och virderas i en 6ppen MKB-process” /Avfalls-
kedjan 2001, s. 3/. Detta illustrerar ocksa att frigorna om plats,
metod och beslutsprocessen ir starkt sammanlidnkade. I diskus-
sionen ifrigasitts SKB:s processtyrande roll.



Argumentationen i aktorsfragan

I besluts- och aktorsfragan giller kritiken framfor allt ansvars-
fordelningen i beslutsprocessen kring det svenska slutforvaret.
Nigot forenklat lider processen, enligt vissa miljoorganisatio-
ner, av ett demokratiskt underskott. Till exempel skriver Av-
fallskedjan /2001, s. 3/: ”Vi dr djupt besvikna pé hur ansvariga
politiker och myndigheter har hanterat kirnavfallsfrigan sévil
pa riksplanet som lokalt... SKB har limnats att agera efter eget
tycke, vilket dessutom har underlittats genom att SKB har till-
ging till stora ekonomiska resurser i kirnavfallsfonden.” Kritik
har bland annat framforts mot att SKB har tilldtits att faststilla
kriterierna for hur lokaliseringsprocessen ska g till /DN 2002-
01-04/. Samtidigt kritiseras politiker som inte har varit beredda
att ta och utkriva ansvar, exempelvis genom ekonomiska styr-
medel.

Tva aspekter av processen som kritiseras av miljoorganisa-
tionerna ir arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen (MKB:n)
och samrédsférfarandet. Vem som har ansvaret for MKB:n ar
viktigt. Avfallskedjan /2004/ menar att det inte finns ndgonting
i miljolagstiftningen som kriver att verksamhetsutovaren ska
vara ansvarig for MKB-arbetet, dven om det 4r utdvaren som
ansvarar for att MKB:n liggs till tillstindsansokan. Ansvaret
for MKB-processen borde med andra ord inte ligga pi SKB,
hivdas det. Nationella och internationella erfarenheter av stor-
re miljoprojekt visar nimligen, menar Avfallskedjan, att verk-
samhetsutovare inte tar fram underlag som visar pé bristerna i
det egna projektet. Detta dr nodvindigt for att myndigheter,
miljodomstolen och regeringen ska kunna jimfora alternativa
metoder och platser vid granskningen av tillstindsansokan for
uppférandet av ett slutforvar. MKG /2006a/ menar att en obe-
roende utredning behovs for att klargora vilka resurser i tid och
pengar som slutforvarsprojektet kriver och vilka frigor som
miste utredas ytterligare for att ge ett tillforlitligt underlag.

Kritik framférs dven mot samridens utformning. Kritikerna
(till exempel Avfallskedjan 2004) menar att samriden fungerar
som ett informationsforum fér SKB i stillet for att vara en are-
na for dialog. Att samriden inriktats mot olika mélgrupper och
nivéer, exempelvis allminhet, lokala och nationella organisa-
tioner, kommuner, myndigheter och linsstyrelser, sigs forsvira
aktivt deltagande och engagemang eftersom overblicken for-
sviras /Avfallskedjan 2004/. SKB anser dock att man har dll-
motesgatt kritikerna pa flera punkter. Bland annat inférde man
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frin och med dr 2006 oberoende moderatorer f6r samraden och
Oppnade de regionala samridsgrupperna MKB-forum i Oskars-
hamn respektive Samrids- och MKB-grupp Forsmark for alla
intresserade /SKB 2007/. Oppenheten och tillgingligheten
menar dock MKG 72007/ har f6érsimrats under 2007.

Kritik framférs ocksd mot att processen fir styras av ekono-
miska hinsyn. Oss hivdar /2007, hemsida/ att de tunga invester-
ingar som SKB har gjort i projektet och kravet pd kostnads-
effektivitet gor att det inte finns ndgot incitament for kirn-
kraftindustrin att gbra mer dn vad lagen kriver. Dirfér, menar
man, dr det problematiskt att SKB har det huvudsakliga ansvaret
for processen kring slutforvaret. Kravet pa processeftektivitet
riskerar ocks3 att leda till en olimplig skyndsamhet i projektet,
enligt miljoorganisationerna. MKG /20064, s. 2/ skriver: "Det
gdr att vinta ytterligare med att limna in en ansékan om att f3
bygga ett slutférvar av KBS-typ. En fordrojning ir forsvarlig
for ett avfallsprojekt som ska fungera i mer @n 100 000 4r.” Det
har ocksé pastatts /Ahlin och Dérwaldt 2007/ att den skynd-
samma processen handlar om att ”sopa igen spéiren efter det
historiska felsteget att satsa pd kirnkraft, for att ddrefter kunna
forcera fram dnnu mer kirnkraft”. Instillningen till kiirnkraften
aterspeglar ocksd virderingen av beslutsprocessen kring slut-
forvaret.

Argumentationen i processfragan

Processordningen har ocksd betydelse enligt kritikerna. Att
SKB limnade in en separat ansokan om tillstind enligt kirn-
tekniklagen for inkapslingsanliggningen i Oskarshamn 2006
vicker ont blod. MKG /2006b, s. 1/ menar att det handlar om
"ett forsok att kortsluta svensk miljolagstiftning”. Industrin,
menar MKG, vill i och med ansckan ge sken av att KBS-3 ir
siker och si gott som godkind. SKB, diremot, tillbakavisar
denna kritik och pekar pa att helheten kommer att bedémas nir
ansOkan om tillstind enligt miljbalken limnas in dr 2010. An-
sokan kommer da att avse hela slutforvarssystemet, omfattande
slutforvaret, inkapslingsanliggningen och mellanlagret Clab.
Processkritikerna argumenterar dels utifrin nuvarande lagstift-
ning, och menar att den rymmer méjligheter att forma processen
pa ett annat sitt och med en annan ansvarsférdelning 4n den nu-
varande, dels i polemik mot lagstiftningen. Till exempel menar
Milkas /2005a/ att kirntekniklagen stiller for liga krav pa reak-



torinnehavarna, som inte har hégre krav pi sin forskning #n att
regeringen ska finna den acceptabel. Hir finns ocksé en historisk
tolkning av tveksamheter i processen nir de olika KBS-alter-
nativen arbetades fram pi sjuttio- och dttiotalen. Milkas /2005a/
menar bland annat att flera kritiska remissinstanser uteslots
under processens ging, vilket ledde till att KBS-3 motte mindre
motstind och kritik #n metoden borde ha gjort.

Det generella svar som SKB ger kritikerna ir att processen
granskas av myndigheter och remissinstanser och omgirdas av
tydliga legala krav. Det finns, hivdar man, goda insynsmojlig-
heter: ”Vart tredje dr redovisar vi ett program for detta som
granskas av kirnkraftinspektionen (SKI) med breda remisser
till andra myndigheter, universitet, internationella experter,
miljéorganisationer, politiska organ pd berorda orter etc. SKI:s
egna experter yttrar sig direfter Gver programmet och baserat
pa SKI:s yttrande tar regeringen stillning till hur man bér gi
vidare i ett beslut som industrin har att folja.” /Hedin i UNT
2006-12-11/.

Vilka etiska varderingar argumenterar man utifran?

Nir argumentationen i slutforvarsfrigan granskas visar det sig att
det finns vissa ofta outtalade, men 4nda givna etiska virderingar
som kommer till uttryck i diskussionen. Den tolkning som har
gjorts dr, att det forekommer sirskilt fyra grundldggande virder-
ingar fungerar som etiska premisser for argumentationen: Prin-
cipen att inte skada (sikerhetsdiskussionen), principen om ritt-
visa mellan generationerna (ansvar for kommande generationer),
principen om producentansvar ("polluter pays”) och en med-
bestimmandeprincip (slutférvaret som demokratiskt projekt).

Ingen aktor tycks ifrigasitta dessa virderingar, men dnda
finns en oenighet. Detta har sin forklaring. Slutforvarsdiskus-
sionen 4r nimligen ett mycket bra exempel pa ett fenomen som
har uppmirksammats inom organisationsforskningen /d’Iribarne
1996/1997 och 2002, Frostenson 2006/. Att olika aktorer siger
sig dela eller till och med har en viss grundliggande moralisk
virdering som gemensam utgingspunkt, betyder inte att man
delar stindpunkt. Vad som har betydelse ir i stillet vilken mening
och innebord de ligger i denna pé ytan gemensamma virdering.
Nigra exempel kan ges:

I platsfrigan ir alla Gverens om att en plats bor viljas som upp-
tyller grundliggande sikerhetsmissiga krav (principen att inte
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skada). Vad som sedan ir en siker plats och vilka krav som bor
stillas 4r ddremot en stridsfraga. Olika vetenskapliga auktori-
teter pA omrédet uttalar sig om olika platsers sikerhet och
eventuella brister. Vem man vill lita pd viljer man i stort sett
sjalv. Principen att inte skada blir till en strid om begrepp som
tillricklig eller hogsta mojliga sikerhet, bista eller tillrickligt
bra plats, och s vidare. Detta handlar dock om en kontrovers
kring vilka forutsittningar som madste vara uppfyllda for att ett
sikert slutforvar ska kunna byggas, snarare 4n om en strid om
sjilva den moraliska principen.

I metodfrigan skapar principerna att inte skada och ansvaret
infér kommande generationer en gemensam forestillning om
att lingsiktig sikerhet dr viktig. Om dtertagbarhet ir forenlig
med sidan sikerhet dr dock en tolkningsfriga. Bor det vara
mojligt eller omajligt for kommande generationer att komma at av-
fallet? Vad viger tyngst sikerhetsmissigt, argument om att man
miste kunna komma dt avfallet i reparationssyfte eller argu-
ment om att sjilva dtkomsten i sig r en stor sikerhetsrisk? Tolk-
ningen av de gemensamma principernas innebord avgor. Samma
sak giller producentansvarets innebord. Ar det man producerar
idag bara en borda fér kommande generationer eller kan det
finnas en nytta i en avligsen framtid, genom att avfallet blir en
tillgdng snarare 4n en borda? Om det finns avancerad teknik
for upparbetning och kvarvarande energi eventuellt kan tillvara-
tas, dr det di inte ett producentansvar att se till att avfallet 4r
atertagbart? Tolkningarna stir emot varandra, inte minst pa
grund av olika syn pd risker. I varierande grad betonar
miljéorganisationerna riskerna med kommande generationers
mer eller mindre oinskrinkta handlingsfrihet. Lingst gir
kanske Greenpeace /2007, hemsida/, som hivdar att ett fram-
tida f6rvar bor std under utlindsk kontroll, pi grund av tvivel pa
framtida svenska politikers férmaga och vilja att ta ansvar.
Frigan om slutforvaret blir hir en tillitsfriga.

I bestuts- och aktorsfrigan ir frigan om hur en demokratisk
process bist skapas stindigt nirvarande. Ingen hivdar pa ful-
laste allvar att processen bor vara sluten och att insyn och med-
bestimmande inte bor fir finnas. Demokratiska virderingar ir
fundamentala for slutférvarsprojektet. Men skillnaden tycks
vara enorm nir det giller synen p3 vilket sitt demokrati egent-
ligen bor utovas 1 beslutsprocessen. SKB pekar pi demokrati-
aspekten i den kommunala vetoritten och i kriteriet lokal ac-
ceptans. For miljdorganisationerna tycks detta snarare vara en



demokratisk brist. Det dr inte i forsta hand pa lokal niva som
den demokratiska processen bor forliggas i en friga av natio-
nell karaktir, och sirskilt inte i en nationell 6desfriga. Frigan
handlar om pa vilken niva som medbestimmandet ska utovas.
Enligt miljdorganisationerna finns inte pa Gvergripande och
industriell nivd den insyn och piverkansmojlighet, som de an-
ser bor finnas. En annan gemensam virdering som ér relevant
1 besluts- och aktorsfrigan ir, att producentansvaret ska tas av
kiarnkraftsindustrin. Hur detta ansvar ska tas dr en annan friga.
Nigot som miljéorganisationerna vinder sig emot ér att pro-
ducentansvar ocksa innebir processkontroll.

Skillnader i varderingar

Vissa genuina virderingsskillnader finns trots allt. Till exempel

den ovan nimnda prioriteringen som vissa miljdorganisationer
gOr, att sitta principen att inte skada fére kommande genera-
tioners handlingsfrihet. Overlag finns dock den storsta skillnaden

57



58

i synen pd vilken moralisk vikt som bor liggas vid projekt- eller
processeffektivitet och socioekonomisk nytta. Den stora frigan
ir om sidana funktionella virden 4r moraliskt relevanta nir be-
slut ska tas i frigor som fir effekter under o6verskédlig framtid.
Ett exempel ér frigan om vilken betydelse lokal acceptans bér ha
som kriterium for valet av plats. Medan SKB rimligtvis méste
beakta vad som krivs for att ett slutférvar 6ver huvud taget ska
kunna anliggas, till exempel ett opinionsmissigt stod i lokal-
samhillet, si foljer det inte, skulle troligtvis milj6-
organisationerna hivda, att det fér den skull 4r ett rimligt kri-
terium fOr var forvaret faktiskt ska hamna. For miljdorganisa-
tionerna fir sikerheten karaktiren av unikt kriterium, snarare
in ett grundkriterium som kan kompletteras med flera andra.
SKB miéste hantera delvis motsigelsefulla normer i sin verk-
samhet. Kravet pé processeffektivitet och resultat stills inte bara
av dgarna, utan det finns ocksa en férvintan frin myndigheter,
kommuner och i det legala ramverket att slutférvarsfrigan ska
l6sas. Att man tvingas hantera och leva upp tll delvis mot-
sigelsefulla effektivitets- och ansvarsnormer gor att man hamnar
i en situation dér normprioriteringar méste till, som kritikerna in-
te nodvindigtvis tycker dr relevanta eller korrekta i en situation
som handlar om ett miljopaverkande projekt i den storre skalan.

Slutférvarets moraliska legitimitet

Anshelm /2006/ menar att en tystnad ligrat sig 6ver diskussio-
nen om det svenska slutforvaret for anvint kirnbrinsle under
senare ar. Betidnker man att debatten i vissa kretsar fortfarande
dr livlig kan detta i och for sig ifrdgasittas, men en tolkning ir
and3 att legitimiteten for slutforvarsprojektet har 6kat i det all-
minna medvetandet, och detta trots ett fortsatt aktivt och in-
tensivt ifrigasittande frin vissa miljéorganisationer. Man kan
stilla sig frigan hur detta har varit mojligt.

Ett svar som Anshelm ger ir att antalet konflikthirdar har
minskat. Den positiva instillningen i Oskarshamn och Ost-
hammar, problemet att inom rimlig tid fi fram alternativ till
KBS-3 och det fortsatta svenska sjilvbestimmandet 6ver kirn-
avfallet har haft betydelse. Ett annat svar ér att kiirnkraften tycks
ha ganska stor legitimitet i det svenska sambhillet i dag. Den
hiitska debatt som fanns pé sjuttiotalet kring kirnkraftens vara
eller inte vara finns inte lingre. Till skillnad frin for bara nigot
drtionde sedan, talas det nu pa fullaste allvar om en utbyggnad.



I ljuset av klimatfrigan menar méinga att kirnkraften 4r klimat-
vinlig. Trots incidenter, som i Forsmark nyligen, har inga all-
varligare olyckor intriffat. Samhillets energibehov erkidnns och
vissa imageproblem som den tidiga utbyggnaden av kirnkraften
forde med sig, till exempel lokaliseringen av kirnkraft till den
folkrika Oresundsregionen, har lésts genom itgiirder som ned-
liggningen av Barsebick.

Karnkraften legitimerar slutférvaret

Slutforvarsprojektets moraliska legitimitet aterspeglar med stor
sannolikhet kirnkraftens moraliska legitimitet. Synen pé kirn-
kraft har betydelse for hur man ser pi projektet och i vilken grad
man litar pd kirnkraftsindustrins vilja att ta ansvar. Enskilda
miljéorganisationer som Milkas och Greenpeace har, som
forskningsprojektet visar, en starkt negativ syn pd kirnkraften
som foreteelse. De associationer och den kontext man tillskriver
kirnkraften innebir, att den som verksamhet inte har nigon legi-
timitet — givet de moraliska virderingar som ménga omfattar, till
exempel ett demokratiskt processideal och motstind mot kiirn-
vapen. Problemet for dessa organisationer ir att dessa associa-
tioner eller denna kontextualisering av kidrnkraftsfrigan, och
dirmed ocksa frigan om slutforvaret, delas av s fa. Det ér dirfor
sannolikt att ett slutforvar inte behover sirskilt mycket mer
moralisk legitimitet i den allminna opinionen #n vad kirn-
kraften 1 stort behover. Processfrigorna kring slutforvars-
projektet, och den kritik de méter, ma vara en killa till under-
kinnande av legitimiteten for projektet for vissa engagerade
miljborganisationer. Men for den breda allménheten tycks dessa
frigors betydelse for projektets legitimitet, dtminstone i nuliget,
vara marginell.

Den legitimitet som behovs for ett svenskt slutforvar enligt
den 16sning som SKB foresprakar dr sammansatt. Legitimitet
for projektet forutsitter visserligen moralisk normuppfyllelse.
Men ocksi praktiska frigor spelar roll for legitimitetsskapandet.
Till exempel kan den positiva instillningen till slutférvaret i
Osthammar och Oskarshamn forklaras av en vana vid kiirntek-
nisk verksamhet och en positiv virdering av vad ett slutférvar
skulle komma att ge kommunerna. Meningen med den inses,
och man f6rstir vad man kan vinna pa den. Man kan alltsd, for
att anknyta till tidigare begrepp, siiga att det finns bide kogni-
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tiv och pragmatisk legitimitet for slutférvaret i kommuner som
Osthammar och Oskarshamn.

Vad giller den moraliska legitimeringen si dger den rum i ett
historiskt sammanhang. Genom att ifrigasitta den moraliska
legitimiteten i slutforvarsprojektet, utmanar man inte bara en
nuvarande eller kommande moralisk legitimitet for slutfor-

varet, utan ocksi en historisk redan existerande for kirnkraften.
Dirmed tar man pi sig den svira uppgiften att Gvertyga till-
rickligt ménga om att omvirdera historiska djupt rotade
stillningstaganden.



I de fall, pa 4ttio- och nittiotalen dir miljororelsen var lycko-
sam med att underminera SKB:s och slutférvarsprojektets mora-
liska legitimitet, har det framfor allt rért sig om lokala samman-
hang. Hir kan man diskutera om det rérde sig om att man
lyckades finna moraliska frigor och forhéllningssitt som hade
stor betydelse i ett lokalt sammanhang, men som inte har en
motsvarighet i dagens 6vergripande diskussion om slutf6rva-
ret. Till exempel kanske motstindet i Storuman och Mali till
viss del kan forklaras av bristande respekt for rittvisa pa lokal
nivé. Varfor det samlade avfallet frin drtiondens svenska kirn-
kraftsproduktion skulle f6rliggas till platser som inte hade upp-
fattat ndgon direkt socioekonomisk nytta av denna produktion,
blev ett moraliskt problem som SKB inte férmédde l6sa.

Enskilda aktorers kritik paverkar inte legitimiteten

En viktig slutsats som man kan dra av forskningsprojektet ir
dock att enskilda aktorers starka moraliska kritik mot SKB och
slutforvarsprojektet under senare dr, inte i sig ir tillricklig for
att underminera slutférvarsprojektets generella moraliska legi-
timitet. P4 6vergripande niva skapas nimligen moralisk legiti-
mitet i ett vidare institutionellt sammanhang, inom filt”
/Di Maggio och Powell, Scott 1991/, som enskilda organisa-
tioner, utifrin in sd starka moraliska virderingar, inte formar
att paverka. Detta beror pa flera faktorer, till exempel bristande
resurser eller att de moraliska virderingar som f6rs fram av kri-
tikerna, helt enkelt inte 4r representativa for allmédnheten.

I ljuset av historien lir SKB diremot komma att behéva mo-
ralisk legitimitet for sitt agerande i den praktiska genomfoérande-
fasen av projektet. En forutsigelse dr dirfor att den fortsatta
striden om det svenska slutférvarsprojektets moraliska legiti-
mitet inte kommer att utkdmpas pd makronivd och handla om
det 6vergripande moraliska ansvaret for det svenska kirnavfallet,
utan kommer att utkimpas pd mikronivi, i det lokala samman-
hanget i Osthammar eller Oskarshamn. Det ir nimligen i det
mindre sammanhanget som moraliska virderingar har en ten-
dens att utmanas pa ett sitt som ber6r och i vissa fall uppror.
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idigare forskning om instillningen till ett slutfrvar for
anvint kirnbrinsle har visat pa skillnader mellan:

Min och kvinnor.
Ungdomar och ildre.

Oskarshamn och Osthammar jimfért med 6vriga landet.

I ett SKB-projekt som bedrevs under tiden 2004 —2006 var det
frimst den tredje punkten som var av intresse. Oskarshamn
och Osthammar jimfordes med landet i stort men ocksi med
Finspang, som hade valts ut som en “kontrollkommun”. En jim-
forelse gjordes dven mellan data frin dr 2001 och situationen ar
2005. Resultaten har presenterats och diskuterats i projektets
slutrapport /Sjéberg 2006b/ och i bidrag till SKB:s drsbok f6r
samhillsforskningen ar 2006 /Sjoberg 2006a/. Kortfattat kan
sigas att:

Stora skillnader foreldg mellan pé ena sidan Oskarshamn och
Osthammar, pi den andra Finsping och riket i sin helhet: det
fanns en mera positiv instillning dll ett slutforvar i Oskars-
hamn och Osthammar 4n i de tvi 6vriga stickproven. Risken
med kiirnavfall bedomdes som liten. T Oskarshamn och Ost-
hammar fanns bland ménnen en klar majoritet for ett slutfor-
var. Bland kvinnorna fanns en viss tveksamhet. Under tiden
2001-2005 hade attityden till ett slutférvar blivit mera posi-
tiv i Oskarshamn och Osthammar. Dessa skillnader kunde
inte annat 4n till en viss del férklaras av att mdnga hade kirn-
tekniskt relaterat arbete eller av en allmint mera positiv in-
stillning till kirnkraften.

I Oskarshamn och Osthammar var instillningen mera positiv
i de yngre grupperna, men stickproven var smé och denna
slutsats var osiker.

Viktiga faktorer bide i attityd och i riskupplevelse var tillit till
vetenskapen (epistemiskt fortroende) samt nytta och risk med
ett slutférvar f6r kommunen. Tillit till myndigheter och ex-
perter (social tillit) hade en viss, men begrinsad betydelse.

I en slutlig analys av variationerna mellan kommuner och riket,
avseende attityden tll ett slutforvar, var den viktigaste forklar-
ingsvariabeln den nytta man ansig att en sidan anliggning skulle
ha f6r kommunen. Tillkommande dimensioner av betydelse var
epistemiskt fortroende, emotionella reaktioner, attityden till
kirnkraften samt bedémningen av risker fér kommunen.



Syftet med detta kapitel dr att redogora for resultat fran ett
projekt som bedrivits under tiden 2006-2008 och som varit
speciellt inriktat pa att beskriva och forklara skillnader mellan
ungdomar och ildre, samt mellan min och kvinnor. Med ung-
domar menas personer under 25 ir, med éldre avses dem som
var 25 dr eller mera. Resultat av en intervjustudie har presen-
terats i SKB:s arsbok f6r samhillsforskningen ér 2007 /Sjoberg
2007b/. Den artikeln ger ocksd en diskussion av forsknings-
bakgrunden nir det giller kons- och generationsskillnader i atti-
tyder. Hir redogors for resultat frin den enkitundersokning
som utforts inom projektet.

Projektet var inriktat pé att forklara skillnaderna i attityd till
ett slutférvar mellan aldrar och kon, men ocks att gi djupare in
pé frigan om skillnaden mellan orter. Jimfort med det tidigare
projektet fanns det flera viktiga skillnader i uppliggning och
analys. Data samlades in for en storre ungdomsgrupp genom
att personer i dldrarna 18-24 6versamplades. En del nya typer
av information insamlades och analyserades sirskilt, bland annat
virderingar och uppgifter om man fitt information om ett
slutforvar frin olika killor. Vidare gors en atskillnad mellan
tinkbara orsaker till attityderna, och andra variabler som av-
speglar attityderna utan att vara deras orsaker.

I denna studie gir jag alltsd in pd grundliggande virdedimen-
sioner, som ju ibland antas ha stor betydelse. Dessa virderingar
mits dels med ett schema som konstruerats av Schwartz /1992/,
dels med frigor som ansluter till kulturteorin for riskperception
/Douglas och Wildavsky 1982, Ellis och Thompson 1997/. Jag
analyserar ocksi sambandet mellan politiska preferenser och
attityden till ett slutférvar. Politiska preferenser ir ju troligen dt-
minstone delvis ett uttryck f6r virderingar.

En viktig faktor bakom attityder och riskbedémningar dr den
information man fitt frin aktorer som SKB, kommunen och
opinionsgrupper, via media eller pa annat sitt. Detta ir en faktor
vars inverkan studeras genom att jimfora attityderna hos dem
som fitt information och dem som inte fitt information, genom
att undersoka hur médnga i olika grupper som fatt information
och hur de bedémer den.

I detta kapitel skiljer jag mellan tva olika slags faktorer i atti-
tyden till ett slutforvar: kausalfaktorer och strukturfaktorer. In-
formation ir, som ett exempel, en kausalfaktor tll attityden.
En strukturfaktor dr nytta, eller vad man tror om andras upp-
fattning i frigan om ett slutférvar. Tanken ir att attityden ir
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Information Fortroende
fran SKB for SKB

Attityd
till slutférvar

Anstalining Upplevd
i karnteknisk nytta med ett
industri slutférvar
Orsak till attityden Uttryck for attityden

Figur 1. Exempel pa kausal- och strukturdimensioner i férhallande till attityden
till ett slutforvar.

den avgorande faktorn bakom en rad andra aspekter pé slut-
forvaret som nytta, risk och vad man tror om andras uppfatt-
ning. Aven fortroende riknas till dessa aspekter som antas vara
konsekvenser av attityden och inte dess orsaker. Det kommer
att framg3 nirmare av analyserna i det foljande vilka faktorer
som antas vara kausalfaktorer och vilka som analyseras som
strukturfaktorer. Figur 1 illustrerar tankegingen bakom kausal-
och strukturfaktorer med négra exempel.

Skillnaden mellan kausal- och strukturfaktorer ir viktig for
att dra praktiska och teoretiska slutsatser frin data. Agerande
av olika slag grundas pé de forestillningar vi har om kausalfak-
torer; forstielse av attityden grundas pa uppfattningen om dess
innehill som strukturfaktorerna ger. Forstielsen har en indi-
rekt praktisk betydelse genom att den kan ge uppslag tll hur
information ska liggas upp.

Upplidggningen gor det mojligt att dra slutsatser om vilka
orsakerna dr bakom variationen i attityd mellan dldrar, kon och
orter. Kunskap av denna typ ir av intresse vid uppliggningen
av kommunikation riktad dll olika grupper.



Data insamlades genom postenkit under tiden november 2007
— februari 2008. Ett omfattande formulir, som forst hade disku-
terats i fokusgrupper, anvindes. Det hade 29 sidor i A5-format.
Svar och bedémningar efterfrigades pa 350 frigor och variabler.
Det kan lita mycket men den genomsnittliga tiden for att be-
svara formuliret (median) var inte alltfor lang, cirka 35 minuter.
‘Tre pAminnelser samt en 6kning av beloningen for att svara, frén
en tll fyra trisslotter (eller en biocheck), visade sig vara nédvin-
diga for att fi ett acceptabelt antal svar frin ungdomsgruppen.

Formuliret handlade huvudsakligen om instéllningen till ett
slutférvar for anvint kirnbrinsle, men det fanns ocksi ett antal
frigor som gick in pi attityden tll kirnkraften som sidan. Vissa
frigor syftade till att mita virderingar, andra handlade om oro.
Detta var frigor som togs med for att undersoka om svaren pd
dem kunde bidra till att 6ka forstielsen av attityden till ett slut-
forvar. I detta kapitel redogors for resultaten med ett urval av
frigorna. Tonvikten kommer att ligga vid attityden dll slutforvar,
dess innehall och orsaker.

Formuliret skickades ut dll totalt 3 000 personer, uppdelade i
sex grupper: unga i Oskarshamn och Osthammar samt i landet i
stort (tre grupper); dldre i Oskarshamn och Osthammar samt i
landet i stort (tre grupper). Svarsprocenten i hela materialet var
51 procent. Totalt inkom svar frin 1495 personer, varav av 654
var ungdomar. De fordelade sig pa det sitt som beskrivs i tabell 1.

Svarsprocenten var pa normal nivé f6r gruppen av dldre men
ligre for de yngre, cirka 10 procentenheter ligre. Ungdomar
bosatta i Oskarshamn visade sig vara ndgot mindre intresserade
av att delta i undersokningen dn Gvriga grupper, men svar in-
kom ind3 fran 40 procent. For att underséka om variationen i
svarsprocent gett upphov till snedvridningar av resultaten har

Tabell 1. Antal svarande och svarsprocent i sex undergrup-
per.

Aidersgrupp Bostadsort Antal svarande Svarsprocent
Unga Osthammar 174 47
Unga Oskarshamn 145 40
Unga Hela landet 335 47
Aldre Osthammar 217 58
Aldre Oskarshamn 215 58
Aldre Hela landet 409 55
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jag jamfort data i denna undersokning med data som framtagits
genom telefonintervjuer av Synovate Sweden. Resultaten ir i
stort sett jimforbara. Inget tyder pi att det skulle finnas nigon
allvarlig snedvridning av resultaten.

Annu en kontroll gjordes genom en jimférelse mellan tidiga
och sena svar. Det antal dagar som gick frin det forsta utskicket
tills svar inkom (svarstid) registrerades. Korrelationerna berik-
nades sedan mellan svarstid och instillningen (attityden) till ett
slutférvar for anvint kirnbrinsle i den egna kommunen, samt
hur viktig man bedémde att frigan var. Alla korrelationerna var
mycket sma, vilket tyder pd att data ger en rittvisande bild for
populationerna.

Resultat

Data kommer att analyseras med fokus pd attityden till ett slut-
forvar i den egna kommunen. Resultaten rapporteras enligt
nedanstiende schema:

* Betydelsen av och engagemang i frigan om slutférvaring.

o Attityden till ett slutforvar i relation till dlder, kon och
bostadsort.

¢ Grundliggande virderingar.

* Handlingar och attityd.

¢ Information frin SKB, myndigheter och opinionsgrupper.
o Attitydens struktur.

e Orsaksanalys.

Filosofin bakom de analyser och den uppliggning som an-
vints hir, har varit att uppskatta storleken pa samband. Méinga
forskare nojer sig med att konstatera att samband finns och in-
te dr slumpmissiga. En nigorlunda nyanserad analys av den
typ som gjorts hir producerar emellertid en stor mingd sam-
band som ir timligen svaga, utan att f6r den skull vara slump-
missiga. Det ir de starka sambanden som ir mest intressanta,
bade ur praktisk och ur teoretisk synpunkt.

Betydelsen av frigan om slutférvaring av

anvint kirnbrinsle

Svar pi enkiter ir ibland omotiverade och mer eller mindre
slumpmissiga eller godtyckliga. Det dr ett skil till att underso-
ka hur stor betydelse frigorna har fér de svarande. Det har



Tabell 2. Svarande i procent som uppgav att frdigan om
slutférvaret hade stor eller mycket stor betydelse fér dem.

Aidersgrupp Osthammar Oskarshamn Hela landet
Unga 32,4 36,6 38,6
Aldre 43,4 47,2 42,7
Man 33,7 47,3 39,0
Kvinnor 41,8 38,6 50,7

ocksi ett intresse i sig att veta nigot om den saken. Fér den
som ska planera uppliggningen av information giller att olika
strategier dr pakallade om det dr viktiga och betydelsefulla fra-
gor som det giller, eller om det handlar om oviktiga ting dir
minniskor bara har ytliga och kanske littpaverkade dsikter
/Petty och Cacioppo 1986/.

Ar frigan om hur vi ska ta hand om det anviinda kirnbrinslet
en viktig friga? Tabell 2 ger information om hur ménga som an-
sdg att frigan om slutférvaret hade stor betydelse for dem.

Det ir intressant att se att frigan ansags lika viktig av svarande
i landet i stort som i Oskarshamn och Osthammar. Det fanns en
svag tendens att de svarande i Oskarshamn bedémde den som
viktigare in vad de svarande fran Osthammar gjorde. Det kan
ocksa konstateras att dldre svarande bedomde frigan som mera
betydelsefull 4n vad de yngre gjorde och att det fanns en tendens
att kvinnorna bedémde frigan som viktigare 4n vad minnen
gjorde.

Det bér noteras att frigan bad respondenten bedéma hur stor
betydelse frigan om ett slutférvar hade for honom eller henne.
Om det i stillet hade gillt att bedoma betydelsen for samhillet
eller landet hade troligen siffrorna legat p dnnu hogre niva.

Ett index' beriknades for att mita attityden till slutférvar. Det
bestod av den genomsnittliga bedémningen av fyra frigor och
beskrivs nirmare i projektets slutrapport. For fortsatta analyser
beriknades det standardiserade virdet genom att medelvirdet
sattes till 0 och standardavvikelsen till 1°. Tack vare en sidan
standardisering 4r det litt att tolka storleken av skillnader — de
mits i en skala med standardavvikelsen som enhet. P4 sidan 90

I Denna och évriga indexvariabler analyserades genom berikning av den si kallade alfa-koefficienten som ir ett matt pa

dllférlitligheten i mitningen. Detaljer ges inte hir. Resultaten visade pi tillfredsstillande tillforlitighetsvirden.
2 Denna typ av standardisering har anvints dven for 6vriga skalor i detta kapitel.
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forklaras hur man tolkar storleken pa skillnader och samband
och hur man ska forstd negativa, respektive positiva virden.

Data tillater en analys av variationer i detta attitydmatt Gver
de oberoende variablerna kon, ilder och bostadsort. En sidan
analys (variansanalys) har gjorts och den visade pd huvudeftekter
av de tre oberoende variablerna, men inga interaktioner, med ett
undantag, som beskrivs nedan. I férhéllande till den totala varia-
tionen i attityd forklarades 20 procent av bostadsort, 6 procent
av kon och 1 procent av dlder. Se figur 2 for medelvirdena for
attityden till ett slutforvar i de sex grupperna.

Skillnaderna mellan kén, dldrar och bostadsorter tenderade
att vara desamma oavsett vilket viirdet dr i de Gvriga tva obero-
ende variablerna. Skillnaden mellan unga och ildre var till exem-
pel ungefir densamma oavsett kon eller bostadsort. Detta resul-
tat gor det mycket enklare att beskriva och forsta effekterna av de
oberoende variablerna.
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Figur 2 visar:

o Stora skillnader mellan Oskarshamn och Osthammar p ena
sidan, resten av landet pd den andra.

o Smi skillnader mellan Oskarshamn och Osthammar med
ndgot mera positiva virden i Oskarshamn.

e Smé skillnader mellan unga och ildre, med mera positiva
virden for de ildre.

Nir det giller konsskillnader ir situationen ndgot mera kompli-

cerad. Det fanns en interaktion mellan kén och bostadsort.

Konsskillnaden var mindre i Oskarshamn och Osthammar in i

resten av landet, se figur 3.
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Figur 2. Medelvérden i attityd till ett slutférvar i sex grupper.
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Figur 3. Attityd till slutférvar, mén och kvinnor samt bostadsort.
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Figur 4. Attityd till slutférvar som en funktion av &lder, separat for man och

kvinnor.

Trenden for alder och kon visas i figur 4. Figuren bygger pé

hela materialet, inklusive ungdomarna och visar att alders-
effekten var storre bland kvinnor #n bland min. Den stora skill-
naden mellan min och kvinnor dterkom for alla dldersgrupper.
Attityden till ett slutférvar avspeglas ocksi i valet mellan olika
metoder for att hantera det anvinda kirnbrinslet, se tabell 3.
De svarande i Oskarshamn och Osthammar var mest néjda
med SKB:s metod, medan svarande i 6vriga landet ville se ut-

veckling av bittre metoder. En ganska stor minoritet, dven i
Oskarshamn och Osthammar, foresprakade forvaring pd mycket
stora djup i berget. En tydlig skillnad fanns mellan unga i

Tabell 3. Svarande som angav att olika metoder for att hantera det anvédnda karnbranslet
var lampliga, procent. Flera alternativ kunde véljas.

SKB:s metod, alltsa forvaring i bergrum
pa 500 meters djup

Forvaring pa markytan i bevakade magasin

Forvaring i bergrum, men pa mycket
storre djup &n 500 meter

Skjuta upp avfallet i rymden
Dumpa avfallet pa mycket stora djup i havet

Battre metoder maste utvecklas
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Unga Unga
Ost- Oskars-
hammar hamn
58,6 78,6
5,2 41
38,5 40,0
9,2 10,3
2,3 2,8
45,4 46,2

Unga
hela
landet

38,8
4,2

415
15,2

1,8
70,4

Aldre
Ost-
hammar

69,6
4,1

30,4
5,1
0,9

47,9

Aldre
Oskars-
hamn

70,2
4,2

26,0
0,9
05

44,2

Aldre
hela
landet

54,5
4.2

30,3
3,9
1,0

64,8



Oskarshamn och Osthammar. Den forra gruppen var mera po-
sitiv till SKB:s metod. Det fanns ocksi en tydlig kénsskillnad,
som inte visas i tabellen, nir det gillde acceptansen av SKB:s
metod. Kvinnorna var mindre positiva till metoden in vad
minnen var.

I formuliret fanns nio frigor som avsig att mita virderingar
enligt den kulturteoretiska modellen och 21 frigor som gillde
Schwartz virdeteori. Tre index beriknades for att mita virder-
ingar enligt den kulturteoretiska modellen:

Individualism.
Egalitir attityd’.
Hierarkisk attityd.

Var och en av dessa tre dimensioner mittes med tre frigor.
Tillforlitligheten var nigot svag i tvd av fallen, vilket berodde
pa relativt liga korrelationer mellan frigorna och pa att de var
s pass fd som tre for varje dimension.

Kortfattat kan de tre dimensionerna beskrivas pé f6ljande sitt:

Individualism innebir att man betonar individens méjligheter
till framgéng och beloningar. Egalitir attityd innebir att man be-
tonar kollektivet och det gemensamma biésta. Hierarkisk attityd
innebir en tonvikt vid ordning och disciplin.

Schwartz-dimensionerna mittes med totalt 21 frigor. Dessa
kan p3 olika sitt kombineras till 6vergripande attityder. En fak-
toranalys visade emellertid att det fanns en enkel och menings-
full 3-dimensionell struktur som har anvints hir dven om den
inte helt sammanfaller med den mera komplexa modell som
Schwartz sjilv har anvint /Schwartz et al. 2001/. De tre di-
mensioner som erholls var:

Prestation och spanning.

Prosocialt beteende.

Disciplin.
Dessa tre dimensioner piminner om variablerna i kulturteorin.
Sambanden mellan Schwartz-dimensionerna och dimensio-
nerna definierade utifrdn kulturteorin var emellertid liga. Det

beror troligen pd att Schwartz-metodiken anvinder ett speci-
ellt format f6r mitningen av virderingar. Den svarande ombeds

3 Ett exempel: ”Det ir mycket viktigt for henne att hjilpa minniskorna omkring sig. Hon vill se till att de har det bra.”
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att bedéma likheten mellan den egna personen och en tinkt
person som har vissa dsikter och egenskaper. Hir finns en in-
tressant metodfriga for fortsatt forskning.

I tabell 4 dterfinns korrelationerna mellan virderingsdimen-
sionerna och attityden till ett slutférvar i den egna kommunen.
Som synes var de flesta sambanden mycket liga.

Skillnaderna mellan orter var sma i fem av de sex virdedimen-
sionerna. I Oskarshamn var de prosociala virderingarna nigot
starkare #n i 6vriga grupper. Foljande konsskillnader erhélls:

Min hade hégre virde i individualism och hierarkisk attityd.
Kvinnor hade mera egalitira attityder.

Kvinnor hade hégre virde i prosociala virderingar.

Vid jimforelser mellan idldre och yngre svarande visade det sig
att det bara fanns en tydlig skillnad: inriktningen mot presta-
tion och spinning var betydligt starkare bland de yngre.

Det fanns alltsd vissa skillnader i virderingar som stimmer
bra med annan forskning och sunt férnuft. Samtidigt var det
tydligt att dessa virderingar inte hade nigot nimnvirt forklar-
ingsvirde nir det kom till attityden tll ett slutforvar. De kan
dirfor inte forklara skillnaderna mellan orter, kon och lders-
grupper i detta avseende.

Situationen var en annan nir det gillde politiska virderingar.
Instéllningen dll ett slutférvar samvarierade med vilket poli-
tiskt parti man tyckte bist (eller minst illa) om, se figur 5.

Det fanns ett tydligt samband mellan politisk uppfattning
och instillningen till ett slutforvar. Skillnaden mellan ytterlig-
hetsgrupperna bestiende av anhingare till moderaterna och
vinsterpartiet var mycket stor, bide i Oskarshamn och Ostham-

Tabell 4. Korrelationer mellan varderingar och attityd till slutférvar och relaterade

dimensioner.

Attityd till slutférvar
Negativa emotioner
Positiva emotioner
Epistemiskt fortroende
Socialt fértroende
Nytta/risk
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Kulturteori Férenklade Schwartz-dimensioner

Individualism Egalitar Hierarkisk Soéker Prosociala Disciplin
attityd attityd prestation varderingar  och ordning

och spénning

0,15 -0,18 0,15 0,04 -0,12 0,02

-0,20 0,19 -0,20 -0,00 0,18 0,07

0,13 -0,06 0,13 0,04 0,05 0,13

0,19 -0,21 0,19 0,08 -0,11 0,04

0,09 0,03 0,09 -0,05 -0,01 -0,07

0,19 -0,21 0,19 0,02 -0,15 0,01
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Figur 5. Attityd till slutférvar for anhangare till olika partier.

mar och i hela landet. Som framgir av figuren var rang-
ordningen mellan partisympatisérerna nigot olika i Oskarshamn
och Osthammar jimfort med resten av landet. Det var frimst
de som stodde socialdemokraterna som hade olika uppfattning.
I Oskarshamn och Osthammar hade de en positiv attityd till
slutforvar, endast moderaternas anhingare var dnnu mera positivt
instillda. I gruppen fran hela landet anslét sig socialdemokra-
ternas anhingare till de mest negativt instillda, tillsammans
med anhingare till Miljopartiet och Vinsterpartiet.

Uppskattning av sambandets styrka visade att politisk prefe-
rens forklarade 37 procent av variansen i attityden till ett slut-
forvar. Motsvarande siffror for kulturteorin och Schwartz-
modellen var 5 procent och 2 procent.

Slutsatsen 4r att virderingar har betydelse for attityden till
ett slutférvar, men inte om de mits med generella virdeskalor
av den typ som utarbetats inom kulturteorin eller inom
Schwartz-traditionen. Det var endast de politiska preferenser-
na som visade pi ett starkt och tydligt samband med attityden.
Det skulle vara intressant att i framtida forskning formulera
mera direkt relevanta virdeskalor; det borde gi med tanke pa det
starka sambandet med politisk preferens. Det ir ocksi intressant
att detta samband hade delvis olika form i Oskarshamn och Ost-
hammar jimfort med landet i 6vrigt. Det 4r rimligt att tro att
denna variation avspeglade lokal opinionsbildning i Oskars-
hamn och Osthammar.

— Moderaterna

- Socialdemokraterna
— Folkpartiet liberalerna
— Centerpartiet

SD - Sverigedemokraterna
KD - Kristdemokraterna
MP — Miljopartiet de grona
V - Vansterpartiet

OTmn
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De svaga effekterna av virdeskalorna stimmer bra med tidig-
are forskning /Sjoberg 1997a, 1997b, 2003/. Schwartz pipekar
sjalv att konsskillnaderna i virdering enligt hans skala dr smi
/Schwartz och Rubel 2005/, eftersom de ir stora nir det giller
attityd till ett slutforvar ir det inte troligt att attitydskillnaden
kan forklaras av virdedimensionerna.

Nir det giller kulturteorin var de anvinda indexen av lite tvek-
sam kvalitet, beroende pi att det bara var tre frigor som ingick
i varje index, tre frigor som korrelerade ganska svagt. Tidigare
forskning med kulturteoretiska index med betydligt flera frigor
har emellertid inte gett mera positiva resultat i forhillande till
riskattityder /Sjoberg 1997a/.

En attitydskala av den typ som anvints hir ger en allmin in-
formation om instillningen, men ir inte direkt relaterad till re-
levanta beteenden. Den bor dirfor kompletteras med beteende-
eller intentionsmitt. En variabel som ir intressant 4r hur man
skulle rosta i en mojlig kommande folkomrostning om ett slut-
forvar i den egna kommunen. Andelen som uppgav att de skulle
rosta for ett slutforvar aterfinns i tabell 5.

Resultaten i tabell 5§ avspeglar samma trend som attitydvir-
dena, men ger dessutom en uppfattning om vilken nivi som
attityderna ligger pi. Korrelationen mellan attityden till slut-
forvar och frigan om vilken linje man skulle stédja i en even-
tuell lokal folkomréstning var 0,93. Detta starka resultat visar
pa relevansen av attitydbegreppet och den mitning som gjorts
hir med hjilp av ett attitydindex.

I formuliret ombads de svarande att bedéma hur ofta de ut-
fort 20 olika handlingar av relevans for frigan om ett slutférvar.

Tabell 5. Svarande i procent som uppgav att de skulle résta
for ett slutforvar i den egna kommunen i en folkomréstning.

Osthammar Oskarshamn Hela landet
Unga mén 82,9 85,7 47,6
Unga kvinnor 52,8 72,3 22,7
Unga, man + kvinnor 66,5 77,8 33,9
Aldre man 83,5 84,9 60,6
Aldre kvinnor 74,1 78,2 28,4
Aldre, man + kvinnor 79,1 81,7 45,3
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Figur 6. Genomsnittlig bendgenhet att agera i fragan om slutforvaret, for nio
nivaer pa attityden.

Exempel dr ”deltagit i informationstriff anordnad av SKB” och
”talat med anhoriga, vianner eller bekanta om denna friga”. Be-
démningarna av dessa handlingar kombinerades tll ett index
for att mita handlingsbenigenhet. De flesta hade inte varit
sirskilt aktiva, men de som hade mycket negativa eller mycket
positiva attityder hade varit det, se figur 6. Figuren aterger den
genomsnittliga handlingsbenigenheten for nio grupper som
erholls genom att dela férdelningen i nio grupper med lika
manga respondenter i varje grupp.

Figur 6 visar att mera extrema attityder r forenade med stor-
re handlingsbenigenhet. Aktivitetsgraden varierade inte Gver
kon, dldrar eller utbildningsnivier. Om man vinder sig dill
sirskilt engagerade personer i en friga, som den som ror slut-
forvaret, kommer man dirfor i kontakt med personer som har
ovanligt utpriglade attityder. I denna mening ir de inte repre-
sentativa f6r manniskor i allminhet.

Tvé serier av frigor i formuliret handlade om information — dels
om man fitt information, dels om den i s fall tog upp det som
var viktigt. Frigorna handlade om information frén SKB, myn-
digheter (SSI, SKI), opinionsgrupper som Greenpeace och den
kommun man var bosatt i. Tabell 6 ger resultaten.
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Tabell 6. Information - om man fatt den, sambandet med attityden till ett slutférvar och
hur informationen bedémdes.

Informationskalla Genomsnittlig Genomsnittlig Andel som Andel som bedémde
attityd hos attityd hos fatt att den i huvudsak tog
dem som dem som procent upp det som é&r viktigt
fatt inte fatt procent

Osthammar

SKB 0,54 -0,12 81 80

Myndigheter (SSI, SKI) 0,57 0,25 45 68

Opinionsgrupper som Greenpeace 0,02 0,43 9 20

Din kommun 0,55 0,23 57 54

Oskarshamn

SKB 0,57 -0,05 90 84

Myndigheter (SSI, SKI) 0,76 0,34 46 74

Opinionsgrupper som Greenpeace 0,59 0,53 9 21

Din kommun 0,62 0,37 67 63

Hela landet

SKB -0,04 -0,54 13 62

Myndigheter (SSI, SKI) -0,07 -0,53 11 53

Opinionsgrupper som Greenpeace -0,58 -0,46 12 46

Din kommun -0,24 -0,49 4 22

Tabellen visar:

Information frin SKB tycks ha haft stora effekter® pi atti-
tyden i positiv riktning. Detta giller i sdvil Oskarshamn och
Osthammar som hela landet. Manga hade fatt, eller skaffat
sig, sadan information i Oskarshamn och Osthammar.

Information frin myndigheter och kommun hade effekter av
samma slag som information frin SKB, men svagare. De
nidde ocks3 firre personer 4n vad SKB gjorde.

Opinionsgrupper som Greenpeace tycks ha natt fa personer
och ha haft en viss effekt pi attityden till slutforvar frimst i
Osthammar.

Bedomningen av kvaliteten pd informationen var hog nir
den kom frin SKB, nigot ligre vad gillde myndigheterna
och kommunen. Information frin opinionsgrupper av typ
Greenpeace bedémdes mindre positivt i Oskarshamn och
Osthammar, mera positivt i 6vriga landet.

4 Eftersom undersokningen inte ir experimentellt upplagd ér slutsatser om orsak och verkan osikra. Det kan till exempel
vara sd att de som ir mera positivt instillda har en starkare tendens att skaffa sig information.
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Tabell 7. Genomsnittlig attityd till slutférvar hos dem som fatt eller inte fatt information
fran SKB, unga och aldre, mén och kvinnor.

Fatt Ej fatt Fatt Ej fatt
Unga Aldre
Osthammar 0,44 -0,21 0,61 -0,03
Oskarshamn 0,54 -0,15 0,63 0,04
Man Kvinnor
Osthammar 0,74 0,02 0,33 -0,23
Oskarshamn 0,81 0,26 0,41 -0,29

Skillnaden mellan min och kvinnor samt mellan unga och
ildre har speciellt undersokts i Oskarshamn och Osthammar,
se tabell 7.
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Den bild som tabellen ger av effekter av SKB:s information ir
densamma f6r min och kvinnor, samt for unga och ildre. I bida
kommunerna ser man en stor skillnad i attityd mellan dem som
fitt information och dem som inte fitt. Det verkar allts3 inte
som om informationen tagits emot pé olika sitt av olika grupper.
Andelen som fitt information frin SKB i de olika grupperna
framgar av tabell 8.

Tabellen visar:

Informationen hade nitt de ildre i ndgot storre utstrickning
in de yngre, samt min nigot mera 4n kvinnor.
Unga och ildre bedomde informationens kvalitet lika hogt,
men kvinnor bedémde att den i viss min var mindre full-
stindig 4n vad minnen gjorde.

nformationen hade haft stérre genomslag i Oskarshamn 4n
i Osthammar.

Sammanfattningsvis kan sigas att information frin SKB natt
ménga i Oskarshamn och Osthammar, och att den tycks ha
medfort mera positiva attityder tll ett slutférvar for anvint
kirnbrinsle. Informationen frin SKB bedémdes positivt.
Andra informationskillor tycks ha nitt firre personer och ha
haft mindre effekt.

Det ir intressant att i nista steg friga om det fanns olikheter
i information mellan de nio attitydnivierna. Se figur 7.

Tabell 8. Information fran SKB.

Osthammar, unga
Osthammar, aldre
Oskarshamn, unga
Oskarshamn, éldre
Osthammar, man
Osthammar, kvinnor
Oskarshamn, man

Oskarshamn, kvinnor
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Andel som fatt, Andel som bedémde att den i huvusak tog upp
procent det som ér viktigt, procent

78 80

83 80

88 87

91 83

83 82

79 78

92 87
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Figur 7. Andel som fatt information for olika nivaer pa attityden.

Figuren visar att de som hade en mera positiv attityd oftare
hade fitt information frin SKB. Mgjligen kan man se en svag
trend med den innebérden att de allra mest negativa ocksd hade
fate eller skaffat sig information i nigot storre utstrickning. Att
skaffa sig information ér ju en form av aktivitet, varfor en sidan
trend skulle stimma med de resultat som aterges i figur 6 om
aktivitet i allminhet.

I fortsatt forskning 4r det intressant att géra en dtskillnad
mellan information man aktivt skaffat sig och sddan som man
varit passiv mottagare av. Aven frigan om olika media och deras
trovirdighet skulle kunna undersokas, liksom mingden infor-
mation.

Attityden ll ett slutforvar avspeglar sig i uppfattningar om slut-
forvarets risk och nytta, och i fértroende. En statistisk modell
for attityden till ett slutforvar prévades mot de variabler som
framgir av tabell 9. Dessa ses som konsekvenser av attityden,
som strukturfaktorer, och inte som dess orsaker. Orsaker be-
handlas i ett senare avsnitt. Syftet med denna analys var att
underséka hur vil strukturdimensionerna tickte innehallet i
attityden.
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Tabell 9. Faktorer i en regressionsmodell for attityden till slutférvar samt deras viktkoeffi-
cienter uppskattade efter data fran hela undersékningsmaterialet. R = 0,86.

Forklarande variabel

Nytta med ett slutforvar
Risk med ett slutférvar
Epistemiskt fortroende

Socialt fortroende

Andras uppfattning

84

Viktkoefficient (standardiserad = J sk. beta-koefficient)

0,610
-0,125
0,154
-0,014
0,175

Anpassningen till data med denna modell var mycket god; 86
procent av variansen i attityd kunde forklaras med modellen.
Samtliga oberoende variabler, utom socialt fértroende, hade en
statistiskt signifikant effekt.

Separata modellanpassningar f6r min och kvinnor, unga och
ildre och for boende pé olika orter gav alla mycket likartade
resultat. Strukturfaktorerna hade samma betydelse i samtliga
fall. Attityden kanaliserades allts3 frimst genom nyttoaspekten,
i andra hand genom den uppfattning man hade om andras atti-
tyd. Epistemiskt fortroende och riskuppfattning hade ocksi
betydelse.

I foregdende avsnitt dterfinns beskrivningar av hur min och
kvinnor, unga och ildre samt boende pa olika orter ser pi ett slut-
forvar. Kan dessa attitydskillnader forklaras? Vilka édr orsakerna?

Sex mojliga orsaksfaktorer kommer att provas:
Om man fitt information frin SKB.
Arbete inom kirnteknisk industri.
Upplevelsen av att kommunens politik i frigan gir att paverka.
Intresse for fragan.
Attityden till kirnkraften.
Oro for olyckor med kirnkraften och dess avfall.

Dessa sex faktorer tillsammans med kon, dlder och bostadsort
forklarade 64 procent av hela variansen i attityd till ett slutfor-
var. Samtliga orsaksfaktorer hade en statistiskt signifikant effekt.



Nista steg var att undersoka om kontroll med hjilp av orsaks-
faktorerna minskade effekten av orter, kon och alder’. Kraftiga
minskningar kunde konstateras i samtliga fall. De sex orsaks-
faktorerna forklarade 87 procent av variationen mellan orter,
94 procent av variationen mellan kénen och 74 procent av alders-
variationen. En separat analys av variationen mellan Oskars-
hamn och Osthammar visade att modellen forklarade 87 procent.
Slutsatsen ir att de foreslagna orsaksfaktorerna vil forklarade
variationen mellan orter, kén och ldersgrupper. Antagandet
om att de ir orsaker till attityden till ett slutférvar fir st6d av
denna analys.

Orsaksfaktorernas inflytande varierade och kunde rangordnas
pé det sitt som framgir av tabell 10.

Det ir intressant att se att orsaksfaktorerna hade ganska olika
roll for att forklara de skilda typerna av variation. Bide kons-
och éldersvariationen forklarades frimst av attityden till kirn-
kraft, oro och intresse for frigan. Intresse tycktes ha en speciellt
stor betydelse nir det gillde att forklara dldersvariationen.
Skillnaden mellan Oskarshamn och Osthammar och landet i
ovrigt forklarades frimst av information, arbete inom kiirntek-

Tabell 10. Férklarande faktorer i modellen av attityd till slutférvar, i betydelseordning som

bygger pa estimerade effektstorlekar.

Betydelserang Koén Ader Orter: platsvalskommunerna

jamférda med hela landet

1 Attityden Attityden Information
till kérnkraft till kérnkraft
2 Oro 6ver Intresse Arbete inom karnteknisk
olyckor med industri
karnkraften
och dess avfall
3 Intresse Oro 6ver Attityden till kérnkraft
olyckor med
karnkraften

och dess avfall

4 Inflytande Inflytande Inflytande

5 Information Information  Intresse

6 Arbete inom Arbete inom Oro 6ver olyckor med
karnteknisk karnteknisk  karnkraften och dess avfall
industri industri

Orter: endast Oskarshamn
och Osthammar

Information

Inflytande

Attityden till karnkraft

Intresse

Arbete inom karnteknisk
industri

Oro 6ver olyckor med
karnkraften och dess avfall

5 Detta gjordes med hjilp av kovariansanalys dir orsaksfaktorerna konstanthlls statistiske.
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nisk industri och attityden till kidrnkraft. Skillnaden mellan
Oskarshamn och Osthammar var frimst en friga som tycktes
bero pi information, inflytande och attityden till kirnkraft.

Information och inflytande ir faktorer som kan paverkas med
kinda metoder. Diremot ir attityden till kirnkraft, oro éver
kirntekniska olyckor och intresset for frigan troligen svirare
att paverka. Det betyder att det som kan péverkas i forsta hand
ir variationen mellan orter. Den ir ju ocksd av betydande storlek,
ndgot som kan antas bero pa den policy som kommunerna och
SKB har arbetat efter.

Attityden till kirnkraft framstir som en nyckel till att forsté at-
titydskillnaderna mellan kon och éldrar. Figur 8 visar hur den
varierade for landet som helhet, utan Oskarshamn och Ost-
hammar.

Figuren visar att dlderseffekten var storre for kvinnor dn for
min. De yngsta kvinnorna var de som var i sirklass mest nega-
tiva till kiirnkraften. Skillnaden minskade sedan med dldern.
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Figur 8. Attityden till kérnkraften som en funktion av alder och kén.



Diskussion

Det kan vara forvinande att frigan ir viktig for sd minga, och
inte bara for boende i Oskarshamn och Osthammar. En del av
forklaringen kan kanske vara att de som inte besvarade formu-
ldret anség att frigan var mindre viktig 4n de som svarade. Men
svarsprocenten pa enkiten var ju ungefir densamma i Oskars-
hamn och Osthammar som i hela landet, och for den fore-
slagna forklaringen behéver man anta att de som inte svarade i
hela landet var mera ointresserade av frigan in de som utgjorde
bortfall i Oskarshamn och Osthammar, nigot som verkar
langsokt. Det dr dirfor troligt att data ger en jamforbar bild i
alla grupperna.

Under lang tid var ju frigan om hantering av kirnkraftens av-
fall féremal for omfattande och intensiva diskussioner i media
/Anshelm 2006/. Numera har den fitt en betydligt mindre
framtriddande plats. Det ir i sig intressant, men dnnu mera an-
markningsvirt 4r det att frigan fortfarande anses s viktig runt
om i landet, trots att den numera tar si liten plats pd debatt-
sidorna. Sambandet mellan medias innehall och manniskors
attityder och engagemang ir betydande, men forklarar lingt
ifrén allt. Vissa uppfattningar finns representerade i manniskors
tinkande dven om media inte ger dem speciellt stor uppmirk-
samhet. I ett EU-projekt som genomférdes for cirka tio ir sedan
studerade vi riskuppfattningen om kirnkraft hos allméinheten i
fem linder i borjan av ir 1996, i slutet av april samma ar och
hosten samma ar med hjilp av enkitundersokningar. Tanken
var att undersoka effekten av medias engagemang i frigan om
kirnkraftens risker i samband med 10-irsdagen av Tjernobyl-
olyckan (olyckan intriffade 26 april 1986). Media var som for-
vintat fulla av artiklar om olyckan men inga fordndringar i risk-
uppfattningen om kirnkraften kunde konstateras. Min tolk-
ning ir att media vid denna tidpunkt inte gav nigon ny infor-
mation — man visste redan att en olycka av denna typ kunde in-
triffa. Ett annat exempel ir risken med att dricka kranvatten i
linder som Ruminien och Bulgarien. Tillfrigade personer ansig
att risken var stor (formodligen med all ritt), men media tog inte
upp saken. Kanske saknade den nyhetsvirde — risken var nigot
som alla redan kinde till /Sjoberg et al. 2000/.

Alder, kén och bostadsort

Alderskillnaderna var ganska sma niir det giller attityden till
ett slutforvar for anvint kirnbrinsle. Det fanns emellertid en
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tendens till att de dldre hade en mera positiv attityd dn de yngre.
Denna tendens kunde forklaras av attityden till kiirnkraft och
intresse for frigan. De yngre var mera negativa till kirnkraften
och mindre intresserade av frigan om slutférvaret. Nir det
giller instillningen till kdrnkraft kan noteras att uppfattningen
hir gick i en annan riktning 4n vad instillningen till teknik i
allminhet gjorde. De yngre var mera positiva till teknik i de
flesta fallen, men inte nir det gillde kirnkraften.

Min och kvinnor skilde sig 4t i betydande utstrickning med
avseende pi attityden till ett shutforvar. Aven i detta fall var atti-
tyden till kirnkraft en viktig férklarande faktor, men pa andra
plats kom oro och inte intresse som i fallet med ildersvariationen.
Kvinnor kiinde storre oro i de flesta avseenden, men skillnaden
var sirskilt stor nir det gillde just kirnteknik. Det var ocksé in-
tressant att se att de yngre kvinnorna hade en speciellt negativ
(eller lite positiv) attityd till kirnkraften. Detta kan ha bidragit
till att de yngre rent generellt var mindre positiva till ett slut-
forvar dn vad de dldre var.

Skillnaden mellan Oskarshamn och Osthammar och landet i
Gvrigt var stor. Tre faktorer tycks ha haft en betydande effekt
och de kan forklara en stor del av skillnaden mellan orter, nim-
ligen information, upplevt inflytande och arbete inom kérntek-
nisk industri. Med andra ord var det helt andra faktorer som
forklarade effekten av ortsvariationen 4n de som férklarade
effekter av kon och alder. Troligen ér det hir friga om faktorer
som var mera direkt relaterade till kommunernas och SKB:s
informationspolicy. Att kommunerna skiljer sig it kraftigt, om
man jimfér Oskarshamn och Osthammar med Gvriga landet,
kan ha sin forklaring i dessa faktorer. Den mindre, men inda
tydliga, skillnaden mellan Oskarshamn och Osthammar tycks ha
sin grund i ett storre genomslag for SKB:s information i Oskars-
hamn och att minniskor i denna kommun upplevde att de hade
storre mojlighet att piverka kommunens hantering av frigan
om ett slutforvar.

Den analys av frigan om attitydskillnadernas orsaker som gjorts
hir bygger pd tvirsnittsdata, inte pd experiment. Dirfor méste
undersokningens slutsatser tas med en nypa salt. Andra siitt att
strukturera data kunde ha gett andra slutsatser och andra idéer
om attityden och dess variation. Till en del bygger analysen
hir pd ”sunt férnuft”, som i antagandet att information ir en



orsaksfaktor bakom attityden, i andra avseenden bygger den pa
attitydteori. Det hivdas numrera allt oftare att olika asikter och
forestillningar som 4r knutna till en attityd ér fororsakade av
den och inte dess orsaker /Eiser et al. 2002, Sjoberg och Biel
1983/ som man antog i de ildre attitydmodellerna /Fishbein och
Ajzen 1975/. 1 fortsatt forskning kan man komma lingre nir
det giller analysen av orsakssamband bide med hjilp av mera
avancerade statistiska analyser (SEM-modeller) och med — dnnu
hellre — experimentella interventioner.

Resultaten i denna undersékning tyder pi att data forklaras
vil av de faktorer som studerats. Nya aspekter av intresse finns
emellertid. Informationen visade sig vara en kraftfull faktor
och det skulle vara intressant att nirmare underséka hur den
fungerar. P4 kommunnivé visade det sig att inflytandet 6ver
kommunens hantering av frigan om ett slutférvar var av bety-
delse. Inflytandet skulle kunna studeras nirmare. Relationen
allminhet-politiker ir troligen central for att férstd hur mén-
niskor kommer att uppleva inflytande eller brist pé inflytande.
Hur politikerna sjilva ser pa risk- och miljéfrigor dr ett imne
som sillan har studerats empiriskt, men i en studie visade det
sig att kommunpolitiker och allminheten hade likartade upp-
fattningar, trots att politikerna inte var klara 6ver vilka upp-
fattningar som allminheten hade /Sjéberg och Drottz Sjoberg
2008/. En liknande problematik finns nir det giller experternas
riskuppfattningar. Det ir vil belagt att dessa starke skiljer sig
frin allminhetens /Sjoberg 2007a, Sjoberg och Drottz Sjoberg
in press-a, in press-b/, men det dr mojligt att detta inte giller i
samma utstrickning i Oskarshamn och Osthammar som i landet
i 6vrigt. Saken vore av intresse att undersoka.

Attityden till kirnkraft var av stor betydelse. Den kan analy-
seras nirmare med de data som samlats in — detta kommer att
ske och rapporteras i forskningsprojektets slutrapport. Det finns
ocksé anledning dir att komma in pd nirmare analyser av oro
och emotionella reaktioner. Intresse for frigan har ocksi bety-
delse.

Det laga forklaringsvirde som virdedimensionerna hade ir
en utmaning. Kanske kan man ni en hogre nivd genom att ocksa
ta med virderingar som i storre utstrickning ir relaterade direkt
till miljéproblematiken /de Groot och Steg 2007/. Diremot
verkar det ofruktbart att diskutera virderingar pa en allmin niva
utan samband med de specifika attityder som #r av intresse i
samband med lokaliseringen av ett slutforvar, se diskussionen i
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bidraget till SKB:s drsbok for samhillsforskningen ar 2007
/Sjoberg 2007b/. En liknande problematik finns nir det giller
"livsstilar” i allménhet /Sjéberg och Engelberg 2005/. For att
forsta ett visst beteende eller en viss attityd méste man ha
specifika, malinriktade data.

Enligt statistisk konvention brukar man siga att skillnader mellan
gruppers medelvarden i en standardiserad skala kan bedémas
pa foljande sétt:

< 0,2: liten effekt
0, 2-0,8: moderat effekt
> 0,8: stor effekt

Nar det géller korrelationer, som ocksa kommer till anvéndning
i projektet, galler foljande konvention:

0,1-0,3: svag korrelation
0,3-0,5: moderat korrelation

>0,5: stark korrelation

Tva saker &r viktiga att tdnka pa vid tolkningen av resultaten
i en undersokning av den typ som presenteras hér:

1. Stickproven ar stora varfor &ven sma och obetydliga effekter
blir "statistiskt signifikanta”. Detta betyder att en ren slump
knappast kan leda till effekterna ifraga, men det &r i och for
sig ganska ointressant eftersom mycket sma effekter inte har
praktisk betydelse i en undersékning som denna, kanske inte
heller teoretisk. Statistisk hypotesprévning och signifikans-
testning spelar darfor liten roll i projektet. Jag arbetar i stéllet
med uppskatta storleken pa skillnader och samband.

2. Negativa varden i till exempel attityd betyder inte nédvandigt-
vis att attityden &r negativ — de &r bara ett uttryck for att den
ligger under genomsnittet.
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Mot aktivism eller ointresse?

Svenska ungdomars syn pa demokrati och miljd,
vetenskap och teknologi i ett komparativt perspektiv

Forskningsledare: Thorleif Pettersson, Uppsala universitet

Svenskarna, bade ungdomar och vuxna, har en positiv syn pa demokrati
och vetenskap. Ungdomarna ar dock mer kritiska &n vuxna till karnkraft.

Har analyseras om svenska ungdomar skiljer sig fran ungdomar i andra
lander genom att ha samma uppfattningar om demokrati som sina vuxna

landsman, men ha annorlunda uppfattningar om vetenskap och teknik.
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Svenska ungdomar. Positiva till demokrati,
negativa till vetenskap och teknik?

THORLEIF PETTERSSON
Teologiska institutionen,
Uppsala universitet

’ I A\ v4 delstudier mynnade uti en ny och spinnande pro-

blematik. Projektet Mot aktivism eller ointresse?

Svenska ungdomars syn pd demokrati och teknologi
i ett internationellt och longitudinellt perspektiv” som har be-
drivits inom ramen fér SKB:s samhillsforskningsprogram har
nyligen publicerat tvi delrapporter. Den ena jimfoérde hur
ungdomar frin olika linder forholl sig tll politik och demo-
krati /Pettersson 2008/. I det hir kapitlet kommer jag att kalla
den delrapporten for den internationella ungdomsstudien. Den
andra delrapporten jimforde hur svenska folkets instillning till
kirnkraft och demokrati hade forindrats 6ver tid och vilken
roll unga minniskor hade spelat i denna férindring /Sandberg
2008/. Den delrapporten kommer jag att kalla den svenska tek-
nikstudien.

En jimforelse av resultaten frin den internationella ung-
domsstudien och den svenska teknikstudien visar, att det vore
intressant att underséka om dagens svenska ungdomar skiljer
sig frin ungdomar frin andra linder genom att ha samma upp-
fattningar om demokrati som sina vuxna landsmin, men ha
annorlunda uppfattningar nir det giller vetenskap och teknik.
I sé fall skulle ju de svenska ungdomarna vara mer kluvna i sina
relationer till de vuxna. A ena sidan skulle de bejaka de vuxnas
synsitt pd demokrati och politik, men & andra sidan skulle de ta
avstind frin de vuxnas uppfattningar om vetenskap och teknik.
Eftersom frigan om hur det svenska kirnkraftsavfallet ska han-
teras bide vetter mot demokrati och teknik skulle de svenska
ungdomarna i ett sddant fall hamna i en ambivalent situation
till vuxenvirlden och bade bejaka och ifrigasitta de synsitt pi
avfallsfrigan som dominerar dir.

Internationella ungdomsstudien

Den internationella ungdomsstudien anviinde tvirsnittsdata
for att undersoka vilken instéllning unga ménniskor frin olika
linder hade dll politik och demokrati. Materialet visade hur en-
gagerade de var i politiken, hur positiva de var tll ett demokra-
tiskt styrelseskick, vad de forvintade sig av ett sidant styrelse-
skick, hur de utvirderade demokratin i det egna landet, hur opti-
mistiska de var om demokratins utveckling och hur de sig pi
det demokratiska medborgarskapet. Ett genomgiende resultat

1 Tvirsnittsdata ir data som har samlats in vid ett enda tillfille ifran flera olika grupper (linder).
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var att skillnaderna, mellan ungdomar och vuxna inom vart och
ett av ett 25-tal linder, var mindre 4n skillnaderna mellan lin-
derna. En generell tendens var med andra ord att de unga tende-
rade att ha samma synsitt pd politik och demokrati som sina
vuxna landsmin. I jimforelse med andra linder visade sig
svenskarna ha en mycket positiv syn pi demokrati och politik,
och avstindet mellan svenska ungdomar och vuxna var mindre
in i manga andra linder. En slutsats blev dirfor att det knappast
finns anledning till pessimism om att dagens ungdomar skulle
leda utvecklingen bort frin den svenska politiska traditionen.

Svenska teknikstudien

Den svenska teknikstudien analyserade hur svenskarnas instill-
ning till demokrati och kirnkraft hade férindrats 6ver tid och
vilken roll unga minniskor hade spelat i denna utveckling. Re-
sultaten visade att de yngre var mest kritiska mot kirnkraften,
men samtidigt mest n6jda med demokratin. Nir det gillde upp-
fattningar om demokratin visade sig enbart marginella f6rind-
ringar 6ver tid och de flesta, inklusive de unga, sades sedan linge
vara Overtygade om att den svenska demokratin fungerar vil.
Nir det diremot gillde instillning till kirnkraft hade denna f6r-
dndrats pétagligt under de senaste decennierna. Allt fler hade
blivit positiva. Framforallt 1940- och 1950-talisterna hade 4ndrat
instillning och blivit allt mindre kritiska. Fortfarande var dock de
unga mest kritiska och "immuna” mot den framvixande positiva
synen pd att anvinda kirnkraft. De svenska ungdomarna visade
med andra ord ett differentierat forhillningssitt till demokrati
och kirnkraft; positiva till demokratin, kritiska till kiirnkraften,
allt i férhéllande till de vuxna.

Den friga som stir i centrum fér detta kapitel dr om detta
nyanserade eller “kluvna” foérhallningssitt till demokrati och
kiarnkraft dr sdrskilt utmirkande for svenska ungdomar, eller
om samma bild ocksi visar sig bland ungdomar frin andra lin-
der. Eftersom jag tyvirr inte har material for att diskutera hur
ungdomar fran olika linder ser pé kirnkraft kommer jag i stil-
let att studera hur de ser pd vetenskap och teknik, nigot som i
varje fall i princip ocksd inkluderar kirnkraftsteknologi. I slutet
av kapitlet kommer jag att redovisa ndgra preliminira resultat
for vilka samband som kan finnas mellan 4 ena sidan synen pa
vetenskap och teknik och 4 andra sidan olika uppfattningar i
kirnkraftsfrigan.
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Material frdn World Values Survey

For att f3 material for de aktuella jimforelserna kommer jag att
anvinda uppgifter som nyligen samlades in av en stor interna-
tionell intervjuundersékning. Bakgrunden ir att jag under de
senaste 25 dren har arbetat inom ett forskningsprojekt som
brukar kallas “The World Values Survey” (WVS). I Europa
brukar projektet kallas “The European Values Study” (EVS).
Under slutet av 1970-talet blev en grupp kulturforskare frin
Holland, Belgien och Frankrike intresserade av att studera den
europeiska kulturella integrationen, det vill siga den integra-
tion som har med folkliga livsstilar och virderingsmonster att
gora. Som komplement till studier av den ekonomiska och po-
litiska integrationen mellan de europeiska linderna ville gruppen
undersoka vilka skillnader och likheter som fanns mellan de
europeiska befolkningarna nir det gillde deras grundliggande
virderingar och livsiskddningar. Forskargruppen borjade dirfor
samla in stora intervjumaterial om vad invdnarna i en rad euro-
peiska linder tyckte och tinkte om politik och ekonomi, arbete
och fritid, familj och kénsroller, relationer mellan barn och
forildrar, religion och moral samt hur de sig pé vetenskap och
teknik. For att undersoka hur de kulturella skillnaderna mellan
linderna hade forindrats over tid, fortsatte gruppen att med
jimna intervall genomfora undersokningar av stora befolk-
ningsurval /se exempelvis Arts et al. 2003, kap 1/. Materialen
frin dessa undersokningar har samlats in vid personliga besoks-
intervjuer med hjilp av strukturerade intervjuformulr.

Under projektets snart 30-ariga livstid har det vuxit lingt utan-
for Europas grinser och det 4r numera en av de storsta kul-
turvetenskapliga jimforande studier som nigonsin har genom-
forts. Allt som allt har ett 80-tal linder medverkat i projektet.
Fem stora omgingar med personliga besoksintervjuer har
genomforts dren 1981, 1990, 1995, 2000 och 2006 med represen-
tativa befolkningsurval om 1000-2 000 intervjupersoner i varje
land. Den senaste materialinsamlingen avslutades den 31 decem-
ber 2007. Mer detaljerad information om World Values Survey
iterfinns pa projektets hemsida www.worldvaluessurvey.org.

Linder som analyseras i detta kapitel

I detta kapitel kommer jag att analysera material frin foljande
18 linder: Australien, Brasilien, Bulgarien, Canada, Chile, Fin-
land, Japan, Norge, Polen, Slovenien, Spanien, Sverige, Syd-



afrika, Sydkorea, Taiwan, Tyskland, Uruguay och USA. Det ir
stora skillnader mellan dessa linder, bide nir det giller hur
lingt de har hunniti sin demokratisering och vilka nivéer de har
nétt nir det giller omfattningen av forskning och hogre utbild-
ning. Genom att jimfora vad innevinarna i dessa linder tycker
och tinker om demokrati och om vetenskap och teknik’ fir
man dirfor en god bild av vad sidana strukturella faktorer kan
betyda for deras uppfattningar. De aktuella linderna har valts
for att ge jamforbarhet med den internationella ungdomsstu-
dien /Pettersson 2008/.

Den som vill anvinda materialet frin World Values Survey for
att analysera hur ménniskor frin olika linder ser pi demokrati
och pd vetenskap stills infér tvé olika typer av problem. For det
forsta maste de material man vill anviinda vara jaimférbara mellan
de linder man studerar. For det andra méste de vara relevanta
for de teoretiska problem som analyseras. Nedan ger jag nigra
korta kommentarer till dessa bada aspekter.

Instillning till demokrati

For att fi jimforbarhet med den internationella ungdomsstudien

kommer jag att anvinda svaren pa tre intervjufrigor for att f3

ett sammanfattande métt pd svarspersonernas instillning till ett

demokratiskt styrelseskick. Vid de tre frigorna fick de som inter-

vjuades ange foljande:

1. I vilken utstrickning de ansig att det var bra eller diligt att
ha ett demokratiskt politiskt system for att styra sitt hemland.

2. Hur viktigt eller oviktigt de ansdg att det dr att leva i ett de-
mokratiskt land.

3. I vilken utstrickning de ansdg att det var bra eller daligt att
ha en stark ledare som inte beh6ver bekymra sig om riksdag
och politiska val.

Dessa frigor har anvints i en rad olika analyser av den politiska
kulturen i olika linder /se exempelvis Norris 1999 och dir an-
given litteratur/. Samtidigt 4r det viktigt att ha i dtanke att de
tre frigorna enbart fingar en enda aspekt av hur man forhaller
sig till ett demokratiskt styrelsekick, och att det foljaktligen

2 Kapitlet kommer siledes att diskutera hur unga minniskor ser pa tvi storheter: Demokrati respektive vetenskap och
teknik. I fortsittningen kommer jag ibland att enbart skriva vetenskap i stillet for att varje ging upprepa vetenskap
och teknik. Det ir viktigt att lisaren har detta forenklade sprakbruk i tanke. Anledningen till att jag ”bakar ihop” veten-
skap och teknik pd detta sitt ir att det empiriska material som kapitlet bygger pé inte gor nigon étskillnad mellan dessa
bida storheter. Detta kommer att framga pé foljande sidor.
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finns en rad andra aspekter som jag kommer att bortse frin i
detta kapitel. Nigra av dessa andra aspekter diskuterades for
6vrigt 1 den internationella ungdomsstudien. Att jag viljer att
koncentrera detta kapitel till den aktuella aspekten beror pa att
den innehallsligt liknar den instillning till vetenskap och tek-
nik som jag ocksd kommer att studera. Bida dimensionerna
fingar i forsta hand kognitiva aspekter av minniskors uppfatt-
ningar.

Instillning till vetenskap och teknik

For att fi ett métt pa intervjupersonernas instillning till veten-
skap och teknik kommer jag att anviinda foljande tre fragor dir
intervjupersonerna fick ange foljande:

1. Om de ansig att de vetenskapliga framstegen i det linga
loppet kommer att skada eller hjilpa minskligheten.

2. I vilken utstrickning de instimde i eller tog avstind frin att
vetenskap och teknik gor livet hilsosammare, littare och mer

bekvimt.

3. I vilken utstrickning de instimde i eller tog avstind frin att
vetenskap och teknik leder till att kommande generationer
fir bittre mojligheter.

Den forsta frigan har funnits med i World Values Survey se-
dan den forsta datainsamlingsomgangen ar 1981, medan de tva
sistndmnda anvindes for forsta gingen vid den senaste inter-
vjuomgingen. Dessa bdda frigor kommer fran ett storre frige-
batteri som har anvints i en rad tidigare unders6kningar, bland
annat i flera omgangar med de si kallade Eurobarometrarna /se
Miller et al. 2007 och dir angiven litteratur/. Det finns dirfor
mojligheter att utoka de analyser som redovisas i detta kapitel
till att ocksa gilla fordjupade analyser av hur synsitten pa veten-
skap och teknik har forindrats 6ver tid.

For att prova om de sex frigorna verkligen ger jimforbara
resultat for de 18 linderna har jag genomfért en sa kallad kon-
firmatorisk faktoranalys. Resultaten redovisas i tabell 1 och de
visar att de aktuella frigorna ger svar som ir jimforbara mellan
de olika linderna. I princip grundar sig denna slutsats pé att
svaren pé de aktuella intervjufrigorna samvarierar pi ett likartat
sitt 1 vart och ett av linderna. Att de gor det framgér av de olika
sd kallade "goodness of fit-matt” som anges i tabell 1.

Mitt svar pa de bada frigor, som instiller sig nir man vill
jimfoéra WVS-material frin olika linder ir siledes for det forsta,



att de aktuella frigorna har visat sig fungera vil i tidigare under-
sokningar av de teoretiska begrepp som jag kommer att bygga
min analys pd och for det andra, att resultaten frin den konfirma-
toriska faktoranalysen visar att man kan géra meningsfulla jim-
forelser mellan svaren frin de aktuella linderna.

Synen pa demokrati och vetenskap i olika lander

Med hjilp av resultaten frin den konfirmatoriska faktoranalysen
har jag beriknat svarspersonernas sammanlagda virden for de
tvd dimensionerna, ett for deras instillning till demokrati och
ett for deras syn pa vetenskap och teknik. Dessa virden har be-
riknats si att de ska ge ett totalt medelvirde om 100 och en
standardavvikelse om 10 for det sammanlagda materialet frin
samtliga 18 linder. Denna berikningsmetod innebir att en
skillnad om ett skalsteg mellan tva grupper av nigorlunda stor-
lek dr statistiske sikerstilld. Figur 1 visar skillnader och likheter
mellan de 18 linderna vid de bida instillningarna.

Chi-square/df =19,77 AGFI =0,993 RMSEA =0,031

p =1,000

n=9100

Test for samma tva-faktorstruktur, faktorladdningar och covarianser mellan latenta faktorer

i 18 lander:
Chi-square/df =4,71 AGFI =0,97 RMSEA =0,01

Error Viktigt leva i demokrati

Bra ha demokratiskt system 4_01L

Ej bra ha stark ledare

Vetenskap goér mer nytta

Error an skada

Vetenskap och teknik
gor livet battre

Vetenskap och teknik
bra for nasta generation

RIS

p =1,000

Prodemokratisk
instéllning

Positiv till vetenskap
och teknik

Figur 1. Resultat fran en konfirmatorsik faktoranalys av en tva-faktorsfruktur fér sex indikatorer pa en prodemokratisk

instéllning och en positiv syn pa vetenskap och teknik.
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Figur 1. Prodemokratisk instéllning och positiv syn pa vetenskap och teknik i
18 lander.

I enlighet med en ling rad tidigare analyser av materialen
frin WVS-undersokningarna visar figur 1 att Sverige har det
hogsta virdet for den prodemokratiska instillningen. Direfter
kommer Norge och Tyskland. Bulgarien och Brasilien visar de
ligsta virdena. Nir det diremot giller den positiva synen pa
vetenskap och teknik ligger Bulgarien, Polen och Sydafrika
hogst och Japan, Slovenien och Uruguay ligst. Sverige visar
medelhoga virden och kommer pé 7:e plats, strax efter USA
men fore Canada. Négra analyser som jag viljer att inte redo-
gora for i1 detalj visar att lindernas uppslutning runt den prode-
mokratiska instillningen har ett sikerstillt samband (p<0,01)
med hur ling tid linderna har varit demokratiska /uppgifter
frin Reich 2002/. Nir det giller den positiva synen pa veten-
skap och teknik visar materialet ett svagt negativt ssmband med
FN:s Human Development Index som 4r sammansatt av indi-
katorer pi ekonomiska resurser, folkhilsa och utbildning’.
Uppgifterna har himtats frin FN:s Human Development Re-
port frin 2006. De linder som har den ligsta graden av utveck-
ling skulle med andra ord ha den mest positiva synen pi veten-
skap och teknik. Pa ett mycket allmint sitt skulle man dirfor
kunna siga att forhoppningarna pa vetenskap och teknik #r
storst i de linder dir dessa har den minsta omfattningen.

3 Indexvirdet for Taiwan har skattats med hjilp av tillgingliga indikatorer.
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En mojlig forklaring till att sambandet mellan sambhillelig
utveckling och en positiv syn pa vetenskap och teknik inte 4r
starkare 4n det faktiske ir, skulle kunna vara att linderna ir allt-
for likartade 1 sin utvecklingsnivé for att visa ett tydligt sam-
band; en annan kan vara att man skulle f3 ett annat resultat
med ett mer renodlat mitt pd omfattningen av hogre utbild-
ning och forskning. Ytterligare en forklaring skulle kunna vara att
ordet "vetenskap” i de aktuella intervjufrigorna uppfattades pi
olika sitt i olika linder. Nagra kan ha associerat dem med natur-
vetenskap, medan andra kan ha lagt in en vidare innebérd i dem.

Olika syn pa vetenskap
En undersokning av svenska folkets syn pi vetenskap som ut-
tordes dr 2007 av foreningen Vetenskap och allminhet, visade
exempelvis att medicin, biologi och elektroteknik i betydligt
storre utstrickning associerades med vetenskap in foretags-
ekonomi, historia och litteraturvetenskap/VA Rapport 2007:3,
18/. Svenskarna kan dérfor ha besvarat de aktuella frigorna
med medicinsk och naturvetenskaplig forskning i tankarna. I
andra linder kan begreppet vetenskap ha gett upphov till andra
associationer. Ytterligare en forklaring skulle kunna hinga
samman med den intervjufriga som handlade om huruvida de
vetenskapliga framstegen skulle leda tll bittre livsvillkor for
kommande generationer. Eftersom de som lever i linder som
har hunnit lingt i ekonomisk utveckling dr mindre benigna att
forutskicka ytterligare forbittringar for kommande generationer
/Miller et al. 2007/, kan den aktuella intervjufrigan snarare
spegla en sidan uppfattning in att det just skulle vara veten-
skap och teknik som ir ett instrument fér sidana forbittringar.
Eftersom "vetenskap och teknik” 4r en mycket komplex stor-
het bor man dessutom ha i dtanke att andra undersokningar har
visat att det finns en inte obetydlig ”analfabetism” och bristfil-
liga kunskaper, bide nir det giller vetenskap i allméinhet och
skilda vetenskapliga discipliner i synnerhet /Miller et al. 2007/.
Aven om svenskarna i jimférelse med andra linder, har jim-
forelsevis goda kunskaper /VA Rapport 2007/ kan man inte
utesluta en sidan felkilla i materialet frin andra linder.
Resultatet i tabell 1 talar dock emot att sddana felkillor som
nimns ovan skulle ha piverkat resultaten pid nigot avgérande
sitt. Hur som helst kan man avslutningsvis konstatera att de
ofta framférda visionerna om Sverige som ett utpriglat kun-
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skapsland kan tyckas std i kontrast tll att Sverige enbart visar
medelhoga virden for den positiva synen pé vetenskap och tek-
nik. Samtidigt som man konstaterar detta kan man naturligtvis
inte bortse frin att det kan finnas goda skil tll att betrakta
vetenskap och teknik med en viss skepsis i stillet for att vara
odelat positiv. Vetenskap och teknik kan ocksd associeras till
krigsteknologi, genmanipulation, ovirdiga experiment med
bade minniskor och djur, toxiska avfall, etc. Sveriges medel-
hoga placering ér kanske dérfor trots allt en bra utgdngspunkt for
den som vill utveckla landet till ett in mer utpriglat kunskaps-
samhille! En alltfor okritisk instillning till vetenskap och teknik
kan med andra ord bide vara orealistisk och en dilig grogrund
for utvecklingen av ett reellt kunskapssambhille.

Vilka & ungdomar och vilka ar vuxna?

En kirnfriga for det hir kapitlet 4r om ungdomar och vuxna
har skilda forhillningssitt till demokrati och vetenskap, och
framforallt om svenska ungdomar skulle vara mer “kluvna” till
dessa bada storheter dn ungdomar frin andra linder. For att
bevara den frigan maste man emellertid forst avgora vilka som
ska riknas som ungdomar.

Aven om det kan tyckas forvanande ir det lingtifran sjilv-
klart hur man ska avgéra den frigan. Bide i den internationella
ungdomsstudien och i detta kapitel har jag valt att bygga pé be-
greppet “blivande vuxna” /Arnett 2004, 2006, 2007/. Detta be-
grepp pekar ut en relativt ny ungdomskategori som sigs intriffa
mellan den egentliga tonars- eller ungdomstiden och vuxen-
dldern. Denna nya kategori antas vara en foljd av de socioeko-
nomiska forindringar som har intriffat under de senaste decen-
nierna i si gott som alla delar av virlden. Overgingen fran in-
dustrisamhille tll tjdnste- och kunskapssamhille har inneburit
krav pé forlingd utbildning vilket i sin tur har resulterat i ett
forsenat intride i arbetslivet. Samtidigt har preventivmedel och
fodelsekontroll lett till en 6kad tolerans av sexuella férbindel-
ser utanfor varaktiga parrelationer, vilket i sin tur har lett till
uppskjuten familjebildning och senarelagt barnafédande. Allt
detta har paverkat etableringen som vuxen /Ungdomsstyrelsen
2007, Ekman och Todosijevic 2003/. Tidigare brukade etabler-
ingen f6lja en fast sekvens frin att avsluta sin utbildning, via att
etablera sig pd arbetsmarknaden, till att skaffa egen bostad, bilda
familj och fa barn. Detta fasta etableringsmonster har emeller-



tid borjat brytas upp i olika delsekvenser. Det har i sin tur gjort
det svirare att avgora nir etableringen som vuxen skulle vara
avslutad. Ett sitt att komma till ritta med denna problematik
ir att utgd frén hur ménga ”vuxenpoing” som de unga har fitt
i sin utveckling till att bli vuxna. Jag har valt att ansluta tll ett
sddant synsitt.

Detta kapitel kommer séledes att identifiera dem som ir
mellan 18 och 27 &r och som inte uppfyller mer 4n ett av de tre
kriterierna att vara gift eller sambo, att ha barn och att ha heltids-
arbete som ”blivande vuxna”. De blivande vuxna ir pd vig att bli
vuxna och denna period i deras liv sigs bide vara flytande och
sokande. Det finns med andra ord anledning att ifrigasitta
tanken att unga ménniskor en gang for alla skulle ha cementerat
sina uppfattningar om politik och demokrati till en fast storhet
som de skulle bira med sig oférindrad under resten av sitt liv.
Jag viirjer mig dirfor for tanken att de ungas syn pi demokrati
och vetenskap skulle vara en mer eller mindre automatisk foljd
av ”blinda” orsaksfaktorer, som man inte kan péverka och/eller
att ungdomarna med ndgon naturnédvindighet kommer att
behilla sina nuvarande synsitt som vuxna. Inte desto mindre
har det stort intresse att f3 en si rittvisande bild som mojligt av
deras synsitt.

Skilda synsétt bland blivande vuxna

och vuxna fran 18 lander?

Det har dirmed blivit hog tid att undersoka i vilken utstrick-
ning blivande vuxna och vuxna frin de 18 linderna har olika
forhéllningssitt till demokrati och vetenskap. Ett forsta svar
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ges av figurerna 2a och 2b. For den prodemokratiska instill-
ningens del visar resultaten i figur 2a, precis som vintat, samma
monster som framkom i den internationella ungdomsstudien:
De unga foljer i sparen efter de vuxna. I linder dir den vuxna
delen av befolkningen har liga virden visar ocksa de blivande
vuxna samma sak; i linder dir de vuxna visar hoga virden ligger
ocksd de blivande vuxna hégt. Matchningen mellan de tva 4l-
dersgrupperna ir inte perfekt, men variationen i de vuxnas syn-
sitt forklarar dock si mycket som ungefir 70 procent av skill-
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naderna mellan hur de blivande vuxna fran de olika linderna
placerar sig. Sverige visar den allra mest prodemokratiska hall-
ningen, oavsett om det giller de vuxna eller de blivande vuxna.

Nir det giller den positiva synen pé vetenskap och teknik vi-
sar figur 2b i stort sett samma monster, och de blivande vuxna
visar sig aterigen folja de vuxna. Linderna dr dock nigot mer
utspridda i figur 2b och samvariationen mellan synsitten hos
de vuxna och de blivande vuxna 4r nigot mindre 4n vid den
prodemokratiska instéllningen (0,60 jimfort med 0,70). For-
héllandet visar sig ocksd genom att det ir fler linder som lig-
ger pa storre avstdnd frin den diagonala linjen i figur 2b jim-
fort med figur 2a. Denna skillnad mellan de bada figurerna ir
dock jamforelsevis marginell. Om man ser till resultaten for
Sveriges del finner man att varken de vuxna eller de blivande
vuxna utmirks av nigon sirskilt positiv syn. Inte nigon av dessa
bada dldersgrupper visar en odelat positiv syn pa vetenskap och
teknik, utan de tillhor istillet en mellangrupp. Jag nimnde tidi-
gare att det kan finnas goda skil for en mer nyanserad syn pé
vetenskap och teknik.

Skillnader mellan dldersgrupperna

For att f en mer detaljerad bild av vilka skillnader som finns
mellan de bida aldersgrupperna redovisar tabell 2 mer precise-
rade uppgifter f6r de 18 linderna. Den nedersta raden i tabellen
visar de sammanlagda resultaten for samtliga 18 linder. Dir
framkommer att de blivande vuxna visar nigot ligre uppslutning
runt den prodemokratiska héllningen 4n vad de vuxna gor.
Skillnaden ir statistiskt sikerstilld dven om den inte #r sirskilt
stor. Tabell 2 visar dessutom att denna skillnad terfinns i 7 av
de 18 linderna, det vill siga i knappt hilften av dem. Diremot
visar tabellen inte nigot enda land dir skillnaden 4r omvind, si
att de blivande vuxna skulle vara mer prodemokratiska dn de
vuxna. En mycket intressant problematik handlar dérfér om var-
for de blivande vuxna dr mindre prodemokratiska dn de vuxna
i vissa linder, men inte i andra. Om man tittar nirmare i tabell 2
finner man att de blivande vuxna visar ligre virden i Australien,
Canada, Finland, Japan, Norge, Slovenien och USA. En gemen-
sam nimnare for dessa linder forefaller vara att de har hunnit
jimforelsevis lingt sin ekonomiska och sociala utveckling. En
annan gemensam nimnare for flera av de aktuella linderna ir
att de har haft en jaimforelsevis ling och obruten demokratisk
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Tabell 2. Prodemokratisk och syn pa vetenskap och teknik i tva aldersgrupper i 18 lander.
Resultat fran den senaste WVS-undersékningen.

Prodemokratisk instéllning Positiv syn vetenskap och teknik
Blivande Ovriga Differens? Blivande Ovriga Differens?
vuxna vuxna vuxna vuxna
Sverige 106,6 106,5 Nej 98,9 100,4 Nej
Australien 98,0 103,5 Ja, p<0,001 96,5 98,4 Ja, p<0,05
Brasilien 94,7 94,8 Nej 100,3 99,4 Nej
Bulgarien 94,9 94,1 Nej 103,2 102,6 Nej
Canada 100,1 103,1 Ja, p<0,001 99,2 100,1 Nej
Chile 98,4 99,0 Nej 101,0 98,0 Ja, p<0,01
Finland 97,2 100,9 Ja, p<0,001 98,9 99,2 Nej
Japan 97,4 100,1 Ja, p <0,01 98,0 97,8 Nej
Norge 102,9 106,0 Ja, p<0,001 98,6 99,0 Nej
Polen 98,6 97,8 Nej 102,4 102,1 Nej
Slovenien 97,4 100,0 Ja, p<0,05 98,1 97,7 Nej
Spanien 101,2 101,2 Nej 101,6 101,3 Nej
Sydafrika 106,6 106,5 Nej 103,9 101,9 Nej
Sydkorea 95,8 95,3 Nej 98,8 99,4 Nej
Taiwan 96,8 97,6 Nej 100,7 100,9 Nej
Tyskland 103,0 103,8 Nej 102,1 101,1 Nej
Uruguay 100,2 100,6 Nej 98,0 96,1 Nej
USA 95,1 100,0 Ja, p<0,001 98,7 100,6 Ja, p<0001
Samtliga 98,8 100,2 Ja, p<0,001 100,4 99,9 Ja, p<0,01
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tradition. Den internationella ungdomsstudien /Pettersson
2008/ lade storre vikt vid det sistnimnda forhallandet 4n vid
det forstnimnda. Teoretiskt kan man knyta denna tendens till
Robert Putnams tes om att de unga i sidana linder tenderar att
visa ett alltmer distanserat och oengagerat forhillningssitt till
politik och demokrati /Putnam 2002, 413; jfr Amné och Munck
2003, 192/.

For att kontrollera denna forklaring till varfér de blivande
vuxna i vissa linder skulle vara mindre prodemokratiska 4n de
vuxna, har jag genomfort en regressionsanalys dir jag har an-
vint de vuxnas forspring i demokratisk hillning framf6r de bli-
vande vuxna som beroende variabel och hur ling och obruten



demokratisk tradition linderna har haft respektive hur lingt de
har hunnit i ekonomisk och social utveckling som oberoende
variabler. Uppgifterna om hur linge linderna har varit demo-
kratiska har jag himtat frin "the Political Regime Change da-
taset” /Reich 2002/. Nir det giller dessa uppgifter kan det vara
pé sin plats att uppmirksamma att det forvisso finns olika kri-
terier att utgd frin nir man ska bedéma om ett land 4r demo-
kratiskt eller inte och att dessa olika kriterier inte alltid 4r sam-
stimmiga /Hadenius och Teorell 2005/. Det har dessutom sina
problem att ge en detaljerad tidsangivelse f6r nir den form av
demokrati som man ir sirskilt intresserad av skulle vara upp-
nidd. Uppgifter om hur lang tid en viss grupp av linder har
varit demokratiska kan med andra ord rymma olika slags fel-
killor. Detta utesluter dock inte att de aktuella uppgifterna kan
vara anvindbara for det indamaél som jag kommer att anvinda
mig av. De visar exempelvis en rimlig samvariation med andra
kriterier for hur demokratiska linderna idr. Uppgifterna f6r hur
lingt linderna har hunnit i sin ekonomiska och sociala utveck-
ling kommer frin FN:s s kallade Human Development Index
/Human development report 2006/. Indexet ger ett samman-
fattande matt for lindernas materiella resurser (BNP per capita),
allminna hilsonivd (forvintad livslingd) och utbildnings- och
kunskapsniva (liskunnighet).

Demokratisk tradition avgor

Resultaten frin den aktuella regressionsanalysen visar pi ett
statistiskt helt sikerstillt sitt att lingden av en obruten demo-
kratisk tradition 4r den avgorande faktorn. Cirka tre fjirdedelar
av variationen i de vuxnas forsteg i den prodemokratiska in-
stillningen kan dterforas till under hur lang tid linderna har
haft ett demokratiskt styrelseskick. Ju lingre tradition, desto
storre dr de vuxnas forsprang och desto mer tycks de unga vara
ointresserade av den!

Tendensen att de blivande vuxna skulle vara mindre prodemo-
kratiska 4n de vuxna i linder med en lang och obruten demo-
kratisk tradition, blir in mer intressant om man ser till resultaten
tor Sveriges del. Eftersom Sverige har en jimforelsevis ling
demokratisk tradition borde de blivande vuxna frin Sverige visa
ldgre virden 4n de vuxna fér den prodemokratiska instéllningen.
Resultaten i tabell 2 visade emellertid att detta inte ér fallet! Det
svenska resultatet framstir dirfér som dn mer anmirkningsvirt
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och intressant! Att de svenska ungdomarna ir lika positiva till
ett demokratiskt styrelseskick som sina dldre landsmin 4r mot
den bakgrunden lingtifran ett trivialt resultat.

Nir det diremot giller instillningen till vetenskap och tek-
nik visar uppgifterna pd den nedersta raden i tabell 2, att de
blivande vuxna dr ndgot mer positiva 4n de vuxna. I de enskilda
linderna framkommer en siddan statistiskt sikerstilld skillnad
emellertid enbart for Chiles del. En omvind tendens visar sig
dessutom i Australien och USA. Dir dr de blivande vuxna
mindre positiva 4n de vuxna. For en stor majoritet av linderna
(15 lander av totalt 18) faller siledes skillnaderna, mellan de
blivande vuxna och de 6vriga vuxna, inom den statistiska fel-
marginalen. Hir kan man forvisso konstatera att de blivande
vuxna foljer de vuxnas synsitt. Denna tendens giller som redan
framkommit ocksa for Sveriges del.

Utvecklingen mot kunskapssamhillet avgor

Inte desto mindre kan det ha sitt intresse att préva om det finns
nigot monster som skulle kunna forklara de skillnader, som
trots allt finns mellan hur de blivande vuxna och de 6vriga vuxna
ser pa vetenskap och teknik. En tinkbar faktor skulle kunna vara
den allminna kunskapsnivén i linderna och hur langt de har
hunnit i utvecklingen mot ett kunskapssamhille. Tentativt kan
man anta att de blivande vuxna i linder som inte har hunnit si
lingt ligger fore de vuxna, nir det giller att se fordelar med
vetenskap och teknik. I linder som har hunnit lingt skulle dr-
emot de olika dldersgrupperna ha ungefir samma erfarenheter
av vetenskap och teknik och dirfor skulle skillnaderna mellan
deras synsiitt vara mindre. Dir skulle i stillet s3 gott som ”alla”
ha en positiv syn /Miller et al. 2007, 4/. For att prova om det-
ta antagande har fog for sig, har jag genomfort en liknande
regressionsanalys som jag beskrev i samband med den prode-
mokratiska instillningen. Som beroende variabel har jag utgétt
frin avstindet mellan de blivande vuxnas och de vuxnas synsitt
pa vetenskap och teknik i vart och ett av de 18 linderna. Som
oberoende variabler har jag dels anvint ett métt pa hur lingt
linderna har hunnit i utvecklingen mot ett kunskapssamhille
/Prescott -Allen 2001, 36—41/. For att kontrollera att det verk-
ligen 4r denna komponent som har betydelse och inte den all-
minna graden av ekonomisk och social utveckling som ju sam-
varierar med mittet pd kunskapssamhillet (jfr ovan om Human



Development Index) har jag ocksd kontrollerat for betydelsen
av ekonomisk utveckling. Resultaten frin regressionsanalysen
visar att skillnaderna mellan hur de blivande vuxna och de 6v-
riga vuxna ser pé vetenskap och teknik ir mindre, ju mer lin-
derna har utvecklats mot ett kunskapssamhille. I linder dir
kunskapssamhillet 4r mindre utvecklat, forefaller diremot de
positiva effekterna av vetenskapens och teknikens landvinning-
ar ha varit mest uppenbara for de blivande vuxna. Omvint kan
man siga att de blivande vuxna som lever i uttalade kunskaps-
samhillen ir mer medvetna om baksidorna av vetenskap och
teknik. For att knyta an till Mikael Sandbergs svenska teknik-
studie /Sandberg 2008/ kan man siga att resultaten tyder pa att
de blivande vuxna frin linder som inte har hunnit sa lingt i sin
utveckling mot kunskapssamhillen, tenderar att komma i kon-
takt med de nya vetenskapliga och tekniska landvinningarna
innan de vuxna frin samma linder gor det. I linder som har
hunnit lingre i sin utveckling mot ett kunskapssambhille skulle
de diremot inte finnas ett sidant "tidsglapp”.

De svenska resultaten antyder en statistiskt osiker tendens,
(p<0,07) dll att de blivande vuxna 4r nigot mindre positiva till
vetenskap och teknik 4n 6vriga vuxna. Resultatet ligger helt i
linje med att Sverige har hunnit jimforelsevis langt i utveck-
lingen mot ett kunskapssamhille. I detta hinseende f6ljer siledes
de svenska blivande vuxna ett allmint monster. Nir det gillde
den prodemokratiska hallningen utgjorde de diremot ett undan-
tag genom att visa samma virden som de vuxna, trots att Sverige
ir ett land med en ling och obruten tradition av ett demokra-
tiskt styrelseskick.

Svenska resultat

For att komplettera bilden av de svenska ungdomarnas syn pa
vetenskap och teknik har det sitt intresse att redogéra for nigra
resultat frin 2008 drs rapport frin foreningen Vetenskap och
sambhille, trots att resultaten enbart giller f6r Sveriges del.
Rapporten visar nimligen att den yngsta dldersgruppen (15-19
ar) utmirkte sig genom ett ligre fortroende for alla typer av
vetenskaplig forskning, inklusive naturvetenskaplig och medi-
cinsk. De yngsta visade sig ocksa vara minst 6vertygade om att
forskningen har gjort livet bittre for vanliga minniskor /Holm-
berg och Weibull 2008, 9, 12/. Dagens unga tycks med andra
ord bidra till den nedging av fortroendet for forskningen som
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har skett under de senaste dren. Det ir viktigt att pdpeka att
nedgangen inte har varit sirskilt dramatisk. Om den fortsitter
skulle den dndock kunna fi allvarliga effekter.

Kortsiktiga fluktuationer behéver emellertid inte nodvindigtvis
signalera langsiktiga forindringar. For att understryka detta kan
nimnas att den andel av svenska folket som bade anser att veten-
skapen gor mer nytta dn skada och som ocksa anser att det vore
bra om man lade storre vikt vid teknologisk utveckling, har
fordubblats under det senaste kvartsseklet. Ar 1981 uppgick
andelen till 15 procent. Direfter 13g andelen relativt stabilt pa
cirka 20 procent under hela 1990-talet for att sedan oka till cir-
ka 30 procent ar 2006. Dessa resultat kommer frin de svenska
WVS-undersokningarna ar 1981, 1990, 1996, 2000 och 2006.
For att fa perspektiv pd de senaste drens svaga tillbakaging for
fortroendet for forskning och vetenskap, bér man med andra ord
se dem 1 ett lingre tidsintervall. Till yttermera visso kan sigas
att tillviixten var starkare i Sverige 4n i de andra linderna. For
att fi perspektiv pd den svenska situationen bér man med andra
ord sitta in den i ett jimforande perspektiv.

Paverkar insikt i sakfragan?

Det finns ocksé ett annat férhillande som ér virt att beakta nir
det giller sambanden mellan graden av demokrat och upp-
slutningen runt ett demokratiskt styrelseskick, respektive mellan
omfattningen av hogre utbildning och forskning och synen pa
vetenskap och teknik. Inom psykologisk forskning har man nim-
ligen diskuterat vilken betydelse som goda insikter i en viss sak-
friga har for hur man utvirderar den aktuella sakfrigan (f6r en
sammanfattning, se /Brauer et al. 2004/). A ena sidan finns en
hypotes som innebir att storre insikter tenderar att resultera i
mindre extrema utvidrderingar. Ju mer insatt man ir, desto fler
faktorer brukar man ta hinsyn till i sin bedémning och ju mer
nyanserad tenderar bedomningen att bli. Ju storre kunskaper
om vetenskap och teknik man har, desto mindre skulle man
med andra ord ge en alltigenom positiv bedémning. Denna
mekanism skulle kunna férklara varfor instéllningen tll veten-
skap och teknik tenderar att vara mindre positiv i linder som
har hunnit lingre i sin utveckling mot kunskapslinder. Nir det
diremot giller synen pa politik och demokrati skulle en annan
mekanism vara aktuell. Hir finns en hypotes som siger att de
som 4r mest insatta i stillet skulle tendera att ge mer ensidiga
positiva eller negativa bedémningar. De som lever i linder som



har en ling tradition av ett demokratiskt styrelseskick skulle
med andra ord kunna antas vara mest insatta i olika aspekter av
politik och demokrati och dirfér ge de mest positiva bedom-
ningarna.

Frigan om vilken betydelse kunskaper inom ett visst omréide
har for utvirderingen av olika sakfrigor inom detta omrade, ir
emellertid komplicerad och rymmer en rad olika aspekter. Det
empiriska material jag har tillgéng till innehaller heller inga upp-
gifter om vilka faktiska kunskaper man har inom politik och ve-
tenskap. Det sagda ska dirfor mer ses som anledning till fordju-
pade studier dn som faktiska férklaringar till de aktuella resultaten.

Grundlaggande varderingar och syn pa demokrati
och vetenskap

For att fi perspektiv pa hur svenska ungdomar ser pd demo-
krati och vetenskap bér man inte enbart se deras synsitt i ett
jimfoérande internationellt perspektiv. I den internationella
ungdomsstudien som jag beskrev i inledningen till detta kapitel
plidderade jag for att man ocks bor se deras synsitt mot bak-
grund av de grundliggande virderingar de omfattar.

Den analysmodell som lg till grund foér den internationella
ungdomsstudien innebar dérfor att ungdomarnas f6rhallnings-
sitt till demokrati och politik analyserades med hinsyn dill vilka
grundliggande virderingar de omfattade. Grundliggande vir-
deringar kan nimligen sigas fungera som ett slags “mentalt lim”
som binder samman minniskors uppfattningar och synsitt i
olika delfrigor tll nigotsdnir sammanhillna helheter, ocksd
nir det giller deras syn p& demokrati och vetenskap. Grund-
liggande virderingar brukar definieras som ”de renodlade och
fundamentala virderingsdimensioner som kan forklara alla de
synsitt och trosforestillningar, livsstilar och beteendemonster
som finns bland stora grupper av minniskor frin en rad olika
linder” /Vinken et al. 2004:8*/. Fér att ge en enkel bild av vad
som menas med grundliggande virderingar kan man siga att
minniskors instillning till politiska sakfrigor, dtminstone devis
halls ssmman av deras orientering pa en allmin "vinster — hoger”
-skala. Nir det giller relationerna mellan kvinnor och min kan
en jimlik instillning sdgas vara ett slags grundliggande virde-
ring, som visar sig i att man forordar att de ska ha lika rittig-
heter och férméner. I detta kapitel avser jag emellertid en 4nnu

4 Det itergivna citatet ir versatt frin engelska.
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mer abstrakt nivd dir uppfattningar inom en rad olika &sikts-
dominer som exempelvis politik, relationer mellan kvinnor och
min, arbetslivsférhallanden, religiésa och moraliska spérsmal
hélls samman till ndgotsanir sammanhéllna storheter. Man kan
dirfor anvinda uttryck som “samhaillssyn” eller "livsdskadning”
som synonymer till begreppet grundliggande virderingar.

Tva grundliggande virderingsdimensioner

En mycket viktig problematik i samband med grundliggande
virderingar giller hur man ska g3 till viiga for att undersoka dem.
Det finns olika angreppssitt att vilja mellan. Jag har valt att
bygga p& en kombination av tvé av dessa, nimligen de som har
utarbetats av den israeliske socialpsykologen Shalom Schwartz
/Schwartz 1999, 2004, 2006, 2007/ och den amerikanske stats-
vetaren Ronald Inglehart /Inglehart 1990, 1997; Inglehart och
Baker 2000; Inglehart och Welzel 2005/. Nir man kombinerar
dessa bida modeller visar det sig att de sammanfaller pd ett
mycket intressant sitt’. Slutresultatet av ssammanvigningen av
de i modellerna blir tvd 6vergripande virderingsdimensioner.
Den ena kan kallas {or emancipativa och sjilvoverskridande véirder-
ingar. Dessa utmirks av en positiv syn pd hjilpsamhet och det
gemensamma bista, horisontell social tillit tll andra, aktiv
medverkan i civilsamhiillet, tolerans for sociala minoriteter samt
att individuell integritet och autonomi ses som viktigare 4n eko-
nomisk utveckling och lag och ordning. Den andra évergripande
dimensionen kan kallas forindringsbenigenbet och sekuliira ratio-
nella virderingar. Dessa utmirks av 6ppenhet f6r forindring och
att man virdesitter kreativitet, frihet och spinning framfor att
bevara det befintliga i form av traditionella virdeauktoriteter
som religion och familj.

En intressant problematik handlar med andra ord om hur upp-
fattningar om demokrati och vetenskap hinger samman med
de tva grundliggande virderingsdimensionerna. Att de blivande
vuxna hade en annan uppfattning om demokrati och vetenskap
in de vuxna, skulle ju kunna hinga samman med att de unga har
andra grundliggande virderingar 4n de ildre. De rapporter som
ges ut av foreningen Vetenskap och allminhet brukar exem-
pelvis framhilla att kunskapssamhillet och kunskap méste vara
i samklang med mainniskors virderingar. For att fi birkraft
miste kunskapssamhillet ddrfor ocksd vara i samklang med min-

5 For en mer utforlig diskussion av denna problematik hinvisar jag till den internationella ungdomsstudien.
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Tabell 3. Resultat fran fyra multipla regressionsanalyser med prodemokratisk instéllning

och positiv syn pa vetenskap och teknik som beroende variabler och tillnérighet till gruppen
blivande vuxna, kon, utbildning och tva grundlaggande varderingsdimensioner som obero-
ende variabler. Ostandardiserade regressionskoefficienter. Analyserna bygger pa materialet

fran den senaste WVS-undersokningen i Sverige (n = 983).

Prodemokratisk instéllning Positiv syn pa vetenskap och teknik
Modell 1 Modell 2 Modell 1 Modell 2
Socio-ekonomisk bakgrund:
Konstant 92,8 *** 68,7 *** 104,1 ***
Kon (mén = 1; kvinnor = 2) 0,0 -0,8 —3,2 ***
Tillhér blivande vuxna 0,1 -0,3 -2,1*
Utbildning 1,0* 0,9 *** 0,7 ***
Grundlaggande vérderingar:
Sjalvoverskrid., emancipativa 0,2 *** 0,0
Positiv férandring, sekuldra 0,5 -0,1 **
Multipla R 0,21 *** 0,30 *** 0,24 ***
Férandring Multipla R Ja, p<0,001 Ja, p<0,05

* p<0,05; ** p<0,01; *** <0,001

niskors grundliggande virderingar. Detsamma giller sjilvfallet
tor det demokratiska samhillet.

For att undersoka denna problematik har jag genomfort
négra specialanalyser av det svenska materialet for att studera
vilka samband som finns mellan & ena sidan synen pd demokrati
respektive vetenskap och teknik och 4 andra sidan kon, tillhorig-
het till gruppen blivande vuxna, utbildning och de tvi grund-
liggande virderingsdimensioner som nimndes ovan. Analyser-
na har genomforts som multipla regressionsanalyser dir jag for
var och en av de bida oberoende variablerna, det vill siga den
prodemokratiska héllningen och synen pa vetenskap och tek-
nik, har genomfort tvd analyser, en dir enbart kon, utbildning
och tillhérighet dll gruppen blivande vuxna ir inkluderade
(Modell 1) och en dir dessutom de bida grundliggande vir-
deringsdimensionerna beaktades (Modell 2). Resultaten frén
regressionsanalyserna framgér av tabell 3.

Resultaten visar for det forsta att det inte har nigon bety-
delse om man ir blivande vuxen eller vuxen® nir det giller den
prodemokratiska instillningen. Diremot har tillhorighet nega-

6 Tillhorighet till gruppen blivande vuxna har kodats med virdet 2 och icke-tillhérighet med virdet 1.
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tiv betydelse for synen pé vetenskap och teknik. Detta ir helt i
enlighet med de resultat som har redovisats tidigare i detta ka-
pitel. K6n visar sig inte ha nigon betydelse f6r den prodemo-
kratiska instéllningen, till skillnad frin synen pi vetenskap och
teknik. Dir dr som vintat minnen mest positiva. Resultaten visar
ocksa att utbildning har betydelse for bigge instillningarna. De
med hogre utbildning 4r mer prodemokratiska och mer positi-
va till vetenskap och teknik.

Det mest intressanta resultat i tabell 3 giller dock betydelsen
av de grundliggande virderingarna. For det forsta kan man se
att bada virderingsdimensionerna har betydelse och tillfér for-
klaringskraft utéver den sociala bakgrunden. Denna betydelse
ir storst vid den prodemokratiska instillningen. Bide den pro-
demokratiska instillningen och den positiva synen pa veten-
skap och teknik 4r med andra ord (svagt) inbiddade i svarsper-
sonernas grundliggande virderingar. De sjilvoverskridande
frihetsvirdena har positiv betydelse for synen pé demokrati. Ju
mer man omfattar sidana virderingar, desto mer prodemokra-
tisk 4r man. Nir det diremot giller synen pa vetenskap och
teknik har den sekulira forindringsbenigenheten betydelse.
Juhogre virden pi denna dimension, desto mer negativ syn pé
vetenskap och teknik! I forstone kan detta negativa samband
tyckas férvanande, men om man betinker att forindringsbeni-
genheten har ett inslag av individualism som innebir att man
prioriterar att gora saker pi sitt eget sitt, att vara fri och obe-
roende samt att man tycker om att ta risker blir sambandet mer
forstdeligt. Vetenskap och teknik kan ju uppfattas som regelstyrt,
formellt och forutsigbart. Den internationella ungdomsstudi-
en visade att de unga 4r mindre intresserade in de ildre av si-
dana virden. Dirfor dr det heller inte si forvinande att de bli-
vande vuxna ir nigot mer skeptiska mot vetenskap och teknik
dn de 6vriga vuxna.

Sammanfattning och diskussion

Den 6vergripande uppgiften for detta kapitel var att undersoka
om svenska ungdomar i jimforelse med unga minniskor frin
andra linder, har ett mer nyanserat eller om man s3 vill "kluvet”
forhéllningssitt till demokrati och vetenskap genom att likna si-
na vuxna landsmin vid den forstnimnda aspekten, men skilja sig
frin dem vid den sismimnda. For att 16sa den uppgiften har jag
jamfort synsitten hos ungdomar och vuxna frin 18 linder. Dessa



linder skiljer sig at, bide i hur lingt de har hunnit i sin demo-
kratisering och vilka nivder de har pa landets forskning och hég-
re utbildning. Material frin dessa linder kan dirfor sigas vara en
bra utgingspunkt for att underséka om de svenska ungdomarna
har ett speciellt férhallningssitt till demokrati och vetenskap.

Resultaten visade att bide yngre och ildre svenskar utmirkte
sig genom att ha den mest positiva synen av alla pé ett demokra-
tiskt styrelseskick. I det hiinseendet fanns det inte ndgra skillnader
mellan de yngre och ildre svenskarna. Detta resultat dr sirskilt
intressant mot bakgrund av att ungdomar frin linder som i likhet
med Sverige, har en ling och stabil demokratisk tradition tenderar
att vara mer skeptiska till demokrati 4n sina éldre landsmin. De
svenska ungdomarna "borde” dirfor vara mindre positiva till de-
mokrati 4n de idldre svenskarna, men s forhéller det sig siledes
inte. Hir kan man i stillet konstatera att de svenska ungdomarna
ir ett positivt undantag frin den aktuella tendensen.

Synen pa vetenskap och teknik

Nir det diremot giller synen pa vetenskap och teknik utmirk-
te sig varken de yngre eller dldre svenskarna pd nédgot speciellt
sitt. Bdda dessa alderskategorier visade sig tillhéra en mellan-
grupp genom att varken vara odelat positiva eller uteslutande
negativa till vetenskap och teknik. Resultaten visade dessutom
en svag tendens tll att ungdomar frin si kallade kunskaps-
linder, var nigot mer skeptiska till vetenskap och teknik 4n sina
ildre landsmin. En statistiskt nigot osiker sidan tendens visade
sig ocksd i det svenska materialet. Vid synen pi vetenskap och
teknik uppvisade med andra ord bade yngre och ildre svenskar
genomsnittliga och forvintade virden.

Mer detaljerade analyser av det svenska materialet visade slut-
ligen att synen pa demokrati och vetenskap hade samband med
vilka grundliggande virderingar man omfattar. De som hade en
positiv syn pd demokrati var ocksd mer positiva till sidana vir-
deringar som betonar det gemensamma bista, hjilpsambhet, tillit
till andra, tolerans for sociala minoriteter, individuell integritet
och autonomi. En rad olika undersokningar har visat att svensk-
arna i jimforelser med invinarna i andra linder ligger mycket
hogt i dessa virderingar. Detta giller ocksé for de svenska ung-
domarnas del. Det ér dirfor foljdriktigt att de heller inte har
ndgon annan syn pa demokrati dn de #ldre svenskarna.

Diremot visade det sig att de som hade en positiv syn pi
vetenskap och teknik hade en mer positiv syn pi regelstyrning
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och forutsigbarhet och en mer negativ syn pé forindring, krea-
tivitet, frihet och spinning. Samtidigt visade det sig att unga
minniskor var mindre intresserade av de forstnimnda virdering-
arna in vad de ildre var. Detta kan vara en delf6rklaring till
varfor de svenska ungdomarna visade en svag tendens till en
mer skeptisk syn 4n sina dldre landsmin pd vetenskap och teknik,
som ju i grunden kan associeras till regelstyrning och forutsig-
barhet. Att vetenskap och teknik ocks kan rymma kreativitet
och forindring skulle med andra ord inte ha slagit igenom i de
ungas synsitt.

Kapitlets 6vergripande svar pa frigan om de svenska ung-
domarna, i jimforelse med ungdomar frin andra linder, ut-
mirker sig genom ett mer nyanserat och “kluvet” férhillnings-



sitt till demokrati och vetenskap blir dirfor att de dr annorlunda
genom att ha samma positiva syn pi ett demokratiskt styrelse-
skick som sina #ldre landsmin. Nir det diremot giller deras syn
pé vetenskap och teknik uppvisar de mer forvintade synsitt.

En mojlig uppslagsinde for att forklara det svenska undantaget
f6r demokratins del skulle kunna vara att de svenska ungdomarna
ocksé dr annorlunda genom att ha en speciell syn pd vad som
bor kinneteckna ett demokratiskt styrelseskick. I den interna-
tionella ungdomsstudien visade det sig nimligen att de svenska
ungdomarna var annorlunda genom att enbart ligga vikt vid
politiska fri- och rittigheter som nddvindiga kinnetecken pi
en demokrati. I de andra linderna pekade unga minniskor dir-
emot ocksé pa olika sociala férméner som nédvindiga kinne-
tecken pd en demokrati. Att de svenska ungdomarna har s posi-
tiv syn pd demokrati skulle dirfér kunna ha med deras speciella
demokratitolkning att géra och att de skulle anse att resultaten
av den forda politiken inte har nigon avgérande betydelse for
om det egna landet dr demokratiskt eller ej. Det avgérande for
ungdomarna skulle istillet vara om de formella kraven pi ett
demokratiskt styrelseskick i form av fria val samt sociala och
politiska fri- och rittigheter ir tillgodosedda eller inte. Politiska
beslut som ir fattade i legitima demokratiska former skulle
dirfor fa demokratisk legitimitet f6r dem, oberoende av vilken
specifik 16sning pé vilken specifik politisk sakfriga beslutet
handlar om.

Hanteringen av anvint kirnbrinsle

Frigan om hur det svenska kirnkraftsavfallet ska hanteras vet-
ter bdde mot demokrati och mot vetenskap och teknik. For-
enklat kan man siga att det bdde handlar om att respektera de-
mokratiskt fattade beslut om hur det anvinda kirnbrinslet ska
hanteras och om en mer eller mindre vilgrundad 6vertygelse
om att vetenskap och teknik kan tillhandahilla siker forvaring.
En mycket intressant problematik fér detta kapitel handlar dir-
for om vad en positiv syn pa vetenskap och teknik kan betyda
for svenskarnas uppfattningar om kirnkraft och hur kirn-
kraftsavfallet ska hanteras. Jag har redan framhéllit att jag tyvirr
saknar empiriska material som kan belysa den frigan, men att
jag trots detta utgdr frin att de som 4r mest positiva till veten-
skap och teknik ocksd borde vara mer positiva till kirnkraft och
att man kan skapa en siker slutférvaring av det anvinda kirn-
brinslet.
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Avslutningsvis kan jag redovisa visst empiriskt stdd fér denna
hypotes. Den s3 kallade Eurobarometer som genomférdes i en
rad europeiska linder ar 2005 /VA Rapport 2005/ innehéll
nimligen en rad olika intervjufrigor om vetenskap och teknik.
Den aktuella barometern genomférdes som en intervjuunder-
sokning med representativa befolkningsurval i de aktuella lin-
derna (se www.gesis.org/eurobarometer/ ). Tvé av intervjufrigorna i
den undersékningen var identiska med tvd av de frigor som jag
har anvint i det hir kapitlet for att underséka hur man ser pi
vetenskap och teknik. Ett batteri med andra frigor handlade
om i vilken utstrickning man ansig att nya teknologiska land-
vinningar skulle fi positiva konsekvenser under den nirmaste
20-drsperioden. De tekniska landvinningar som undersoktes
handlade om allt fran privat energisparande till rymdteknologi.
For detta kapitel dr det emellertid mer intressant att en av de
aktuella intervjufrdgorna handlade om huruvida svarspersonerna
anség att kirnkraftsproducerad elektrisk energi skulle fi 6ver-
vigande positiva eller negativa konsekvenser. De svenska resul-
taten visade pd ett statistiskt helt sikerstillt sitt, att de svens-
kar som hade den mest positiva synen pi vetenskap och teknik
ocksd var mer 6vertygade om att kirnkraften skulle fi positiva
effekter i detta hinseende. Denna effekt var oberoende av in-
flytandet frin sociala bakgrundsfaktorer i form av alder, kon
och utbildning. Resultaten visade ocksd en mer generell ten-
dens som innebar att de som var mest positiva till vetenskap
och teknik ocksd var mer benigna att forvinta sig positiva
konsekvenser av en rad nya tekniker, oberoende av vilket tek-
nikomride det giller. Att ha en positiv syn pd vetenskap och
teknik kan dirfor nistan per definition siigas vara detsamma
som att rikna med att de leder till goda resultat.

Uppfattningen om vetenskap paverkar synen

pa kirnkraft

Resultatet stdder med andra ord tanken att de uppfattningar
om vetenskap och teknik, som jag har redovisat i det hir kapitlet
verkligen ir relevanta for vad man anser om olika aspekter av
kirnkraften. De som ir mest positiva till vetenskap och teknik
skulle ocks vara mest 6vertygade om kirnkraftens positiva ef-
fekter. Aven om denna hypotes kan tyckas vara sjilvklar pa
grinsen till det triviala, har den onekligen stort intresse f6r den
problematik som diskuteras i detta kapitel.



Nir det giller den demokratiska aspekten av kirnkraftsfrigan
gav analysen av de svenska ungdomarnas synsitt ett positivt re-
sultat. Av de olika ungdomsgrupper som har analyserats i bide
detta kapitel och i den internationella ungdomsstudien fanns
knappast nigra som var si positiva till demokrati som de svenska
ungdomarna. Nir det diremot giller deras syn pa vetenskap och
teknik visade det sig att de svenska ungdomarna, i jimforelse
med ungdomar frin andra linder, tillhér en mellangrupp som
varken var tvirsikert positiv eller uteslutande negativ. Diskus-
sionen ovan visade att det finns ett samband mellan hur man
ser pa vetenskap och teknik i allméinhet och vilka uppfattning-
ar man har om kirnkraftens positiva konsekvenser i synnerhet.
De svenska ungdomarna skulle dirf6r utgora en mellangrupp i
bada dessa hinseenden. Aven om det enbart ir min egen sub-
jektiva bedomning vill jag dirfor avslutningsvis framhilla att en
sdan nyanserad syn pa vad forskning, vetenskap och teknik kan
dstadkomma, sannolikt #r att foredra nir det giller en s viktig
och langsiktig friga som hanteringen av det anvinda kirn-
brinslet. Hellre en balanserad instéllning till vad vetenskap och

teknik kan dstadkomma 4n en tvirsiker optimism eller natt-
svart pessimism! Ocksa nir det giller uppfattningar om veten-
skap och teknik skulle man med andra ord avslutningsvis kunna
konstatera att de resultat som har redovisats i detta kapitel ir
positiva for Sveriges del.
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Ansvarstagande
I karnbranslecykeins slutsteg
- ett rattsligt perspektiv

Forskningsledare: Per Cramér, Handelshdgskolan vid Goteborgs universitet

Hur regleras olika typer av ansvar i de olika delarna av kérnbrénslecykelns
slutsteg? Det handlar bade om SKB:s uppdrag att ta hand om det anvanda
karnbranslet och om mer langsiktiga framtidsfragor. Har diskuteras kring hur
nuvarande regleringsprinciper utmanas av férandringar i samhallet av tekniskt,
politiskt och ekonomiskt slag. En annan utmaning utgors av potentiella mot-
sattningar mellan nationellt ansvar och internationella forpliktelser.
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Ansvarstagande i kdrnbrinslecykelns slutsteg -
ett réttsligt perspektiv

PER CRAMER, THOMAS ERHAG,
SARA STENDAHL

Juridiska institutionen,
Handelshagskolan vid Goteborgs
universitet.

tt omhinderta anvint kirnbrinsle 4r en sammansatt

process som innefattar en rad olika moment som ska

utforas av olika aktorer, bdde offentliga och privata.
Aktérernas mer konkreta dtgirder dr omgirdade av ett rittsligt
reglerat ansvar och ett offentligt kontrollsystem. Det ror sig till
exempel om reglering av ansvar for reaktorinnehavare som
”iger” det anvinda kirnbrinslet, SKB som slutf6rvarare och
fastighetsiigare, men ocksa statens relation och ansvar bide i
forhallande till ndimnda aktorer och till andra stater enligt in-
ternationella dtaganden.

Den svenska modellen att avbryta brinslecykeln med depo-
nering i slutforvar enligt KBS-3-metoden, ir ett resultat av
svenskt sjilvbestimmande. Ett flertal andra linder har valt en
cyklisk metod dir det anvinda kirnbrinslets energipotential
tillvaratas genom upparbetning, en metod som avviker frin den
svenska'. Av denna anledning ir det sjilvklart att ansvarsbilden
inte dr densamma i Sverige som i andra linder, dven om vi har det
gemensamt att vi anvinder kirnkraft for energiproduktion. Det
ir dirfor centralt for projektet att analysera potentiella motsitt-
ningar mellan nationella ansvars- och genomférandemodeller
och relevanta internationella forpliktelser pd regional respektive
multilateral niva /SKB 2007/.

I det aktuella forskningsprojektet kombineras ett nationellt
offentligrittsligt perspektiv med ett europarittsligt och ett in-
ternationellrittsligt. Amnets komplexitet och utformningen av
forskningsproblemet kriver djupgiende kunskap om de olika
rittskulturer som pé ett principiellt plan utmirker de ovan
nimnda rittsliga filten. For genomférandet av den rittsliga
analysen krivs dven ingdende kunskap om den kontext i vilket
regelverket ska fungera. I projektet kommer tonvikt dven att
liggas pé en historisk forstielse av hur regelverket har utveck-
lats 6ver tid. Slutligen avser vi idven att anligga ett framdt-
blickande perspektiv. Mot bakgrund av de utmaningar till nu-
varande regleringsprinciper som vi kan identifiera, och med
utgidngspunkt i grundliggande rittsstatliga principer, avser vi
att nirmare definiera behovet av rittsliga reformer.

Som exempel pd utmaningar av nuvarande regleringsprinciper
kan nimnas den tekniska utvecklingen dir flera alternativ till nu-

I Det ska dock noteras att det vid upparbetning med transmutation ocksi uppstir problem med hogaktivt kirnavfall for
vilket ett slutférvar dr nédvindigt. Mingden linglivat avfall reduceras dock kraftigt med teranvindning i brinsle-

cykeln.
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varande 16sning med direktdeponering féresprikas, ett exem-
pel utgor utvecklingen av transmutationstekniken. Forindrade
dgandeforbdillanden 1 kirnkraftsindustrin paverkar den for
lagstiftningen grundliggande skiljelinjen mellan offentliga och
privata aktorer. Forindringar av energiforsirjningssystemen ir i
dag pékallade av klimatproblematiken. Kyoto-kraven pi minska-
de utslipp av vixthusgaser har medfort att det stir klart att en
accelererad utbyggnad av civil global kirnenergiproduktion ir
ett allt rimligare framtidsscenario. Ett forindrat sikerbetspolitiskt
perspektiv, framfor allt relaterat till internationell terrorism
och utbyggnaden av civil kirnkraftsproduktion i stater som inte
uppfattas som sikerhetspolitiskt stabila, understryker vikten av
sikerhet vid hanteringen av anvint kirnbrinsle. Av detta foljer
en ny problematik rérande icke-spridningsavtalets efterlevnad,
vilken har lett till konkreta initiativ till en internationalisering
av kirnbrinslecykeln.
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Syfte

Forskningsprojektets syfte dr att utreda och analysera hur olika
typer av ansvar regleras i olika delmoment av kirnbrinsle-
cykelns slutsteg, det ror — i detta sammanhang — kortsiktiga fra-
gor i relation till SKB:s uppdrag att ta hand om det anvinda
kirnbrinslet, men ocksd mer lingsiktiga frigor for ett i fram-
tiden "upprittat” slutforvar. Utgingspunkten for studien ir
svensk nationell lagstiftning. Den kommer att relateras till det
regionala regelverk som tillkommit inom ramen fér EU samt il
relevanta multilaterala regelverk, vilka framférallt tillkommit in-
om ramen for IAEA (International Atomic Energy Agency).

I ett skede dé nya avgorande beslut ska fattas om hanteringen
av det anvinda kirnbrinslet i Sverige ir det centralt att erhélla
en djupare kunskap om hur beslutskompetens och ansvar for-
delas mellan olika aktorer. Det ér vidare angeliget att under-
soka om den ridande, lagstadgade férdelningen av ansvar mellan
olika aktorer ir indamailsenlig. Inom omrédet saknas i princip
tidigare rittsvetenskaplig forskning, se dock /SKI 2007/.

Aktuell nationell rattslig reglering -
principer fér ansvar

Tyngdpunkten i forskningsprojektet bestér i att identifiera och
problematisera hur nuvarande lagstiftning reglerar olika aktorers
beslutskompetens och ansvarstagande i kirnbrinslecykelns
slutsteg. Projektet avser att ticka de sista delmomenten i kirn-
brinslecykelns slutsteg, det vill siga de som har med det an-
vinda kirnbrinslets slutforvaring att gora’.

Utgangspunkten ir en sammansatt ansvarsbild vilken inne-
fattar tre olika typer av ansvar; ansvar for genomférande, for
finansiering och for kontroll. Kontrollansvaret inrymmer sévil
tillstindsprévningar som tillsyn. Dessa typer av ansvar dter-
finns inom olika funktionellt avgrinsade omriden. Inom pro-
jektet lyfter vi fram tre sidana omriden: kirnsikerhetsansvar
inklusive ansvar for icke-spridning, strilskyddsansvar samt miljo-
ansvar. Projektet kommer siledes att studera hur ansvar for
genomférande, finansiering och kontroll i kdrnbrinslecykelns
slutsteg ir reglerat inom de tre funktionellt avgrinsade om-
rdden: kirnsikerhet, strilskydd och miljo.

2 Dessa moment omfattar upptagning ur reaktortank//transport//mellanlagring//transport//inkapsling//transport//
slutforvarsplacering//forslutning//slutforvaring med hinder for dtertagande.
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For att kunna ta sig an frigan om ansvarsfordelning vad avser
genomférande, finansiering och kontroll krivs vidare en nog-
grann analys av fordelningen av dganderitt och forfoganderitt
mellan olika aktérer under slutstegets olika delar. I kirnteknik-
lagens 10 § 2 p foreskrivs till exempel att det ir tillstindsinne-
havare f6r kirnteknisk verksamhet, alltsd producenten av kirn-
energi, som har ansvar for att pd ett sikert sitt hantera och slut-
forvara kirnavfall och kirnimne frin verksamheten. Tillstinds-
innehavarna ér i dag aktiebolag med bade svenska och utlinds-
ka dgarintressen. Svensk kirnbrinslehantering AB, SKB agerar
sedan uppdragstagare it producenterna i syfte att bygga och
driva en slutforvarsanliggning.

Tillstindsinnehavarna och den som bedriver slutfrvarsverk-
samheten dr numera helt privata aktorer. Offentliga myndig-
heter har dock kvar ett omfattande kontrollansvar bade vad
giller kirnsikerhet och strilskydd, men ocksi betriffande miljo-
ansvar. Hir kan nimnas att tillstindsinnehavarna generellt
madste acceptera lingtgiende begrinsningar i ritten att utnyttja
sina tillgdngar. Dessa begrinsningar foljer av svensk lag, ofta
under paverkan av eller som en direkt f6ljd av svenska internatio-
nella itaganden om till exempel icke-spridning.’

Av speciell vikt for studien dr den balans mellan offentligt
ansvar och producentansvar som etablerats och i vilken utstrick-
ning denna motsvarar den verkliga dgande- och férfoganderitts-
situationen.

Som ndmnts ovan saknas rittsvetenskaplig forskning i filtet.
P4 myndighetsnivd har emellertid frigan om ansvarstagande
uppmirksammats i en rapport publicerad av Statens kirnkraft-
inspektion (SKI) 2007, ”Statens ansvar {or slutférvaring av anvint
kidrnbrinsle” /SKI 2007/. Enligt rapporten ir det fyra grund-
liggande principer som varit vigledande for riksdagen i forman-
det av "den svenska ansvarsmodellen”.

Den forsta principen ir den om kostnadstickning. Den inne-
bir att kostnaderna for slutférvaring av anvint kirnbrinsle och
kidrnavfall ska tickas av intikterna frin den produktion av energi
som gett upphov till restprodukterna. Den andra principen ir
den om producentansvar. Den innebir att det 4r innehavaren
av en reaktor som ska svara for att det anvinda kirnbrinslet
och kirnavfallet tas om hand pa ett sikert sitt och ocksi ser till

3 Nukleir icke-spridning innebir att forhindra att imnen och utrustning som anvénds i civila syften kommer till anviind-
ning for framstillning av kirnvapen.
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att ett slutférvar kommer till stind. De bada forsta principerna
ir sirpriglade si till vida att de anger ett mycket lingtgiende
genomforandeansvar, bade praktiskt och finansiellt, for den
som har tillstind att bedriva kirnteknisk verksamhet. Bida des-
sa svenska principer dterspeglar skyldigheter som Sverige har
enligt internationella konventioner.

En tredje grundliggande princip ér att staten, trots det ovan
nimnda lingtgiende producentansvaret, bor ha ett 6vergrip-
ande ansvar for anvint kdrnbrinsle och kirnavfall. SKI skiljer
hir ut ansvar i ett kortsiktigt och mer lingsiktigt perspektiv. I
det lingsiktiga perspektivet, pipekar SKI att efter att slutfor-
varet tillforslutits ”torde det krivas att nigon form av ansvar
for och tillsyn av slutférvaret kan uppritthallas under avsevird

tid. En statlig myndighet kan komma att 6verta ansvaret for de
tillslutna slutférvaren” /SKI 2009/. Denna friga har emellertid
in s linge limnats 6ppen av vira politiska beslutsfattare /Prop,
1997, s 381, fjirde stycket/.
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SKI understryker dven att staten i dag har ett 6vergripande
ansvar enligt internationella konventioner. Det ir staten som i
sddana konventioner iklider sig ett ansvar gentemot andra
konventionsstater. Detta Gvergripande ansvar yttrar sig ocks3 till
exempel 1 1997 drs konvention om sikerheten vid hantering av
anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av radio-
aktivt avfall (avfallskonventionen). Enligt avfallskonventionen
ikldder sig konventionsstaterna en skyldighet att se till att det
primira ansvaret for sikerhet och hantering av anvint kirn-
brinsle och kirnavfall vilar pd innehavaren av tillstdnd for den
kirntekniska verksamheten. Finns det inte nigon tillstdndsin-
nehavare eller ndgon annan ansvarig part, vilar ansvaret pi den
fordragsslutande parten, vilken har domsritt 6ver det anvinda
kirnbrinslet eller &ver det radioaktiva avfallet.*

Sverige maste siledes, med utgingspunkt i avfallskonventio-
nens forpliktelse om sistahandsansvar och den valda KBS-3-
metoden med slutlig deponi i slutférvar, finna en passande an-
svarsmodell. Statens roll 4r ta ansvar for reglering och kontroll
av genomforandet, medan sjilva slutforvaringen och dess finansi-
ering ska skotas av tillstindshavare. Om dessa privata aktorer
saknar férmaga eller avstér frin att fylla sin uppgift trider dock
staten in som ansvarig iven i dessa delar. Hir kan papekas att det
kan vara for tdigt att exakt lagreglera hur en lingsiktig ansvars-
overgang ska ske, eftersom slutforvaret ska forslutas forst cirka
50 ar efter drifttagning.

Den fjirde principen 4r den om nationellt ansvar for det an-
vinda kérnbrinslet och kirnavfall som uppkommer i landet.
Alltsd den princip som kommer till uttryck i kirntekniklagens
§ 5 a och som innebir att mellanlagring och slutférvaring av
utlindskt anvint kiirnbrinsle inte fir forekomma i Sverige annat
dn om sirskilt tillstind finns /SKB 2007/.

SKI-rapporten ger siledes en god inblick i hur ansvarfrigorna
uppfattas och tolkas pid myndighetsnivd. Som framgitt ovan
har forskningsprojektet andra utgingspunkter for sin analys av
ansvarsfrigorna. Genom att den rittsliga problematiken struk-
tureras runt funktionellt avgrinsade omréiden och lyfter fram
ett aktorsperspektiv dr avsikten att kunna belysa savil styrkor
som svagheter i den rittsliga regleringens dndamalsenlighet.

4 Jfr artikel 21 enligt 1997 4rs konvention om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid

hantering av radioaktivt avfall.
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Aktuell rattslig reglering — svensk lagstiftning

I Sverige regleras ansvaret for omhindertagande av anviint kirn-
brinsle i flera olika lagar och regelkomplex. Primirt dterfinns
ansvarsregleringen i lag (1984:3) om kirnteknisk verksamhet
(kdrntekniklagen) och i lagen (2006:647) om finansiella dtgirder
for hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
(finansieringslagen). Kirntekniklagen antogs 1984 och har dir-
efter reviderats vid ett flertal tllfillen, bland annat vid med-
lemskapet i EU.’ Ingen av dessa revisioner har emellertid in-
neburit ndgra visentliga férindringar av ansvarsfordelningen.
Annan lagstiftning som nirmare reglerar ansvar for anvint
kirnbrinsle och kirnavfall ir Miljobalken (1998:808), Stril-
skyddslagen (1988:220), och Atomansvarighetslagen (1968:45).
For att bygga ett slutforvar méste tillstind enligt plan- och bygg-
lagen (1987:10) ocksa ges. Det ir alltsi ett omfattande regelverk
som omfattar slutstegen i kirnbrinslecykeln och byggandet av
ett slutfrvar.

Regleringen av det ekonomiska ansvar som alagts producen-
terna fanns fram il 1 januari 2008 i lag om finansiering av fram-
tida utgifter for anviint kirnbrinsle, men har nyligen ersatts av
lag (2006:647) om finansiella atgirder for finansieringen av
restprodukter fran kirnteknisk verksamhet.® De mer generella
principerna for ansvar i friga om sikerhet och stralskydd liggs
fast i kirntekniklagen, miljobalken och stralskyddslagen samfillt.
Ansvarsfrigan regleras indirekt genom miljobalkens regler om
tillstindsprovning och upprittande av miljokonsekvensbeskriv-
ning. Atomansvarighetslagen reglerar den civilrittsliga ansvarig-
heten for skador som uppkommer till f6ljd av en radiologisk
olycka i kirntekniska anldggningar och under transport av kirn-
imne. Innehavaren av en kirnteknisk anliggning har ett ansvar
som ir oberoende av villande (s kallat strikt ansvar), men som
ind3 i kronor och 6ren ir begrinsat, for skador till foljd av en
radiologisk olycka.”

5Lag om kirnteknisk verksamhet SFS 1984:3, reviderat genom SFS 1986:1260, SFS 1990:238, SFS 1992:1536,
SFS: 1995:875, SFS 1998:1706, SFS 2000:141, SFS 2000:1240, SFS 2001:441, SFS 2006:339, SFS 2006:648.

6 Lag (1992:1537) som kommer att ersittas Lag (2006:647). Den senare trider i kraft successivt under perioden 2007~
2008. Andringen ir till stora delar en féljd av dndringar i Pariskonventionen.

7 Atomansvarighetslagen paverkas av konventionsitaganden inom ramarna for OECD/NEA och IAEA. Anliggnings-
innehavaren har det primira ansvaret upp till ett visst belopp, direfter trider anliggningsstaten in upp till ett tak.
Konventionsstaterna delar kostnader dirutover.
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Den parallella regleringen av ansvarsfrigorna innebir att
flera olika regelverk kommer att 6verlappa varandra. Exempel-
vis far slutférvaret, som ir en kirnteknisk anliggning, inte in-
nehas eller drivas utan tillstind utfirdade enligt bdde kirntek-
niklagen och miljobalken. Det krivs alltsd tvd separata till-
stdnd, utfirdade enligt tva olika lagar, for att fa inneha och driva
en kirnteknisk anliggning. Denna 6verlappning mellan olika
regelverk dr i sig inte ovanlig, men vid varje sidan situation dr
det viktigt att forsoka blottligga motsigelser, till exempel genom
att ett krav for erhéllande av ett tillstind enligt kiirntekniklagen
kan komma att std i konflikt med regler i miljébalken.

Ett slutférvar ir en kirnteknisk verksamhet enligt kirnteknik-
lagen och for att bedriva sddan verksamhet behovs tllstind enligt
samma lag. Den uppstillda milsittningen i sikerhetsarbetet ir
enligt kiirntekniklagstiftningen, att med i princip alla tllgingliga
medel undanroja riskerna for en radiologisk olycka. Tillstands-
innehavaren ska inte bara svara for att sikerheten uppritthalls
under driften, utan har ocksi ansvaret for att anvint kirn-
brinsle och kirnavfall tas om hand och slutférvaras. Dirutover
foljer ett ansvar for kirnimneskontroll enligt 3 § kiirnteknik-
lagen, som innebir att tillstindsinnehavaren méste agera i syfte
att uppfylla Sveriges dtaganden avseende icke-spridning.

Stralskyddslagen ir en skyddslag som reglerar vad som kallas
verksamhet med strilning. Jimfort med kirntekniklagen har den
siledes ett bredare tillimpningsomride. Strilskyddslagen har
karaktiren av ramlag och fir i minga avseenden sitt konkreta
innehill genom féreskrifter som enligt bemyndigande i lagen,
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer. Frin och med 1 juli 2008 utpekas hirvid Strilsiker-
hetsmyndigheten (SSM), vilken bildats genom en sammanligg-
ning av Statens strilskyddsinstitut (SSI) och SKI. Vid kirn-
teknisk verksamhet tillimpas lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och stralskyddslagen parallellt. Genom kirnteknik-
lagen regleras sikerheten och genom strélskyddslagen stral-
skyddet. Sirskilt tillstdind vid kidrnteknisk verksamhet krivs
normalt inte enligt strilskyddslagen.

Tillstindsfrigor enligt kirntekniklagen prévas av regeringen,
men betriffande vissa frigor har regeringen delegerat beslut-
anderitten till Strilsikerhetsmyndigheten. Denna myndighet
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har givits till uppgift att kontrollera att den som har tillstind
att bedriva kirnteknisk verksamhet uppfyller de krav som stills
pa sikerhet vid uppforande och drift av anliggningarna samt
vid ombyggnader och reparationer. SSM:s tillsyn avser ocksd
kontrollen av kirnimnen samt hantering och slutférvaring av
kirnkraftens avfall. SSM ska ocksi verka for att sikerhetsarbetet
utvecklas. SSM:s verksamhet regleras frimst genom kirnteknik-
lagen och férordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.
SSM har med stod av forordningen ocksd meddelat foreskrifter.

Sedan 1 juli 2008 ir det alltsd regeringen och SSM som ir
tillstdnds-, féreskrifts- och kontrollmyndighet enligt bide kirn-
tekniklagen och stralskyddslagen. Dessa uppgifter lig tidigare
hos regeringen samt SKI respektive SSI. Beslut av SSM enligt
kirntekniklagen fir 6verklagas hos regeringen genom besvir. For
kirnteknisk verksamhet med tillstind kan SSM eller regeringen
meddela ytterligare villkor enligt strilskyddslagen som behovs
med hinsyn tll strilskyddet. Sddana kompletterande villkor
overklagas inte till allmén férvaltningsdomstol, som &r huvud-
regel enligt strilskyddslagen, utan till regeringen pd samma
sitt som enligt kirntekniklagen.

Vid frigor om tllstind enligt kirntekniklagen ska ocksé miljo-
balken beaktas, konsekvenserna av en verksamhet ska kartliggas
inte bara ur sikerhets- utan ocksi ur miljosynpunkt. Enligt
kirntekniklagens 5 § ska en miljokonsekvensbeskrivning ing3 i
en ansokan om tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en kirn-
teknisk anliggning. Kirntekniklagen hinvisar direke till 6:¢ kapit-
let miljobalken nir det giller forfarandet for att uppritta miljo-
konsekvensbeskrivningen och kraven péd denna.

Aven enligt miljobalken 4r det regeringen som prévar tillitlig-
heten av den kirntekniska verksamheten, i friga om slutforvaret
krivs ocksd en tillatlighetsprévning enligt miljobalkens 17:e
kapitel. Eftersom tillitligheten enligt miljobalken inte ska av-
goras av miljodomstol utan av regeringen, skriver miljédom-
stolen i stillet f6r en dom ett yttrande till regeringen dir den
tillstyrker eller avstyrker ans6kan och eventuellt ocksd rekom-
menderar villkor som bor forenas med ett tillstind. Om reger-
ingen har bedémt att verksamheten ir tillitlig 6verlimnar den
irendet till miljodomstolen som beslutar om tillstdnd.

Sammanfattningsvis kan sigas att beslut och tillstdnd enligt
kirntekniklagen priglas av att vara en administrativ besluts-
process med en politisk instans som hogsta beslutsinstans.
Denna ordning foljs ocksa i fall dir kirnteknisk verksamhet



provas enligt strilskyddslagen eller miljobalken. I miljobalken
provas verksamheten dock alltid rittsligt, dven om regeringen har
sista ordet i provningen av tillitligheten. Det ska dock anmirkas
att beslut enligt kirntekniklagen ocksé bor kunna understillas
domstols prévning enligt lagen (2006:304) om rittsprévning
av vissa regeringsbeslut /RA 1999/.%

Kirnimneskontrollen sker enligt internationella konventio-
ner inom ramarna fér IAEA och Euratom (European Atomic
Energy Community). I ansvaret enligt kirntekniklagen ligger
ett krav pd transparens, tillstindsinnehavaren ska limna den
information och upplysningar som tillsynsmyndighet kriver
och bereda tilltride till anlidggningen f6r undersokning och
provtagning. Sverige har ocksé en skyldighet att bereda IAEA
utrymme for inspektion. Euratom har en egen kirnimnes-
kontroll och detaljerade regler for denna. Euratom-fordragets
placering av dganderitten till klyvbara dmnen (anvint kirn-
brinsle) hos Euratom syftar just till att under alla omstindig-
heter rittfirdiga sddan kontroll for att hindra icke-spridning.

Fragestéllningar

Som nimndes i inledningen till detta kapitel ser vi att nuvarande
svenska regleringsprinciper pd olika sitt utmanas av forind-
ringar i samhillet och omvirlden. Det ror sig till exempel om
teknisk utveckling dir alternativ till KBS-3-metoden foresprikas
samtidigt som vi nirmar oss SKB:s forsta spadtag for anligg-
ningen av ett svenskt slutforvar, vilket placerar Sverige bland
de stater som ligger frimst i utvecklingen av system for slutligt
ombhindertagande av anvint kirnbrinsle.

Kirnkraftsindustrin har sedan KBS-3 valdes genomgitt en
forindring, s till vida att dgarforhallanden i kirnkraftsindustrin
i dag idr privata och inte offentliga, nigot som en ging var en
grundforutsittning for ”den svenska modellen”. Beslutsfattandet
inom kirnavfallsomréidet har traditionellt och primirt priglats
av olika politiska avviiganden men pa senare tid har en rittsligt
priglad argumentation fitt stérre utrymme /SKB 2007/. Att det
sker en utveckling mot en ¢kad anvindning av juridiska verktyg
inom filtet bekriftas av de beslutsprocesser som ror byggandet
av ett slutforvar, dir savil miljodomstolen som potentiellt ocksa

8 Jfr RA 1999 ref 76.
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EG-domstolen kan komma att spela viktiga roller. Vidare inne-
fattar Sveriges medlemskap i EU, liksom landets allt mer om-
fattande internationella dtagande, ansvarsmodeller, men ir dessa
i 6verensstimmelse med den svenska?

Infor framtiden ska noteras att den pigiende debatten om
nodvindigheten av att forindra energiférsorjningssystem, i
kombination med initiativ till forskning rérande utvecklingen
av nya kirnteknologiska metoder, medf6r framtida potentiella
utmaningar for den svenska ansvarsmodellen vilken utgar frin
en indlig och forutsiigbar volym anvint kirnbrinsle som kriver
omhindertagande.

Sedan 11 september 2001 har dven icke-spridningsproblema-
tiken kommit att erhalla en delvis ny dimension, genom intridet
av icke-statliga aktorer pd den sikerhetspolitiska arenan. Frigan
om ansvaret for anvint kdrnbrinsle har dven kommit att pa-
verkas av att stater som betraktas som sikerhetspolitiskt opalit-
liga, utvecklat foregivet civila kirnenergiprojekt med potentiella
tillimpningsmajligheter inom den militira sfiren. Sammantaget
har dessa omvirldsforindringar lett till en omfattande interna-
tionell debatt om ansvaret fér omhindertagande av anvint
kirnbrinsle vilket innehaller plutonium. Dirmed utsitts den
ridande rittsliga regleringen for ett forindringstryck.

Regleringens dndamalsenlighet

I det projekt som vi avrapporterade 2007 /SKB 2007/ presen-
terade vi en problematisering av den ”givna” principen om natio-
nellt ansvar, det vill siga den princip som innebir att varje stat
med kirnkraft ocksd ska ta ansvar for hanteringen av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall som uppstir inom ramarna for denna
industri.

For svensk del anses denna princip ha varit birande {or kir-
nkraftspolitiken, dven om den under ling tid inte var tydligt re-
glerad. I kirntekniklagen kom principen om nationellt ansvar
forst i samband med EU-intridet 1995 till konkret uttryck, da
ett villkorat importférbud inférdes i kirntekniklagen § 5 a. Vi
argumenterade i rapporten att principen, dtminstone hypote-
tiskt, kan komma att ifrdgasittas inom ramarna fér EU-ritten,
eftersom dess utformning vid en forsta anblick stir i motsats
till en for EU grundliggande princip, den om regional euro-
peisk integration. Denna princip ér inte forenlig med import
och exportférbud. Men, eftersom bada dessa motstiende intres-



sen dr starka krivs att de konfronteras for att gora en dnda-
malsenlig avvigning i konflikten dem emellan.

En central friga for detta projekt dr att pd samma sitt att be-
doéma dndamalsenlighet i den svenska ansvarsmodellen, givet
att den aterfinns i en ny verklighet och méter nya utmaningar
som inte fanns nir den befintliga rittsliga ansvarsmodellen
konstruerades. Den aktuella lagstiftningen 4r skapad vid olika
tidpunkter for olika verkligheter varfor dessa lagar kan ha ett
till synes motsigelsefullt innehall och effekter.

Frigan om ansvarsfordelning kan ocksé ses som en strivan ef-
ter att ssmmanlidnka ett stort antal samhalleliga intressen, till ex-
empel: kirnsikerhet, stralskydd, god milj6, energif6rsérjning,
nationell sikerhet, internationell sikerhet och hallbar utveckling.

Dessa olika intressen, som inte ir en uttommande lista, har
det gemensamt de alla 4r goda, men for den skull hinger de inte
alltid ihop. Kollisioner mellan lagstiftning/goda virden méste
vi hantera med rittslig reglering och konflikthantering, det dr
en sambhillelig strivan att sammanlinka dessa intressen. Intresset
av ansvar motiveras av att ansvar skapas for att hantera en risk.
De tinkbara konsekvenserna av bristande ansvar, till exempel en
allvarlig radiologisk olycka, ir sa stor att den inte 4r samhilleligt
acceptabel dven om risken faktiskt kan vara liten. KASAM har
publicerat en skrift om riskperspektiv pd kirnavfallsfrigan
/KASAM 2007/.

En av de frigor som vi initialt ser som central for vért forsk-
ningsprojekt dr frigan om miljorittens utveckling och dess sa-
mordning med reglering om kirnsikerhet och stralskydd.

Frigan om parallella tillstindsprévningar uppmirksammades i
propositionen till miljébalken och ledde till vissa dndringar i
kiarntekniklagen om hur samordningen mellan dessa regelverk
bor ske /Prop 1997, del 1, s 327 f/. Resultatet blev en anpass-
ning genom avvikelser frin huvudprinciper bide i miljobalken
och i kirntekniklagen. De bada lagstiftningarna hinvisar till
varandra for att dstadkomma den efterfrigade samordningen.
Det forutsitts enligt forarbetena till miljobalken, att alla ut-
slipp och stérningar frin kirntekniska anliggningar ocksa ska
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provas enligt miljobalken. Som tidigare pdpekats dr ocksd den

miljokonsekvensbeskrivning som bifogas gemensam fér prov-
ningen enligt de bada lagarna. Fér byggande av ett slutforvar,
det vill siga en ny kirnteknisk anldggning, 4r det regeringens
uppgift att bide gora en tillitlighetsprovning enligt 17:e kapitlet
miljobalken och en tillstindsprivning enligt kirntekniklagen.

I miljédomstolarnas prévning av tillstind f6r befintlig och
utokad verksamhet, si kallad "effekthéjning”, vid kirnkraft-
verken i Ringhals och Oskarshamn uppmirksammades frigan
om dubbla tillstindsprévningar mellan miljobalken och kirn-
tekniklagen respektive stralskyddslagen. I yttranden till Viners-
borgs tingsritt anforde SKI att det foreldg oklarheter kring
miljédomstolens provning, si till vida att det inte var klart hur
ingdende miljédomstolen ska prova sikerhetsfrigor som ocksi
provades enligt kirntekniklagen. SSI anforde i frigan om dub-
belregleringen att det kan uppstd brist pd Gverensstimmelse
mellan av miljédomstolen meddelat villkor enligt balken och
SSI:s foreskrifter. I sidant fall uppstir oklarhet for bide myndig-
heter och tillstindsinnehavare om vad som faktiskt giller. Om
SSI anser det nédvindigt att meddela ett sdrskilt stralskydds-
villkor bor detta inte ocksd meddelas av miljodomstolen, efter-



som det dé inte dr mojligt for SSI att ans6ka om en dndring av
villkoret om villkoret till exempel behéver skirpas /Viners-
borgs tingsritt 2005/. Det foreligger alltsd en konstaterad oklar-
het i ansvarsfrigorna kring prévning av tillatlighet och tillstind
samt hur villkor meddelade enligt de olika regelverken ska for-
hélla sig till varandra.

Avsaknad av parallell tillimpning av internationella
regelverk

Som nidmnts har det varit en sjilvklar utgingspunkt for den
svenska lagstiftaren att samordna generell miljolagstiftning
och dess malsittningar med kirnteknisk reglering. Det ir ock-
sd en sjilvklarhet att prova kirntekniska anliggningar enligt
miljorittslig lagstiftning.

Internationellt och inom EU har en liknande samordning
inte varit lika sjilvklar. Gillande avfallsreglering kan nimnas
att Baselkonventionen /1989/ inte ir tillimplig betriffande an-
vint kirnbrinsle och inom ramarna f6r IAEA har en separat
konvention férhandlats fram for detta indamal.” Baselkonven-
tionen motsvaras inom EU av ramdirektivet for avfall.'"” Detta
direktiv dr dock explicit inte tillimpligt p& anvint kirnbrinsle
och kirnavfall. En sidan ordning #r ocksi komplicerad inom
EU, eftersom hanteringen av anvint kirnbrinsle inte uttryck-
ligen regleras inom ramarna foér EG-fordraget, som ér grunden
for EU:s miljorittsliga lagstiftning, utan i Euratom-férdraget.
Pi samma sitt dr Europaparlamentets och radets direktiv
2004/35/EG om miljéansvar for att forebygga och avhjilpa
miljoskador inte tillimpligt pd ansvarsfrigor som ror kirntek-
nisk verksamhet.

Forsok att fi il stind en separat avfallsreglering, motsvar-
ande TAEA-konventionen och dirmed kompletterande Basel-
konventionen och ramdirektivet for avfall, har dock inte varit
mojlig. Forslagen till komplettering har starkt kritiserats och
avvisats av bland annat den svenska regeringen. Centralt i kri-
tiken synes vara att flertalet medlemsstater, diribland Sverige,
placerat ansvaret for avfallshanteringens utférande savil rittsligt
som ekonomiskt pa kirnkraftsproducenterna. En lagstiftning
som dé inte tar denna utgingspunkt, kan tinkas forskjuta fokus

International Atomic Energy Agency

9 The Joint Convention on the Safety of Spent Fuel and Radioactive Waste Management. Konventionen tridde

i kraft 2001.

10 Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/12 om avfall. EUT L 114, 27.4.2006.

139



i ansvarsfrigan. Eftersom regleringsansvaret for frigan idag
ligger pa medlemsstaterna, med betoning pa staten, kan det fore-
falla besynnerligt att skapa en 6verstatlig normapparat och
bryta detta nationella ansvar /Miljédepartementet 2003/.

Det forefaller alltsi som att miljoreglering generellt inte
tillimpas betriffande kirnteknisk verksamhet, men EU-ritten
ir dock inte helt konsekvent. Bide Esbokonventionen och EG-
direktivet 85/377 f6r miljokonsekvensbeskrivningar kriver till
exempel en genomférd MKB for planering av anliggningar for
avfallslagring inom kirnbrinslecykeln." EG-direktivet dr dock
inte antaget under Euratom-férdraget, men kirntekniska an-
liggningar omfattas uttryckligen av direktivet.

Det stér klart att nuvarande lagstiftning, bide pa nationell och
internationell nivd, pa ett ingdende sitt reglerar frigor om an-
svarstagande 1 kirnbrinslecykelns slutsteg och att denna re-
glering bildar en "svensk ansvarsmodell”. Den aktuella lagstift-
ningen ir dock skapad vid olika tidpunkter for olika dndamal,
varfor dessa lagar kan ha till synes motsigelsefullt innehall och
effekter. Samtidigt dr bide omgivande samhille och rittssyste-
met forinderligt och forutsittningarna for ett effektivt och
sammanbhéllet ansvarssystem dndras dirmed.

Sverige stir snart infér nya och avgérande beslut om han-
teringen av det anvinda kirnbrinslet och det dr darfor viktigt
att 6ka kunskapen om hur beslutskompetens och ansvar férde-
las mellan olika aktorer i slutstegen av kirnbrinslecykeln. Vi
finner det angeliget att undersoka om den ridande, lagstadga-
de, férdelningen av ansvar mellan olika aktorer 4r dndamaélsen-
lig. Projektet avser dessutom att ge underlag till en konstruk-
tiv diskussion om behovet av rittsliga reformer som beaktar
det demokratiskt rittsstatliga intresset sd som forutsebarhet,
likhet, insyn, deltagande med mera. Avrapporteringen kommer
att ske 1 tvd steg. Dels genom ett forskningsseminarium base-
rat pa preliminira rapporter och direfter i en mer omfattande
slutrapport.

11 Radets direktiv 85/337/EEG av den 27 juni 1985 om bedomning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och privata
projekt. Uppdaterad version, inklusive 97/11/EG samt 2003/35/EG, EGT L 175, 5.7.1985, s. 40.
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Deltagandedemokrati
och bheslutslegitimitet
i flernivastyrningssystem

Forskningsledare: Carina Keskitalo, Umea universitet

Hur sker beslutsfattande for stora industriella etableringar som exempelvis
ett slutforvar for karnbransle? Har tas fragor upp om hur beslut férankras
och implementeras pa olika nivaer, hur det svarar mot det existerande
regelverket och hur legitim processen uppfattas vara. Bland annat diskuteras
hur den delvis parallella hanteringen i Miljddomstolen och av Stralsakerhets-
myndigheten samordnas och vilka konflikter som kan uppsta.
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Deltagandedemokrati och beslutslegitimitet i flernivasystem

Kulturgeografiska institutionen, sering har i minga fall "urholkat” statens beslutsmakt ge-

Umed universitet nom att till exempel flytta upp vissa beslut pd EU-nivA.
Stora foretag kan ocksa paverka beslutsfattande genom att styra
placeringen av investeringar som ir viktiga for stater eller lokal-
samhillen. Sidana férindringar har gjort att anvindandet av
andra beslutsformer in representativ demokrati — dir de folk-
valda representerar medborgarna — har 6kat /Spyke 1999/. Ett
fornyat fokus har lagts pa till exempel direkt demokrati eller
deltagandedemokrati, inom vilken intressegrupper eller med-
borgare ska kunna delta direkt i beslutsfattande. Antagandet ir
att den enskilde medborgaren ska kunna paverka till exempel
vilka miljorisker han eller hon utsitts f6r genom till exempel
etablerandet av miljofarlig industri. Allménhetens deltagande
skulle hir vara ett sitt att 6ka legitimiteten i beslut och minska
riskerna med stora etableringar, i och med att grupper som har
ett egenintresse i beslutet har majligheter att paverka.

Att den enskilde ska kunna pdverka har varit ett basantagande
till exempel i utvecklandet av Environmental Impact Assess-
ment (EIA)-dokument, vilka i Sverige kallas miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB). I Sverige ska MKB-dokument utvecklas
av den som foreslir en etablering — till exempel av potentiellt
miljofarlig verksamhet — exempelvis ett foretag, och utgora en
bas for beslut av de instanser som tar beslut om den aktuella
etableringen. Processen med att skapa en MBK ska inbegripa
mojligheter for berérd allmidnhet och organisationer att géra
sina roster horda. Det dr mojligt for beslutsinstans, pa till exem-
pel statlig eller kommunal niv4, att forkasta en MKB om man
bedémer att allminheten inte haft tillricklig méjlighet att delta
i processen. Detta krav pd mojlighet till deltagande, innebir att
de som har ritt att piverka ett beslut inte bara ir de formella
beslutsinstanserna utan en mycket bredare grupp.

Det dr dock svért att bedoma vilka som ingér i denna bredare
grupp, som ska ha ritt att paverka beslut (dven om vissa speci-
fikationer av typer av grupper finns i lagstiftning). For stora
etableringar — som faller under flera olika regelverk — kan det
ocksi vara svirt att forstd hur beslutet tas, eftersom olika be-
slutsinstanser pa olika nivder kan ges i lagstiftning. Dessutom
inbegriper ofta tillimpningen av lag, liksom MKB-direktiv
tolkningsfragor. Frigan om vem eller vilka som fattar beslutet,
och hur synpunkter frin en bredare ”allminhet” inkluderas,
handlar slutligen om vem som har mojlighet — och tar fasta pi

CARINA KESKITALO S tatens roll 4r under forindring. Processer som globali-
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mojligheten — att paverka. Stora etableringar kan ha effekter
bortom lokalnivin, men potentiellt milj6farliga etableringar
har traditionellt 4nd3 till stor del behandlats som lokala fragor.
Om fokus liggs pa lokalnivén, innebir det att andra intressenter
som kan tinkas paverkas, regionalt, nationellt eller till och med
internationellt, kanske inte till lika stor del kommer ll tals,
dven om de péverkas av beslutet.

I dag handlar dirmed beslutsfattande till en stor del om fler-
nivdstyrning — frigan om vilka beslutsinstanser och bredare
grupper pé vilka nivier frin lokal till regional, nationell och in-
ternationell nivd som faktiskt har en roll i beslut /Hooghe och
Marks 2003/. Staten ir ocksi sillan den enda viktiga besluts-
instansen, utan piverkas av foretag (som i Sverige, dir s6kan-
den for verksamheten #r den som ir ansvarig for att ta fram
MKB-dokument) och av intressegrupper. Intressegrupper kan
ocksd ibland fora talan for en “allminhet” som kanske endast
till begrinsad del deltar i konsultationer. Att det gir att na till-
ricklig kunskap om behoven hos ”berérd allmiinhet” bortom
formella organisationer eller de som delar i beslutsprocessen ar
dirmed inte givet. Det ir inte heller givet hur beslut om po-
tentiellt miljofarlig verksamhet, som inkluderar effekter pi

manga olika nivder ska tas, eller hur existerande lagstiftning
och kraven pa en MKB ska tolkas.
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Syfte

Denna studie beskriver flernivistyrningsprocessen, osikerheter
i den, och inklusion av "ber6rd allminhet” i frigan om slutfor-
varing av anvint kirnbrinsle. Sverige ligger internationellt lingt
fram i processen att utveckla forslag till slutférvarsmetod. Detta
gor att det saknas internationella exempel pd hur beslut har tagits.
Eftersom beslut om slutférvar inte tidigare har tagits i Sverige,
finns det ingen praxis att luta sig mot for att avgora hur lagstift-
ning ska tolkas i vissa fall. Studien behandlar féljande frigor:

® Vad ir det formella beslutsmandatet och beslutsinstanserna
pé olika nivéer: vilken roll spelar kommun, region eller lins-
nivd, nationell nivd och internationella aktorer enligt
lagstiftning?

e Vilken ”bredare allminhet” och organisationer férutom
grupper inom det formella beslutsmandatet har deltagit un-
der samrdd, och vilka synpunkter har de uttryckt angdende
beslutsprocessen?

* Vad upplever formella beslutsinstanser samt andra identifie-
rade deltagare som den roll olika grupper bor ha i processen,
och det sitt en MKB-process och beslut om slutforvaring
bor organiseras pa?

Det hir kapitlet beskriver den formella beslutsprocessen for
slutforvaring av anvint kirnbrinsle och rollerna i denna f6r
olika aktorer, samt samradsprocessen som syftar till att inklude-
ra aktorer utanfor det formella beslutsfattandet. Fokus kommer
att ligga pa de aktorer som impliceras vad giller slutforvaring
av anvint kirnbrinsle enligt MKB-forfarandet. Undersok-
ningen av den formella processen har baserat sig pa litteratur-
studier och intervjuer med huvudaktérerna, samt — for sam-
rddsdelen — med ett urval av dem som deltagit i samrid aren
2001-2007 och analys av de frigor i samriadsprotokollen som
behandlar samridens form och inklusionsprocessen. De olika
sektionerna nedan beskriver studiens teoretiska bas i frigor om
deltagardemokrati — eller hur allménheten kan inkluderas — och
flernivistyrning, vilka krav som stills pd deltagande i EIA gene-
relle (dll exempel i EU) samt den motsvarande processen —
MKB i Sverige, beslutsordningen for slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och upplevda osikerheter i den enligt litteratur,
samt metod for studien. Eftersom intervjuerna innu inte ana-
lyserats, gir det bara att dra generella slutsatser.



Teoriska utgangspunkter —
deltagardemokrati och flernivastyrning

Perspektivet flernivstyrning, eller si kallad multi-level gover-
nance, visar pa att beslutsfattande produceras av flera olika typer
av aktorer inom nitverk bestiende av bland annat stat, foretag
och intressegrupper /Hooghe och Marks 2003/. Flernivi-
styrningsperspektivet privilegierar samtidigt inte nigon enskild
nivd: man antar inte att relevanta beslut tas enbart pd nationell
nivd, utan problematiserar vilken roll till exempel lokal, regio-
nal och internationell nivd spelar. Ett flernivastyrningsper-
spektiv ir dirmed limpligt for utvirderingar av olika aktorers
roll i en beslutsprocess. En relevant frdga dr hir hur brett olika
avnimare eller "ber6rd allminhet” ska inkluderas i beslutsfat-
tande och vilken roll olika grupper ska spela /Blake 1999/.
Flernivastyrningsperspektivet kan anviindas for att underséka
fragan om var olika aktorer anser legitimitet ligga, vilken legitimitet
de ger till olika grupper inklusive egna organisationer; och vilka roller
de ser som limpliga for den egna organisationen inom formellt och
informellt beslutsfattande. Att ligga fokus pd flernivistyrning ir
ocksd tilllimpligt for att undersoka acceptansen for en process
och de metoder som anvinds f6r att involvera allminheten och
skapa deltagande enligt de mal som MKB stiller upp. Del-
tagandedemokratiska metoder som anvinds hir kan inkludera
information och utbildningsinsatser samt interaktion och dia-
log, och initieras av allminhet, vetenskapssamhillet, stat och
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statliga organisationer, eller pa grund av krav i lagstiftning. Ut-
forandet kan variera fran lobbying, protestverksamhet, offent-
liga diskussioner och horanden, tll skriftliga inlagor /Spyke
1999/. Motiven for att involvera medborgare eller avnimare
kan variera, frin att 6ka deltagarnas medvetenhet, acceptans
och dirmed effektiviteten och legitimiteten i beslutsfattande
till att ta in sikter som kan komma att piverka sjilva besluts-
processen och vilka beslut som tas /Van de Kerkhof och Wiec-
zorek 2003, Beierle 2002/.

Avsnitten nedan behandlar nigra av de frigeomriden som
ofta idr relevanta att bedoma for, att avgéra mojligheterna for
olika intressenter eller grupper att involvera sig i en besluts-
process, till exempel gillande etablering av potentiellt milj6-
farlig industri.

Problem med deltagandedemokrati —
att involvera alla relevanta intressenter

Deltagardemokratiska processer som fokuserar pa en lokalniva
har fordelen av att vara relativt tydliga: ofta hamnar praktiska
frigor i fokus biade for initiativtagare och for deltagare, vilket
gor att vanliga medborgare oftare deltar /Sisk et al. 2001/. Men
redan pé lokal nivd (och mer betonat pa hogre nivier som den
nationella) kriver dock deltagandedemokrati koordination
mellan en mingd olika intressen inklusive NGO:s, industrier
och medborgare /Blake 1999/. Det kan vara svirt att nd och in-
volvera alla relevanta grupper av medborgare i en process, vil-
ket ofta gor att intressegrupper kan komma att monopolisera
processen. Detta kan utgora ett problem for att nd verklig le-
gitimitet och representation av ett brett urval medborgare.
Mer deltagande dr dirmed inte nédvindigtvis mer demokra-
tiskt, eftersom den kan komma att understédja intressena hos
grupper som redan ir vil representerade framfér medborgare
i gemen /Van de Kerkhof och Wieczorek 2003/. Det kan ock-
sd vara svirt att avgora var grinsen for vilka som paverkas av en
etablering gir, eftersom grupper kan betona sina intressen och
de fragor de bor vara involverade i olika /Blake 1999/.

Milen med deltagande skiljer sig ocksd ofta it mellan verk-
samhetsutovare (de som 6nskar genomfoéra industriell etabler-
ing) och deltagare. Verksamhetsutovare i form av foretag och
stat, motiveras ofta av redan pigiende och ofta mer lingsiktiga
processer, medan deltagare ofta motiveras av direkta mail och



intressen i praktiska resultat av deltagandeprocessen /Spyke
1999/. Deltagarnas uppfattning av processen och stod for dess
resultat kan dirmed ofta ses som ett resultat av hur de definie-
rar kvalitet utifrin sina egna direkta preferenser /Enserink och
Monnikhof 2003/. For deltagare innebir deltagande ocksd
kostnader i termer av tid och energi att sitta sig in i mojliga
tekniska frigor, vilket bidrar till att intressegrupper ofta kom-
mer att dominera processer /Magnette 2003/. Tekniska frigor
kan vara svira att forstd. Wynne beskriver att boende nira Sella-
field inte var upplysta om till exempel olika former av radioak-
tivitet — dnnu mer betydande var att de inte kiinde ett behov av
att lira sig om detta. Wynne kom 6ver tid att se det som en
funktionell respons, dir boende hade kommit att kinna till och
lita pd att processen och att de institutioner som varit med i att
bedéma kirnkraftsanvindningen hade gjort en korrekt bedom-
ning, snarare 4n att de sjilva lirde sig vetenskapen (vilket skulle
ha krivt mycket hogre investeringar i termer av arbete och tid
av dem) /Wynne 1991/. Avnéimares mal med och mojligheter for
deltagande ir dirmed betydelsefulla att undersoka.

For de foretag som 6nskar industriell etablering samt for be-
slutande den kriver upplevas problematisk. Deltagande kan
gora processer mer lingdragna och resultera i “minsta gemen-
samma nimnaren”-l6sningar med minskad effektivitet. De som
soker industriell etablering kan ofta i inledningsfasen sakna
institutionaliserade kanaler for interaktion med allminheten,
vilket innebir att deltagande behover utvecklas fullt under en
kort tid utan att kunna anviinda sig av existerande modeller eller
avnimarnitverk. Deltagandeprocesser kan ocksd vara kost-
samma, deltagare kan vara svira att entusiasmera och frimst
betona specifika sirintressen /Spyke 1999/. Det ir dirmed vik-
tigt legitimitetsmissigt att undersoka avndmarrepresentation:
vilka intressenter eller avnimare som engagerat sig i en pro-
cess, och om dessa kan anses ticka eller representera de rele-
vanta intressenterna (dér till exempel lokala grupper ofta inte
ir politiskt organiserade och dirmed kan sakna méjligheter f6r
direkt paverkan). Det dr ocksd viktigt att undersoka hur olika
beslutsinstanser samt formella aktérer i MKB-processen upp-
fattar sin roll.

Upplevelsen av legitimitet i beslutsfattande paverkar ocksd
minniskors riskuppfattning. Minniskors bedémning av accep-
tabiliteten hos en risk dr inte alltid i 6verensstimmelse med
den kalkylerade risken (om en sidan kan faststillas) utan pa-
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verkas av en rad olika faktorer /Sjoberg 2000/. Faktorer som
paverkar upplevd risk och riskacceptans (riskbedomning) in-
kluderar bland annat familjaritet, grad av kontroll, grad av allvar
vid ett utfall, "rittfirdighet” eller legitimitet, och kunskapsnivi
/Slovic 1987/. Minniskor verkar mer villiga att acceptera ris-
ker som innehaller ett mitt av frivillighet, det vill sdga att man
sjilv kan vilja att exponera sig for risken eller inte; mojlighet
att paverka en hotande situation; om den ir lokal eller repre-
senterar ett utbrett hot; om det giller individen sjilv eller andra
minniskor; och om hotet dr av omedelbar eller mer lingsiktig
karaktir /se till exempel Slovic et al. 1980/. Fishhoff och Lichten-
stein 1980/. Detta innebir bland annat att upplevt deltagande
i processen kan paverka upplevelsen av hotbild. Relationen
mellan riskuppfattning — bland annat, hur kontrollerbar risken
anses vara — och deltagande — de olika siitt pd vilket en risk kan
hanteras i det politiska systemet — bor didrmed ocksd unders-
Okas. Till vilken del uppfattar deltagare i MKB-processen att
deras uppfattning har piverkats av deltagandet?

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Termen MKB som anvinds i Sverige motsvarar i stort interna-
tionell EIA (Environmental Impact Assessment) och anvinds
for att beskriva den forteckning och analys av miljoeffekterna
av en planerad dtgird eller verksamhet som enligt lag miéste
redovisas vid tillstindsansokan. EIA-system har utvecklats sedan
1970-talet och finns nu i ett hundratal olika linder, med olika
detaljregleringar men med liknande syfte. De anvinds alla for
att bedoma effekterna av projekt som signifikant paverkar natur
och milj6, inklusive levnadsforutsittningar, och inom vilken
bedémning deltagande och konsultation med lokalbefolkning
och berérda intressen ir integrerad for att avgora om ett pro-
jekt ska fd genomforas /Wood 2003/. EIA-system har dirmed
till en stor del utvecklats for att sikerstilla att tillricklig milj6-
hinsyn tas och att de som péverkas av beslut om industriell eta-
blering har haft ritt att delta och péverka processen /Wood
2003/. EIA-forfarandet kan dock aldrig bedémas helt objek-
tivt, utan involverar alltid deltagande och prioriteringar bade
hos intressegrupper och ansékande. Frigan om vad som ska in-
g3 1 EIA varierar ocksi mellan olika linder, och det finns ett
flertal olika kontexter som anger krav som paverkar EIA och
graden av deltagande som krivs i EIA-processen.



For europeiska gemenskapen accepterades ett EIA-direktiv
ar 1997 efter debatt och visst forsvagande av kraven pa EIA,
bland annat att detaljerad férhandsbeskrivning av informatio-
nen som ska ingd i rapporten frin EIA (sd kallad ”scoping”) inte
krivs, utan endast beskrivs om den som ska genomféra EIA:n si
onskar. Direktivet modifierades vidare under 2001 for att 6ka
méjligheterna for allmiinhetens deltagande enligt Arhuskon-
ventionen gillande tillging till information. Genom begrins-
ningen av ”scoping” ir dock kraven pa allminhetens deltagande
under bestimmande av informationen som ska ingd i rapporten
begrinsade. Trots detta existerar en konsensus att konsultation
med beslutsfattande institutioner, allménhet och miljéorganisa-
tioner stodjer identifikationen av information fér rapporten
/Wood 2003/. Allminhetens deltagande i EIA kan ocksi ses i
kontext av andra konventioner angiende allméinhetens deltagan-
de, som Riodeklarationen, Agenda 21, EU:s femte miljoprogram,
Esbo- och Arhuskonventionerna och arbete gillande hallbar
utveckling i stort. Genom EG-direktivet ska ocksd rapporten
frin ETA granskas av allmidnheten /Wood 2003/.

Beslut om slutférvaring av anvint kirnbrinsle i Sverige byg-
ger pa lagstiftning om miljokonsekvensbeskrivning (MKB) en-
ligt miljobalken och kirntekniklagen. Utifrdn detta definieras
formella beslutsinstanser och kraven for att ett samradsf6rfa-
rande ska uppfylla lagens krav. Forfarandet ska ”skapa ckade
mojligheter for berérda parter att pd ett tidigt stadium péver-
ka utformningen och lokaliseringen av verksamheten. MKB-
forfarandet bor priglas av 6ppenhet och forutsittingsloshet,
och det skall ge tillstindsmyndigheten reell mojlighet att pro-
va alternativ till s6kandens huvudférslag” /Séderberg 2002/. 1
Sverige krivs allminhetens deltagande dven i scopingfasen ge-
nom bestdmmelser i miljébalken /Wood 2003/. Till exempel:

”"MKB-forfarandet kan ses som en fortlopande dialog mellan
de berérda parterna — initiativtagare, myndigheter, kommuner,
organisationer och enskilda — om konsekvenserna for miljon av
en foreslagen verksamhet eller dtgird. Denna dialog bor pa-
borjas sa tidigt att det finns reella férutsittningar att paverka
utformningen av projektet. Aven om den som skall soka till-
stind ensam har ansvaret for att en miljokonsekvensbeskriv-
ning utfors bor alla parter ges mojlighet att ge synpunkter pa
vilka frigor som skall behandlas” /S6derberg 2002/.

Pa samma siitt dr mélet att MKB-processen ska resultera i en
bild av olika avnimares uppfattningar. ”Avsikten ir att det fir-
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diga MKB-dokumentet skall avspegla de frigestillningar som
har varit aktuella under det foregiende samridet. Milet for ett
vil genomfort MKB-arbete kan sigas vara att parterna nir
enighet om innehallet i dokumentet, dven om man har olika
uppfattningar om huruvida den planerade verksamheten kan
accepteras” /Soderberg 2002/.

Liknande krav finns bland annat i Nederlinderna.

Beskrivning av krav pa processen foér beslut
om slutférvaring i lagstiftning

I processen som studeras hir har utvecklingen av MKB inklu-
sive samrddsforfarande gillt frimst slutférvar samt, i samord-
ning, anldggningen for inkapsling av brinslet for slutforvaring.
Samrad har skett enligt miljobalken, for ans6kningarna enligt
kirntekniklagen och miljébalken. Eftersom en process for slut-
forvar av kirnbrinsle inte genomforts tidigare, finns det oklar-
heter i tolkning av lagstiftning och i beslutsférfarandet. Pro-
cessen for beslutsfattande samt kraven pd samrad behover klar-
liggas som bas for studien, vilket sker nedan. Beskrivningen av
beslutsprocessen foljer, om inget annat anges, Soderberg
/2002/ och foljer ett kronologiskt forlopp fran att ansékan in-
ges till beslut. Otydligheter i processen, som bland annat foljer
av att det inte existerar nigon praxis for ett sidant hir beslut,




kommer ocksa att belysas med bas i litteratur. Uppfattningen
om otydligheter i processen enligt litteratur, kommer senare
att jimforas med resultat frin intervjuer med personer vid for-
mella beslutsinstanser och deltagare i samrad.

Lagstiftning underliggande beslutsprocessen

Miljobalken (1998:808) ir i kraft sedan 1 januari 1999, med
vissa modifikationer 2005. Balken innebir en skirpning och
utvidgning av tidigare krav pd miljokonsekvensbeskrivning
(MKB) och en anpassning till EG-radets direktiv 85/337/EG
om bedémning av inverkan pd miljon av vissa offentliga och
privata projekt (indrat genom direktiv 97/11/EG). Miljobal-
ken anger bade allminna hinsynsregler samt krav pd MKB och
samradsprocess. De allminna hinsynsreglerna anger bland an-
nat att den som bedriver verksamheten ska visa att detta kan
ske miljomissigt godtagbart, att man har tillricklig kunskap for
att skydda ménniskors hilsa och miljon, vidtar alla forsiktighets-
matt och bekostar de dtgirder som behovs for att forebygga,
hindra eller motverka skador eller oligenheter, anvinder bista
mojliga teknik och plats dir intringet kan uppnas med minsta
oligenhet for minniskors hilsa och miljén. Kraven ska vara
miljémissigt motiverade utan att det kan anses orimligt att
uppfylla dem.

Vad giller samrid och MKB behandlas dessa frimst i miljo-
balken 6 § (samradsforfarandet), 7 § (miljokonsekvensbeskriv-
ningens innehall) och 8 § (krav pd information till allméinheten).
Enligt miljobalken ska en miljokonsekvensbeskrivning inne-
hilla redovisning av alternativa platser och alternativa utform-
ningar, motivering av varfor ett visst alternativ har valts och
beskrivning av nollalternativ, det vill ssiga vad som sker om
projektet inte genomférs. Fram till r 2005 existerade i miljo-
balken en dtskillnad mellan "tidigt samrid” med fokus pd nir-
boende, och ”uttkat samrid” som ska inkludera bredare be-
rord allminhet och organisationer. Eftersom MKB-processen
for slutforvar av anvint kirnbrinsle har inkluderat dessa dis-
tinktioner beskrivs de trots att distinktionen mellan tidigt och
utokat samrad inte anvinds idag.

”Tidigt samrdd” innebar att alla som avség att bedriva till-
stindspliktig verksamhet enligt miljobalken var skyldiga att i
god tid fore en ans6kan med tillhrande MKB, samrida med
linsstyrelsen och med enskilda som kan antas bli sirskilt be-
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rorda. Dessa enskilda definierades i det hir stadiet som ”nir-
boende”, det vill siga med fokus pa lokal nivd. Samridsunder-
laget skulle inkludera uppgifter om den planerade verksamhetens
lokalisering, omfattning, utformning och forutsedda miljopa-
verkan. Om linsstyrelsen vid ett sidant tidigt samrad enligt 6
kap. 4 § fann att verksamheten kunde antas medféra en bety-
dande miljopaverkan skulle ”utckat samrid” med MKB enligt
6 kap. 5 § genomforas. Verksamhetsutévaren samrider dé dven
med 6vriga berorda statliga myndigheter och med de kommu-
ner, den allminhet och de organisationer, inklusive milj6- och
naturvirdsorganisationer, som kan antas bli berérda, angiende
innehéll och utformning av MKB.

Gillande samridsforfarandet har den som soker etablera verk-
samhet ansvar for samrad med linsstyrelse, “nirboende”, berér-
da statliga myndigheter, kommuner, allminhet och organisatio-
ner som kan antas bli berérda, angiende bide MKB:s innehall
och utformning. Denna beskrivning av samrad innebir att sam-
rid bade inkluderar de som har en formell roll i beslutsprocessen
(som kommuner och linsstyrelser, vilket kommer att beskrivas vi-
dare nedan) samt organisationer och allméinhet som inte har en
sidan formell roll. Samrid inkluderar dirmed bide formella vis-
sa beslutsinstanser samt kravet pé att mojliggora vidare deltagan-
de. Nivimissigt ticker detta krav lokal till nationell nivd. Om en
planerad verksamhet i Sverige kan antas medfora betydande mil-
jopaverkan i andra linder ska Naturvirdsverket ansvara for att
samrida med dessa enligt Esbokonventionen.

For slutforvar av anvint kirnbrinsle blir ocksd andra lagar
applicerbara. Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet, van-
ligen kallad kirntekniklagen, och stralskyddslagen (1988:220)
stiller ytterligare krav. Kirntekniklagen och strilskyddslagen
giller bida parallellt med miljobalken, och vid tillstindsprév-
ning ska ett antal bestimmelser i miljobalken bland annat de
allminna hinsynsreglerna tillimpas. Bida lagarna stiller ocksd
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar och samrid som hinvi-
sar till reglerna i miljobalken.

Beslutsprocessen

Beslutsprocessen nedan anger separata roller for Statens kirn-
kraftinspektion (SKI) och Statens stralskyddsinstitut (SSI). Dessa
tvd myndigheter lades den 1 juli 2008 samman till en myndighet,
vilket kan antas sammanfora de tvé rollerna. Beskrivningen som



foljer, utgdr dock frin den tidigare ordningen med tvd myndig-
heter, eftersom den anges i lagtext.

Ansékan inges: Miljodomstol och SKI
Ansokan om slutférvar av kirnbrinsle sker enligt miljobalken
till regional miljodomstol, och enligt kirntekniklagen till SKI.
Vad giller ansokan enligt miljobalken om slutférvaret har
dock uttryckts att det vore en férdel om samma miljddomstol
hanterar bdde ansokan for inkapslingsanlidggningen och ansékan
for slutforvaret, dven om de hamnar pa olika geografiska platser
/KASAM 2005/. Om detta kommer att ske dr dock forfarande
oklart /KASAM 2007/. Domstolen ska ta stillning till om
miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven enligt 6 kap.
miljobalken, miljobalkens allmidnna hinsynsregler, gillande
miljokvalitetsnormer och omridesskydd for utslipp och stor-
ningar frin anliggningen. Domstolen ska utreda milet i den
“omfattning och inriktning som krivs”, vilket ger domstolen
stora mojligheter att styra och anpassa processen nir ansokan
vil kommit in. Den regionala miljédomstolen har tvi fasta leda-
moter och tvd s kallade sakkunniga ledaméter. Ber6rda myndig-
heter har taleritt for att tillvarata allminna intressen (Natur-
virdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen samt kommunen
for intressen inom kommunen). De kan ocksi utgora remiss-
instanser och/eller anlitas som sakkunniga. Andra centrala
myndigheter som kan komma att horas inkluderar Riksantik-
variedimbetet, Sveriges geologiska undersékning, SKI, Vig-
verket och Sjofartsverket i deras ansvar f6r hushallning med
mark- och vattenresurser. Domstolen foérbereder ett yttrande
dir eventuella villkor, till exempel vad giller efterbehandling och
annan aterstillning samt tidsbegrinsningar kan anges. "Efter
att ansokan kompletterats av SKB, kung6r domstolen ansGkan
genom en annons i ortens tidningar. Direfter kan den som vill
skriftligt framfora synpunkter till miljddomstolen. Nir yttranden
kommit in fir SKB tillfille att beméta synpunkterna. Miljodom-
stolen héller direfter en muntlig, offentlig férhandling och alla
som onskar har ritt att nirvara och framféra synpunkter pi an-
sokan” /Kirnavfallsradet 2008/. Behandlingen i miljdomstolen
innebir dirmed ocksé mojligheter for deltagande, dven om det
inte stills nagot krav pd domstolens handhavande av synpunkter.
Ansokan enligt kirntekniklagen inges till SKI som bedémer
ans6kan med bas i granskningsrapporter for sikerhets- och
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strilskyddsfrigorna skrivna av SKI och SSI, utfor egen remiss-
behandling och forbereder eget yttrande. Om SKI och senare
instans (regeringen) stiller sig positiva till ansokan, kommer
SSI senare att préva ansokan ocksa enligt stralskyddslagen och
utfirda eventuella ytterligare villkor. Eftersom SKI och SSI
numera lagts samman till en myndighet, kommer detta steg att
utféras inom den nya myndigheten. Det ir alltsd en myndighet
som bereder irendet och tar in yttranden. Aven vad giller an-
sokan enligt kirntekniklagen finns det mojligheter f6r delta-
gande, dven om de dr mer begrinsade #n vid beredningen i
miljodomstolen. "Beredningen av idrendet sker normalt skrift-
ligt, men SKI kan vilja att gora delar muntliga och 6ppna for
allminheten. Offentlighetsprincipen ger ocksi ritt for den
som vill att ta del av allminna handlingar som kommer in i
drendet” /Kirnavfallsradet 2008/.

Bade miljodomstol och SKI limnar in sina yttranden, inklu-
sive beredning, till regeringen (miljédepartementet) for tillatlig-
hetsprévning. Hur dessa processer ska samordnas for att reger-
ingen ska kunna fatta beslut ir dock otydligt. "Miljédom-
stolens och SKI:s handliggning av drendena ir formellt sett
helt fristiende frin varandra. Men det framgr av forarbetena
till de tvd lagkomplexen att regeringskansliet ska samordna
drendena och att regeringen ska fatta beslut om bigge vid samma
tillfille. Det dr alltsd friga om tvd olika beslutsprocesser som
... kriver en samordning for att regeringen ska kunna ta still-
ning till den Gvergripande frigan om ansckningarna ska god-
kinnas eller inte” /Kirnavfallsradet 2008/. Myndigheterna har
ocksi olika former for forhandling, bland annat muntliga for-
handlingar hos miljédomstolen och skriftliga hos SKI och re-
geringen /KASAM 2007/, vilka ocksé resulterar i olika former
av deltagande och storre mojligheter for deltagande i miljo-
domstolen.

Tillatlighet: Regering och kommun

Regeringen beslutar om huruvida ansokans mal ska tillatas, var
lokalisering i sa fall ska ske, samt eventuella sirskilda villkor f6r
att tillgodose allminna intressen. Regeringen anvinder sig av
ans6kan och yttrandena samt kan begira in kompletteringar av
sokanden. Regeringens beslut ska ta hinsyn till bland annat
miljobalkens allmidnna hinsynsregler och sammanviga de tvd
hittills formellt dtskilda processerna. "Regeringen har viss frihet
att samordna beslutsprocesserna enligt miljobalken och kirn-



tekniklagen och dven kring de olika anliggningarna, liksom att
avgora hur allminheten ska ges mojlighet att delta dven pi
denna nivd” /Kirnavfallsridet 2008/. Miljobalken och kirntek-
niklagen ger inga rdd vad giller samordningen, men Kirnav-
fallsridet bedomer att regeringsformen uttrycker minimikrav:
"Regeringen ska ’iaktta saklighet och opartiskhet’ och inhimta
yttranden som behovs frin myndigheter. Den ska ocksi limna
tillfille *it sammanslutningar och enskilda att yttra sig’.” Re-
geringen kan ocksd anordna hearings eller méten” /Kirnav-
fallsradet 2008/.

I detta steg har dirmed regeringen en stor mojlighet att ut-
forma processen och vilka faktorer bedomningen fokuserar pa.
”Vid provningen blir det ofta friga om en sammanvigning av
konkurrerande eller motstridiga intressen som bor goras uti-
frin ett nationellt perspektiv” /Soderberg 2002/. Soderberg
bedomer att prévningen kommer att fokusera pa bland annat
metodvalet och systemutformningen i stort (inklusive KBS-3-
metoden for slutférvaring som SKB har som enda utvecklade
form for slutférvar, samt inkapslingsmetoden som stédjer den-
na), samt valet av plats for slutférvar. Regeringen har tidigare i
yttranden om SKB:s forsknings- och utvecklingsprogram god-
tagit KBS-3-metoden som grund {6r arbetet, men vid flera ill-
fillen krivt redovisningar av alternativ till KBS-3-metoden,
“vilket fér tolkas sa att regeringen har 6nskat att det bevaras en
viss handlingsfrihet pd omridet” /Séderberg 2002/. Kritik har
hir riktats mot de begrinsade mojligheterna att bedéma andra
metoder dn KBS-3 (trots att SKB bedémer hoga tids- och re-
surskostnader for att nd lika hog kunskap om andra alternativ
som om detta) ”("se vidare KASAM 2007”/”.
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Regeringens mojligheter att tilldta verksamhet 4r dock till stor
del beroende av kommunens instéllning. Vid sin prévning fir
regeringen enligt 17 kap. miljobalken endast tillita verksamheten
om kommunfullmiktige i kommunen ifriga har tillstyrke det.
Kommunen har alltsd generellt vetoritt vad giller beslut om
slutforvaret. Regeringen kan endast genombryta det kommu-
nala vetot (den si kallade vetoventilen) ”om det frin nationell
synpunkt dr synnerligen angeliget att anliggningen kommer
till stind”, om det inte finns annan limplig plats inom en annan
kommun som kan antas godta placering dir eller det finns nigon
annan plats i landet som bedéms vara limpligare in den avsedda'.
"Det skulle alltsé kunna bli n6dvindigt att préva ett antal alter-
nativa lokaliseringar innan ett kommunalt veto fick genom-
brytas ... en sidan procedur skulle bli betungande och tids-
krivande for bade sokanden och andra berérda” /Soderberg
2002/. For att kunna bedoma ans6kan ska kommunfullmiktige
i ber6rd kommun fi tillging till SKI:s och SSI:s gransknings-
rapporter. Kommunfullmiktige kan ocksd anvinda sig av rad-
givande kommunal folkomréstning som underlag for beslut (for-
slag till kommunfullmiktige om sddan omrostning kan ocksd
krivas av minst fem procent av rostberittigade invanare).

1 Den kommunala vetoritten och vetoventilen behandlas éven i rapporten Kirnavfall och beslut /SOU 1997:180/.
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Villkor och 6verklagande

Om regeringen fattar beslut om att etablering ska tillitas, ska
miljédomstolen samt SKI och SSI (den senare for strilskydds-
lagen) sedan besluta om det nirmare innehallet i tillstdndet
och vilka villkor som ska gilla for tillstindet. Det har tidigare
ansetts oklart hur samordningen ska ske /KASAM 2007/, vilket
nu kan antas forenklas av SKI:s och SSIis sammanliggning.
Forhandlingarna i miljddomstolen 4r 6ppna, vilket ger stora
mojligheter for deltagande, dven om miljédomstolen sjilv be-
slutar hur de behandlar kommentarer frin allminheten eller
organisationer. Miljodomstolens prévning begrinsas dll de
fragor som inte redan har prévats av regeringen. Villkor gillan-
de effekter av joniserande strilning kan komma att stillas bade
i miljddom och i beslut enligt kirntekniklagen eller stril-
skyddslagen. ”Det ir oklart hur dessa villkor skall samordnas.
Det finns ocksd vissa frigetecken kring sikerhets- och stril-
skyddsmyndigheternas roll vid prévningen enligt miljobalken
av frigor om tillstind dll kdrntekniska anliggningar. Det kan
alltsd behovas vissa klarldgganden genom féreskrifter av reger-
ingen eller myndighet eller genom rittstillimpningen, eventuellt
dven genom lagindring” /Séderberg 2002/.

Miljodomstolens domar fir 6verklagas hos Miljooverdom-
stolen (sista instans Hogsta domstolen). I miljobalken ges ocksd
miljéorganisationer som varit verksamma i minst tre &r och har
minst 2 000 medlemmar samma ritt som sakigare att 6verklaga
miljodomar. Miljoorganisationer kan dirmed ha en stark paver-
kan pd beslut i miljdomstolen. Allménheten kan ocksd paverka
i samband med kommunens utarbetande av éversiktsplan och
detaljplan eller omridesbestimmelser i samband med ett slut-
forvar, vilket kan ge vidare mojligheter till deltagande pd kom-
munnivi vad giller specifik utformning vid en etablering.

Otydligheter i beslutsprocessen

Beskrivningen ovan har inkluderat ett antal otydligheter i be-
slutsprocessen for slutférvaring av anvint kirnbrinsle. Det ir
inte givet om en eller flera miljédomstolar kommer att behand-
la drendet och hur jimforbar en behandling i tvd separata milj6-
domstolar di skulle vara. Miljodomstolens och SKI:s bered-
ningar ir ocksd formellt fristiende frin varandra och sker under
olika former for forhandling (muntliga och skriftliga, med olika
nivd pid mojligheter for deltagande). Det finns ocksi en viss
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otydlighet i hur alternativ till KBS-3-metoden ska beskrivas.
Regeringens beslutsfattande paverkas ocksa av kommunens in-

stillning. Medan kommunerna varit relativ positiva (vilket varit
ett krav for att ga vidare s hir lingt), skulle frinvaro av sam-
tycket i kommunfullmiktige kunna leda till potentiella svarlosta
och osikra beslutssituationer. Vid beslut om beviljande ir det
ocksi osikert hur eventuella villkor ska samordnas mellan miljoé-
domstol och SSI/SKI, och om otillricklig inklusion av miljé-
organisation i MKB-processen tidigare kan leda till ett 6ver-
klagande av miljédomstolens beslut.

Forutom dessa fraigor har KASAM, numera Kirnavfallsridet,
som ir en statlig myndighet med ansvar att folja kirnavfalls-
frigor, noterat ett antal otydligheter i beslutsprocessen. SKB
limnade en ans6kan enligt kirntekniklagen for inkapslingsan-
liggning ar 2006 och planerar att limna in en ansékan enligt
kirntekniklagen for slutforvarsanliggningen dr 2010, samtidigt
med en ansokan enligt miljébalken for hela slutforvarssystemet.
Den separata inlimningen av ansokan for inkapslingsanligg-
ningen enligt kirntekniklagen har KASAM ansett kunnat skapa
oklarheter hos intressenter om ”vad som kommer att provas,
nir beslut fattas, och varfér denna delprévning pibérjas lingt
fore 6vriga delar” /KASAM 2007/. Vid ett KASAM-lett semi-
narium har experter ocksa observerat problem med att bedéma
MKB. Kiriterier for en MKB-process omfattar att MKB:n ska
vara firdig fore beslut for beaktande av beslutsfattaren, ge in-
formation om miljokonsekvenserna, tydligt relateras till inda-
mal for projektet, omfatta flera alternativ till det som 6vervigs
— dir alternativen ocksd ska kunna vigas mot varandra samt



kunna granskas vad giller "saklighet, fullstindighet och laglighet,
det vill sidga processen ska vara transparent. Enskilda personer
och ideella organisationer ska kunna granska och kommentera
utkast till MKB:n” /KASAM 2007/. MKB:n ska ocksi enligt
EG:s MKB-direktiv och Esbokonventionen utféras av myndig-
heter, inte privata exploatorer. Eftersom miljobalken inte upp-
fyller EG-ritten, som den ir underordnad och inte heller Es-
bokonventionen, ir det otydligt om ett svenskt beslut f6ljer in-
ternationell ritt /KASAM 2007/.

Metod och fallstudier

Det hir forskningsprojektet har utfort en intervjustudie for att
undersoka hur olika deltagare i formella beslutsinstanser, enligt
ovan samt inom samraden har upplevt 1) lagunderlaget, besluts-
processen och osikerheter i denna samt 2) méjligheterna att in-
volvera aktorer i samrdd. Unders6kningen har omfattat totalt 36
intervjuer. Varje intervju tog 1-1,5 timma. Intervjuerna spela-
des in (med aktérens medgivande) for att senare skrivas ut for
analys.

Intervjustudien gillande beslutsprocessen genomfordes med 14
intervjupersoner utvalda baserat pa de formella parterna i be-
slutsprocessen som beskrivits ovan: kommun (olika befattningar
inom platsundersokningskommunerna Oskarshamn och Ost-
hammar), respektive linsstyrelse (Uppsala och Kalmar), SKB,
SSI, SKI, regionala miljddomstolar och miljédepartement.

Intervjustudien gillande samrid genomfordes med 22 perso-
ner for att representera de grupper som deltagit vid samrad i
Osthammar och Oskarshamn (med undantag for SKB efter-
som det dr uppfattningen av SKB:s process som studeras). For
lokalniva i kommunerna inkluderar studien olika avnimarorga-
nisationer eller intressegrupper och NGO:s (exempelvis regio-
nala planeringsorgan, naturvardsorganisationer med flera) som
profilerat sig i frigan, och lokala beslutsfattare samt tjinstemin
pa kommunnivi. P4 regionalniva inkluderar studien linsstyrelse
och regionala grupper, samt pd nationell niva intressentgrupper
eller NGO:s samt myndighetsaktorer pa riksnivé (inklusive SSI
och SKI, med intervjuer utforda fore sammanlidggningen i juli
2008).

Intervjuerna for bida delarna har behandlat bakgrund och
roll i MKB- och beslutsprocessen, tolkning av beslutsmandat
och mojlighet att paverka, upplevelse av relationen mellan nivier
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samt uppfattning av maktférdelningen mellan olika nivier. En
litteraturstudie har ocksd genomforts av protokoll frin samrid
dren 2001-2007 (tidigt samt utokat samrad). De teman som
protokollbeskrivningarna kodats in under inkluderar frigor
om beslutsprocess och inlimning av olika delar av ansokan;
Oppna versus slutna méten och ritt till deltagande vid méten;
deltagande och involvemang av nationella, internationella och
andra grupper samt deltagande vid méten riktade mot allmin-
heten; definition av tillfillen som ska riknas in i samrédspro-
cessen samt underlag for samrad.

Tidiga resultat

Litteraturstudien visar pa oklarheter bade i det formella man-
datet for beslutsprocessen och i olika aktérers tolkning av sam-
ridens roll och utformning. Det existerar ingen praxis for vil-
ka yttranden som kan tinkas komma in, vilken miljédomstol
som kommer att vara involverad, eller hur samordning mellan
processen enligt miljobalken och kirntekniklagen ska ske. Medan
formella samrad startade 2001, har kommunerna och manga
andra — frimst lokala, intressenter varit involverade och péverkat
utformningen av det som slutligen blev MKB-processen mycket
tidigare, i vissa fall inda sedan 1990-talet. Aven om detta inte
finns dokumenterat eller har utforts som samrad i den formella
meningen, har dirmed processen fitt en utformning relativt
tidigt som sedan styrt utformningen av MKB. Till vilken del
samréden i sig haft inverkan pa utformningen av MKB, annat
in 1 att samridens utformning 4ndrats 6ver tid som ett resultat
av kritik, ar dock svirt att faststilla. Det har ocksd varit svart att
nd intresse for samrdd hos en bredare allménhet: “allmidnheten”
har ofta foretritts av intressegrupper med invindningar mot
processen, bland annat, att vissa moten som ingatt i samrads-
forfarandet inte varit 6ppna for en bredare allménhet. Bland de
nivéer som varit involverade ir den lokala den mest betonade:
forsok till samrdd med statliga verk (nationell nivd) har bade
varit begrinsade och haft begrinsad respons och internationella
kontakter har bide varit begrinsade och skett sent i MKB-pro-
cessen. Aven om deltagare kan uppleva att lagens ramirken ir
uppfyllda existerar dirmed problem som generellt f6rknippats
med MKB- eller EIA-processer, sisom begrinsat deltagande
av allminheten i praxis och ett fokus pa lokalniva.
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