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Rapportens slutsatser och disposition

Syftet med utredningen &r att beskriva och analysera de socioekonomiska konsekven-
sernaav ett djupforvar i Hultsfreds kommun, det vill siga fragan om hur syssel séttning
och befolkning i kommunen kommer att paverkas. Eller, annorlunda uttryckt:

«  Hur manga nya jobb kommer att skapas som f6ljd av djupforvaret?

« Kommer den dkade efterfragan pa arbetskraft att paverkainflyttningen till
kommunen och darmed &ven folkmangdens utveckling.

| denna utredning ingar inte en vardering av eventuella spin-off-effekter av en djup-
forvarsetablering eller paverkan pa turism och bestksnéring. Dessa fragor tas upp i
"Omvarldsanalys for Hultsfred”.

Utredningens resultat kan kort ssmmanfattasi tre punkter:

« Djupforvaret leder till en okad efterfragan pa arbetskraft, vilken i Ianet som helhet
uppgar till sammanlagt 13 000 arsverken (inkl indirekta syssel séttningseffekter)
under den period som verksamhet pagar. Det motsvarar ett syssel sattningstillskott pa
i genomsnitt nérmare 300 personer per ar under 45 ar.

e Av sysselsdttningstillskottet i |anet beréknas 70 procent tillfalla Hultsfreds kommun.
Det motsvarar cirka 200 sysselsatta per ar.

« Det extrabehovet av arbetskraft kan téackas med hjédp av de reserver som finns pa
arbetsmarknaden. Detta betyder i praktiken att en djupférvarsetablering inte kommer
att generera ndgon inflyttning till Hultsfreds kommun. Daremot betyder en 6kning
av sysselséttningen béttre forutsattningar for invanarna att bo kvar och arbetai den
egna kommunen.

Rapporten bestar av tva delar:

Forst kommer Huvudrapporten. Den utgor ett kort sammandrag av utredningens
uppléggning och viktigaste resultat.

Dérefter foljer Underlagsrapporten. Den ger en utforligare beskrivning av utredningens
analyser och de bakomliggande antagandena. For att underl&tta jamforel ser med
motsvarande studier i Oskarshamn och Tierp har rapporten getts samma disposition.
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1 Djupfdorvar i Hultsfred —
socioekonomiska konsekvenser

1.1 Bakgrund och syfte

Svensk Kéarnbranslehantering AB, SKB, genomfér en forstudie av forutsdttningarna for
ett djupforvar for anvant karnbransle i Hultsfred. Inregia AB har fétt i uppdrag att svara
for en av de samhallsstudier som ingar i SKB:s forstudie.

Syftet med Inregias utredning &r att beskriva och analysera de socioekonomiska
konsekvenserna av ett djupforvar i Hultsfreds kommun.

Med socioekonomiska konsekvenser avses hér fragan om hur sysselséttning och
befolkning i kommunen kommer att paverkas. Eller, annorlunda uttryckt:

« Hur manga nya jobb kommer att skapas som f6ljd av djupforvaret?

« Kommer den dkade efterfragan pa arbetskraft att paverkainflyttningen till
kommunen och darmed &ven folkmangdens utveckling.

1.2  Analysens upplaggning

For att kunna besvara de bada fragorna har ett omfattande statistiskt material utnyttjats.
Pa detta material har kalkyler gjortsi olika steg:

1. SKB har tagit fram ett omfattande underlagsmaterial. Déri ingér bland annat berak-
ningar over kostnaderna for investeringar i byggnader och anlaggningar och i géva
driften av djupforvaret. En del av kostnaderna bestér av |6ner for arbetskraft. |
SKB:s underlag finns med andra ord aven uppgifter om de direkta syssel séttnings-
effekterna. Med direkta syssel séttningseffekter avses den arbetskraft som &r
sysselsatt med byggnads- och anléggningsinvesteringar och med driften av
djupforvaret.

2. Savd investeringar som drift ger upphov till sk indirekta effekter. Dessa
uppkommer genom att verksamheterna bade under anl &ggningsskedet och
driftsskedet ger upphov till inkép av varor och tjanster fran féretag i och utanfor
kommunen. Det extra behovet av arbetskraft i dessa foretag utgor den indirekta
syssel séttningseffekten.

3. Etableringens effekter kommer att spridas dver ett stort geografiskt omrade. En
betydande del kommer att dterfinnas i Hultsfreds kommun beroende pa att anl agg-
ningen finns dar. Aven andra kommuner i l4net paverkas genom att arbetskraft
pendlar till Hultsfred eller genom att anl &ggningen efterfragar varor och tjanster fran
foretag i dessa kommuner. Nér det galler htgspecialiserad arbetskraft eller speciali-
serad utrustning till anlaggningen kommer effekterna att spridastill évrigadelar av
landet och till utlandet.



4. | ett forsta skede berdknas de syssel séttningseffekter som uppkommer i lanet som
helhet. Dessa fordel as darefter mellan Hultsfreds kommun och 6vriga delar av 18net.

5. FOor att kunna analysera etabl eringens socioekonomiska konsekvenser kravs ett
jamforel sealternativ som visar hur befolkning och sysselséttning i Hultsfred
kommun skulle utvecklas om djupforvaret inte lokaliserastill kommunen. Verksam-
heten vid anl&ggningen antas paga till mitten av 2000-talet. En framskrivning av
sysselséttning och befolkning 50 ar fram i tiden har darfor gjorts. Detta utgor
utredningens referensalternativ.

6. De sammanlagda syssel séttningseffekterna jamfors slutligen med referensalter-
nativet. Jamforelsen visar i vilken utstréackning den extra efterfrdgan som upp-
kommer genom etableringen kan absorberas pa arbetsmarknaden. Darmed blir det
ocksa majligt att avgora om det kravs ett tillskott av arbetskraft i form av extra
inflyttning till kommunen.

1.3 Resultat i sammandrag
Kalkylresultaten kan kort sammanfattasi tre punkter:

« Djupforvaret leder till en okad efterfragan pa arbetskraft, vilken i lanet som helhet
uppgar till sammanlagt 13 000 arsverken under hela perioden. Det motsvarar ett
sysselséttningstillskott pai genomsnitt narmare 300 personer per & under 45 ar.

* Av sysselsdttningstillskottet i 1&net berdknas 70 procent tillfalla Hultsfreds kommun.
Det motsvarar cirka 200 sysselsatta per ar.

« Det extrabehovet av arbetskraft kan téackas med hjdp av de reserver som finns pa
arbetsmarknaden. Detta betyder i praktiken att en djupférvarsetablering inte kommer
att generera ndgon nettoinflyttning till Hultsfreds kommun. Daremot betyder en
okning av sysselséttningen béttre forutsattningar for invanarna att bo kvar och arbeta
i den egna kommunen.

1.4  Kostnader for djupférvaret

SKB har gjort detaljerade berakningar 6ver de kostnader som &r foérknippade med
djupforvaret. Stérre delen av dessa kostnader & desamma oavsett var i landet
djupforvaret lokaliseras. De uppgifter som redovisasi denna rapport & samma som
aerfinnsi forstudien éver Tierp. Dessa ar i sin tur hamtade fran SKB:s sk referens-
aternativ i den kalkyl som dtergesi Plan 98.

Vad som kan skiljamellan lokaliseringsalternativen & kostnaderna for att transportera
avfallet. Vissa alternativ kan krévarelativt omfattande investeringar i jarnvagar och
vagar, medan lokaliseringar vid kusten inte stéller sddana krav.

Lagsta kostnaden uppkommer om djupforvaret lokaliserasi anslutning till befintlig
jarnvég och avfallet transporteras via Oskarshamn. | detta alternativ krévs upprustning
av befintlig jarnvag till en kostnad av omkring 30 milj. kr.
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Om déremot en ny jarnvég byggs fran Simpevarp blir kostnaderna vasentligt hogre.
Detta &r det dyraste alternativet, som beraknas kosta ndrmare en halv miljard kronor.

| bada alternativen tillkommer kostnader for upprustning och eventuell utvidgning av
hamn. Det & svart att gora en uppskattning utan narmare analyser, men kostnaderna
tordeliggai intervallet 50-100 milj. kr.

| de berékningar Over kostnader och personalbehov som redovisasi det foljande har ett
enkelt genomsnitt av kostnadernai det |agsta och hégsta alternativet anvants.

De sammanlagda kostnaderna for byggnadsinvesteringar och driften av djupforvaret har
beraknats till cirka 11 miljarder kr i 1998 &rs penningvarde. Dessa kostnader har i nedan-
stéende figur fordelats pa tre olika typer: (1) investering, (2) drift, (3) rivning och foérslutning.

Aktiviteterna vid djupforvaret beréknas strécka sig 6ver en period pa45 &r. Vid en start i
slutet av forsta decenniet pa 2000-talet kommer kostnaderna fram till mitten av ar-
hundradet att se ut pa foljande sétt:

Miljoner kronor
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700 44— .
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Ar

O T T T T 17T
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

O Investering M Drift ORivning, forslutning

Figur 1-1 Investerings- och driftskostnader for djupforvaret. (Genomsnitt per period,
mkr i 1998 ars priser)

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Né&rmare 60 procent av de totala kostnaderna for djupforvaret utgors av investeringar.
En stor del av investeringarnainfaller i borjan av perioden. Det betyder att drygt 40
procent av de totala utgifternainfaller under djupforvarets forsta u ar och omfattar
platsunderstkningen och den forsta investeringsfasen.

K ostnadernas fordelning dver tiden ar viktig vid en beddmning av effekterna pa arbets-
marknaden. Investeringskostnaderna & mycket ojamnt fordelade dver tiden med den storsta
delen under de inledande aren. Driftskostnaderna &r relativt jamnt fordel ade ver en 30-
arsperiod for att erséttas av kostnader for rivning och forslutning under de sistatio aren.
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1.5 Direkta sysselsattningseffekter i lanet

Kostnaderna for investering, drift, rivning och forslutning kan overséttas till ett behov
av arbetskraft. Det & den del av effekten pa syssel séttningen som hér kallats for direkt
syssdl sittningseffekt. Den utgdrs sdlunda av personer som arbetar antingen med olika
typer av investeringar eller med gévadriften av anldggningen. | féljande figur redo-
visas den direkta effekten i form av antal arsarbeten (arsverken) for drift respektive
byggnadsinvesteringar. Med arsverken (rsarbeten) avses det arbete som utférs av en
person som arbetar heltid under ett &r. Staplarnai figuren anger det genomsnittliga
antalet arsverken per ar for respektive period.

Arsverken/&r
400

350

300

250

200

150

100 +

.

50

2008-  2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045-  2050- Ar

09 14 19 24 29 34 39 44 49 52

O Drift B Bygginvesteringar

Figur 1-2 Direkta sysselsattningseffekter i lanet av drift och investeringar. (Antal
arsverken/ar)

Ungefar halften av behovet av byggarbetskraft uppkommer under de 7 forsta aren.
Behovet av personal for driften av djupforvaret & merajamnt fordelat Gver tiden. Under
en tjugoarsperiod kommer driften att sysselséttamellan 110 och 135 personer. Totalt
uppgar den direkta sysselsattningseffekten till cirka 8 000 arsverken som & ungeféar lika
fordelade mellan byggarbetskraft och driftspersonal.

Raknat som genomsnitt per ar skulle sysselsittningen i 1anet 6ka med cirka 180
personer. Som framgar av figuren & emellertid avvikelserna fran detta genomsnitt
betydande. Under de forsta sju aren ligger genomsnittet strax éver 400 arsverken, under
de sista sju aren nagot under 100 arsverken.

Behovet av driftspersonal finns uppdelat efter yrkeskategori. Detta kan 6verséttasi krav
paformell utbildning. En sadan kalkyl visar att behovet av personal med eftergymnasial
utbildning &r relativt litet.
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Tabell 1-1. Driftspersonal i djupfdrvaret efter utbildningskategori, procent

Utbildningskategori Andel
Foérgymnasial 51%
Gymnasial 36%
Eftergymnasial 13%
Kélla: SKB

Under storre delen av 45-arsperioden kommer behovet av sadan utbildning bland drifts-
personalen att ligga pa 10-15 personer. | gengadld & behovet av arbetskraft med enbart
forgymnasial utbildning mycket hogt jamfort med vad som & normalt i manga féretag.

1.6 Indirekta sysselsattningseffekter

De indirekta syssel séttningseffekterna uppkommer genom att verksamheten vid djup-
forvaret — bade investeringar och drift — ger upphov till inkdp av varor och tjanster fran
andra foretag bade inom och utanfor 1anet. Det kan réra sig bade om varor, t ex bygg-
nadsmaterial, och tjénster, t ex transporter och service av olika slag. Berékningar av de
indirekta effekternas storlek har gjortsi andra sammanhang, bland annat i tidigare for-
studier av djupforvar. Resultaten frén dessa kalkyler har utnyttjats i beddmningen av den
indirekta effekten av ett djupforvar i Hultsfred.

Den del av de indirekta effekterna som beraknas fallainom lanet uppgér till cirka’5 000
arsverken raknat Gver hela perioden. Det utgor drygt en tredjedel av den totala syssel-
séttningseffekten. | berdkningarna har antagits att forhallandet mellan direkta och
indirekta effekter & ofdrandrat Gver tiden. Det betyder att den indirekta effektens
fordelning 6ver tiden & densamma som for den direkta effekten: en markerad topp
under de forsta sju ren, en pataglig svacka vid periodens mitt samt en tydlig avtrapp-
ning av arbetskraftsbehovet under andra hélften av perioden.

1.7  Sysselsattningseffekt i Hultsfreds kommun

De resultat som redovisats hittills avser sysselsdttningseffekter i Kalmar 1an som helhet.
Nasta steg i kalkylen blir att avgora hur stor del av denna effekt som kommer Hults-
fredsbornatill del? Det bor héar pdpekas att berakningarna av syssel séttningseffekternas
geografiska fordelning blir osakrare an kalkylen over effekterna palansniva. Sarskilt
gdller dettafordelningen av de indirekta effekterna vilkatill stor del bestéms av var i
lanet arbetsplatser kommer att vara lokaliserade under de kommande 50 aren.

Storre delen av de arbetsplatser som finnsi Hultsfred & bemannade med arbetskraft fran
den egna kommunen. Cirka 15 procent av jobben utférs emellertid av inpendlare, det
vill ségaav personer som & bosattai en annan kommun, men som arbetar i Hultsfreds
kommun.
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Figur 1-3 Inpendling till Hultsfreds kommun efter kommun/lin 1996, procent

Kalla: SCB

Ungefar halften av inpendlarna kommer fran Vimmerby kommun och en femtedel fran
Jonkopings |an. Resten kommer fran dvriga kommuner i 1anet och frén angrénsande lan.

Statistiken 6ver arbetspendlingen har legat till grund for antagandet om hur stor andel av
driftspersonalen vid djupforvaret som kommer fran Hultsfred. Nar det géller behovet av
byggnadsarbetare har daremot antagits att Hultsfreds andel ar 1agre. Detillféligatoppar

i arbetskraftsefterfragan som uppstar under den inledande byggperioden kan endast till
en mindre del tillgodoses med arbetskraft frén kommunen. Detsamma géller de indirekta
effekterna som uppstar under byggfasen.

Effekternaav driften i anlaggningen, som &r relativt jamnt fordelad Over tiden, fordelas
sa att Hultsfred far ungefar 70 procent och 6vriga kommuner i |anet resterande 30
procent. Av de sammanlagda effekterna— direkta och indirekta fran drift och investe-
ring skulle cirka 9 000 arsverken tillfalla personer bosattai Hultsfred. De totala

syssel séttningseffekternai kommunen fordelade dver tiden framgar av nedanstaende
figur.

Den sammanlagda syssel sittningseffekten motsvarar i genomsnitt cirka 200 helars-
sysselsatta per &r. Figuren visar emellertid att fordelningen 6ver tiden & relativt ojamn.
Den storsta effekten uppkommer under den inledande byggperioden samt under ren
2025-2040 som ocksa praglas av en relativt hog byggverksamhet.
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Figur 1-4 Sysselsittningseffekter i Hultsfreds kommun. (Arsverken/ar)

Syssel séttningseffektens tidsprofil paminner om den som tidigare redovisats for lanet.
Effekternas fordelning 6ver tiden & dock nagot jamnarei Hultsfreds kommun &n
motsvarande profil for lanet. Det forklaras av att den mycket hoga efterfragan pa
byggarbetskraft under de inledande aren till stor del técks med arbetskraft fran andra
delar av lanet.

1.8 Kanslighetsanalyser

De berakningar som gjorts har gett som resultat att ett djupforvar i Hultsfred skulle ge
ett syssel séttningstillskott for kommunen pai genomsnitt 200 hel &rssyssel satta personer
per & under 45 a&r. Hur "sékra” & dessa uppgifter? En kalkyl som strécker sig narmare
50 &r fram i tiden maste rimligtvis vara beh&ftad med stor osakerhet. Ett sétt att belysa
resultatens osakerhet & att visa hur de paverkas av aternativa antaganden. Det finns
darfor skdl att diskutera vilka faktorer som talar for att de erhdlna resultaten ligger for
hogt respektive for 1agt.

Ligger resultaten for hogt?

Nar det galler personalbehovet for driften av anléggningen bygger SKB:s kalkyler pa
antagandet om ofdréndrad teknik. Det har inte varit mgjligt att forutse de tekniska
forandringar som under de kommande decennierna skulle kunna paverka driften vid
djupforvaret. Det betyder att det i berékningarnainte antas ske nagra rationaliseringar
som leder till minskat personalbehov Over tiden. Av den anledningen skulle det kunna
hévdas att de angivnatalen for behovet av driftspersonal utgor en dverskattning.
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Mot detta kan invandas att de mycket stranga sakerhetsbestammel serna gor att majlig-
heternatill personalbesparingar genom olikatyper av rationaliseringar sannolikt &ar
vasentligt mindre &n i annan industriverksamhet. Dessutom bor framhallas att rationali-
seringar inom industrin oftainneburit att arbetsuppgifter (produktion av varor eller
tjanster) som utforts inom industrianl aggningen istéllet kopsin utifran. Det innebéar att
en personalbesparing i industriforetaget helt eller delvis motsvaras av ett Okat personal-
behov i ett annat foéretag. En stor del av personal nedskarningarnainom industrin har
sdlunda lett till 6kade inkop av tjanster. Overfors detta resonemang till djupforvaret
betyder det att ett minskat personalbehov i anlaggningen skulle kunna uppvégas av ett
Okat behov inom foretag som levererar varor och tjanster till djupforvaret.

Slutsatsen blir darfor att de angivnatalen 6ver driftspersonal kan ligga nagot i Gverkant,
men att den eventuella dverskattningen sannolikt &r relativt liten.

For att belysa hur alternativa antaganden paverkar kalkylresultaten har ett " |agalter-
nativ” tagits fram. | detta antas att de direkta effekterna justeras ned nagot bade vad
avser drift och byggnadsinvesteringar. Dessutom antas att de indirekta effekterna blir
lagre och att den geografiska fordelningen skulle innebéra att en mindre del av
effekterna kommer Hultsfred till del:

» behovet av personal for driften av anléggningen skars ned med 10 procent
» endast 30 procent av de indirekta effekterna av driften hamnar i Hultsfred
« mindre 8n halften av det totala behovet av byggnadsarbetare tas fran kommunen

Dessa antaganden innebar sdlunda genomgaende att Hultsfreds andel av de totala
syssel séttningseffekterna skulle bli mindre. Sammantaget minskar den totala syssel-
sattningseffekten for kommunen med 25 procent.

Slutsatsen blir att med - for Hultsfred - mindre gynnsamma forutsattningar kommer
sysselséttningstillskottet att i genomsnitt under 45- &rsperioden ligga pa 150 personer
istéllet for 200.

Ligger resultaten for |agt?

A andra sidan finns det faktorer som talar for att den totala syssel séttningseffekten
skulle kunnaligga hogre an de tal som redovisats tidigare.

| kalkylen ingdr inte vad som brukar kallas " dynamiska effekter” eller ” spin-off-
effekter”. Med sadana effekter avses nyetableringar av andra verksamheter, som utan att
varaleverantorer, har anknytning till den aktivitet som bedrivs vid anlaggningen. Det
kan t ex rora sig om foretag som bedriver verksamhet inom samma tekniska omrade och
som darfor ser en fordel att lokaliserasi nérheten av djupforvaret. Dessa effekter kan
vara av betydande omfattning, men & av naturligaska svaraatt kvantifiera och har
darfor ldmnats utanfor kalkylen.

Djupforvaret har en speciell egenskap som bor ha en positiv inverkan pa syssel sétt-
ningen i kommunen. Verksamheten vid djupforvaret garanteras paga under narmare ett
halvsekel. Det betyder att det i utgangslaget ar kant att det finns en |angsiktigt stabil
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efterfrdgan pa de varor och tjanster som verksamheten har behov av. Detta borde
rimligtvis kunnaledatill att féretag som levererar sddana varor och tjanster flyttar till
kommunen eller nyetableras dér. Anlaggningens garanterade livslangd talar sdlunda for
att en betydande del av sysselsattningstillskottet bor tillfalla Hultsfred.

Till&ggas bor att de positiva effekter som kan uppkommaii turistindustrin som en féljd
av etableringen inteingar i kalkylen. Dessa effekter tas upp i en annan del av forstudien.

Sammantaget finns slunda bade faktorer som talar for att kalkylen kan liggai 6verkant
och faktorer som pekar pa att siffrornaligger 13gt. Diskussionen om djupforvarets
konsekvenser for sysselséttning och folkmangd i Hultsfred har darfér utgatt fran de ovan
redovisade kalkylresultaten.

1.9 Referensalternativ — befolkning och sysselséattning

Etableringen av ett djupforvar i Hultsfred far enligt de ovan redovisade resultaten
tydliga effekter pa sysselséttningen i kommunen. Fragan &r hur detta paverkar arbets-
marknaden. Under vissa forutsattningar far en okad arbetskraftsefterfrégan effekter pa
nettoinflyttningen och darmed pa befolkningsutvecklingen. For att kunna analysera
konsekvenserna for arbetsmarknad och befolkning krévs en uppfattning om den lang-
siktiga utvecklingen av kommunens befolkning och syssel séttning.

| detta ssmmanhang bor understrykas att en prognos som stracker sig 6ver 50 ar i tiden
innehaller en hdg grad av osdkerhet. Att ens prognosticera samhéllsutvecklingen for ett
decennium har sina svérigheter. Detta medfor att det som kan framstéllas som valdigt
exakt i en prognos ofta mer anger en utvecklingsinriktning —i dettafall att befolkningen
minskar — &n en exakt bild av hur manga personer som flyttar varje ar.

En framskrivning till & 2050 har gjorts for befolkning och sysselséttning i Hultsfreds
kommun under forutsdttning att inget djupforvar etableras i kommunen. Framskriv-
ningen har gjorts med hjap av tva modeller. Den forsta modellen tar hansyn till att
befolkning och sysselséttning i en region & 6msesidigt beroende av varandra och att
darfor bada variablerna bor finnas med samtidigt vid en framskrivning. Denna modell
beskriver utvecklingen av sysselsattningen och den totala folkmangden i Hultsfred.

Den andra modellen & en demografisk modell. Den anvands fér att bryta ned den totala
folkmangden pa olika bestandsdelar. Pa det séttet kan resultaten fran den forsta
modellen kompletteras med data om befolkningens a dersstruktur samt med uppgifter
om fertilitet, mortalitet och flyttningar.

Modellberékningarna ger som resultat en fortsatt nedgang i befolkning och syssel sétt-
ning i Hultsfreds kommun. Folkméangden, som 1998 uppgick till 15 600 personer,
minskar med cirka 1800 fram till & 2050. Réknat per & uppgar minskningen till drygt
30 personer. Det &r alltsa en relativt méttlig nedgang. Befolkningsutvecklingen uppdelad
pa aldersklasser framgar av nedanstaende figur.
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Figur 1-5 Referensalternativet, folkmangd i Hultsfreds kommun 1998-2050 uppdelad pa
aldersklasser

| relativatal & nedgangen under forsta héften av 2000-talet 11 procent. Det & mindre
an den minskning som registrerats for andra hdften av 1900-talet. Under de senaste
fem decennierna reducerades befolkningen i Hultsfred med narmare en fjardedel; fran
21 000 invanaretill drygt 15 000. Som framgér av nedanstaende figur skiljer sig
utvecklingen i kommunen tydligt fran lanet som helhet.
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Figur 1-6 Befolkningsutveckling i Kalmar 1&n och Hultsfreds kommun. (Index 1950 = 100)
Kélla: SCB
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Folkmangden i Kalmar 18n har varit i stort sett ofréndrad de senaste 50 aren. Vid
mitten av seklet hade lanet 237 000 invanare, vid utgangen av ar 1998 var folkmangden
238 000.

Att folkmangden i Hultsfred minskat kontinuerligt beror pa att bade fodel senetto och
flyttningsnetto varit negativa. Under de senaste 25 &ren har i genomsnitt antalet doda
overstigit antalet fodda med 50 personer. Flyttningsnettot har varierat kraftigt men i
genomsnitt dversteg utflyttningen inflyttningen med narmare 70 personer. Det & fram-
for alt de yngre som flyttar ut. Det har lett till att befolkningsstrukturen i Hultsfred &r
forskjuten mot relativt hoga ddrar. Jamfort med Gvriga Sverige finns det ett underskott
av personer i ddrarna 20-35 & medan personer Gver 65 & & Gverrepresenterade i
kommunen.

Framskrivningen av befolkningen till ar 2050 bygger pa antaganden om fruktsamhet
och dadlighet som anknyter till Statistiska Centralbyrans prognoser pa riksniva. Frukt-
samheten antas stiga négot medan dodsriskerna minskar. Flyttningarna antas varai
balans och vid slutet av perioden till och med ge ett mindre 6verskott. Trots dessa
antaganden, vilka jamfort med den hittillsvarande utvecklingen ter sig relativt gynn-
samma, kommer folkmangden i kommunen att minska.

Nedgangen i folkmangden fram till & 2050 gar |angsammare an under de senaste
decennierna. Om den historiska trenden forlangs 50 ar framét skulle folkmangden
minskatill 12 000 ar 2050. Ett sadant scenario skulle uppkomma om fruktsamheten steg
nagot jamfort med dagens niva, men mindre @n i den ovan redovisade framskrivningen.
Samtidigt skulle flyttnettot inledningsvis vara fortsatt negativt, men under senare delen
av perioden skullein- och utflyttning vaga jamnt.

Framskrivningen av sysselsittningen ger en nedgang pa sammanlagt nérmare 15 procent
under de kommande 50 &en. Aven i dettafall ror det sig sdlunda om en I&ngsam men
tydlig minskning. Ar 2050 skulle sysselséttningen i kommunen uppgatill drygt 5 000.
Det skulle motsvara en arlig minskning med cirka 15 syssel satta.

| relativatal minskar sysselséittningen nagot mer @n befolkningen. Det géller &ven om
jamforelsen gors med befolkningen i arbetsfor dder. Skillnaden ar dock obetydlig,
vilket innebér att relationen mellan tillgangen pa personer i arbetsfor der i kommunen
och antalet sysselsattai stort sett kommer att vara densamma & 2050 som i slutet av
1900-talet.

Naringslivet i Hultsfred kommun har en sasmmanséttning som i vissa avseenden avviker
tydligt frén riksgenomsnittet. Ar 1997 sysselsattes 37 procent inom tillverknings-
industri. Motsvarande andel for riket 13g pa 22 procent. Att kommunen i stor utstrack-
ning & beroende av traditionell industri aterspeglas &ven i den I&ga utbildningsnivan.
Hultsfreds kommun har en jamfort med riket 13g andel invanare med eftergymnasial
utbildning. | kommunen hade ar 1998 12 procent av befolkningen i dldern 16-64 ar
eftergymnasia utbildning. | riket som helhet var motsvarande andel mer én dubbelt sa
hog (25 procent).
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Byggsektorn i Hultsfreds kommun sysselsatte ar 1997 cirka 300 personer. Detta kan
jamforas med det berdknade behovet av byggnadsarbetare for djupforvaret. Under det
inledande skedet beréknas detta behov ligga pa cirka 350 personer arligen. Namnas bor
dock att byggsysselséttningen i Hultsfred minskat kraftigt under 1990-talet som f6ljd av
nedgangen i efterfragan.

| nedanstaende figur jamfors branschstrukturen i Hultsfred med lanet och riket ar 1997.
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Figur 1-7 Sysselsattning fordelad pa branscher i Hultsfreds kommun, Kalmar 1an och riket
ar 1997, procent

Kalla: SCB

1.10 Effekter pa arbetsmarknaden

Ar 1998 var en relativt stor andel av befolkningen i arbetsfor dlder i Hultsfred utan
reguljér sysselséttning. Detta framgar av nedanstéende tabell.

Tabell 1-2. Befolkning i aldern 20-64 ar utan reguljar sysselsattning, 1998

Oppet arbetslosa 495 5,4 %
| atgarder 422 4,6 %
I Kunskapslyftet 47 0,5%
Kélla: SCB

Utdver dessa kategorier fanns ytterligare som befann sig i studier eller som av annan
anledning inte sokte arbete. Det har betyder att det i utgangslaget finns en betydande
reserv pa arbetsmarknaden. Referensalternativet har visat att tillgangen pa arbetskraft
kommer att minskai ungefar ssmmatakt som efterfrégan. Det innebar att det aven i
framtiden kommer att finnas en reserv pa arbetsmarknaden.
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En jamforelse mellan kalkylen 6ver syssel séttningseffekterna av djupforvaret och
referensalternativet for syssel sattningen visar att

e dendkning i sysselséttningen som skulle foljaav djupforvaret & relativt liten jam-
fort med den totala arbetsmarknaden. Tillskottet utgor i genomsnitt mindre &n 5
procent och &r intetillrackligt for att bryta den nedatgaende trenden.

« det daremot kan uppsta brist pa byggnadsarbetare under den inledande investerings-
perioden. Tillskottet i efterfragan pa byggarbetskraft kommer att liggai storleksord-
ningen 300-350 personer under ju ar. Det motsvarar storleken pa byggsektorn i
Hultsfred.

e Okningeni sysselsdttningen kommer att ledatill en betydande minskning av
arbets 6sheten i kommunen. | genomsnitt skulle tillskottet ledatill en halvering av
den Gppna arbets Gsheten (1998 ars niva).

1.11 Effekter pa befolkningsutvecklingen

Mycket talar for att etableringen av ett djupforvar i Hultsfred inte kommer att paverka
folkméangden. Detta betyder i praktiken att en djupforvarsetablering inte kommer att
generera nagon inflyttning till Hultsfreds kommun. D&aremot betyder en 6kning av
sysselséttningen béttre forutsattningar for invanarna att bo kvar och arbetai den egna
kommunen.

For det forsta finns i kommunen en arbetskraftsreserv som & véasentligt storre én det
genomsnittligatillskottet i efterfrégan pa arbetskraft. Antalet arbetslésa och personer i
arbetsmarknadspolitiska atgarder var tillsammans mer an fyra ganger sa stort som den
genomsnittliga syssel séttningsokning som skulle folja av djupférvaret. Visserligen
kommer behovet av byggarbetare inte att kunna tackas inom kommunen. Nér det géller
stora byggprojekt & det dock vanligare med langpendling &n att arbetarna byter
bostadsort.

For det andra forekommer en betydande utpendling fran Hultsfred. Av de Hultsfredsbor
som forvarvsarbetade ar 1996 hade narmare 800 (13 procent) sin arbetsplatsi annan
kommun. Vid en okad arbetskraftsefterfragan inom kommunen & det sannolikt att négra
utpendlare foredrar att arbetai sin egen kommun hellre &n att pendla. | utpendlingen
finns sdlunda en betydande arbetskraftsreserv.

For det tredje finns ocksa mgjlighet till okad inpendling till kommunen. Under forut-
séttning att efterfragan pa arbetskraft i kringliggande kommuner &r nagot lagre an i
Hultsfred kan inpendlingen till kommunen 6ka om brist pa arbetskraft uppstar.

Slutsatsen blir darfor att den okade efterfrégan pa arbetskraft kan téckas med de befint-
liga arbetskraftsreserverna eventuel It kompletterat med en hdgre nettoinpendling till
kommunen. Dérav foljer att etableringen inte far nagra tydliga effekter pa befolknings-
utvecklingen i kommunen. Djupférvaret bidrar emellertid till att skapa béttre forutsétt-
ningar att bo kvar och arbetai den egna kommunen.
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1.12 Slutsatser

Den 6kning i arbetskraftsefterfragan som skulle foljaav en djupforvarsetablering i
Hultsfred ar relativt méttlig jamfort med arbetsmarknaden som helhet. Den kan déarfor
absorberas av arbetsmarknaden utan storre problem. Risk for 6verhettning kan dock
uppsta under den inledande investeringsperioden.

Aven om tillskottet i sysselsittning & relativt litet leder det till en betydande reduktion
av den 6ppna arbetsldsheten i kommunen.

Att syssel sattningsokningen kan absorberas av arbetsmarknaden innebér i sin tur att det
sannolikt inte kommer att uppsta nagra effekter painflyttningen. Befolkningsutveck-
lingen i kommunen kommer darmed inte direkt att paverkas av etableringen. Daremot
bidrar djupforvaret till att arbetsmarknaden forbéttras vilket ger béttre forutsattningar
att bo kvar i Hultsfreds kommun.

Det hér betyder samtidigt att arbetsmarknaden i kommunen — och i lanet — &r tillrackligt
stor for att erbjuda goda forutséttningar for en etablering av ett djupforvar. Eller, annor-
lunda uttryckt: de socioekonomiska forutsattningarna for en etablering av djupforvar i
Hultsfred & gynnsamma.

22



Underlagsrapport



2 Bakgrund och syfte

Svensk Kérnbranslehantering AB, SKB, har till uppgift att ta hand om Sveriges radio-
aktiva avfall. Anvant kérnbransle avses deponerasi djupforvar pacirka 500 meters
djup i berggrunden. SKB genomfér darfor forstudier i kommuner som forklarat sig
intresserade av att fa de grundléggande forutsattningarna for en sddan etablering
utredda. | undersokningarnaingar bade naturvetenskapliga och samhéllsvetenskapliga
analyser. Forstudier har tidigare genomfortsi Storuman, Mald, Nykoping, Osthammar,
Oskarshamn och Tierp. Den nu pagdende studien, i vilken féreliggande rapport ingdr,
avser Hultsfred.

Inregia har fatt i uppdrag att svara for en av de samhallsstudier som ingar i forstudien.
Syftet med Inregias rapport &r att analysera de socioekonomiska konsekvenserna av
etableringen. | forsta hand diskuteras hur syssel séttning och befolkning i Hultsfreds
kommun kommer att utvecklasi ett alternativ med en djupforvarsetablering jamfort
med ett referensalternativ utan etablering.

Liknande socioekonomiska studier har gjortsi tidigare forstudier. Metodiken har
varierat nagot, samtidigt som det av naturliga skél finns vissa gemensamma namnare.
Det betyder att det finns majligheter - och goda skél - att utnyttja ndgra av de resultat
som kommit fram i tidigare undersokningar. FOrutséttningarna mellan lokaliserings-
alternativen skiljer sig emellertid & i vissa avseenden. Det géller inte enbart de
socioekonomiska forhadlandenai de aktuella kommunerna och omkringliggande
regioner. Aven kostnaderna for etableringen av §java anlaggningen varierar beroende
pa kommunernas bel agenhet och dérav betingade transportbehov.

Socioekonomiska fragor tas &ven upp i den omvarldsanalys somingar i SKB:s
forstudie och genomférs av EuroFutures. Skillnaden mellan omvérldsanalysen och
foreliggande rapport & bland annat att den senare har som uttryckligt syfte att
behandla effekterna av etableringen. Det betyder bland annat att tidsperspektivet

blir vasentligt langre @n i omvérldsanalysen. Konsekvenserna for syssel séttning och
folkmangd stracker sig &tminstone fram till mitten av 2000-talet. En annan skillnad &r
att beskrivningen av konsekvensernai denna rapport genomgaende gorsi kvantitativa
termer. Det |anga tidsperspektivet innebér a andra sidan att analysen med
nodvandighet blir mera dversiktlig.

Den socioekonomiska analysen har delats upp i fyra kapitel:
e Historik och nulége

*  Prognoser och scenarier - referensalternativet

e Djupforvarsanléggningen

»  Socioekonomiska konsekvenser

Forst beskrivs kortfattat den historiska utvecklingen samt nuléget vad galler syssel-
séttning och befolkning i Hultsfreds kommun. (Kapitel 3)
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| kapitel 4 gors en framskrivning av syssel séttning och befolkning i Hultsfred till ar
2050. Detta utgor det s k referensalternativet, som visar hur utvecklingen skulle
gestalta sig om en etablering inte kommer till stand. Tva olika modeller har anvénts
vid framskrivningen. Den ena beskriver syssel séttningen och den totala folkméngden,
medan den andra ger en mer detaljerad bild av befolkningsutvecklingen.

| ett separat kapitel redogors for de kostnader och det arbetskraftsbehov som &r direkt
forknippade med djupforvarsanl ggningen. Kapitlet utgar fran data som tagits fram av
SKB. Uppgifterna visar bland annat hur personalbehovet férdelas 6ver en femtiodrs-
period.

Det avslutande kapitlet diskuterar de totala effekterna av etableringen — bade de direkta
och de indirekta - pa syssel séttning och befolkning i kommunen.

| separata bilagor ges en utforligare redogorel se for de modeller, som anvants for att ta
fram referensalternativet. | bilagorna beskrivs ocksa resultaten av framskrivningarna
mer i detal].
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3 Historik och nulage

| detta kapitel gors dels en historisk tillbakablick, dels en beskrivning av nul&get.
Syftet med kapitlet &r att ge en bakgrund, som gor det |&ttare att beddma de scenarier
och konsekvensbeskrivningar, som presenterasi de foljande kapitlen. Det &r framfor
allt tva aspekter som &r av intresse: den |angsiktiga utvecklingen och " nul&get” .

Vid en beskrivning och analys av situationen i mitten av 2000-talet &r det i forsta hand
de mycket langsiktiga utvecklingstendenserna som &r intressanta. Ofta skiljer man i
ekonomiska analyser mellan langsiktiga trender och kortsiktiga (konjunkturella) varia-
tioner. Har ar det sdlunda de |angsiktiga trenderna, som star i fokus.

Beskrivningen av de langsiktiga utvecklingstendenserna avser i forsta hand forand-
ringar 6ver tiden, medan nulégesbeskrivningen skall ge en bild av storleksordningen
pade variabler som &r viktigai den fortsatta framstallningen. "Hur stor & byggsektorn
i kommunen och i kringliggande kommuner?’ ”Hur stor &r arbetskraftsreserven?” &r
exempel pafragor av intresse. Med "nuldge” avses héar inte den mest aktuella situa-
tionen utan snarare laget omkring ar 1998, vilket utgor basar for scenarierna. Eftersom
den framtid som beskrivs strécker sig 6ver en femtiodrsperiod &r i detta sammanhang
de dagsaktuella, kortsiktiga forandringarna av underordnad betydel se.

Den redogorel se som foljer avser framforallt Hultsfreds kommun, men av intresse &
ocksa Kalmar lan. Lanet bestér av 12 kommuner, Borgholm, Emmaboda, Hultsfred,
Hogsby, Kalmar, Monsteras, Morbylanga, Nybro, Oskarshamn, Torsas, Vimmerby och
Vastervik. (Sefigur 3-2!).

K apitlet inleds med en beskrivning av den |angsiktiga befolkningsutvecklingen.
Dérefter behandlasi tur och ordning: naringsliv, arbetsmarknad, pendling, utbildning,
bostader, inkomster och kommunal ekonomi.

3.1 Befolkning

Ar 1751 hade Kalmar 1&n 96 000 invénare och var Sveriges &ttonde stérsta lan. Hundra
ar senare, 1850, hade befolkningen okat till 202 000. Detta innebar att 6 procent av
rikets befolkning bodde i 1anet &r 1850. | borjan av 1900-talet, det vill siga ytterligare
50 &r senare, uppgick invanarantalet till 228 000 for att vid slutet av ar 1998 ha stigit
till knappt 240 000. De senaste fyra dren, 1995-1998 har |anet minskat sin befolkning
nagot. Invanarantalet &r, & 1998, 2 procent |&gre jamfort med ar 1994.

Ar 1998 var Kalmar 18n Sveriges 17:e storsta |an och utgjorde knappt 3 procent av
rikets befolkning. Skulle lanet &ven idag, liksom ar 1850, ha haft 6 procent av rikets
befolkning hade folkméangden uppgatt till cirka 500 000.
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Figur 3-1 Befolkningsutvecklingen i Kalmar lin och Hultsfreds kommun, index
1950=100

Kalla: SCB

Av figur 3-1, ovan, framgar tydligt att [anet under de senaste 50 aren haft en konstant
befolkning medan Hultsfreds kommun minskat sin folkméngd kraftigt. Ar 1998 hade
kommunen en befolkning som uppgick till knappt 16 000. Ar 1950 var invénarantal et
21 000. De senaste 50 &ren har kommunen med andra ord minskat sitt invanarantal
med cirka 5 000 eller annorlunda uttryckt med 25 procent. Befolkningsantalet har
under vissa enstaka ar 6kat ndgot men dérefter dterigen minskat. Bara under de senaste
aren 1996 till 1998 har kommunen minskat sitt invanarantal med 680 personer eller 4
procent.

Tabell 3-1, nedan, visar befolkningsutvecklingen vart fjarde & for Kalmar |an och
Hultsfreds kommun frén & 1950 fram till & 1998. Att Kalmar 1an inte haft nagra
storre variationer i folkméangden mellan &ren 1950 till 1998 framgar &ven hér tydligt.
Befolkningsdkningen mellan dessa & har varit 0,6 procent. Att Hultsfreds kommun
daremot har haft en kraftig minskning i befolkningen framgar liksom av figur 3-1,
tydligt av tabell 3-1, nedan.
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Tabell 3-1. Folkméangd i Kalmar [an och Hultsfreds kommun 1950 — 1998

Kalmar lan Hultfreds kommun

1950 236774 20929
1954 237462 20654
1958 237017 20304
1962 234026 19730
1966 236359 19584
1970 241024 19550
1974 240395 18427
1978 241340 18102
1982 240823 17462
1986 237417 16777
1990 241102 17020
1994 244057 16991
1998 238104 15656
Kalla: SCB

| Hultsfreds kommun bodde 7 procent av |anets befolkningen ar 1998. Med sina

knappt 16 000 invanare & kommunen den gétte storstai lanet. Tabell 3-2, nedan, visar

|anets kommuner, dess landareal, folkméngd samt invanare per kvadratkilometer.

Tabell 3-2. Landareal, folkméngd, 1998, samt invanarantal per km? fér Kalmar
lan dess kommuner samt riket

Landareal km”

Folkmangd 1998

Invanare per km*

Borgholm
Emmaboda
Alvkarleby
Hogsby
Kalmar
Monsteras
Morbylanga
Nybro
Oskarshamn
Torsas
Vimmerby
Vastervik
Lanet
Riket

674,6
689,1
1125,5
754,2
956,1
569,3
667,0
1182,0
1047,1
469,2
1139,2
1870,7
11170,9
410934,2

11369
9971
15656
6717
58808
13371
13568
20126
26769
7611
15779
38359
238104
8854322

16,9
14,5
13,9
8,9

61,5
22,4
20,3
17,0
25,6
16,2
13,9
20,5
21,3
21,5

Kalla: Lansstyrelsen i Kalmar lan
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Invanare per kvadratkilometer

STE 1999-12-13 projp9oi790

Figur 3-2 Befolkningstithet i Kalmar lin

Kalla: SCB
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Vad som framgar av tabell 3-2 och figur 3-2, ovan, & att den absolut folktétaste
kommunen & Kalmar. Kommunen har en befolkningstéthet pa 61,5 invanare per km?
vilket &r hogre an genomsnittet for riket. Aven om Hultsfreds kommun & den sjétte
storstai lanet & kommunen relativt glesbefolkad. Kommunen har 13,9 invanare per
kvadratkilometer. Tillsammans med Vimmerby har kommunen den nést 18gsta
befolkningstétheten. Befolkningstétheten understiger aven genomsnittet for riket.
Den minst tatbebodda kommunen & Hogsby som har 8,9 invénare per km?.

Det som bestammer en regions invanarantal ar nettot av antalet fédda och avlidna samt
manniskors flyttmonster. Mellan aren 1997 och 1998 minskade Hultsfreds kommuns
befolkning med 270 personer. Figur 3-3, nedan, visar komponenterna.

Folkméngd 1997

15 926
+ Inflyttare . , - Utflyttare
632 804
- Avlidna + Fodda
231 131

Folkmangd 1998
15 654

Figur 3-3 Befolkningens fordindringskomponenter
Kalla: SCB

Avlidna, fédda

Over perioden 1974-1998, har det i kommunen avlidit fler personer an det har fotts
med undantag for tva ar, 1989 och 1990. Fodel senettot, det vill séga fodda minus doda,
har i genomsnitt varit —50 personer. | genomsnitt for aren 1974-1998 har det avlidit
234 personer per a och i genomsnitt har det fétts 185 personer.
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Flyttningar

Mellan &ren 1974 och 1998 har kommunen under fyra & haft en nettoinflyttning, det
vill sagainflyttningen har varit storre an utflyttningen. Ovrigatio & har flyttsaldot
varit negativt. Som lagst har flyttningsnettot under ett ar varit -335 personer, ar 1996. |
genomsnitt har flyttningsnettot varit —66 personer per & mellan &ren 1974 och 1998.
Under denna period har i genomsnitt 680 personer flyttat in och 749 personer flyttat ut.

Av de 804 personer som lamnade kommunen ar 1998 flyttade 10 procent till nagon av
storstéderna Malmao, Goteborg och Stockholm. 8 procent flyttade till Vimmerby och

6 procent till Oskarshamn. Bade Vimmerby och Oskarshamn ligger mycket néra
Hultsfred. Figur 3-4 visar antalet in- och utflyttade personer & 1998 fordel ade efter
ort/region. Ar 1998 flyttade 632 personer in till Hultsfred. De inflyttade kommer till
storsta delen fran utlandet, 37 procent, och fran 6vriga Sverige, 33 procent. Lika stor
andel av utflyttarna som flyttar till Vimmerby flyttar fran Vimmerby till Hultsfred,

8 procent.

Procent
60

50

40

30

20

10

Jon- Kalmar Lin- Oskars- Vetlanda Vimmer- Vaéster-  Vaxjo Stor- Ut- Ovriga
koping kdping hamn by vik stad landet  Sverige
O Inflyttning W Utflyttning

Figur 3-4 Inflyttning och utflyttning dr 1998 i procent av totala antalet inflyttade och
utflyttade.

Kalla: Hultsfreds kommun

Anm: | storstad ingar Géteborg, Malmé och Stockholm

Befolkningsminskningen har med andra ord att géra bade med det negativa fodel se-
nettot och det negativa flyttningsnettot. Det senare har varit av ndgot stérre omfattning.

Figur 3-5, nedan, visar befolkningen ar 1998 fordelad pa olika 8l dersklasser.
Hultsfreds kommun har fler personer 60 ar och ddre jamfort med riket. 23 procent av
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kommunens drygt 15 000 invanare &r 65 ar eller ddre. Detta kan jamforas med riket
dar 17 procent av befolkningen & 6ver 65 a. Kommunens befolkning i ddern 20 till
35 &r utgor 16 procent av invanarna. Det & 6 procentenheter |&gre an riket. Att
kommunen har farre personer i ddern 20-35 kan bero pa att manga unga lamnar
kommunen bland annat for att arbeta pa annan ort eller studera pa/vid hogskola/
universitet.

)

Kvinncbr

=

1 90-9
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| ‘ ‘ : ——
[ ! ! I
1 —‘—h 20-24 1 pe—
—

I T
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| ‘ = 0-4 ‘ ‘ Andel
0,10 0,08 0,06 0,04 0,02 0,00 0,02 0,04 0,06 0,08 0,10

H Riket O Hultsfred

Figur 3-5 Befolkningspyramid for Hultsfreds kommun och riket, 1998, andel av
befolkningen

Kélla: SCB

3.2  Naringsliv

Den totala forvarvsarbetande dagbefolkningen, 16 &r och Gver, i Kalmar |an uppgick
till knappt 100 000 & 1997. Med forvarvsarbetande dagbefolkning avses personer som
arbetar i en vissregion oavsett var de bor. De utgjorde, & 1997, 2,6 procent av den
totala forvéarvsarbetande dagbefolkningen i riket.

| Hultsfreds kommun uppgick den forvarvsarbetande dagbefolkningen till cirka 6 200
personer ar 1997. Antalet forvarvsarbetande i Hultsfreds kommun utgjorde 6 procent
av det totala antalet forvarvsarbetande i |anet. Den forvarvsarbetande nattbefolkningen
uppgick ar 1997, till cirka 6 000 personer. Med forvarvsarbetande nattbefolkning avses
de personer som bor i regionen oavsett var de arbetar. Da den forvarvsarbetande
dagbefolkningen dverstiger nattbefol kningen innebar det att arbetspendlingen &r storre
till kommunen an fran kommunen. (Se vidare under avsnitt pendling.)

Under den senaste femtonarsperioden har antalet sysselsattai riket, 1anet och
kommunen, minskat. Som framgar av figur 3-6 har den forvarvsarbetande
dagbefolkningen i riket minskat med 11 procent och Kalmar 1an minskat med 14
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procent. Av figuren framgar att det inom Kalmar lan finns stora regionala skillnader.
Fyra kommuner, Morbylanga, Nybro, Torsas och Oskarshamn har minskat antalet
sysselsatta med mindre an 10 procent. Hultsfreds kommun & den kommun som har
minskat antalet syssel satta mest, med drygt 25 procent. N&r den forvérvsarbetande
dagbefolkningen minskar i kommunen innebér det att kommunen forlorar arbets-
tillfallen.

Lanet Riket

; Oskarshamn

[ Torsés

[ ‘ Nybro

[ ‘ Morbylanga

Vimmerby

[ ‘ ‘ Monsteras

| |
[ Kalmar

[ ‘ ‘ Borgholm

[ ‘ Hogsby

[ ‘ ‘ Vastervik

[ Emmaboda

[ ‘ Hultsfred
Procent i i i i i

-30 -25 -20 -15 -10 -5 0

Figur 3-6 Forindring av antalet forvirvsarbetande, dagbefolkning, mellan dren 1985
och 1997, procent

Kalla: SCB

Hur néringslivsstrukturen ser ut i Hultsfreds kommun i dagslaget &r till storadelar
historiskt betingat. Till det som idag réknas som tillverkning mm hér bland annat
pappersindustrin, mobelindustrin och sdgverksindustrin. Det var under 1700-talet som
skogs- och mabelindustrin véxte fram i kommunen. | Slutet av drhundradet 6kade
ocksa traexporten. Industrialiseringen under 1900-talet gjorde att skogsnaringen
overgick till hus- och mébelindustrin medan jarnhanteringen dvergick till mekaniska
verkstader. Ar 1998 &erfanns de fem stérsta arbetsstéllenainom branscherna
kommunala tjanster, pappersindustri, batteriindustri, spanskiveindustri och sagverk.

Figur 3-7, nedan, visar den forvarvsarbetande dagbefolkningen ar 1997 fordelat pa
branscher. Den storsta néringsgrenen &r tillverkning mm vilken syssel sétter 37 procent
av den forvarvsarbetande dagbefolkningen. Déarefter foljer vard och omsorg samt
handel och kommunikation som syssel sétter 20 respektive 12 procent.
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Byggverksamhet
5%
Utbildning och
forskning
8%

Tillverkning mm
37%

Handel och
kommunikation
13%

Jordbruk, skogsbruk
och fiske
5%

Finansiell verksamhet
och foretagstjanster

Offentlig férvaltning 4%

3%

Personliga och Vérd och omsorg
kulturella tjanster 20%

5%

Figur 3-7 Forvirvsarbetande dagbefolkning 1997 efter bransch i Hultsfreds kommun,
procent.

Kalla: SCB

Som framgar av figur 3-8, nedan, skiljer sig néringslivsstrukturen i Hultsfreds
kommun relativt mycket fran riket. Kommunen hade & 1997 en betydligt storre andel
sysselsattai tillverkning mm och i branschen jordbruk, skogsbruk och fiske jamfort
med riket. | kommunen syssel sattes 37 procent i tillverkning mm jamfért med
riksgenomsnittet pa 22 procent. | branscherna handel och kommunikation, finansiell
verksamhet och foretagstjanster, offentlig forvaltning och personliga och kulturella
tjanster syssel sattes daremot en mindre andel av den forvarvsarbetande dagbefol k-
ningen i Hultsfreds kommun jamfért med riket.

Kommunen & i sin néringslivsstruktur nagot mer likt l&net &én riket. Hultsfreds
kommun har lika mycket jordbruk, skogsbruk och fiske som lanet. Jamfort med 1&net
sysselsétter dock Hultsfred en storre andel inom tillverkning mm. Skillnaden mellan
kommunen och lanet & mindre an skillnaden mellan riket och kommunen. En storre
andel av den forvarvsarbetande dagbefolkningen i Kalmar |an sysselséitsi branscherna
handel och kommunikation, finansiell verksamhet och foretagstjanster.

Hultsfreds kommun har med andra ord mer av traditionell industri an bade lanet och
riket. Daremot & andelen sysselsattainom privat tjanstesektorn lagre.
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Tillverkning mm ‘ ‘

Handel och kommunikation

Vard och omsorg |

Finansiell verk. & ; —]
foretagstjanster 1

Utbildning och forskning E
Personliga och kulturella EI
tjanster i

Offentlig férvaltning
Byggindustri
Jordbruk, skogsbruk och
fiske
0 5 10 15 20 25 30 35 40
W Hultsfreds kommun B Kalmar 1an O Riket Procent

Figur 3-8 Forvirvsarbetande dagbefolkning i Hultsfreds kommun, Kalmar lin och
riket ar 1997 efter bransch, procent

Kalla: SCB

Den naringsgren som i Hultsfreds kommun mellan aren 1990 och 1997 har forlorat
flest arbetstillfalen & "jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske”, déar antalet personer har
minskat betydligt. Aven i riket har minskningen varit kraftig. Andra branscher som
minskat i storlek & byggindustrin som minskat med 37 procent och tillverkning mm
som minskat med 26 procent. Den enda branschen som har haft en viss uppgang under
dessa ar &r personliga och kulturella tjanster. Nedan ges en mer detaljerad genomgang
av branschstrukturen i kommunen. En jamforelse gors aven med riket.
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o Tillverkning mm

Tillverkning mm &r, som ovan namndes,
den storsta ndringsgrenen i Hultsfreds
kommun. | absolutatal jobbade & 1997
2 300 personer inom branschen. Detta
innebdr att tillverkning mm syssel sétter
37 procent av den forvéarvsarbetande
dagbefolkningen.

| lanet syssel sétter branschen 29 procent
ochi riket 21 procent. Detta innebar att
Hultsfreds kommun har en storre andel
sysselsattainom tillverkning mm.

Av figur 3-9 framgér att antalet syssel-
sattai bade riket och kommunen har
minskat mellan &ren 1990 och 1997.

 Handd och kommunikation

Handel och kommunikation & en av de
stérsta branschernai kommunen. Ar
1997 syssel sattes drygt 700 personer
inom naringsgrenen. Over den senaste
sjuarsperioden har branschen minskat
antalet anst&llda med 25 procent.

| riket sysselsatte handel och kommu-
nikation knappt 20 procent av den
forvarvsarbetande dagbefol kningen.
Som framgar av figur 3-10 har &ven
riket minskat antalet anstélldai
branschen, dock inte lika mycket
relativt sett som Hultsfreds kommun.

+ Byggsektorn

Byggsektorn i Hultsfreds kommun
syssel sétter idag 300 personer

vilket motsvarar 5 procent av den
forvarvsarbetande dagbefol kningen.
Under helal&gkonjunkturen pa 90-talet
har byggbranschen drabbats hart och i
Hultsfreds kommun har antalet personer
i branschen minskat med 180 personer.

Byggsektorn har @veni riket haft en
nedgang under 1990-talet och minskat
med 30 procent mellan aren 1990 och
1997. | absolutatal derfanns & 1997
cirka 209 000 personer i branschen.
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Figur 3-9 Sysselsatta i
tillverkningsindustrin, 1997

Kalla: SCB

Handel och kommunikation
Antal Antal
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Figur 3-10 Sysselsatta inom Handel
och kommunikation, 1997

Kalla: SCB
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Figur 3-11 Sysselsatta i byggsektorn,
1997

Kalla: SCB



« Jordbruk, skogsbruk, jakt och
fiske

Jordbruk, skogsbruk, jakt och fiske ar
en storre bransch i Hultsfreds kommun
ani riket. Aven om denna naringsgren
sysselsétter en storre andel av dag-
befolkningen har n&ringsgrenen minskat
mer i Hultsfred mellan aren 1990 till
1997 jamfort med riket.

| absolutatal sysselsattes ar 1997 280
personer. | riket som helhet syssel sattes
cirka 84 000.

* Finansidl verksamhet och
foretagstjanster

Finansiell verksamhet och foretags-
tjanster sysselsatte & 1997 270 personer
I Hultsfreds kommun. | riket syssel sattes
cirka4,4 miljoner.

L agkonjunkturen har drabbat branschen
bade riket och Hultsfreds. Nedgangen
kom dock ett par & senarei Hultsfred.
Till skillnad fran riket har kommun
annu inte &erhamtat sig fran 1ag-
konjunkturen i mitten av 1990-tal et.

« Offentlig forvaltning, vard och
omsor g, utbildning och for skning,
personliga och kulturella tjanster

Under denna punkt aterfinnsi forsta
hand vad vi brukar bendmna offentlig
sektor. | Hultsfreds kommun har denna
bransch relativt stor betydelse da den &r
1997 sysselsatte cirka 2 200 personer.
Liksom de flesta andra branscher har
antalet sysselsatta minskat mellan &ren
1990 och 1997. Minskningen har varit
nagot storrei Hultsfreds kommun,

18 procent, jamfort med riket, dar
minskningen varit 12 procent.
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Figur 3-12 Sysselsatta inom jordbruk,
skogsbruk och fiske, 1997

Kalla: SCB

Finansiell verksamhet och foretagstjanster
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Figur 3-13 Sysselsatta i finansiell
verksamhet och foretagstjanster, 1997

Kalla: SCB
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3.3 Arbetsmarknad

Den forvéarvsarbetande nattbefolkningen, 16-64 ar, i kommunen uppgick till cirka 6 000
personer. Med forvarvsarbetande nattbefolkning avses de personer som bor i kommunen
och ar forvarvsarbetande antingen i eller utanfor kommunens grans.

Om den forvarvsarbetande nattbefolkningen i aldern 16-64 ar séttsi relation till
befolkningen ligger Hultsfreds kommun l&gre &n 1&net och riket. Ar 1997 1&g denna
andel pa 66 procent i Hultsfred, 68 procent i lanet och 67 procent i riket. Skillnaderna
aterspeglar bade arbetslGshet och antalet personer i uthildning.

Under hela 1970- och 80-talet har arbetsl Gsheten legat mellan 2 och 3 procent i Sverige,
vilket i ett internationellt perspektiv kan anses som mycket |&gt. Detta forandradesi och
med |&gkonjunkturen i borjan av 90-talet. Antalet arbets 6sa 6kade snabbt. Ar 1992
uppgick arbetsldsheten i riket till 5,7 procent (arssnitt). Ett & senare hade arbetslGsheten
stigit till 8,2 procent. Lagkonjunkturen drabbade dven Kamar 1an och Hultsfreds
kommun. Medan arbetslGsheten i Kalmar |an har legat ungefar pa samma niva som riket
har Hultsfreds kommun drabbats hérdare. Ar 1993 var 9,3 procent arbetsl 6sa. Figur
3-15, nedan, visar hur arbetsl6sheten har utvecklatsi riket, Kalmar 1én och Hultsfreds
kommun mellan dren 1992 till 1998.

Procent
10

L~

5 X
4
3
2
1
0 . Ar
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
—Riket = = Kalmar lan = Hultsfreds kommun

Figur 3-15 Arbetslosheten i riket, Kalmar lin och Hultsfreds kommun 1992 till 1998,
procent

Kalla: Lansarbetsnamnden i Kalmar lan

Som framgér av figuren ovan har under senare &r arbets 6sheten borjat att sunka. Ar
1998 var 5,1 procent arbetsdsai riket, 5,0 procent i Kalmar |an och 5,4 procent i Hults-
freds kommun. Skillnaderna mellan riket, 1&net och kommunen har minskat under
senare ar och var 1998 mycket sma.
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Inkluderas de personer som befinner sig i ndgot arbetsmarknadsprogram blir dock
siffran avsevart hogre. Som framgar av tabell 2-3 &r det relativt manga som antingen &r
arbetsl6sa eller befinner sig i ndgot program. For Hultsfred ar siffran 10 procent.

Tabell 3-3. Arbetsldésa inklusive i arbetsmarknadsprogram i procent av
befolkningen

1990 1994 1998
Borgholm 2,5 10,8 91
Emmaboda 2,2 9,1 5,2
Hultsfred 25 13,4 10,0
Hogsby 31 11,1 9,3
Kalmar 3,5 12,4 9,9
Monsteras 4,0 12,6 8,6
Morbylanga 1,8 9,9 7.3
Nybro 2,4 9,2 7.1
Oskarshamn 35 9,1 6,7
Torsés 2,7 13,1 8,7
Vimmerby 2,8 13,6 9,4
Vastervik 2,8 13,8 10,1
Lanet 3,0 11,8 8,8

Kalla: Lansstyrelsen i Kalmar lan

Det har innebér att det pa arbetsmarknaden finns en betydande reserv av personer som
skulle kunna ta arbete vid en efterfrageuppgang. | Hultsfreds kommun uppgick denna
reserv ar 1998 till cirka 900 personer, i lanet som helhet var den 12 800. Till reserven
bor ocksa réknas den andel av befolkningen som deltar i det s k Kunskapslyftet. Denna
andel & dock mycket blygsam i Hultsfred. Hostterminen 1998 tillhérde Hultsfred de
kommuner som hade den l&gsta andelen av befolkningen i Kunskapslyftet (0,5 procent).

3.4 Pendling

Den forvarvsarbetande nattbefolkningen i kommunen &r [agre an den forvarvsarbetande
dagbefolkningen vilket betyder att kommunen har ett positivt pendlingsnetto. Det &r fler
personer som pendlar in till kommunen, 8n Hultsfredsbor som pendlar ut till andra
kommuner. Avstandet mellan Hultsfred och Oskarshamn & 56 km och mellan Hultsfred
och Vimmerby 20 km. Till Jonkoping &r avstandet 122 km.

Tabell 3-4 visar pendlingen, in och ut, mellan olika kommuner i Kalmar 1&n samt de
nérliggande |anen Kronobergs och Jonk6pings lan.
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Tabell 3-4. Pendlingsmatris, 1996

Till Oland Sédra  Hogsby Hultsfred Vimmer- Monster- Oskar Vaster- E+F- G-lan Total |Nattbef
arbetet lanskom by as S- vik lan utpend

hamn
Frén
bostaden
Oland 2757 3 2 3 20 18 9 36 78 2926 9681
Sodra 545 38 22 10 266 199 17 162 551 1810] 39343
lanskom
Hogsby 2 87 44 1 105 358 7 17 69 690 2550
Hultsfred 0 54 59 227 4 116 39 230 61 790 6136
Vimmer- 1 33 2 435 2 64 241 321 10 1109 6559
by
Monster- 10 507 146 4 1 820 7 25 28 1548 5528
as
Oskars- 6 212 139 71 23 199 101 90 50 891] 11933
hamn
Vastervik 3 69 9 40 178 15 225 409 26 974 15315
E+F-lan 26 115 12 218 260 10 60 228 1197 4531
G-lan 26 559 40 37 8 9 24 44 1020 1767
Total 619 4393 448 873 711 630 1884 693
inpend
Dagbef 7374 41926 2308 6219 6161 4610 12926 15034

Kalla: SCB

Anm: E-lan = Ostergdétlands lan, F-lan= Jonképings lan, G-lan= Kronobergs lan, till de sédra
lanskommunerna réknas Torsds, Emmaboda, Kalmar och Nybro. Oland bestar av Borgholm och
Morbyldnga kommuner

Utgér vi fran den véanstra spalten i tabellen ovan och laser radvis framgér hur ménga
som pendlar fran sin bostadsort till den kommun/det 18n de arbetar i. Det &r till exempel
manga som pendlar fran Hultsfred till Vimmerby, 227 personer. Manga som bor i Hults-
fred pendlar ocksatill det narliggande lanet Jonkoping. Pendlingen till Jonkdpings lan
gar framforallt till Vetlanda kommun. Av pendlarnatill Jonkdpings lan har cirka 54
procent sin arbetsplatsi Vetlanda kommun. Totalt har 736 personer bosattai Hultsfred
sin arbetsplats utanfér den egna kommunen. Dettainnebér att 13 procent av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen i Hultsfreds kommun pendlar till angransande
kommuner/lan for att nd sin arbetsplats.

Laser vi istéllet tabellen kolumnvis framgér hur manga personer som pendlar in till
respektive kommun/lan. Till Hultsfreds kommun kommer den storsta inpendlingen fran
Vimmerby kommun dérefter fran Jonkopings lan. Inpendlingen fran Jonkopings lan
kommer framforallt fran Vetlanda kommun cirka 47 procent. 187 personer bosatta i
Jonkopings lan har sin arbetsplats i Hultsfreds kommun. Den totala inpendlingen till
Hultsfred &r 873 personer.
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Figur 3-16 Inpendlingen till Hultsfreds kommun férdelat pa kommuner/lin, procent,
1996

Kalla: SCB

Da den totalainpendlingen & hdgre én den totala utpendlingen resulterar dettai att
kommunen har en positiv nettopendling. Inpendlingen till Hultsfreds kommun
illustreras @ven av figur 3-16, nedan.

Den storsta inpendlingen kommer fran Vimmerby kommun dérefter fran Jonkdpings
lan.

3.5 Utbildning

De senaste arens strukturomvandling har lett till att efterfragan pa arbetskraft har for-
andrats. Foretagen soker nu i alt stérre utstrackning hogutbildad arbetskraft. Mellan
aren 1987 och 1992 beraknas 1,2 miljoner arbetstillfalen forsvunnit for personer med
hogst 9 &rs utbildningt. Som framgick av ett tidigare avsnitt har Hultsfreds kommun en
naringslivsstruktur som avviker markant fran riksgenomsnittet. Kommunen har inte
genomgatt den strukturomvandling som skett pa manga andrahall i landet, utan &r i
storre utstrackning beroende av traditionell tillverkningsindustri. Naringslivsstrukturen
avspeglar sig dven i invanarnas uthildningsniva

1 Narings- och teknikutvecklingsverket, Regioner pa vag mot &r 2015, forutsittningar, fakta och
tendenser, NUTEK R 1997:10
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Figur 3-17 Befolkningen, 16-64 dr, efter utbildningsnivd i Hultsfreds kommun, Kalmar
ldn och riket dren 1985 och 1998, procent.

Kalla: SCB

Kommunens utbildningsniva har liksom rikets och lanets forbéttras mellan aren 1990
och 1998. Ar 1998 har fler personer eftergymnasial utbildning jamfort med 1990. | riket
hade 25 procent eftergymnasial utbildning 1998 vilket kan jamféras med 1990 da 17
procent hade en eftergymnasial utbildning. | Kalmar 1én och Hultsfreds kommun hade
19 respektive 12 procent en eftergymnasial utbildning ar 1998. Detta kan jamforas med
siffror frén 1990 da 13 respektive 9 procent hade en eftergymnasial utbildning. Aven om
antalet personer med eftergymnasial utbildning okat under de senaste aren har skill-
naderna mellan riket och kommunen Okat. Andelen med eftergymnasial utbildning i
Hultsfred & mindre an héften av riksgenomsnittet.

De personer som vill studera vidare efter gymnasiet far pendla eller byta bostadsort
eftersom mojligheternatill distansutbildning fortfarande & begransade. Tre hogskolor
ligger relativt ndra. Hogskolan i Kalmar, Hogskolan i Jonkoping samt Hogskolan i
Vaxjo.

3.6 Bostader

Kommunens bostadsutbud utgors av cirka 8 100 bostader varav 5 100 villor och cirka
2 800 lagenheter. Av de cirka 2 800 lagenheterna innehar Hultsfreds Bostader AB
ungefér 1 800.

DA Hultsfreds Bostader har cirka 270 lediga lagenheter planeras (1999) inte ndgon
nybyggnation.
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Under de senaste dren har det fardigstallts mycket fa lagenheter i Hultsfreds kommun.

Totalt har det mellan &ren 1995 och 1998 fardigstallts 24 |agenheter i nyproduktion,
flerbostadshus och sméahus. Se dven tabell 1-2, nedan.

Tabell 3-5. Fardigstallda lagenheter i nyproduktion, 1975-1998

1975-1979 1980-1984 1985-1989 1990-1994 1995-1998
Flerbostadshus 20 18 122 343 22
Smahus 392 244 120 91 2

Kalla: Lansstyrelsen i Kalmar lan

3.7 Inkomster och kommunal ekonomi

Bruttonational produkten, BNP, som beskriver vérdet av den svenska produktionen av
varor och tjanster, uppgick & 1996 till 1 688 miljarder kronor. Per invanare uppgick
BNP till 191 000.

Den regionala motsvarigheten till BNP kallas bruttoregionprodukt, BRP. Den méter
produktionsvardet inom en region. Det betyder att regioner med stor nettoinpendling far
stor BRP réknat per capita. De regioner som har kapitalintensiv produktion far hoga
BRP-vérden per sysselsatt. Det finns stora regionala skillnader i landet. Hogst BRP per
capitadr 1996 hade Stockholms 1dn, 234 000 kronor, 14gst hade Sodermanlands |an,

159 000 kronor. Kalmar |an hade en bruttoregionprodukt som understiger riket, 177 000
kronor.2

Aven inom Kamar |an finns det stora regionala skillnader. Oskarshamn och Emmaboda
kommun har de hégsta BRP-véardena, 284 000 kronor respektive 215 000 kronor. Lagst
BRP hade Mérbylanga, 119 000 kronor och Borgholm, 134 000 kronor. Hultsfreds
kommun har en BRP per capita pa 161 000 kronor. Se &ven tabell 3-6, nedan.

Tabell 3-6. Bruttoregionprodukten per capita ar 1996, tkr

BRP per capita 1996, tkr
Hogsby 137
Torsas 140
Morbylanga 119
Hultsfred 161
Monsteras 163
Emmaboda 215
Kalmar 182
Nybro 175
Oskarshamn 284
Vastervik 155
Vimmerby 158
Borgholm 134
Kalmar lan 177
Riket 191

Kélla: Regionforbundet i Kalmar lan

2 Statistiska Centralbyran, Pressmeddelande 1998:273, 1996 &rs priser.
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Inkomstnivan beskrivs har med hjalp av ” sammanlagd forvarvsinkomst” . Gors en upp-
delning mellan mén och kvinnor visar statistiken att medelinkomsten for man ar 1996 i
lanet ligger under riksgenomsnittet. Detsamma galler for kvinnor. | Hultsfreds kommun
ligger medelinkomsten under genomsnittet for |anet och riket bade for man och kvinnor.
Ar 1996 var medelinkomsten fér man 178 200 och 126 800 kr i Hultsfreds kommun.

M otsvarande | ansgenomsnitt 1&g pa 184 000 respektive 131 000 kr.

Borgholm #1
Torsas 4#
Hogsby ‘ ‘ ‘
Vastervik *_‘
Hultsfred ‘ ‘ ‘
Morbylanga ‘ ‘ ‘
Vimmerby : : ‘
Kalmar 1
Nybro ‘ ‘ :
Monsteras ‘ ‘ :
Emmaboda 4#‘
Oskarshamn 4#
Lanet ‘
Riket #
1 i i i 1000 Kr
0 50 100 150 200 250

O Kvinnor W Man

Figur 3-18 Sammanriknad forvirvsinkomst, medelinkomst 1996, 1000-kr

Kélla: Lansstyrelsen i Kalmar lan

Den storstainkomstkallan for kommunernai Sverige & skatteinkomsterna. | riket
utgjorde de 59 procent av inkomsterna & 1997. Statsbidrag och erhdllna avgifter utgor
andrainkomstkallor for en kommun. Hultsfreds kommun far en stérre andel av sina
inkomster frén statshidrag, 24 procent, an riket och lanet dar andelarna uppgar till 21
respektive 19 procent.

Tabell 3-7. Kommunala inkomster 1997, andelar i procent

Hultsfreds kommun Lanet Riket
Skatteinkomster 55 58 59
Statshidrag 24 21 19
Erhalina avgifter 13 13 13
Ovrigt 7 8 10
Summa inkomster 100 100 100

Kalla: Arsbok fér Sveriges kommuner 1999
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Den totala skattesatsen i lanet & 1998 var 33,04 kronor per skattekrona. | Hultsfred var
skattesatsen samma & nagot hogre, 33,75. Kommunens andel av medel skattekraften i
riket var 84,6 procent. Den |dga andelen hanger samman med den tidigare beskrivna
l&gainkomstnivan i kommunen. For Kalmar |an som helhet var andelen 89,4 procent.

3.8

Sammanfattning

Den bild av kommunen som redovisatsi detta kapitel kan kort ssmmanfattasi nagra
punkter:

Hultsfreds kommun har under de senaste femtio aren haft en minskande folkmangd.
Kamar [an har ddremot haft eni stort sett of éréndrad befolkning sedan 1950.

Branschstrukturen i kommunen skiljer sig fran lanet och riket. Kommunen
sysselsétter fler inom traditionell industri och byggnadsverksamhet. | gengéld &r
andelen syssel satta inom den privata tjanstesektorn lagre.

Kommunens arbets Gshet steg kraftigt under forsta hélften av 1990-talet, men har
sedan dess gunkit och skillnaderna jamfért med lanet och riket har minskat.

Andelen forvarvsarbetande av befolkningen ligger nagot |agrei Hultsfred ani lanet
och riket.

Nettoinpendlingen till kommunen & positiv; 790 pendlar ut och néstan 850
pendlar in.

Uthildningsnivan &r lagre i Hultsfred anii riket och lanet.

Invanarnas medelinkomst & lagre jamfort med riket och lanet. Andelen av
medel skattekraften i riket uppgick till 87 procent ar 1998.
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4 Prognoser och scenarier —
referensalternativet

For att kunna analysera hur en etablering av en djupforvarsanl ggning paverkar
befolkning och sysselsittning kravs ett jamforel sealternativ. Det & sdlunda nédvandigt
att ha en uppfattning om hur befolkning och sysselsattning skulle utvecklasi det fall da
en etablering inte kommer till stand. Eftersom verksamheten vid anldggningarna antas
pagatill mitten av nésta sekel krévs darfor prognoser som strécker sig drygt 50 ar fram i
tiden.

Ekonomiska prognoser for naringsliv och syssel séttning tacker som regel inte mer &n en
tiodrsperiod. | Langtidsutredningarna gors emellanat langre utblickar. Dessa bestar
oftast av sk scenarier, det vill sdgaav tvaeller fleraframskrivningar som bygger pa
aternativa antaganden. Dérigenom markeras att osékerheten ar storre &n i regelrétta
prognoser, vilka vanligtvis tolkas som utsagor om den mest sannolika utvecklingen.
Vanligt & ocksa att scenariernablir mera éversiktliga. Det betyder att framskrivningar
endast redovisas for bredare branschaggregat och for storre geografiska omraden.

En utvérdering av effekterna av djupforvaret kréver ett jamforel sealternativ som dels
gar mycket langt fram i tiden, dels beskriver utvecklingen pa en |&g geografisk niva,
namligen for Hultsfreds kommun. Det & uppenbart att osakerheternai en sadan fram-
skrivning méaste bli mycket omfattande. Det &r darfor viktigt att poangtera att scena-
rierna med nddvandighet maste bygga pa ett antal forenklande antaganden. Detta géller
oavsett hur sofistikerade prognosmodeller som anvands. Ett vanligt tillvagagangssétt i
sadana situationer &r att med hjalp av kanslighetsanalyser visa hur forandringar i olika
antaganden i prognosmodellerna paverkar slutresultaten. Det & ocksa den vag som valts
i det foljande.

En framskrivning till & 2050 har gjorts for befolkning och sysselséttning i Hultsfreds
kommun under forutsdttning att inget djupforvar etablerasi kommunen.

Detta scenario kommer i det avslutande kapitlet att tjanstgora som referensalternativ
nér effekterna av etableringen utvérderas. | kapitlets andra avsnitt redogérs for de fram-
skrivningar som ligger till grund for referensalternativet. Tva modeller har utnyttjats;
dels en modell som behandlar utvecklingen for saval syssel sattning som folkméangd,
dels en traditionell befolkningsmodell som ger en mer detaljerad beskrivning av
befolkningsutvecklingen. De bada modellerna presenteras narmare i separata bilagor.

Som bakgrund till de mycket |angsiktiga prognoserna presenteras tva befolknings-
prognoser framtagna av Hultsfreds kommun och Regionférbundet i Kalmar lan.
Hultsfreds kommuns prognos stracker sig fram till & 2010 medan regionforbundets
prognos ser ytterligare 5 ar ini framtiden. Dérefter presenteras nagra uppgifter ur
beddmningar som gjorts av NUTEK, (N&rings- och teknikutvecklingsverket), och som
strécker sig fram till & 2015. Bedomningarna aterger nagra av de utvecklingstendenser
som antas varaviktigai ett [angsiktigt perspektiv.
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Slutligen presenteras de |angsiktiga scenarierna for befolkning och sysselséttning i
Hultsfreds kommun fram till & 2050. Dessa scenarier bygger genomgaende pa resultat
fran de bada modeller som Inregia utnyttjat.

4.1  Befintliga prognoser
4.1.1 Befolkningsprognos for Hultsfreds kommun fram till &r 2010

Hultsfreds kommun har tagit fram en befolkningsprognos som beskriver befolknings-
utvecklingen fram till och med &r 2010.

| prognosen antas att kommunen kommer att ha en konstant inflyttning om 600 personer
per &r. Antalet utflyttade personer beréknas dock vara ndgot hogre de forsta 4 aren for
att darefter stabiliseras pa en niva om 600 personer. Dettainnebér att det i prognos-
antagandet ligger att kommunen under de forsta fyra prognosaren kommer att ha ett
negativt flyttningsnetto for att darefter fa ett balanserat flyttningsnetto.

Antagandet om fédda och doda innebér ett negativt fodel senetto under hela prognos-
perioden med i genomsnitt 93 personer.

Vid startaret 1998 uppgick befolkningen till 15 656 personer. | prognosalternativet
bergknas befolkningen sjunkatill 14 478 & 2005. Fem ar senare, vid sista prognosaret,
beréknas invanarantal et ha sjunkit till 14 038. Under denna tolvarsperiod kommer
befolkningen att minska med 1 618 personer.

Kommunen réknar med andra ord att befolkningen kommer att minska med 10 procent
mellan &ren 1998 och 2010. Detta &r betydligt snabbare dn den befolkningsminskning
som kommunen upplevde pa 1980-talet men ungefar i niva med minskningen som varit
hittills under 1990-talet.

4.1.2 Befolkningsprognos fran Regionférbundet i Kalmar lan

Under & 1998 har Regionforbundet i Kalmar |an utarbetat en befolknings- och syssal-
séttningsprognos for Kalmar 1&n3. Befolkningsprognoser ar &ven framtagna for lanets
kommuner.

Prognosen strécker sig fram till & 2015 och utgér fran forhallandena som géllde ar
1997.

Sysselsdttning

Sysselséttningen i Kamar 1an férvantas 6ka ndgot under perioden. Fran ar 1997 fram till
och med 2015 forvantas antalet syssel satta 6ka med 1,2 procent. Okningen i absoluta tal
ar 1 209 personer. Detta motsvarar en arlig 6kning pa 67 personer.

Regionférbundet konstaterar att om denna svagt positiva utveckling skall kunna fortsétta
maste konkurrenskraften bibehallas och den egnainhemska efterfragan oka.

3 Analys av den regionala utvecklingen i andutning till 1998 &rs prognosiversyn. Regionférbundet i
Kalmar 1&n.
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Tabell 4-1. Prognostiserad efterfrdgan pa arbetskraft i Kalmar lan

Sysselsatta i Kalmar lan
1997 101 517
2000 100 476
2005 101 626
2015 102 726

Kélla: Regionforbundet i Kalmar lan

Befolkning

Som framgar av tabell 4-2, nedan, forvantas befolkningen i allakommuner ochi delar
av lanet komma att minska fram till ar 2005 for att darefter oka. | Hultsfreds kommun
beraknas befolkningen att minska med 12 procent fram till 2005. Mellan aren 2005 och
2015 vantas befolkningen 6ka med 500 personer eller med 4 procent. Sammantaget for
perioden innebar det en minskning med 9 procent eller 1 426 personer. Nedgangen blir
sdlundamindre i regionforbundets prognos an i kommunens.

Tabell 4-2. Befolkningsprognos fram till &r 2015

1997 2000 2005 2015
Vastervik 38 885 37 500 36 500 37 000
Vimmerby 15 816 15 600 15100 15 500
Hultsfred 15 926 15 300 14 000 14 500
Norra lanet 70 627 68 400 65 600 67 000
Mellan lanet 47 239 46 500 45 100 46 000
Sddra lanet 122 294 121 500 119 800 124 200
Kalmar lan 240 160 236 400 230 500 237 200

Kélla: Regionforbundet i Kalmar lan

4.1.3 "Regioner pavag mot ar 2015”

Né&rings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har haft i uppdrag att ssmmanstélla och
redovisa de regionala utvecklingstendenserna fram till ar 2015. Uppdraget har redo-
visatsi en rapport med ovanstaende titel.

Nutek har utgatt fran funktionella regioner —i dettafall sakallade lokala arbetsmark-
nadsregioner (LA-regioner). Riket har indelatsi 108 |okala arbetsmarknader enligt
vissa kriterier baserade pa pendlingsmonstret 1991. Hultsfreds kommun utgjorde vid
framtagandet av NUTEK:s rapport en egen arbetsmarknadsregion. Numera réknas
Hultsfred och Vimmerby kommuner som en gemensam lokal arbetsmarknad.

NUTEK har utifrén de lokala arbetsmarknadsregionerna delat in riket i s kallade
regionfamiljer med utgangspunkt fran regionernas forutséttningar. De arbetsmark-
nadsregioner som ingdr i samma regionfamilj skall salunda ha likartade utvecklings-
forutsattningar. Kriterierna for indelningen har varit:
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. Befolkningsstorlek

. Foretagare per invanare

. Utbildningsniva

. Tillgéanglighet till kommuncentrum

. Tillganglighet till ort med universitet eller hdgskola.

For varje variabel har regionerna fatt ett poangtal mellan 0 och 1. Dessa véarden har
vagts samman till en totalpoéng for samtligafem variabler. De olika kriterierna har fétt
olika vikter. Befolkningen fick vikten 0,3, foretagare per invanare och befolkning med
eftergymnasial utbildning 0,25. Tillgangligheten till kommuncentrum samt tillgang-
ligheten till ort med universitet och hégskolafick vikten 0,1. Den gjorda sammanvég-
ningen resulterade i syu olika regionfamiljer:

Storstadsregionerna, Stockholm, Géteborg och Malmo,

Regioner med universitet eller hdgskola,

Regioncentra ofta med regional hogskola,

Relativt storaindustriregioner,

Mindre regioner som har ett blandat néringdliv,

Mindre industritunga regioner,

N o ok~ w DN PRF

Tjansteregioner med ett stort antal manniskor sysselsattai den offentliga sektorn.

Syftet med dennaindelning har varit att skapa grupper av regioner som &r nagorlunda
jamforbara med avseende pa de regionala verksamhetsbetingel serna. Hultsfred tillhor
regionfamilj 6 "Mindre industritunga regioner”. Utéver Hultsfreds kommun ingér bland
annat &ven arbetsmarknadsregionerna Vimmerby, Olofstrom, Kiruna och Ludvika-
regionen.

Av tabell 4-3, nedan, framgar Hultsfreds kommuns forutséttningar. | tabellen redovisas
ocksa hogsta och |&gsta varde for de ovan namnda variablerna.

Tabell 4-3. Utvecklingsférutsattningar

Variabel Hultsfred Hogsta varde Lagsta varde
Befolkning 0,02 0,30 (Stockholm) 0,00 (bla Munkfors)
Foretagare per inv 0,11 0,25 (Gislaved) 0,05 (bla Hofors)
Eftergymn utbildning | 0,09 0,25 (bla Umead) 0,08 (bla Vansbro)
Tillgang kommun 0,05 0,10 (Munkfors) 0,03 (bla Pajala)
Tillgang univ & hogsk | 0,00 0,10 (bla Karlshamn) | 0,00 (bla Gislaved)
Summa 0,26 0,81 (bla Stockholm) |0,22 (Dorotea)
Kélla: NUTEK
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Om utvecklingsforutsattningarna méts i dessa variabler far Hultsfred relativt 1aga varden
och hamnar pa 71:a plats bland samtliga regioner. Regionen har det 21:a basta vardet av
de 29 regioner som ingar i regionfamilj 6.

NUTEK har for de olika regionfamiljerna ocksatagit fram scenarier for syssel sétt-
ningens utveckling fram till & 2015.

Tabell 4-4. Sysselsattningsforandringar per ar 1995-2015

Bransch Regionfamilj 6 Riket
Industri och utvinning -0,4 -0,3
Handel och kommunikation +0,9 +0,9
Finansiella och +2,4 +2,8
foretagstjanster

Vard och omsorg +0,7 +0,8
Offentlig forvaltning 0,2 0,0
Totalt +0,3 +0,7

Kélla: Regionférbundet i Kalmar lan

Som framgar av tabell 4-4, ovan, kommer den typ av region som Hultsfred tillhor att
oka sysselséttningen fram till & 2015. Tillvaxttakten kommer dock att vara vasentligt
lagre an i riket som helhet.

4.2  Langsiktiga framskrivningar — befolkning och
sysselsattning

| detta avsnitt presenteras scenarier for befolkning och sysselséttning i Hultsfred fram
till & 2050. Scenarierna har tagits fram med hjdp av tvaolika modeller. De bygger pa
samma geografiskaindelning i lokala arbetsmarknader som NUTEK anvéant sig av. De
resultat som presenteras & dock inte fran NUTEK utan har tagits fram med de modeller
som kommer att beskrivas ndrmare i det foljande.

Den forsta modellen tar hansyn till att befolkning och sysselséttning i en region &r
omsesidigt beroende av varandra och att darfor bada variablerna bor finnas med
samtidigt vid en framskrivning. Denna modell ger utvecklingsforloppen for syssel-
séttningen och for den totalafolkmangden i Hultsfred.

For att kunna ge en utférligare bild av befolkningsutvecklingen har &ven en demografisk
modell utnyttjats. Darmed kompl etteras resultaten fran den forsta modellen med upp-
gifter om befolkningens adersstruktur samt med bakomliggande antaganden om
fertilitet, mortalitet och flyttningar.

51



4.2.1 Befolkning och sysselséttning

En merateknisk redogorelse for den modell som anvants gesi bilaga 1. Har kommer
framstallningen att fokuseras pa resultaten av framskrivningarna medan modellens
uppbyggnad och bakomliggande antaganden endast bertrs dversiktligt.

Modellen utgar fran ett antal antaganden om vilka faktorer som bestammer hushdllens
respektive foretagens lokalisering palang sikt. Eller, annorlunda uttryckt, vilka faktorer
som avgor utvecklingen av sysselséttning och folkmangd i ett omrade. Bland de faktorer
som bestammer foretagens lokalisering ingdr transport- och kommunikationskostnader
vad géller inkdp och forsaljning, produktionsservice samt tillgangen pa arbetskraft inom
regionen. Paliknande sétt bestéams hushallens lokalisering av tillgangen pa arbetstill-
fallen, tillgangen till bostéder och till andrakvaliteter i regionen.

En viktig egenskap hos modellen &r att den explicit tar hansyn till det dmsesidiga
beroendet mellan hushdllens och foretagens lokalisering. Tidigare antogs ofta att
hushallens val av region bestamdes av arbetsplatsernas lokalisering. Pa senare tid har
emellertid dven exempel pa det motsatta forhallandet registrerats inom branscher som
brukar betecknas som nationellt och regionalt rorliga. Inom kunskapsintensiv verksam-
het & det sdlundainte ovanligt att foretagens lokalisering styrs av tillgangen pa
hogutbildad arbetskraft.

En annan viktig egenskap hos modellen &r att infrastrukturen i vid bemérkelse ingar
bland bestamningsfaktorerna. | begreppet ingar bade olika slag av transport- och
kommunikationsnédtverk och boendeinfrastrukturen. Karakteristiskt for infrastrukturen
&r att den forandras relativt 1angsamt. Det betyder att den befintliga strukturen kommer
att spelaen viktig roll for utvecklingen av befolkning och syssel séttning.

Resultaten av modellkorningen vad géller befolkningsutvecklingen dtergesi figur 4-1.
Den dversta kurvan i figuren visar utvecklingen i riket som helhet. Mellan 1998 och ar
2050 kommer folkmangden i riket att 6ka med 4 procent. Det bor har pdpekas att den
period som studeras & mycket |ang. Det innebér att utslaget per ar blir befolknings-
okningen relativt mattlig. | riket som helhet kommer 6kningen att understiga 0,1 procent
per & som genomsnitt for hela perioden. Enligt den prognos som SCB, (Statistiska
Centralbyran), tagit fram for riket kommer namligen befolkningen i riket att minska
nagot efter & 2030.

For den lokala arbetsmarknaden, det vill ségaVimmerby och Hultsfred kommer
utvecklingen enligt modellen att innebéra en befol kningsminskning pa sammanl agt

8 procent. Vimmerby uppvisar en mindre nedgang an Hultsfred, dar folkmangden skulle
komma att minska med 12 procent fram till & 2050.

Befolkningsframskrivningen innebér for Hultsfreds del att folkmangden minskar

fran 15 700 & 1998 till 13 800 vid mitten av 2000-talet. Det ror sig sdlunda om en
befolkningsminskning pa 1 800 personer. Utspritt Gver drygt femtio & blir den &rliga
nedgangen méttlig — 35 personer. Det & en vasentligt |angsammare minskning an vad
kommunens prognos raknat med i det korta perspektivet fram till & 2010. Daremot
ligger modellresultaten val i linje med den befolkningsprognos som regionférbundet
tagit fram for & 2015. Regionforbundet raknar med en folkméngd i Hultsfred ar 2015
pa 14 500 personer. Model Iresultaten ligger for samma ar pacirka 14 700.
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Figur 4-1 Befolkningsutveckling i Hultsfred, Vimmerby och riket (index, 1968=100).

Under andra hélften av 1900-talet minskade folkmangden i Hultsfreds kommun kraftigt.
Storsta delen av nedgangen agde rum efter 1970. Jamfort med denna utveckling ter sig
modelIframskrivningen optimistisk. Nedgangen for de kommande femtio aren kommer
enligt modelIresultaten att vara vasentligt mindre — bade i absoluta och relativatal —an
vad som registrerats for de femtio senaste &ren. Forklaringen ligger i infrastrukturens
betydel se. Jamfort med manga andra kommuner i landet har Hultsfred goda transport-
forbindelser. | ett langsiktigt perspektiv kommer detta att slaigenom i utvecklingen pa
sa sétt att befolkningsminskningen blir relativt sett begransad.

Aven sysselsittningen i Hultsfred kommer enligt modellkorningarna att minska fram till
ar 2050. | relativatal & nedgangen av samma storleksordning som befolkningens. |
absolutatal minskar sysselséttningen fran cirka 6 000 till 5 200. R&knat per & & ned-
gangen blygsam. Det ror sig om en reduktion pa omkring 15 personer arligen.

| foljande avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av bakomliggande antaganden och
resultat nar det galler befolkningsutvecklingen. Utgangspunkten har sdlunda varit den
totalfolkmangd som framkommit ur modellkérningarna. Med hjélp av en demografisk
modell har tagits fram en uppséttning varden for fruktsamhet, dodlighet och flyttningar
som tillsammans resulterar i den totalfolkmangd som modellkérningarna kommit fram
till.
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4.2.2 Befolkningsscenarierna mera i detalj

Den finfordel ade befol kningsframskrivningen har 1998 som basdr. Tvaaternativa
scenarier har tagits fram, ett 1ag- och ett hdgscenario.

Bakom befolkningsprognosen ligger ett antal antaganden om fruktsamhet, dodlighet och
utrikes flyttningar. Sverige har for nérvarande ett historiskt 13gt fruktsamhetstal. Det
summerade fruktsamhetstalet uppgick ar 1998 till 1,5. For att en befolkning pa sikt inte
skaminska kravs att varje kvinnai genomsnitt foder 2,1 barn. | en befolkningsprognos
for riket som Statistiska Centralbyran, SCB, har tagit fram antas att det summerade
fruktsamhetstalet uppgér till 1,8. SCB har aven tagit fram ett hogalternativscenario déar
varje kvinna beréknas foda 1,96 barn.

Antagandena bakom befolkningsscenarierna for Hultsfreds kommun ligger i linje med
SCB:s prognos. Det summerade fruktsamhetstalet for Hultsfreds kommun i scenario |ag
ar 1,84 och i scenario hog 1,96.

Aven vad géller dodlighet och strukturen pa dodsriskerna anknyter scenariernatill
SCB:s antaganden.

Under de senaste 30 aren har Hultsfreds kommun haft ett negativt flyttnetto. | scenario
|&g antas flyttnettot att fortsatt vara negativt de forsta aren, fram till 2016. Varje & under
perioden 1999-2005 beréknas 50 fler personer lamna kommunen én som flyttar in.

2006 till 2015 beraknas 25 fler personer [amna kommunen per &r. Darefter utjamnas
flyttnettot och kommunen fér ett balanserat flyttnetto. Dettainnebér att mellan &ren
2016 och 2050 kommer lika manga personer (600) att flyttain som ut. | scenario hog
beraknas flyttnettot fran vara balanserat fran utgangsaret.

Resultaten av framskrivningen med dessa resultat som bas ger att befolkningen kommer
att minskai bada scenarierna. | scenario lag kommer befolkningen att minska med 23
procent eller med 69 personer per ar. Befolkningsminskningen &r framfor allt ett resultat
av att antalet fodda blir farre an antalet doda.

| scenario hdg kommer minskningen att bli nagot |agre da befolkningen berdknas
minska med 11 procent eller med 34 personer per &r.

Befolkningsutvecklingen i bada scenarierna framgér av nedanstaende tabell samt figur.

Tabell 4-5. Folkmangd i Hultsfred 1998-2050

Ar Scenario l&g Scenario hog
1998 15656 15656
2010 14294 14893
2020 13649 14555
2030 13140 14200
2040 12595 13987
2050 12071 13863
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Figur 4-2 Befolkningsutveckling i Hultsfreds kommun, scenario ldg och hog.

Scenario 1&g &r det scenario som ligger narmast den historiska utvecklingen. Hultsfreds
kommun har under de senaste artiondena haft en starkt negativ befolkningsutveckling.
Befolkningsminskningen kommer dock i scenario |&g att ske i ndgot langsammare takt
an under de narmaste foregaende decennierna.

Scenarierna skiljer sig framfor alt i nivaernai de olika dldersklasserna. Antalet ddre
kommer att vara ungefar likamangai bada scenariorna.

Forandringarnai befolkningens a derssammanséttning framgar av de tva nedanstaende
figurerna 4-3 och 4-4.
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Figur 4-3 Befolkningsstruktur i scenario ldg.
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Figur 4-4 Befolkningsstruktur i scenario hog.
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Vad géller befolkningen i arbetsfor alder, det vill siga 16-64 & kommer den att i
scenario lag att minska med 23 procent eller med knappt 2 200 personer. Detta innebér
en arlig minskning med 41 personer. | scenario hog kommer befolkningen i forvarvs-
arbetande dlder att minska med 12 procent eller med knappt 1 100 personer.

4.3 Referensalternativet

Den bild av utvecklingen som framkommit genom modellkorningarna har sasmman-
fattatsi figur 4-5, nedan. Figuren visar utvecklingen av befolkning och sysselséttning i
Hultsfreds kommun under den forsta hélften av 2000-tal et.

Antal
18000

16000

14000

12000

10000

8000

6000

4000

2000

0 Ar
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Befolkning = = Sysselsattning

Figur 4-5 Befolknings- och sysselsittningsutveckling i Hultsfreds kommun,
2000 - 2050

For bade befolkning och sysselséttning innebér, som framgétt tidigare, de kommande
femtio dren en fortsatt nedgang. Takten blir dock avsevart méttligare &n under de
senaste aren. Befolkningsutvecklingen i referensalternativet motsvarar salunda det
befolkningsalternativ i foregdende avsnitt som fatt beteckningen scenario hog.

Det kan vara vért att understryka att syftet med referensalternativet ar att spegla de
langsiktiga utvecklingstendenserna. Det & trenden i den mycket langsiktiga utveck-
lingen som aterges. | verkligheten férekommer mer eller mindre kraftiga fluktuationer
kring denna trend bade pa kort och medellang sikt. Avsikten har sdlundainte varit att
beskriva dessa avvikelser utan enbart den underliggande trenden.

Referensalternativets utveckling kommer i det avslutande kapitlet att jamforas med de
effekter som djupforvaret beréknas fa pa syssel séttning och befolkning.
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5 Djupférvarsanlaggningen —
kostnader och personalbehov

Detta kapitel handlar om djupférvaret. Kapitlet tar upp investeringarna och personal-
behovet som uppkommer i samband med en lokalisering av djupforvaret till Hultsfreds
kommun. Enligt den géllande tidplanen kommer beslut om lokalisering av djupforvaret
att tas under ar 2008. Den aktuella tidsperioden som behandlas har innefattar investe-
ringar, drift och forslutning av djupforvaret under &ren 2008-2052. Uppgifterna som
ligger till grund for redovisningen har tagits fram av Svensk Kéarnbréns ehantering AB
(SKB) och géller det sk referensalternativet i den senaste arliga kalkylen (Plan98).

Djupforvaret ingar som en viktig del av den svenska karnbrans ehanteringen. Enligt
planerna skall det radioaktiva avfallet fran svenska karnkraftverk djupforvarasi ur-
berget. Den metod som foreslas innebéar en inneslutning av det anvanda branslet i
kapdar av stal och koppar. Kapslarna skall sedan laggasi djupforvar cirka 500 meter ner
i berggrunden. Dér l&ggs de i borrade hadl och packasin en speciell lera som svéller nér
den blir vét vilket gor att den ger skydd mot bergrorel ser och strommande vatten. En
viktig uppgift & att finna en lamplig lokalisering av djupforvaret.

Kapitlet beskriver deinvesteringar och kostnader som uppkommer vid lokalisering av
djupforvaret i Hultsfreds kommun och &r uppdelat i foljande avsnitt:

* Tidplan

«  Anlaggningar somingdr i djupforvaret
* Investerings- och driftskostnader

»  Personalbehov

SKB har gjort detaljerade ber&kningar 6ver de kostnader som &r férknippade med
djupforvaret. Storre delen av dessa kostnader & desamma oavsett var i landet
djupfoérvaret lokaliseras. De uppgifter som redovisasi denna rapport & samma som
aerfinnsi forstudien 6ver Tierp. Dessadr i sin tur hamtade fran SKB:s sk referens-
aternativ i den kalkyl som &tergesi Plan 98.

Vad som kan skiljamellan lokaliseringsalternativen &r kostnaderna for att transportera
avfallet. Vissa alternativ kan krévarelativt omfattande investeringar i jarnvagar och
vagar, medan lokaliseringar vid kusten inte stéller sadana krav.

L&gsta kostnaden uppkommer om djupforvaret lokaliserasi anslutning till befintlig
jarnvég och avfallet transporteras via Oskarshamn. | detta alternativ krévs upprustning
av befintlig jarnvag till en kostnad av omkring 30 milj. kr. Om daremot en ny jarnvég
byggs fran Simpevarp blir kostnaderna vasentligt hogre. Detta &r det dyraste alterna-
tivet, som beréknas kosta néarmare en hav miljard kronor. | bada alternativen till-
kommer kostnader for upprustning och eventuell utvidgning av hamn. Det &r svart att
gbra en uppskattning utan ndrmare analyser, men kostnadernatorde liggai intervallet
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50-100 milj. kr. | de berdkningar 6ver kostnader och personalbehov som redovisasi det
foljande har ett enkelt genomsnitt av kostnadernai det |agsta och hogsta alternativet
anvants.

5.1 Tidplan

Fram till dess att beslut tas om var i landet djupforvaret kommer att lokaliseras pagar
inledande platsundersokningar pa minst tva orter. Platsundersokningarnainnebar ett
omfattande arbete och det drgjer till & 2008 innan definitivt beslut om lokalisering
kommer att tas. Har antas att Hultsfred valjs som lokaliseringsort. Nér definitivt beslut
har tagits paborjas detaljerade platsundersokningar. | samband med detta pabdrjas aven
byggandet av djupforvaret i investeringsfas 1. Da beréknas ovanjordsdelarna fardig-
stallas. Aven byggandet av deponeringstunnlar under jord pdborjas. De forsta koppar-
kapslarna berdknas kunnalaggasi djupforvaret 5-7 ar efter lokaliseringsbesiut. Driften i
det forsta skedet planeras pagai fyra ar. Ungefar 400 kapslar, vilket & en liten del (10
procent) av det totala behovet, kommer att deponerasi driftfas 1. Efter den forsta drift-
fasen utvarderas deponeringen innan fortsatt utbyggnad sker. | figur 5-1 nedan visas
aktiviteterna efter tid.

Investeringsstart

ar 2008
Driftfas 1 Driftfas 2
:n\{es 1 Inves
enng tering 2
Forslutning
Avwveckling
Platsunder-
sokning —

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ar

Figur 5-1 Oversiktlig tidplan for djupforvaret.

Nér utvarderingen av drifteni fas 1 & klar, fortsétter utbyggnaden av underjordsanl &gg-
ningen infor den reguljéaradriften i fas 2. Den andra driftfasen beréknas pagai cirka

15 &r. Efter avdutad deponering forsluts deponeringstunnlarna och verksamheten
avvecklas.
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5.2 Djupforvarets anlaggningar
Djupforvaret bestér av ett antal olika anléggningar. De kan delas upp i foljande tre delar:

e Underjordsdel med deponeringstunnlar
e Industriomréde
e Yttre anlaggningar

Deponeringen av kapslarna sker i underjordsdelen. Kontakt mellan tunnlarna och
markytan sker viaindustriomradet. Férutom personal byggnader sdsom kontor, forrad,
matsal och omkl&dningsrum ingar en produktionsbyggnad for tillverkning av bentonit-
block i industriomrédet. | djupforvarets ovanjordsdel ingér dven de sk yttre anlagg-
ningarna. Hit hor byggnader och andra anlaggningar som ligger utanfor industriomradet.
| denna post ingar dven transportanl &ggningar. De aktuella anlaggningar som ingar i de
yttre anldggningarna &r landsvagsbygge, hamn och eventuell utbyggnad av jarnvég.
Aven kostnader for platsundersokningar ingér under denna rubrik.

Figur 5-2, nedan, visar kostnaderna for djupforvaret uppdel ade efter de ingaende
anlaggningarna fran och med & 2008 och framét. K ostnaderna for industriomrade och
yttre anlaggning géller de delar av djupforvaret som byggs ovan jord. | kostnaderna for
underjordsdelen ingar bland annat bygge av deponeringstunnlar och utgifternafor sava
deponeringen.
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Figur 5-2 Kostnader for djupforvaret efter anliggning dr 2008-2052 miljoner Kronor i
1998 ars penningvarde

Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frain SKB

Not:  Kostnader fore &r 2008 har inte redovisats eftersom de inte ar beroende av att lokalisering sker i
Hultsfred.
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5.3 Investerings- och driftskostnader

Néastan 60 procent av de totala kostnaderna for djupforvaret utgors av investeringar.
Eftersom investeringarna & stora uppkommer en betydande del av kostnaderna for
djupforvaret i ett tidigt skede. Drygt 40 procent av utgifternainfaller under djupfor-
varets forsta su ar under perioden 2008-2014 (platsundersokning och investeringsfas 1).
Under perioden paborjas underjordsdel en medan de yttre anlaggningarna och industri-
omradet beraknas fardigstdllas under dennatid. Deponering av bransle kan paborjas
under ar 2014 i driftskede 1, som beréknas pagai 4 ar. Efter avslutad deponering
forgluts deponeringstunnlarna och driften utvarderas.
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Figur 5-3 Investerings- och driftskostnader for djupforvaret over tiden miljoner
kronor i 1998 ars penningvarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Né&r utvarderingen av driftfas 1 genomforts 6kar investeringskostnaderna. | detta skede
byggs underjordsanlaggningarna for driftfas 2. Deponering av bransle beréknas vara
avslutat cirka 15 &r efter det att driftfas 2 inletts. Darefter paborjas avvecklingen. Figur
5-3 visar att driftverksamhet pagar aven efter ar 2045. En del av de uppgifter som drifts-
personalen handhar finns salunda kvar. Hit hor administrativa uppgifter som bevakning
och visning av anlaggningen. | slutskedet bestar kostnaderna av utgifter for forslutning
av deponeringstunnlar och schakt samt rivning av anléggningen.

Figur 5-4 till 5-6 visar kostnadsuppdel ningen efter anldggning. Figurerna visar att
investeringarna & betydande under de forsta sju aren och att investeringarnai under-
jordsdelen ar uppdeladei tva perioder.
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Figur 5-4 Investerings- och driftskostnader for underjordsdelen éver tiden miljoner

kronor i 1998 ars penningvarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB
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Figur 5-5 Investerings- och driftskostnader for industriomrdde éver tiden miljoner

kronor i 1998 ars penningvéarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB
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Miljoner kronor
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Figur 5-6 Investerings- och driftskostnader for yttre anliggning over tiden miljoner
kronor i 1998 ars penningvarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Not: Driftskostnaderna har inte sarredovisats. De utgér 0,2-1,2 miljoner kronor per ar.

Investeringarnai de yttre anldggningarna omfattar bland annat transportanl &ggningar for
lossning, lastning och frakt av kapslarnatill industriomradet och djupforvaret. | planerna
for Hultsfred ingér bland annat kostnader for upprustning av mottagningshamn, bygge
av landsvég och jarnvagsforbindel se (ca 20 km jarnvag i referensalternativet). Under
forutséttning att djupforvaret kan lokaliserasi ett kustnéra lage néra hamnen bortfaller
investeringen i jarnvag (ca 300 miljoner kronor).

54 Personalbehov

| foregaende avsnitt konstaterades att investeringsbehovet uppgar till mer én héften av
kostnaderna for djupforvaret. Investeringarna ar uppdeladei tva faser. Det tyder pa ett
omfattande behov av byggarbetskraft i uppbyggnadsfaserna. Under den inledande
investeringsperioden fardigstalls industriomradet och de yttre anlaggningarna. Da
paborjas dven bygget av underjordsdelen.

Figur 5-7 nedan visar personaen uppdelat efter behovet av bygg- och driftpersonal. Har
anges behovet som " arsarbeten”. Med arsarbeten eller arsverken avses den mangd arbete
som utfors av en sysselsatt som arbetar heltid under ett ar.
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Figur 5-7 Drifts- och byggpersonal, antal drsarbeten

Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Under de siu forsta &ren uppgar behovet av byggpersonal till nérmare 350 personer.
Driftspersonalen omfattar i genomsnitt cirka 70 personer under samma period. Behovet
av byggarbetskraft kan dock reducerastill cirka 300 under &ren 2010-2014 om jarnvags-
utbyggnaden inte aktualiseras. For att narmare se pa behovet av byggarbetskraft har den
fordelats mellan de ingdende anl&ggningarna. Se figur 5-8 nedan.
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Figur 5-8 Behov av byggpersonal efter objekt, antal drsarbeten

Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB
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Behovet av byggarbetskraft varierar 6ver tiden. | det inledande skedet & behovet stort.
Darefter minskar det for att ater 6kainnan den ordinarie driftfasen kan starta. Nar
byggena av tunnlar i investeringsfas 2 pagar varierar behovet med mellan 50-150 man.

Driftspersonalen har delatsin i tre utbildningskategorier. | kategori 1 ingar personal med
utbildning ungefér motsvarande eftergymnasial examen. Kategori 3 motsvarar i stort sett
forgymnasia utbildning.
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Figur 5-9 Driftspersonal efter kategori, antal drsarbeten

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Behovet av personal med hdg utbildning &r 13gt men relativt konstant under hela
perioden. | de bada 6vriga utbildningskategorierna varierar efterfragan nagot mer Gver
tiden. Né&r deponeringen inleds dkar personalbehovet i forsta hand for dessa bada
personalkategorier. Aven under de perioder da deponering inte pagér krévs en relativt
stor insats fran denna personal. Se figur 5-9.
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6 Socioekonomiska konsekvenser

En etablering av en djupforvarsanlaggning i Hultsfred ger upphov till kostnader pai
rundatal 11 Mdr kr i 1998 ars priser. Den fraga som skall besvarasi detta kapitel &r
vilka socioekonomiska konsekvenser en sadan etablering kommer att fa. | forsta hand
diskuteras effekterna pa syssel sittning och folkmangd. Med effekter menas da skill-
naden mellan etableringsalternativet och ett alternativ déar en etablering inte kommer till
stand. Eller, annorlunda uttryckt:

Hur kommer sysselsattning och befolkning att utvecklas jamfort med det referens-
alternativ som presenterades i kapitel 3?

Svaret pa fragan kan kort sammanfattasi tre punkter:

» Djupforvaret leder till en okad efterfrégan pa arbetskraft, vilken i lanet som helhet
uppgar till sammanlagt 13 000 arsverken under perioden. Det motsvarar ett
syssel séttningstillskott pai genomsnitt ndrmare 300 personer per ar under 45 &r.

» Av sysselsdttningstillskottet i |anet beréknas 70 procent tillfalla Hultsfreds kommun.
Det motsvarar cirka 200 sysselsatta per ar.

 Det extrabehovet av arbetskraft kan téackas med hjép av de reserver som finns pa
arbetsmarknaden. Det betyder att befolkningsutvecklingen i Hultsfreds kommun
sannolikt inte kommer att paverkas av djupforvarsetableringen.

| det foljande kommer de olika kalkyler som ligger bakom resultaten att beskrivas
narmare. Analysen kommer inledningsvis att avse enbart effekterna pa syssel sattningen.
Med utgangspunkt frén dessa resultat diskuterasi ett senare avsnitt hur sysselséttnings-
effekterna kan paverka befolkningsutvecklingen.

| redogorel sen for syssel séttningseffekterna kommer dessa att delas upp i ett flertal
avseenden:

(1) Direkta och indirekta effekter

Bade direkta och indirekta effekter kommer att bedomas. Med direkta effekter avses de
som hanger direkt samman med kostnaderna for anl&ggning och drift av djupforvaret.
Dessa kostnader far emellertid aterverkningar pa andradelar av det ekonomiska
systemet och paverkar déarigenom indirekt behovet av arbetskraft.

(2) Geografisk fordelning av effekterna

Aterverkningarna av etableringen kommer att spridas éver ett stort geografiskt omréde.
En del effekter kan avlasas pa kommunal niva, det vill sigai efterfragan pa arbetskraft i
Hultsfred. Andrakommer att paverka omkringliggande kommuner t ex i form av arbets-
kraft som pendlar till Hultsfred eller genom att anlggningen efterfragar varor och
tjanster fran foretag i dessa kommuner. Nér det géller leveranser av specialiserad utrust-
ning kommer en betydande del av effekterna att aterfinnasi dvrigadelar av landet eller
utomlands. | analysen kommer darfor effekternafor Hultsfreds kommun att sérredo-
visas.
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(3) Effekternas fordelning dver tiden

Som framgatt av kapitel 4 &r utgifternainte jamnt fordelade dver tiden. Detta beror till
en del paatt anlaggningsskedena ar koncentrerade till vissa perioder. Men inte heller
driftskostnaderna &r jamnt fordelade Gver tiden. Vid diskussioner av konsekvenser av
etableringarna kan darfor ett genomsnitt for den studerade perioden i vissa sasmmanhang
varamissvisande. Av den anledningen redovisas effekterna bade for perioden som
helhet och uppdelat pa femarsperioder.

(4) Anlaggnings- respektive driftsskede

Rent generellt galler att investeringskostnader skiljer sig fran driftskostnader och att de
bada kostnadsslagen dérigenom far olika effekter. Redan av det skélet finns det anled-
ning att i analysen skiljamellan investering och drift. Dessutom leder det forhallandet,
att driften av anléggningarna & av mera permanent karaktar an sjévainvesteringsfasen,
till att effekternas rumsliga fordelning kommer att skiljasig &t.

Kapitlet har delats upp i fyra avsnitt:
» Direkta effekter

* Indirekta effekter

»  Geografisk fordelning

¢ Sammanfattning och slutsatser

De tre forsta avsnitten behandlar syssel séttningseffekterna. Konsekvenserna for
befolkningsutvecklingen tas upp i det sista avsnittet. De tre inledande avsnitten redogor
relativt detaljerat for hur berékningarna gétt till. De lasare somi forsta hand ar
intresserade av resultaten kan darfor ga direkt till det sista avsnittet. Dar gesen
Oversiktlig sammanfattning av syssel séttningseffekterna. Dessutom diskuteras vilka
konsekvenser dessa far for befolkningsutvecklingen. En jamforel se gors ocksa med
referensalternativets bild av syssel séttning och befolkning.

Som namnts tidigare bygger kalkyler av detta slag pa ett antal antaganden som med
nodvandighet maste bli mycket osdkra. Ett sétt att illustrera vad denna osakerhet innebér
& att variera forutsattningarna for att se hur detta paverkar resultaten. De kalkyler som
presenterasi det foljande baseras pa antaganden som kan betraktas som relativt gynn-
samma vad avser sysselsattningseffekternatotalt och fér Hultsfreds kommun. Dessa
forutséttningar ger sdlunda en relativt hog syssel séttning som resultat. Kalkylen kan
darfor ses som ett "hogalternativ’ . | det avslutande avsnittet jamfors detta alternativ
med ett " |agalternativ’ . Detta bygger pa antaganden som genomgaende & mer forsik-
tigavad gdller etableringens effekter pa den totala syssel séttningen och den andel som
tillfaller Hultsfred. En jamforel se gors ocksa med det scenario som presenterades vid
sidan av referensalternativet och som innebar en langsiktig nedgang i befolkning och
syssel séttning.
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6.1 Direkta effekter

Berdkningen av de direkta syssel sittningseffekterna for djupforvaret utgar fran de
uppgifter som redovisades i foregaende kapitel. | figur 5-7 illustrerades behovet av
arbetskraft bade for driften av anlaggningen och for byggnadsinvesteringarna. K ost-
naderna for investering, drift, rivning och férslutning kan dverséttastill ett behov av
arbetskraft. Det &r den del av effekten pa syssel séttningen som har kallats for direkt
syssel sittningseffekt. Den utgdrs sdlunda av personer som arbetar antingen med olika
typer av investeringar eller med gévadriften av anldggningen. | féljande figur redo-
visas den direkta effekten i form av antal arsarbeten (arsverken) for drift respektive
byggnadsinvesteringar. Med arsverken (rsarbeten) avses det arbete som utfors av en
person som arbetar heltid under ett &r. Staplarnai figuren anger det genomsnittliga
antalet arsverken per & for respektive period.
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Figur 6-1 Direkta effekter i linet av drift och investering, antal drsarbeten

Anm: Staplarna anger den genomsnittliga sysselsattningen per ar under respektive period.

Figur 6-1 visar att det &r stora skillnader mellan drift och investering vad gdler direkta
effekter pa sysselsittningen. Drygt halften av behovet av arbetskraft for bygg- och
anlaggningsarbeten & koncentrerat till de 7 forsta aren. Den andra stora investerings-
fasen, som infaller vid periodens mitt, svarar for en femtedel av det totala behovet av
byggarbetskraft.

Arbetskraftsbehovet for driften & nagot jamnare fordelat Gver tiden men dven hér fore-
kommer variationer. Antalet personer i driften & som hogst under den andra driftsfasen
i djupforvaret, da 135 personer per ar antas komma att vara syssel satta under en tjugo-
arsperiod.
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Under perioden som helhet beréknas de direkta syssel séttningseffekterna for drift och
investering i lanet uppgatill narmare 8 000 arsverken, vilket med en jamn fordelning
over tiden skulle motsvara 180 sysselsatta per ar. Ungefar héften av behovet avser drift,
andra hélften byggnadsarbeten.

Hittills har arbetskraften behandlats utan hénsyn tagen till eventuella skillnader i
utbildning. Som namntsi féregaende kapitel finnsi SKB:s berékningsunderlag aven
data Gver arbetskraftsbehovet efter utbildningskategori. En uppdelning har gjorts av
personalkategoriernai tre grupper som ungefér motsvarar férgymnasial, gymnasial
och eftergymnasial utbildning. For driftspersonalen ser darmed arbetskraftens
utbildningsprofil ut pafoljande sétt (Tabell 6-1):

Tabell 6-1. Arbetskraftsbehov for driften efter utbildningskategori, procent

Utbildningskategori Andel
Foérgymnasial 51%
Gymnasial 36%
Eftergymnasial 13%

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Behovet av hogutbildad arbetskraft & som synes relativt litet. Med de givna antagan-
dena kommer antalet hogutbildade att liggai storleksordningen 10-15 personer under
storre delen av 45-arsperioden. | gengdld &r andelen av arbetskraften med enbart
forgymnasia utbildning mycket hég i djupforvaret jamfort med vad som & normalt i
andra néringsgrenar.

6.2 Indirekta effekter

Berakningen av indirekta effekter har utgétt fran tidigare kalkylerade samband av detta
slag. For driften har slunda utnyttjats de koefficienter som anvantsi en tidigare for-
studie och som bygger pa samband som tagits fram for gruvindustrin vilka baserats pa
statistik ur nationalrékenskaperna.4 For investeringarna har uppgifterna hamtats fran
berékningar som gjorts av SCB i samband med studier av effekter av satsningar pa
infrastrukturen.5 FOr beskrivning av metod och material hénvisastill de bada kéllorna.
| det foljande redovisas enbart resultaten av kalkylerna.

De indirekta effekterna uppkommer genom att produktionen (output) vid en anldggning
eller ett investeringsprojekt ger upphov till insatser (input) av varor och tjanster fran
andra branscher. Byggnads- och anléggningsarbeten kréver exempelvis leveranser av
byggmaterial och efterfragar dessutom en mangd transporter. Sadana samband kan

4 SKB Djupférvar. Projektrapport PR D-96-019 Forstudie Nykoping. Konsekvenser for bosittning och
syssel séttning, Temaplan September 1996

5 Sysselsittningseffekter av satsningar pa infrastruktur. SCB, PM, F/National rakenskaper, Michael Wolf
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beskrivas med hjdp av sk input-output-tabeller som tas fram i national rékenskaperna.
Dessa tabeller visar sdlunda vilka branscher som kommer att paverkas av t ex en okad
investeringsverksamhet. Daremot séger de ingenting om hur dessa effekter fordelasi
rummet. Ju mer specialiserade varor och tjanster som kravs, desto mindre & sannolik-
heten att utbudet finnsinom Hultsfreds kommun eller inom regionen.

Vid berékningen av de indirekta effekterna har, som namnts, en koefficient utnyttjats
som tagit fram i SKB:sfdrstudie i Nykoping. Denna koefficient har beréknats for att ge
de indirekta effekternai Ostra Sodermanland. Ett forsok har salunda gjorts att avgransa
de indirekta effekterna geografiskt. Naringslivet i Sodermanland liknar det i Hultsfred i
det avseendet att industrin &r férhallandevis stor. Det kan darfor vara motiverat att
anvanda samma varde for kalkylernai Hultsfred. Det innebdr att de indirekta effekterna
pa arbetskraftsefterfragan sammantaget kommer att uppgatill 70 procent av de direkta.

For bygginvesteringar har anvants en multiplikator pa 0.5 vilket antas ge den indirekta
effekten palansniva. Eftersom bygg- och anlaggningsarbete skiljer sig markant fran
vanlig industriproduktion - och fran driften i djupforvaret - blir fragan om effekternas
rumsliga fordelning mera komplicerad. Det géller bade de direkta och indirekta
effekterna. Denna fraga kommer att tas upp separat i det avslutande avsnittet.

Det bor framhallas att osékerheten okar nagot for varje steg i kalkylen. De direkta
effekterna far anses vara ndgot sékrare an deindirekta, vilkai sin tur ar sékrare an de
geografiskt fordelade effekterna. For att belysa denna osékerhet kommer som nédmnts en
aternativ berakning att presenterasi det avslutande avsnittet.

De indirekta effekternatar d&ven hansyn till att etableringen kan fa dterverkningar pa
hushallens inkomster. Inkomstokningen kan i sin tur ledatill 6kad konsumtion och
darigenom till en ytterligare 6kning i sysselséttningen i naringslivet. Ett sddant resone-
mang forutsatter emellertid att etableringen lett till 6kad inflyttning till regionen, det vill
sdga att personer flyttar till regionen for att borja arbetai djupforvaret. Inflyttningen
leder till 6kade inkomster i regionen vilket far aterverkningar pa konsumtion och pro-
duktion. Om déremot en person som gétt arbetslés i regionen blir sysselsatt i djup-
forvaret kommer inte inkomstokningen att ledatill en lika stor konsumtionstkning
eftersom rimligtvis personen tidigare haft bidrag eller pa annat sétt klarat av sitt
uppehélle.

Vid stora anlaggningsarbeten &r det vanligt att byggnadsarbetare |angpendlar fran andra
delar av landet. Inte heller i sddanafall kommer en etablering att ge upphov till lika
storaindirekta effekter som vid en inflyttning av arbetskraft till regionen. Exemplen
visar panégraav de problem som &r involverade vid berdkningar och tolkningar av
indirekta effekter

| berdkningarna har antagits att forhallandet mellan direkta och indirekta effekter &
oférandrat dver tiden. Aven detta antagande utgor en forenkling. En kontinuerlig
uppgang i arbetskraftsefterfragan kan efter en tid ledatill att arbetskraftsreserven tar slut
och att en okad inflyttning kommer till stand. Detta bor dterspeglasi att de indirekta
okar Over tiden. Dessutom kan en etablering av ett djupforvar fatill foljd att foretag, till
exempel inom servicesektorn, nyetableras eller omlokaliseras till regionen. Dérigenom
kommer den regionala g avforsorjningsgraden att 6ka och darmed éven de indirekta
effekterna
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Med de ovan givna forutséttningarna kommer de indirekta effekterna pa syssel stt-
ningen i regionen att uppgatill cirka’5 000 arsverken raknat dver hela perioden eller
knappt 110 personer raknat per ar. Tidsprofilen & densamma som for den direkta
effekten: en markerad topp under de forsta 7 aren, en pataglig svacka vid periodens mitt
samt en tydlig avtrappning av arbetskraftsbehovet under andra hélften av perioden.

6.3  Geografisk férdelning av effekterna

Som redan ndmnts blir berékningarna av effekternas geografiska férdelning vasentligt
osakrare é@n de tidigare kalkylerna. Framfor allt galler detta de indirekta effekterna.

De siffror som presenterasi detta avsnitt far darfor snarast karaktaren av rakneexempel.
Genomgangen av de forutsattningar som exemplen bygger pavisar nagraav de komp-
likationer som uppstar i dennatyp av problem. Utgangspunkten for berékningarna ar det
total a arbetskraftsbehov som redovisats i foregaende avsnitt. Fragan om effekternas
geografiskafordelning géller var i lanet de sysselsatta bor. | kalkylen kommer en
atskillnad att goras mellan tre slag av effekter:

(1) direkta effekter av driften.

Detta & det enklaste fallet eftersom arbetsplatsen, det vill séga djupforvaret, kommer
att varaforlagd till Hultsfred. Aven om driften varierar i omfattning 6ver tiden och ar
avsedd att avslutas inom Gverskadlig framtid kan den betraktas som permanent och
jamforbar med andratyper av fasta arbetstillfélen i regionen. | gédlvaverket kommer
den att haen mycket speciell karaktar genom att den béde har en |ang och forutsebar
livslangd. Det & darfor naturligt att utga fran att platserna kommer att bemannas av
personer bosattai Hultsfreds kommun eller inom rimligt pendlingsavstand.

(2) direkta effekter av byggnads- och anlaggningsarbetena

Aveni dettafall kommer arbetsplatsen - i dettafall byggarbetsplatsen - att vara forlagd
till Hultsfred. Skillnaden mot foregaende fall &r att det rér sig om arbeten av mera
tillfallig karaktér. Vid anléggningsarbeten av den storleksordning som det har kommer
att rorasig om ar det relativt vanligt att arbetskraften till viss del utgors av l1angpendlare,
det vill siga av personer bosatta utanfor 1anet. En del av arbetsuppgifterna kan ocksa
komma att utforas av personal vid huvudkontor |okaliserade utanfér 1anet. Det har
betyder att &ven om sysselsittningen inom |anet kommer att 6ka, sa kommer sannolikt
en del av arbetsuppgifterna att utféras av personer som & permanent bosatta utanfor
lanet. Det & ocksatroligt att antalet pendlare fran omkringliggande kommuner &r storre
ani det forstafallet.

(3) indirekta effekter av driften och av byggnads- och anl&ggningsarbeten

Kakylen av de indirekta effekterna har avsett den del som berdknats fallainom lanet.
De direkta effekterna far sdlunda aterverkningar i form av ckad efterfragan pa varor och
tjanster i Hultsfred eller ndgon av de 6vriga kommunernai regionen. Det forefaller
rimligt att efterfrdgan i forsta hand riktar sig mot foretag i Hultsfreds kommun och forst
darefter till 6vrigakommuner i regionen.
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Vad forst géller de direkta effekterna av driften kan det vara naturligt att i ett forsta steg
utga fran att arbetskraftsbehovet tillgodoses bade av personer bosattai Hultsfred och av
inpendlare. Som framgétt av kapitel 2 har Hultsfred ett omfattande pendlingsutbyte bade
med kommunernai lanet och med Jonkdpings lén, i forsta hand Vetlanda. Cirka 15
procent av de yrkesverksamma bosatta i Hultsfred arbetade utanfér kommunen. Sam-
tidigt bemannades ndrmare 15 procent av arbetstillfalenai kommunen av personer
bosatta utanfér kommunen. Fordelningen av de sysselsattai Hultsfreds kommun efter
arbetskraftens bostadsort framgar av figur 6-2.

Ostergétlands lan
och Jonkdpings lan
4%

Vimmerby
7%

Ovriga
4%

Hultsfred
85%

Figur 6-2 Sysselsatta i Hultsfreds kommun efter arbetskraftens bostadsort, 1996,
procent

Kalla: SCB

En fordelning av de direkta effekterna efter pendlingsménstret 1996 skulle innebéra att
omkring 85 procent av arbetskraften bestar av personer bosattai Hultsfred. Resten
utgors av inpendlare, varav drygt 10 procentenheter kommer fran andra kommuner i
lénet.

| absolutatal betyder detta att av den totala direkta syssel séttningseffekten av driften
kommer 3 700 arsarbeten att hamnai Hultsfred. Det motsvarar en arlig sysselséttning pa
cirka 80 personer i Hultsfred.

Né&r det galler den geografiska fordelningen av de direkta effekterna av byggnads- och
anlaggningsarbetena &r det svarare att hitta nagon lamplig grund for kvantifieringen.
Byggsektorn i Hultsfred sysselsatte & 1997 cirka 300 personer. Detta kan stéllas mot det
behov av arbetskraft som byggnadsinvesteringarnai djupforvaret ger upphov till.
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Kalkylen dver direkta effekter tyder pa att behovet ligger i storleksordningen 300-350
sysselsatta per & under den inledande investeringsfasen. Den andra toppen i investe-
ringarnainfaller under 2020-talet men ligger vasentligt 1agre, cirka 150 personer per ar.
Berakningarna kompliceras av byggnadsarbetarnas stora rorlighet, bade geografiskt och
mellan branscher. Det betyder att statistiken dver byggnadsarbetare och 6ver sysselsatta
inom byggsektorn &r behaftad med stora osakerheter och darfor mycket svartolkad. Av
den anledningen har hér gjorts ett schablonmassigt antagande om férdelningen av de
direkt sysselsatta efter bostadsort.

Under det inledande byggnadsskedet antas 75 procent av behovet av byggnadsarbetare
tackas inom lénet. Under den andra investeringsfasen & behovet vasentligt mindre.
Darfor antas har att 90 procent av behovet tacks inom lanet. Ovriga & &r anlggningens
behov av byggarbetskraft sa begransat att samtliga antas komma fran lanet.

Som mest skulle dérmed syssel séttningen inom byggsyssel séitningen inom lénet stiga
med drygt 250 personer. Detta skulle intraffa under den inledande byggfasen.

Fordelningen av effekterna mellan Hultsfred och 6vriga kommuner i regionen har gjorts
pafoljande sitt: Under de ar da efterfrégan ligger under 100 personer har huvuddelen
antagits falla pad Hultsfred. Den extra efterfrégan som uppkommer inom l&énet under den
stora byggperioden férdelas mellan kommunernai lanet.

En geografisk férdelning av de direkta effekterna av bygginvesteringarna med ovan
angivna forutsattningar ger till resultat att sammanlagt cirka 2500 arsarbeten faller inom
Hultsfreds kommun, motsvarande i genomsnitt drygt 50 sysselsatta per ar.

Vad slutligen de indirekta effekternas fordelning betréffar har dessa behandlats
huvudsakligen pa samma sétt som motsvarande direkta effekter av driften respektive
investeringarna. Det innebér att detillfalliga behoven av arbetskraft som uppstar under
anlaggningsperioden i storre utstrackning kommer att uppstai foretag utanfor Hultsfred.
Néringslivet i hela regionen kommer sdlunda att ta del av den ckade efterfrégan. Har
ingdr indirekta effekter av bade drift och investeringar.

For Hultsfreds del ger kalkylen som resultat ett arbetskraftsbehov som raknat per ar
uppgar till cirka 60 personer, eller ssmmanlagt nérmare 2800 syssel sattningstillfallen
under perioden som helhet.

En summering av direkta och indirekta effekter visar att under de gjorda antagandena
kommer effekterna av driften i anldggningarna, det vill séga de mer permanenta
effekterna, att fordelas sd att Hultsfred far ca 70 procent, och 6vriga kommuner i 1anet
resterande 30 procent. Det skulle for Hultsfreds del betyda en dkad sysselséttning pa
sammanlagt drygt 5 000 arsverken eller i genomsnitt cirka 120 personer per .

Av de sammanlagda effekterna— direkta och indirekta, fran drift och investering —
beraknas cirka 9 000 arsverken tillfalla Hultsfreds kommun. Det motsvarar ett arligt
tillskott pa cirka 200 personer.
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6.4 Sammanfattning och slutsatser

| detta avdlutande avsnitt ssmmanfattas forst resultaten av berakningarna av
sysselséittningseffekten. Déarefter presenteras en alternativ kalkyl som utgér fran
antaganden om |&gre behov av arbetskraft for sava anlaggnings- som driftsskede.
| ett foljande avsnitt diskuteras vilka effekter syssel séttningen kan tankas fa pa
befolkningsutvecklingen viainflyttningen till kommunen. Slutligen jamférs de
beréknade effekterna med de tidigare presenterade scenarierna for regionen och
kommunen.

6.4.1 Sysselsattningseffekter

De totala effekterna av en etablering i Hultsfred uppgar enligt de gjorda bergkningarna
till cirka 13 000 arsverken (helarssysselsattd). Detta & de totala effekternainom lanet.
De omfattar sval investeringar som sjéva driften av anlaggningarna. Berékningarna
omspanner en period pa fyrtiofem ar. R&knat som genomsnitt per ar uppgar effekten till
cirka 280 syssel satta.

Fordelning pa kommuner

Omkring 70 procent av sysselsattningseffekten beréknas fallainom Hultsfreds kommun.
Det motsvarar sammanlagt cirka 9 000 arsverken eller 200 sysselsatta per & i genom-
snitt under fyrtiofemérsperioden. Ovriga kommuner i |anet delar p& néarmare 4 000
arsverken eller i genomsnitt 80 per ar. Avgorande for fordelningen pa kommuner &
bland annat fragan om varifran arbetskraft till byggnads- och anl&ggningsarbetena
rekryteras. En annan viktig forutséttning & hur de indirekta effekterna fordelas inom
lanet. Fordelningen bestamsi sista hand av branschutvecklingen i olika kommuner.

» Fordelning dver tiden

Effektens fordelning dver tiden kan illustreras med hjalp av figur 6-3 som avser
Hultsfreds kommun.
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Figur 6-3 Sysselsittningseffekter i Hultsfred.

Efterfrégan pa byggnadsarbetare har en utpraglad topp under de inledande dren men &r i
ovrigt relativt 1&g. Aven behovet av arbetskraft kopplat till driften varierar Gver tiden.
Detta beror bland annat pa att arbetet skall utforasi tva faser med en utvéarderingsperiod
mellan faserna. De stora variationernai efterfragan pa byggarbetskraft kan tidvis ledatill
obalanser pa arbetsmarknaden.

6.4.2 En alternativ kalkyl

Den kalkyl som presenterats ovan skulle kunna betecknas som ett ”hogalternativ”. De
antaganden som gjorts & i vissa avseenden gynnsamma i den bemérkelsen att de leder
till stora sysselséttningseffekter. Darfor har ocksa en kalkyl gjorts som bygger pa
forutsattningar om |agre atgangstal i bade anlaggnings- och driftsskedet.

| "l3galternativet” har de direkta effekterna pa driften justerats ned ndgot eftersom

SK B:s kostnadskal kyler innehdller en viss sikerhetsmarginal. En storre nedjustering har
emellertid gjorts for investeringarnas syssel séttningseffekter. Det & framfor allt de
direkta effekterna for byggnads- och anlaggningsarbetena som & svéara att uppskatta.
Den del av byggnadsarbetena som utfors av personal hemmahérande i andra regioner
kan bli storre an vad som hér antagits. Aven den indirekta effekten kan liggai 6verkant.

Skillnaderna mellan de bada alternativen i total syssel sattningseffekt raknat som
genomsnitt per ar framgér av tabell 6-2.

76



Tabell 6-2. Total sysselsattningseffekt i Hultsfred i alternativ "h6g” respektive
” Ié.g”

Alternativ sysselsatta/ar
"hdg” 200
"lag” 150

Med mindre gynnsamma forutséttningar skullei ett " [agalternativ” effekten for
kommunens del minska med 25 procent till 150 sysselsatta per ar.

Det bor for fullstandighetens skull ndmnas att ingen hansyn har tagits till rationali-
seringsmgjligheter inom drift och anl&ggningsverksamhet. Nér det géller personal-
behovet for driften av anléggningen bygger SKB:s kalkyler pa antagandet om of érand-
rad teknik. Det har inte varit mojligt att forutse de tekniska férandringar som under de
kommande decennierna skulle kunna paverka driften vid djupforvaret. Det betyder att
det i berékningarnainte antas ske nagra rationaliseringar som leder till minskat
personalbehov over tiden. Av den anledningen skulle det kunna hévdas att de angivna
talen for behovet av driftspersonal utgér en dverskattning.

Mot detta kan invandas att de mycket strénga sékerhetsbestdmmel serna gor att maojlig-
heternatill personalbesparingar genom olikatyper av rationaliseringar sannolikt &ar
vasentligt mindre @n i annan industriverksamhet. Dessutom bor papekas att rationali-
seringar inom industrin oftainneburit att produktion av varor eller tjanster som utforts
inom industrianlaggningen istéllet kdpsin utifran. Det innebér att en personalbesparing i
industriforetaget helt eller delvis motsvaras av ett 6kat personalbehov i ett annat foretag.
En stor del av personalnedskarningarnainom industrin har sdlunda lett till 6kade inkop
av tjanster. Overfors detta resonemang till djupforvaret betyder det att ett minskat
personalbehov i anldggningen skulle kunna uppvagas av ett okat behov inom foretag
som levererar varor och tjanster till djupforvaret.

Slutsatsen blir darfér att de angivnatalen 6ver driftspersonal kan ligga nagot i 6verkant,
men att den eventuella Gverskattningen sannolikt &r relativt liten.

A andra sidan finns det faktorer som talar for att den totala syssel séttningseffekten
skulle kunnaligga hogre an de tal som redovisats tidigare.

| kalkylen ingar inte vad som brukar kallas " dynamiska effekter” eller " spin-off-
effekter”. Med sddana effekter avses nyetableringar av andra verksamheter, som utan att
varaleverantorer, har anknytning till den aktivitet som bedrivs vid anl&ggningen. Det
kan t ex rora sig om foretag som bedriver verksamhet inom samma tekniska omrade och
som darfor ser en fordel att lokaliseras i nérheten av djupforvaret. Dessa effekter kan
vara av betydande omfattning, men &r av naturliga skal svaraatt kvantifiera och har
darfor 1dmnats utanfor kalkylen.

77



Namnas bor ocksa att djupforvaret har en speciell egenskap som kan ha en positiv
inverkan pa sysselséttningen i kommunen. Verksamheten vid djupforvaret garanteras
paga under ndrmare ett halvsekel. Det betyder att det i utgangsl&get ar kant att det finns
en langsiktigt stabil efterfragan pa de varor och tjanster som verksamheten har behov av.
Detta borde rimligtvis kunna ledatill att féretag som levererar sédana varor och tjanster
etablerasi kommunen. Anl&ggningens garanterade livslangd talar salunda for att en
betydande del av de indirekta effekterna hamnar i Hultsfred.

| kalkylen ingar inte heller de eventuella effekter som etableringen kan fa pa syssel sétt-
ningen inom turistindustrin i kommunen och regionen. Effekterna pa turismen behand-
lasi en separat studie.

Sammantaget finns sdlunda bade faktorer som talar for att kalkylen kan liggai éverkant
och faktorer som pekar pa att siffrornaligger |agt. Det har darfor inte ansetts befogat att
modifiera de berdkningar av syssel séttningseffekterna som presenterats ovan.

En jamforelse mellan kalkylen 6ver syssel séttningseffekterna av djupforvaret och
referensalternativet for syssel séttningen visar att

* den dkningi sysselséttningen som skulle foljaav djupforvaret & relativt liten
jamfort med den totala arbetsmarknaden. Tillskottet utgdr i genomsnitt mindre an
5 procent och &r inte tillréckligt for att bryta den nedatgaende trenden.

« det daremot kan uppsta brist pa byggnadsarbetare under den inledande investerings-
perioden. Tillskottet i efterfragan pa byggarbetskraft kommer att liggai storleks-
ordningen 300-350 personer under sju ar. Det motsvarar storleken pa byggsektorn i
Hultsfred.

» Okningeni sysselsdttningen kommer att ledatill en betydande minskning av
arbetsldsheten i kommunen. | genomsnitt skulle tillskottet ledatill en halvering av
den Oppna arbets dsheten (1998 &rs niva).

6.4.3 Befolkningseffekter

Fragan om hur de redovisade syssel sittningseffekterna aterverkar pa befolkningsutveck-
lingen hanger bland annat samman med hur stor arbetskraftsreserven & i kommunen
och lanet. Effekter painflyttningen och darmed pa befolkningen uppkommer forst nar
det befintligainhemska arbetskraftsbestandet utnyttjas fullt ut. Det finns flera skal som
talar for att det beraknade tillskottet till arbetskraftsefterfragan inte kommer att paverka
befolkningsutvecklingen. Detta betyder i praktiken att en djupférvarsetablering inte
kommer att generera nagon nettoinflyttning till Hultsfreds kommun. Daremot betyder en
okning av sysselsittningen béttre forutsattningar for invanarna att bo kvar och arbetai
den egna kommunen.

Det finns i utgéngsl &get en betydande arbetskraftsreserv. Ar 1998 befann sig omkring en
tiondel av kommunens befolkning i ddern 16-64 & antingen i arbets 6shet, arbets-
marknadspolitiska atgarder eller i Kunskapslyftet. Det motsvarar en reserv pacirka 900
personer. | lanet var motsvarande siffra drygt 13 000.
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For det andra hade & 1996 cirka 800 Hultsfredsbor sin arbetsplats utanfor kommun-
gransen. Vid en 6kad arbetskraftsefterfragan inom kommunen ar det sannolikt att nagra
utpendlare foredrar att arbetai sin egen kommun hellre &n att pendla. | utpendlingen
finns sdlunda en betydande arbetskraftsreserv.

Mot den bakgrunden ter sig den berdknade 6kningen i arbetskraftsefterfrégan, som foljer
av etableringen, som relativt méttlig. En halvering av arbets 6sheten (1998) skulle kréva
drygt 400 nya jobb, vilket kan jamféras med den genomsnittliga etabl eringseffekten pa
200 arbetstillfallen. Av dettafdljer att etableringen i forsta hand leder till en pataglig
reduktion av arbetslGsheten, men att effekterna painflyttningen rimligtvis blir helt
obetydliga. Dérav fdljer att konsekvenserna for befolkningsutvecklingen rimligtvis bor
bli sma.

Till detta bor |&ggas att en betydande del av syssel séttningstillskottet kommer under
anlaggningsskedet och bestar av tillfaliga byggnadsarbeten. Sannolikt kommer en stor
del av denna efterfragan att ledatill kad langpendling. Inflyttningen till kommunen
kommer darfor inte att paverkas av dennadel av efterfragedkningen.

Befolkningen i Hultsfred antas i referensalternativet minska med cirka 1 800 personer
fram till & 2050. Ingenting talar for att etableringen kommer att ledatill en dkad
inflyttning av sddan omfattning att den skulle patagligt andra denna utveckling.

Denna sl utsats betyder i sin tur att &ven effekterna pa den kommunala ekonomin blir
sma. De yttrar sig inledningsvisi en ndgot snabbare minskning av de kostnader som &r
forknippade med arbetsl dsheten. Daremot paverkas inte volymen av kommunens
verksamhet eftersom djupforvaret inte paverkar befolkningsutvecklingen.

6.4.4 Jamforelse med referensalternativet

| Hultsfred skulle i det hogre kalkylalternativet djupforvaret resulterai en 6kning i
arbetskraftsefterfragan pai genomsnitt 200 personer per &r. Variationerna dver tiden
skulle vara betydande med svangningar mellan 100 och 300 personer. Storst blir
effekten &ren 2010-2014 och 2025-2029 da efterfragan pa arbetskraft for anlaggningen
ligger pa cirka 300 personer. Lagst & behovet under de sista 15 aren samt mellan ar
2015 och 2025. | figur 6-4 jamfors den total a syssel séttningseffekten i Hultsfred med
sysselséttningen enligt referensscenariot.
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Figur 6-4 Sysselsattningseffekter i Hultsfred jamfort med referensalter nativet

Bortsett fran arbetskraftsbehovet under anldggningsskedet borde det finnas goda
mojligheter att absorbera det tillskott i efterfragan som etableringen innebér. Tillskotten
utgor 3-4 procent av antalet sysselsattai kommunen. Som namnts tidigare finns det goda
mojligheter att absorbera detta tillskott med tanke pa befintliga reserver pa arbets-
marknaden. Tillskottet innebér samtidigt att den langsiktiga nedgangen i sysselséttning
blir ndgot mindre &n i referensalternativet. Under de forsta 10 aren skulle syssel sétt-
ningen ligga omkring 4 procent hogre, under de sistatio aren cirka 2 procent hogre.

Med all sannolikhet kommer anl&ggningsskedet att medforatillfalliga pafrestningar pa
arbetsmarknaden. Detta bor resulterai ett tydligt uppsving for byggsektorn och dess
underleverantorer i lanet.

Mycket talar for att de indirekta effekterna kommer att 6ka med tiden. Detta beror pa
att i ett inledande skede kommer outnyttjad kapacitet i form av arbetsldsa och icke
forvarvsarbetande att kunna utnyttjas. Dessutom & det sannolikt att en viss nyetablering
av smaforetag kommer att &garum som foljd av tillkomsten av de nya anléggningarna.

Den sammanfattande slutsatsen skulle darmed bli att en etablering av djupforvar i
Hultsfred visserligen innebar en gynnsammare utveckling an i referensalternativet, men
att skillnaden under flertalet &r ar relativt liten. Daremot far dkningen i efterfragan pa
arbetskraft en tydlig effekt pa arbetslGsheten. Effekten pa befolkningsutvecklingen &r
liten.

Det hér betyder att arbetsmarknaden i kommunen - och i lénet - &r tillréckligt stor for
att erbjuda goda forutsédttningar for en etablering av ett djupforvar. Eller annorlunda
uttryckt: de socioekonomiska forutsattningarna for en etablering av djupforvar i
Hultsfred & gynnsamma.
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Bilaga 1

Flerregional langsiktsmodell

For att generera en langsiktsbedomning for Hultsfreds ekonomiska utveckling har en
flerregional modell utnyttjats. Palang sikt & bade hushdll och foretag mer geografiskt
rorliga an pakort sikt. P& kort sikt dampas rorligheten bland annat av att infrastrukturen
anpassar sig relativt [angsamt. | regioner med potentiellt expansiv ekonomisk utveckling
dampas inflyttningen av att bostadsstocken dkar endast 1angsamt och av att bostads-
priserna darmed stiger. Palang sikt sker en anpassning av bostadsstocken och infra-
strukturen - i vid mening - far en strategisk paverkan pa den regional a utvecklingen.
Infrastrukturen inbegriper bland annat de olika transport- och kommunikations-
nétverken, och den byggda miljoé som kan kallas boendeinfrastruktur.

| Sverige kan investeringar i transportinfrastrukturen generellt inte forvantas ledatill
nagra dramatiska forandringar av tillgangligheten i det nationella transportsystemet.
Men med sadana exempel painvesteringar i transportinfrastrukturen som utbyggnaden
av snabbtgsystemet, den fasta forbindelsen 6ver Oresund, stér det klart att tillgang-
ligheten i vissadelar av systemet kommer att genomga relativt storaforandringar. Med
en flerregional langsiktsmodell & det majligt att grovt analysera och simulera de
effekter pa den regionala utvecklingen palang sikt som forandringar i olika delar av
infrastrukturen kan forvantas ge upphov till.

Modell

Den modellansats som tillampas bygger pa Carlino och Mills (1987)6. Utgangspunkten
for dennamodell & att hushdllens langsiktiga rorlighet bestams av hushdllens vérde-
ringar, tillgangen pa arbete, varor och tjanster, och av andrakvaliteter i den regionala
miljon. Foretagens lokalisering palang sikt forutsétts vara bestamd av transport- och
kommunikationskostnader m a p input- och outputmarknader, tillgangen pa arbetskraft,
produktionsservice mm. Regionernas infrastrukturbestand & en central bestdmnings-
faktor for den regionala utvecklingen. En principskiss presenterasi figur 1, nedan.

| figuren & det underforstétt att det rér sig om langre perioder, sag 15 - 20 ar, mellan de
tre olika tidpunkterna som vi kan kallaTid 1, Tid 2 och Tid 3. De modellsamband som
skattas & hur befolkningens regionala fordelning vid Tid 2 bestams av befolkningen Tid
1, sysselséttningen Tid 2, och infrastrukturen Tid 1. Simultant bestdms syssel séttningens
regionalaférdelning vid Tid 2 av sysselséttningen Tid 1, befolkningen Tid 2 och
infrastrukturen Tid 1. Den skattade |angsiktiga forandringen mellan Tid 1 och Tid 2 och
underliggande samband ligger till grund foér analyser av den regionala utvecklingen till
Tid 3.

6 Carlino, G.A. och Mills, E.S. "The determinants of county growth”, Journal of Regional Science,
vol. 27.
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Traditionellt brukar antas att hushallens val mellan regioner ofta forutsatts vara styrd av
tillgangen pajobb i de olikaregionerna. Det betyder att befolkningens lokalisering i ett
mellanregionalt perspektiv mer eller mindre bestams av arbetsplatsernas lokalisering.
Men det finns indikationer pa att ocksa ett omvant samband géller, det vill siga att
foretagens lokalisering styrs av hushallens val av region. Ett sddant monster har
internationel It kunnat observeras framférallt for den typ av arbetskraft och arbetsplatser
som brukar betecknas som ”kunskapsintensiv”. Analyser genomforda pa data for
svenska kommuner i mitten av 1980-talet tyder pa att ett sddant monster dterfinns aven i
Sverige.”

_________________

1
Regional — Regional M Regional |
sysselsattning sysselséattning I sysselséttning |
Ar1 —> Ar 15+ > Ar 30+ |
A A
| 1
Infrastruktur Infrastruktur | Infrastruktur |
Ar1 > Ar 15+ i Ar3o+ |
I 1
Y I vl
Regional > Regional _>:' Regional |
befolkning befolkning ! befolkning :
Arl — > Ar 15+ —> Ar 30+ |

Figur 1 Flerregional modell for utveckling pd ling sikt — principskiss.

Modelltillampning, specifikation och skattningsresultat

Den regionindelning som tillampas bygger pa en indelning av Sveriges kommuner i
109 arbetsmarknadsregioner, definierade pa basis av det faktiskt observerade pendlings-
monstret ar 1993.

Den modell som anvands &r ett system av tva ekvationer, som skattas simultant med
hjalp av tvastegs-minsta kvadrat. Med vara data ar arbetsplatstétheten &r 1995 (for-
varvsarbetande dagbefolkning per km?) beroende av arbetsplatstétheten &r 1980, befolk-
ningstatheten ar 1995 samt en uppsattning infrastrukturvariabler (omgivningsfaktorer),
avseende forhallandenai borjan av 1980-talet.

7 Set ex Anderstig, C. och Lundgren N-G, " From human capital formation to location of high-educated
workers and knowledge-intensive firms, i Cuadro-Roura, Nijkamp, Salva (red.) Moving Frontiers:
Economic Restructuring, Regional Development and Emerging Networks, Avebury, 1994.
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P& motsvarande sétt & befolkningstatheten & 1995 (nattbefolkning per km?) beroende
av befolkningstétheten & 1980, arbetsplatstéatheten & 1995 och en uppsattning infra-
strukturvariabler. En stor mangd infrastrukturvariabler har testats, i huvudsak formu-
lerade som regionala tillganglighetsmétt, avseende tillgangligheten till: arbetskraft,
universitet, olika utbildningskategorier, flygkapacitet, hamnkapacitet mm.

Dérutéver har ocksa andra” omgivningsfaktorer” provats, t ex regionens genomsnittliga
inkomstniva. De flestaav de variabler som provats har ett starkt inbordes beroende.

De infrastrukturvariabler som anvénds i modellen har begransats till tre med robusta
samband: 1) tillganglighet till akademiskt utbildad arbetskraft, i ekvationen for
befolkningstatheten, 2) tillganglighet (med bil) till befolkning i andraregioner, och

3) tillganglighet till flygkapacitet, i ekvationen for arbetsplatstétheten.

Centrala data vid berakning av tillganglighetsmétten & generaliserade reskostnader
(GK), skattade fran nationella trafikprognosmodeller. GK ger till skillnad fran enkla
distansmatt information om den faktiska " friktionskostnaden” for att resamellan tva
omraden i och j, da GK skattas pa ett faktiskt observerat resebeteende. Den andra
komponenten i tillganglighetsméttet utgors av den "malvariabel” som tillgangligheten
avser, t ex befolkning, arbetsplatser, flygkapacitet etc.

Tillgangligheten T i omréde i, med fardmedel m, avseende resirende k, till malvariabel
X beréknas som

Timkx =ux In & X exp (-GKjjmk) dér w ar den sk.
Logsumparametern,

och for allafardmedel
Tikx =0 In Zj Xj 2m exp (-GKijmk)

Den skattade modellens resultat redovisas i nedanstéende tabl &

Estimation Method: Two-Stage Least Squares

Ber var: Befolkningstathet 1995 Coefficient t-Satistic
Konstant -69.609 -2.55
Bef.téthet 1980 0.549 6.82
Syss.téthet 1995 0.951 4.75
Tillgéngl. akademiker (intensitet) 1203.003 3.10
Tillganglighet befolkning 140.875 1.76
R-squared 0.995

Adjusted R-squared 0.995

S.E. of regression 46.89
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Ber var: Sysselsattningstathet 1995 Coefficient t-Satistic

Konstant -12.297 -3.21
Syss.téthet 1980 0.382 1.90
Bef.téthet 1995 0.232 2.29
Tillgangl. flygkapacitet 0.003 215
Tillgéangl. gymn.utb. (intensitet) 95.731 3.34
R-squared 0.992

Adjusted R-squared 0.992

S.E. of regression 27.66

Modellberdknad befolkning och sysselsattning
1995 - 2050

Framskrivningen av befolkning och sysselséttning utgar fran den regionala férdelning
som blir resultat av att dels nyttja modellens skattade parametrar, dels laggain de
forandringar i tillganglighetsmonstret som kan beréknas med bl a resultat fran de
trafikprognosmodeller som anvantsi den nationella trafikplaneringen. | nésta steg har
denna fordelning stamts av mot SCB prognos for befolkningsutvecklingen fram till ar
2050.

De berdknade forandringarnai tillganglighetsmonstret & forhadllandevis marginella,
vilket figur 2, nedan, illustrerar. Det ursprungliga monstret spelar med andra ord den
tyngsta rollen vad géller infrastrukturens paverkan pa den regionala utvecklingen.

Forandringen av Hultsfreds tillganglighet (till befolkning) med bil & som synes mycket
marginell, liksom for de alra flesta kommunerna. (Hultsfreds tillgénglighet 6kar med
4 promille). Med avseende pa privatresor & Hultsfreds tillganglighet i utgangsl aget
nagot béttre an genomsnittskommunen. Planerade forandringar i transportsystemen

ger ocksa en nagot storre forbattring av Hultsfreds tillganglighet &n genomsnitts-
kommunens, men som kartbilden indikerar ror det sig om mycket sma férandringar.

En fraga man kan stéllasig & hur den utveckling for Hultsfred som modellen genererar
skulle paverkas av andra antaganden om forandringar i transportsystemet an de som
ligger i den nationella trafikplaneringen. (Som vi har kunnat konstatera innebér de
nationella planerna att tillgangligheten for Hultsfred, och for de flesta andra kommuner,
paverkas ytterst marginellt.) Har kan vi endast gora andra antaganden i form av enkla
rakneexempel.
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Figur 2 Fordndringar av biltillginglighet dr 2010 pa grund av investeringar i

transportinfrastrukturen

Anm: Forandring av tillganglighet har beréknats i relation till ett s.k. jamforelsealternativ, som avser
sadana investeringar som ar paborjade 1998. T ex omfattar jamforelsealternativet investeringar i
stamvagar och jarnvagar med totalt ca 20 mdr kr, medan motsvarande planerade investeringar
(s.k. Sammanvagt alternativ) uppgar till ca 34 mdr kr, varav 25 mdr jarnvagsinvesteringar,
bl a investeringar i Sédra Stambanan med 6 mdr kr.

Enligt den nationella trafikplaneringen beréknas Hultsfreds tillganglighet 6ka med,
grovt raknat, runt 0,5 procent. Lat ossi stéllet anta att investeringar i flygkapacitet
(hogre frekvens), jarnvagskapacitet osv. leder till att tillgangligheten okar dubbelt s&
mycket, det vill sdgamed 1 procent. Effekten blir mycket marginell; enligt modellen
skulle detta fatill foljd att befolkning 6kar med 0,1 procent och att sysselsittningen okar

med knappt 0,4 procent.
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Bilaga 2

Framskrivning av befolkningen i Hultsfreds
kommun 1999-2050

Sammanfattning

| foljande rapportering presenteras en framskrivning av befolkningen i Hultsfreds
kommun for tidsperioden fram till och med ar 2050. Framskrivningen har gjorts med
utgangspunkt fran befolkningslaget 1998-12-31 och presenterasi form av ett htg- och
ett | 3galternativscenario, med olika antaganden om framtida flyttnetton for kommunen
och om den framtida fruktsamheten.

Befolkningen i Hultsfred minskar enligt bada scenarierna. | vart 1agalternativ ar
nedgangen ganska kraftig: fran nuvarande niva padrygt 15 600 invanare till endast

12 100 invanare & 2050. Minskningstakten & anda langsammare an den som noterats
for de foregdende decennierna. | hogalternativet raknar vi i stéllet med en mer mattfull
minskningstakt sa att totalbefolkningen planar ut pa en niva om omkring 14 000
invanare mot dutet av scenarioperioden.

De tva scenarierna baserar sig pa foljande antaganden om de framtida befolkningsfor-
andringarnai Hultsfred:

Scenario Lag:
» enfruktsamhetsutveckling i verensstammel se med SCB:s medel scenario

«  ett negativt flyttnetto under de inledande prognosaren, darefter balanserade
flyttstrOmmar.

Scenario Hog:
» fruktsamhetsutveckling enligt SCB:s hdgscenario

»  balanserade flyttstrommar som mot slutet av scenarioperioden férbytsi ett mindre
positivt flyttnetto fér kommunen.

| bada scenarierna antas darutéver att dodligheten reduceras med ungefér en procent per
ar samt att aldersstrukturen pa kommunens in- och utflyttare ser ut som den gjort i
genomsnitt under de senaste artiondena.

N&r man gor en befolkningsframskrivning pa salang sikt som i dettafall far aven sma
forandringar i antagandena ganska stora konsekvenser for befol kningsutvecklingen.
Nivéan pa den framtida fruktsamheten blir sarskilt viktig: om det summerade fruktsam-
hetstalet & lagre an 2,10 (reproduktionsnivan) sa blir antalet fodda barn farre &n antalet
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avlidna och befolkningen kommer att minska. | bada véra scenarier ligger fruktsamheten
l&gre an denna niva och befolkningen i Hultsfred minskar darfor om den inte kompen-
seras med ett nettotillskott av inflyttare till kommunen. Den befintliga 8l dersstrukturen i
Hultsfred - med en relativt hog andel gamla - bidrar dessutom till befolkningsminsk-
ningen.

Aldersstrukturen pa flyttarna till och frén kommunen har ocksé en stor inverkan pé
befolkningsstrukturen och darmed &ven pa den framtida befol kningsdynamiken.
Hultsfred har normalt en nettoutflyttning av personer i dldrarna 18-26 ar vilket medfor
att det blir kvar farre personer i barnaftédande aldrar i kommunen och att det darmed
ocksa fods farre barn &n vad som annars skulle ha varit fallet. Detta motverkas delvis av
att det sker en nettoinflyttning av barnfamiljer till kommunen vilket mérksi ett netto-
tillskott av forskolebarn fran kommunens flyttningsutbyte gentemot omvérlden.

Utgangslage: befolkningsstruktur i Hultsfred 1998

Befolkningen i Hultsfreds kommun uppgick vid det senaste arsskiftet till 15 656
personer. Den relativa dl dersfordel ningen pa denna befolkning redovisas i nedanstaende
diagram som ocksa ger en jamforelse med befolkningsstrukturen for Sverigei stort. Det
framgar tydligt att befolkningsstrukturen i Hultsfred ar forskjuten mot relativt hoga
Adrar. Jamfort med vriga Sverige finns det ett underskott av personer i aldrarna 20-35
ar medan det i stéllet finns en Gverrepresentation av personer éver 65 & i kommunen.

Figur: Relativ ddersfordelning i Hultsfreds kommun jamfort med adersstrukturen i
riket (31 december 1998)
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Underskottet av yngre vuxna beror pa att bendgenheten att flytta fran Hultsfred &r
ganska hog for personer i aldern 18-28 &r. En del av utflyttarna flyttar dock senare
tillbakai samband med att de skaffar barn vilket mérksi ett positivt flyttnetto for barn i
forskoledldrarna. Detta medfor att det finns en ungeféar lika stor andel barn i Hultsfred
somi Sverigei ovrigt.

Historisk befolkningsutveckling i Hultsfred

Under den senaste 30-arsperioden har befolkningen i Hultsfreds kommun stadigt
minskat. Fran att ha haft en folkmangd pa omkring 19 500 personer vid slutet av 1960-
talet har Hultsfreds befolkning minskat till en niva paomkring 15 600 invanare i
dagslaget. | genomsnitt innebér detta en befolkningsminskning pa drygt 120 personer
per ar. Nedgangen har berott saval paen otillracklig fruktsamhetsniva som paen
avtappning av invanare i form av ett negativt flyttnetto fér kommunen. Utflyttningen
fran Hultsfred har ihdllande varit storre an inflyttningen (se nedanstaende figur). Under
slutet av 1970-talet minskade nivaerna pa béde in- och utflyttningen till/fran Hultsfred
och omflyttningen forblev forhdllandevis 1ag under 1980-talet. Detta stammer &ven
overens med de generellatrendernafor den inrikes omflyttningen i Sverige.

Vid slutet av 1980-talet/borjan av 1990-talet paverkades flyttningsrorelsernai Hultsfred
av en omfattande registrerad in- och utflyttning av utrikes medborgare. Under 1989 och
1994 registrerades ovanligt manga flyttningar. Det ror sig har framst om invandrare som
forst fatt sitt uppehdllstillstand i Sverige och i samband med detta flyttat vidare - fran
Hultsfred. Under aren kring 1990 var fruktsamheten i Sverige dessutom hog och befolk-
ningsminskningen i (bl a) Hultsfred stannade da av. Detta trendbrott har dock inte varit
bestdende utan befolkningen har aterigen minskat under de allra senaste aren.

Figur: In- och utflyttning till/fran Hultsfreds kommun 1968-1996, antal personer
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Befolkningsframskrivning 1999-2050

Utvecklingen av befolkningen i en kommun och av adersstrukturen pa denna befolk-
ning kan berdknas genom att géra antaganden om nivaer och aldersstruktur pa den
framtidain- och utflyttningen samt att géra antaganden om utvecklingen av fruktsam-
het och dodlighet. Darutover & den befintliga ddersstrukturen i utgangsl éget viktig for
befolkningsutvecklingen: om det till exempel finns relativt manga personer i barna-
fodande dldrar sa blir resultatet relativt manga fodda barn - &ven om fruktsamheten i
sig kanske inte & s hdg. | Hultsfreds fall finns det i stéllet en Gverrepresentation av
personer dver 65 ar. Detta medfor att antalet avlidnai kommunen kommer att Gver-
skrida det antal som fods under ett ar, vilket blir sarskilt uttalat vid nuvarande |1aga
fruktsamhetsnivaer. Om kommunen inte far ett positivt tillskott av flyttare kommer
befolkningen darfor att fortsatta minska under de kommande aren.

| vara berdkningar erhdlls antalet avlidna genom att applicera dders- och konsspeci-
fika dodsrisker pa kommunens befolkning. Antalet fodda beréknas genom att applicera
A dersspecifika fruktsamhetstal pa den kvinnliga befolkningen (vilka anger antal fodda
barn per kvinnai en viss & der). Aldersstrukturen p&in- och utflyttarna bestdms genom
Aders- och konsspecifika inflyttarandel ar/utflyttarrisker vilka beréknats med hjdp av
historisk statistik 6ver kommunens flyttare (dar de “onormala’ aren 1988-1995 har
utelamnats fran berékningarna). Dessatal redovisasi ett antal diagram i foljande
avsnitt. Vara framskrivningar gors ett &r i taget: fram till & 2050. De har gjortsi tva
varianter: ett |agalternativscenario och ett hogalternativscenario.

Antaganden om fruktsamhet och dodlighet

Fruktsamheten i Sverige ligger for narvarande pa den |4gsta niva som nagonsin noterats
for véart land. Det summerade fruktsamhetstalet (TFR) uppgick under 1998 till endast
1,5 fodda barn per kvinna och ser ut att hamna pa ungefar samma l&ga niva under 1999.
| en befolkningsprognos for riket antar SCB att en gradvis uppgang kommer att ske fran
den nu laga fruktsamhetsnivan sa att en |angsiktig niva pa drygt 1,8 fodda barn per
kvinnanas fran & 2010. | ett hogalternativscenario modellerar SCB darutéver med en
langsiktig fruktsamhetsniva pa 1,96 fodda barn per kvinna. For att en befolkning pa sikt
inte skall minska krévs emellertid att varje kvinnai genomsnitt foder 2,10 barn under
sin levnadstid. Bada SCB:s scenarier ligger darmed under dennaniva. | var framskriv-
ning av befolkningen i Hultsfred ansluter vi till dessa tva fruktsamhetsscenarier som
alltsa bagge & forenliga med en gradvis minskning av befolkningen:

Scenario Lag: TFR=1,84
Scenario Hog: TFR=1,96

De adersspecifika fruktsamhetstalen, vilka anger sannolikheten f6r kvinnor i olika
Adrar att skaffa barn, angesi foljande figur. Nivan pafruktsamheten i Hultsfred avviker
normalt inte fran deni riket.
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Figur: adersspecifika fruktsamhetstal

Aven for dodligheten antar vi rikets niva och struktur p& dodsriskerna. Antal avlidnai
Hultsfred beror sedan p& hur manga personer det finnsi aldre aldrar (ldrar dar dodlig-
heten & hég) samt pa hur dodsriskerna utvecklas dver tiden. Under scenarieperioden
antar vi att dodsriskerna minskar med ungefér en procent per ar, pa ett liknade sitt som
SCB har antagit i sina senaste prognoser. Nedgangen i dodlighet sker snabbast for
medel al ders personer och minskningen sker ocksa snabbare for man an for kvinnor sa
att skillnaden i medellivslangd mellan mén och kvinnor minskar ndgot med tiden.
Takten i nedgangen antas avta med tiden sa att den helt upphor fram pa 2030-tal et.

Figur: Ettarigadodsrisker per kon och alder
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Antaganden om flyttningar

Under den senaste 30-arsperioden har Hultsfreds kommun haft ett negativt flyttnetto
gentemot omvarlden: i genomsnitt har ungeféar 680 personer flyttat till kommunen
medan 740 personer har |amnat kommunen under ett normalt ar. Nivaerna pasaval in-
som utflyttningen minskade under 1970-talet och forblev relativt |aga under 1980-talet.
Under dlutet av 1980-talet/borjan av 1990-tal et intréffade en tillfallig uppgang i flytt-
ningarna, vilket framst kan tillskrivas utrikes invandrare som da fatt sina uppehdlls-
tillsténd och som i hog utstrackning ocksa flyttat vidare fran kommunen.

| vart |agalternativscenario antar vi att flyttnettot kommer att fortsétta att vara negativt
under de allraforsta prognosaren men att det dérefter utjamnas sa att Hultsfred far
balanserade flyttningar fr o m ar 2016. | vart hogalternativ antar vi i stéllet ett balanserat
flyttnetto redan fran utgangsl aget. Dessutom antas ett sméarre 6verskott i flyttnettot fran
ar 2035 - nastan sa stort att det racker for att kompensera for att fruktsamheten inte nér
upp till reproduktionsnivan (i detta alternativ antas en summerad fruktsamhet pa 1,96
fodda barn per kvinna).

Scenario Lag: inflyttare/ar  utflyttare/ar
1999-2005 600 650
2006-2015 600 625
2016-2050 600 600
Scenario HOg: inflyttare/ar  utflyttare/ar
1999-2034 600 600
2035-2050 630 600

Aldersstrukturen pain- och utflyttarna antas vara den som observerats historiskt for
Hultsfred. (I varaberékningar av ddersstrukturer har vi dock utelamnat de flyttningar
som intréffade under de ganska “onormala’ &ren under slutet av 1980-talet/borjan av
1990-talet.) Av nedanstaende diagram framgar att utflyttarna & mycket starkt koncen-
trerade till ddrarna 18-28 &r och att kvinnor i regel flyttar i yngre ddrar &n vad mannen
gor. Bland inflyttarna finns det ocksa en relativt htg andel barn i ddrarna 0-6 ar. Manga
av de vuxna som flyttar till Hultsfred &r troligen aterflyttare.
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Figur
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Resultat: befolkningsframskrivningar
Scenario Lag

| vart |agalternativ minskar befolkningen i Hultsfred ganska kraftigt: fran 15 600
invanare ar 1998 till 12 100 invanare a 2050. Minskningen innebér att den negativa
befolkningsutvecklingen fran de senaste artiondena fortsatter framdver - men den sker
andai en lugnare takt &n under de narmast féregaende decennierna. Befolkningsminsk-
ningen &r framforallt ett resultat av att fruktsamheten ar |agre an reprodukti onsnivan:
antalet fodda blir med andra ord férre an antalet avlidna. Detta monster forstarks av att
befolkningsstrukturen i Hultsfred redan i utgangslaget utmarks av en relativt hog andel
gamla

0-6 7-15 16-24 25-44 45-64 65-W  Summa

1998 1155 1925 1425 3691 3919 3541 15656
2010 1013 1350 1619 3167 3722 3423 14294
2020 1013 1384 1317 3133 3321 3480 13649

2030 963 1351 1321 2996 3069 3440 13140

2040 931 1298 1276 2874 2995 3220 12595

2050 900 1254 1224 2777 2883 3032 12071
Scenario Hog

| vart htgalternativ réknar vi i stéllet med att befolkningen minskar i en mer beskedlig
takt och att folkminskningen mer eller mindre stannar av fram mot slutet av scenario-
perioden. Detta kommer till stand genom att fruktsamheten i detta scenario ar nagot
hogre @n i 1agalternativet och genom ett smarre nettotillskott av flyttare till kommunen
under de sista decennierna av scenarioperioden.
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0-6 7-15 16-24 25-44 45-64 65-W  Summa

1998 1155 1925 1425 3691 3919 3541 15656
2010 1123 1416 1706 3366 3817 3465 14893
2020 1152 1535 1411 3399 3491 3567 14555
2030 1093 1509 1463 3254 3302 3580 14200
2040 1100 1476 1461 3232 3290 3427 13987
2050 1104 1493 1436 3260 3253 3318 13863

| foljande figur askadliggors utvecklingen av total befolkningens storlek under
scenarieperioden. Den historiska befolkningsutvecklingen visas tillsammans med
utvecklingen enligt de tva beraknade befolkningsscenarierna.

Figur: Folkmangd i Hultsfreds kommun 1968-1998 samt framskrivning for aren
1999-2050
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Aldersstrukturen i Hultsfred &r 2050 - for de béda scenarierna - redovisas slutligen i vart
sista diagram som ocksa jamfor dessa ldersstrukturer med den for Hultsfred av idag.
Den relativa dersstrukturen & 2050 & mer utsl&tad till formen. Det finns da - enligt
béda scenarierna - farre barn i kommunen och farre personer i forvarvsarbetande adrar.
De bada scenarierna skiljer sig framst & genom nivan pa befolkningsantalen i olika
Adrar. Antalet ddre blir ungefar lika stort i de bagge scenarierna: i 1agalternativ-
scenariet skall dessa dock forsorjas av en mindre yrkesaktiv befolkning 8n vad som &r
fallet i hogalternativet.

Figur: Antal invanare per ettarsklassi Hultsfreds kommun, 1998 och 2050
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