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Rapportens slutsatser och disposition

Syftet med utredningen &r att beskriva och analysera de socioekonomiska konse-
kvenserna av ett djupforvar i Alvkarleby kommun, det vill siga frdgan om hur
sysselsittning och befolkning i kommunen kommer att paverkas. Eller, annorlunda
uttryckt:

e Hur manga nya jobb kommer att skapas som en foljd av djupférvaret?

e Kommer den tkade efterfragan pa arbetskraft att paverka inflyttningen till
kommunen och ddrmed dven folkméngdens utveckling.

I denna utredning ingdr inte en virdering av eventuella spin-off-effekter av en
djupfSrvarsetablering eller p&verkan pé turism och bestksnéring. Dessa frégor tas upp i
”Omvérldsanalys for Alvkarleby kommun”.

Utredningens resultat kan kort sammanfattas i tre punkter:

e Djupforvaret leder till en 6kad efterfragan pé arbetskraft, vilken i regionen som
helhet uppgar till sammanlagt 13 000 arsverken under den period som verksamhet
pégar. Det motsvarar ett sysselsittningstillskott pa i genomsnitt ndrmare 300
personer per ar under 45 ar.

e Av det totala sysselsittningstillskottet berdknas 60 procent tillfalla Alvkarleby
kommun. Det motsvarar cirka 180 sysselsatta per ar.

e Det extra behovet av arbetskraft kan tickas med hjilp av de reserver som finns pé
arbetsmarknaden. Detta betyder i praktiken att en djupforvarsetablering inte kommer
att generera nagon inflyttning till Alvkarleby kommun. Diremot betyder en 6kning
av sysselséittningen béttre forutsittningar for invanarna att bo kvar och arbeta i den
egna kommunen.

Rapporten bestér av tvé delar:

Forst kommer Huvudrapporten. Den utgor ett kort sammandrag av utredningens
upplaggning och viktigaste resultat.

Darefter f6ljer Underlagsrapporten. Den ger en utforligare beskrivning av utredningens
analyser och de bakomliggande antagandena. For att underlitta jamf6relser med
motsvarande studier i Oskarshamn, Tierp och Hultsfred har rapporten givits samma
disposition.
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1 Djupférvar i Alvkarleby kommun -
socioekonomiska konsekvenser

1.1  Bakgrund och syfte

Svensk Kémbrinslehantering AB, SKB, genomfor ett antal forstudier av forut-
sittningarna for ett djupforvar for anvint kdmnbrénsle. Forstudiearbetet pagér i
Oskarshamn, Hultsfred, Nykdping, Osthammar, Tierp samt Alvkarleby. Inregia AB
har fatt i uppdrag att svara for en av de underlagsanalyser som ingdr i forstudien i
Alvkarleby kommun.

Syftet med Inregias utredning dr att beskriva och analysera de socioekonomiska
konsekvenserna av ett djupforvar i Alvkarleby kommun.

Med socioekonomiska konsekvenser avses hér fragan om hur sysselséttning och
befolkning i kommunen kommer att paverkas. Eller, annorlunda uttryckt:

e Hur minga nya jobb kommer att skapas som en f6ljd av djupforvaret?

e Kommer den dkade efterfrigan pa arbetskraft att paverka inflyttningen till
kommunen och ddrmed dven folkméngdens utveckling.

1.2  Analysens upplaggning

For att kunna besvara de bada fragorna har ett omfattande statistiskt material utnyttjats.
Pa detta material har kalkyler gjorts i olika steg:

1. SKB har tagit fram ett omfattande underlagsmaterial. Déri ingdr bland annat
berdkningar 6ver kostnaderna f6r investeringar i byggnader och anldggningar och
i sjélva driften av djupforvaret. En del av kostnaderna bestér av 16ner for arbets-
kraft. I SKB:s underlag finns med andra ord dven uppgifter om vad som hir kallas
for “direkta sysselsittningseffekter”. Med direkta sysselséttningseffekter avses
den arbetskraft som &r sysselsatt med byggnads- och anlédggningsinvesteringar och
med driften av djupforvaret.

2. Séavil investeringarna som driften av djupforvaret ger upphov till s k indirekta
effekter. Dessa uppkommer genom att verksamheterna bade under anldggnings-
skedet och driftsskedet leder till ink6p av varor och tjédnster fran foretag i och
utanfor kommunen. Det extra behovet av arbetskraft i dessa foretag utgér den
indirekta sysselsdttningseffekten.

3.  Etableringens effekter kommer att spridas 6ver ett stort geografiskt omrade. En
betydande del kommer att aterfinnas i Alvkarleby kommun beroende pa att
anldggningen finns dir. Aven omkringliggande kommuner paverkas genom att
arbetskraft pendlar till Alvkarleby kommun eller genom att anlsiggningen
efterfrégar varor och tjanster fran foretag i dessa kommuner. Nar det géller
hogspecialiserad arbetskraft eller specialiserad utrustning till anldggningen
kommer effekterna att spridas till §vriga delar av landet och till utlandet. Vad som
ar speciellt i Alvkarleby kommun #r nirheten till en stor titort — Gévle. Detta
kommer att ha en avgérande betydelse for sysselsdttningseffekternas geografiska
fordelning. I ett forsta skede berdknas de sysselsittningseffekter som uppkommer
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i regionen som helhet. Direfter gors en kalkyl dver hur stor del av dessa effekter
som hamnar i Alvkarleby kommun.

4.  For att kunna analysera etableringens socioekonomiska konsekvenser krivs ett
jamforelsealternativ som visar hur befolkning och sysselsittning i Alvkarleby
kommun skulle utvecklas om djupforvaret inte lokaliseras till kommunen.

Verksamheten vid anldggningen antas paga till mitten av 2000-talet. En framskrivning
av sysselsittning och befolkning 50 &r fram i tiden har darfor gjorts. Detta utgér
utredningens referensalternativ.

5. De sammanlagda sysselséttningseffekterna jamfors slutligen med referens-
alternativet. Jimforelsen visar i vilken utstrdckning den extra efterfrigan som
uppkommer genom etableringen kan absorberas pa arbetsmarknaden. Ddrmed blir
det ocksa mojligt att avgdra om det krévs ett tillskott av arbetskraft i form av extra
inflyttning till kommunen.

1.3 Resultat i sammandrag

Kalkylresultaten kan kort sammanfattas i tre punkter:

e Djupforvaret leder till en 6kad efterfragan pa arbetskraft, vilken i regionen som
helhet uppgar till sammanlagt 13 000 arsverken under hela perioden. Det motsvarar
ett sysselséttningstillskott pa i genomsnitt ndrmare 300 personer per ar under 45 ar.

* Av sysselsittningstillskottet i regionen berdknas drygt 60 procent tillfalla
Alvkarleby kommun. Det motsvarar i genomsnitt 180 sysselsatta per ar.

e Det extra behovet av arbetskraft kan téickas med hjilp av de reserver som finns pé
arbetsmarknaden i Alvkarleby och Givle kommun. Detta betyder i praktiken att en
djupforvarsetablering inte kommer att generera nagon nettoinflyttning till
Alvkarleby kommun. Diremot betyder en 6kning av sysselséttningen béttre
forutsittningar for invanarna att bo kvar och arbeta i den egna kommunen.

1.4  Kostnader for djupforvaret

SKB har gjort detaljerade berikningar 6ver de kostnader som ar forknippade med
djupforvaret. Storre delen av dessa kostnader dr desamma oavsett var i landet
djupforvaret lokaliseras. De uppgifter som redovisas i denna rapport &r ddrfér samma
som &terfinns i forstudien 6ver Tierp. Dessa &r i sin tur himtade fran SKB:s s k
referensalternativ i den kalkyl som aterges i Plan 98.

Vad som kan skilja mellan lokaliseringsalternativen &r kostnaderna for att transportera
avfallet. Vissa alternativ kan kriiva relativt omfattande investeringar i jairnvégar och
vigar, medan andra lokaliseringar inte stéller sédana krav. Vid ndgot langre transporter
dr jarnvig att foredra framfor landsvég.

Kostnaderna for investeringar i transportinfrastrukturen kan i Alvkarleby kommun antas
ligga i intervallet 150-350 mkr. Den nedre nivan ger utrymme for en upprustning av
hamnen i Skutskér samt nytt jirnvéigsspar cirka 5 km. Den hégre nivin motsvarar
kostnaderna f6r en ny hamn och en tunnel till djupforvaret.



De sammanlagda kostnaderna f6r byggnadsinvesteringar och driften av djupf6érvaret har
beréknats till cirka 11 miljarder kr i 1998 &rs penningvérde. Dessa kostnader har i
nedanstéende figur férdelats pé tre olika typer: (1) investering, (2) drift, (3) rivning och
forslutning.

Aktiviteterna vid djupforvaret berdknas stricka sig ver en period pa 45 ar. Vid en start
i slutet av forsta decenniet pd 2000-talet kommer kostnaderna fram till mitten av
arhundrandet att fordelas enligt figur 1-1.

Miljoner kronor

Ar

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

Investering B Drift O Rivning, forslutning

Figur 1-1 Investerings- och driftskostnader for djupforvaret. (Genomsnitt per period,
mkr i 1998 dars priser)

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frdn SKB

Nirmare 60 procent av de totala kostnaderna for djupforvaret utgérs av investeringar.
En stor del av investeringarna infaller i borjan av perioden. Det betyder att drygt 40
procent av de totala utgifterna infaller under djupforvarets forsta sju ar. Under den
perioden genomfors platsundersdkningen och den forsta investeringsfasen.

Kostnadernas férdelning 6ver tiden 4r viktig vid en beddmning av effekterna pa
arbetsmarknaden. Investeringskostnaderna 4r mycket ojamnt férdelade ver tiden med
den storsta delen under de inledande &ren. Driftskostnaderna dr ddremot relativt jamnt
fordelade dver en 30-arsperiod for att ersittas av kostnader for rivning och forslutning
under de sista tio &ren.

1.5 Direkta sysselsattningseffekter i regionen

Kostnaderna for investering, drift, rivning och forslutning kan 6versittas till ett behov
av arbetskraft. Det dr den del av effekten pé sysselséttningen som hér kallats for direkt
sysselsdttningseffekt. Den utgdrs sélunda av personer som arbetar antingen med olika
typer av investeringar eller med sjélva driften av anldggningen. Har medriknas endast
den del av effekten som hamnar inom regionen. Med region avses hir de kommuner
som ingér i vad som i regionala analyser brukar kallas en “’lokal arbetsmarknad”. Det &dr



ett omréde som har en stor intern arbetspendling och som dérfér kan betraktas som en
gemensam arbetsmarknad. I den region som Alvkarleby kommun tillhor, ingar dven
G4vle, Sandviken, Hofors och Ockelbo.

I foljande figur redovisas den direkta effekten i form av antal arsarbeten (arsverken) for
drift respektive byggnadsinvesteringar. Med arsverken (&rsarbeten) avses det arbete som
utfors av en person som arbetar heltid under ett ar. Staplarna i figuren anger det
genomsnittliga antalet &rsverken per ar for respektive period.

Arsverken/ar
B0 - oo

-1

2008- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045- 2050- Ar

09 14 19 24 29 34 39 44 49 52
Drift =~ M Bygginvesteringar

Figur 1-2 Direkta sysselsiittningseffekter i regionen av drift och investeringar. (Antal
drsverkenl/dr.)

Kalla: Inregia

Ungefir hilften av det totala behovet av byggarbetskraft uppkommer under de 7 forsta
aren. Behovet av personal for driften av djupforvaret 4r mera jamnt fordelat Gver tiden.
Under en tjugodrsperiod kommer driften att sysselsétta mellan 110 och 135 personer.
Totalt uppgér den direkta sysselsittningseffekten till ndrmare 8 000 arsverken, av vilka
driftspersonalen utgdr 55 procent och byggarbetskraften 45.

Riknat som genomsnitt per ar skulle sysselséttningen i regionen 6ka med cirka 180
personer som en foljd av den direkta effekten. Som framgar av figuren &r emellertid
avvikelserna fran detta genomsnitt betydande. Under de forsta sju dren ligger genom-
snittet strax dver 400 arsverken, under de sista sju &ren nagot under 100 &rsverken.

Behovet av driftspersonal finns i SKB:s kalkyler uppdelat efter yrkeskategori. Detta kan
oversiittas i krav pa formell utbildning. Beréikningarna visar att behovet av personal med
eftergymnasial utbildning ar relativt litet.



Tabell 1-1. Driftspersonal i djupférvaret efter utbildningskategori, procent

Utbildningskategori Andel
Férgymnasial 51%
Gymnasial 36%
Eftergymnasial 13%
Kalla: SKB

Under storre delen av 45-arsperioden kommer behovet av eftergymnasial utbildning
bland driftspersonalen att ligga p& 10-15 personer. I gengild dr behovet av arbetskraft
med enbart férgymnasial utbildning mycket hogt jamfort med vad som 4r vanligt i
maénga foretag.

1.6 Indirekta sysselsattningseffekter

De indirekta sysselsittningseffekterna uppkommer genom att verksamheten vid
djupforvaret — bade investeringar och drift — ger upphov till ink&p av varor och tjénster
fran andra f6retag bade inom och utanfor regionen. Det kan rora sig om exempelvis
byggnadsmaterial, transporter och service av olika slag. Berdkningar av de indirekta
effekternas storlek har gjorts i andra sammanhang, bland annat i tidigare forstudier av
djupforvar. Resultaten fran dessa kalkyler har utnyttjats i bedomningen av den indirekta
effekten av ett djupforvar i Alvkarleby kommun.

Den del av de indirekta effekterna som beréknas falla inom regionen uppgar till ndrmare
5 000 arsverken riknat dver hela perioden. Det utgér drygt en tredjedel av den totala
sysselsittningseffekten. I berdkningarna har antagits att forhéllandet mellan direkta och
indirekta effekter 4r ofSrdndrat 6ver tiden. Det betyder att den indirekta effektens
fordelning Gver tiden dr densamma som f6r den direkta effekten: en markerad topp
under de forsta sju aren, en pataglig svacka vid periodens mitt samt en tydlig
avtrappning av arbetskraftsbehovet under andra hilften av perioden.

1.7  Sysselsittningseffekter i Alvkarleby kommun

De resultat som redovisats hittills avser sysselsittningseffekter i regionen som helhet.
Nista steg i kalkylen blir att avgéra hur stor del av denna effekt som kommer
Alvkarlebyborna till del? Berikningarna av sysselsittningseffekternas geografiska
fordelning blir osédkrare dn kalkylen 6ver effekterna pa regionniva. Sarskilt géller detta
fordelningen av de indirekta effekterna vilka till stor del bestédms av var 1 lénet
arbetsplatser kommer att vara lokaliserade under de kommande 50 4ren.

Nirheten till Givle kommer att fa en avgdrande betydelse for hur stor del av jobben
som kommer att tillfalla Alvkarleby kommun. Arbetsmarknaden i Alvkarleby kommun
bestod ar 1997 av knappt 3 000 arbetstillfillen. I Gévle var samma &r 41 000 personer
sysselsatta. Avstandet mellan huvudorten i Alvkarleby — Skutskér — och Gévle &r 16
km. Arbetspendlingen mellan de bdda kommunerna &r darfor omfattande. Den
illustreras av nedanstdende figur som beskriver pendlingsmonstret &r 1997.
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Figur 1-3 Pendling till och fran Alvkarleby kommun
1997

Kalla: SCB

I Alvkarleby kommun bodde &r 1997 cirka 9 000 personer av vilka nirmare 4 000 var
forvirvsarbetande. Drygt 40 procent av dessa hade sin arbetsplats utanfér kommunen. I
Alvkarleby kommun hade nirmare 3 000 personer sin arbetsplats. Drygt en femtedel av
dessa bemannades av personer som bodde utanfor kommunen. Bade ut- och inpendling
dr slunda stora jamfort med kommunens arbetsmarknad. Utpendlingen 4r dubbelt s&
stor som inpendlingen. Som framgér av figuren dominerar Gévle stort och tar emot tre
fjéirdedelar av utpendlarna fran Alvkarleby kommun. Samtidigt utgor Gavleborna
nérmare tva tredjedelar av inpendlarna.

Siffrorna visar tydligt att Alvkarleby kommun och Gévle i mycket stor utstrickning
fungerar som en gemensam arbetsmarknad. Det dr darfor vanskligt att avgora hur stor
del av den beréknade sysselsittningseffekten i regionen som helhet som hamnar i
kommunen. Statistiken 6ver inpendlingen till kommunen har legat till grund for
antagandet om hur stor andel av driftspersonalen vid djupforvaret som kommer frén
Alvkarleby kommun. Nir det giller behovet av byggnadsarbetare har diremot antagits
att kommunens andel 4r ldgre. De tillfilliga toppar i arbetskraftsefterfrigan som uppstér
under den inledande byggperioden kan endast till en mindre del tillgodoses med
arbetskraft frin kommunen. Detsamma giller de indirekta effekterna som uppstar under
byggfasen.

Effekterna av driften i anléggningen, som &r relativt jdmnt férdelad 6ver tiden, férdelas
sa att Alvkarleby kommun far drygt 60 procent och 6vriga kommuner i regionen
resterande 40 procent. Av de sammanlagda effekterna — direkta och indirekta fran drift
och investering skulle cirka 8 000 arsverken tillfalla personer bosatta i Alvkarleby
kommun. De totala sysselsdttningseffekterna i kommunen férdelade 6ver tiden framgér
av nedanstdende figur.
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Figur 1-4 Sysselsiittningseffekter i Alvkarleby kommun (Arsverkenldr).

Kalla: inregia

Den sammanlagda sysselséttningseffekten motsvarar i genomsnitt 180 personer per ar.
Figuren visar emellertid att férdelningen &ver tiden 4r relativt ojimn. Den storsta
effekten uppkommer under den inledande byggperioden samt under dren 2025-2040,
som ocksé priglas av en relativt hog byggverksamhet.

Sysselsittningseffektens tidsprofil pAminner om den som tidigare redovisats for lédnet.
Effekternas fordelning 6ver tiden r dock nagot jimnare i Alvkarleby kommun &n
motsvarande profil for regionen. Det forklaras av att den mycket hoga efterfrdgan pa
byggarbetskraft under de inledande &ren till stor del ticks med arbetskraft frin andra
delar av regionen.

1.8 Kanslighetsanalyser

De berikningar som gjorts har gett som resultat att ett djupforvar i Alvkarleby kommun
skulle ge ett sysselsittningstillskott for kommunen pa i genomsnitt 180 personer per ar
under 45 &r. Hur sikra” #r dessa uppgifter? En kalkyl som stricker sig 50 &r fram i
tiden maste rimligtvis vara behiftad med stor osikerhet. Ett sétt att belysa resultatens
osikerhet #r att visa hur de paverkas av alternativa antaganden. Det finns dérfor skél att
diskutera vilka faktorer som talar for att de erhallna resultaten ligger fér hogt respektive
for lagt.

Ligger resultaten for hogt?

Nir det géller personalbehovet for driften av anldggningen bygger SKB:s kalkyler pa
antagandet om ofrindrad teknik. Det har inte varit méjligt att forutse de tekniska
forandringar som under de kommande decennierna skulle kunna paverka driften vid
djupférvaret. Det betyder att det i berikningarna inte antas ske négra rationaliseringar
som leder till minskat personalbehov &ver tiden. Av den anledningen skulle det kunna
hivdas att de angivna talen for behovet av driftspersonal utgdr en dverskattning.
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Mot detta kan invédndas att de mycket stranga sékerhetsbestimmelserna gor att
mdojligheterna till personalbesparingar genom olika typer av rationaliseringar sannolikt
dr visentligt mindre &n i annan industriverksamhet. Dessutom bor framhaéllas att
rationaliseringar inom industrin ofta inneburit att varor eller tjinster som producerats
inom industriforetaget istillet kops in utifrdn. Det innebér att en personalbesparing i
industrifdretaget helt eller delvis motsvaras av ett 6kat personalbehov i ett annat foretag.
En stor del av personalnedskdrningarna inom industrin har sélunda lett till 6kade inkép
av tjinster. Overfors detta resonemang till djupforvaret betyder det att ett minskat
personalbehov i anldggningen skulle kunna uppvégas av ett 6kat behov inom foretag
som levererar varor och tjdnster till djupforvaret.

Slutsatsen blir déirfor att de angivna talen Gver driftspersonal kan ligga nigot i 6verkant,
men att den eventuella Sverskattningen av sysselséttningseffekten sannolikt ar relativt
liten.

For att belysa hur alternativa antaganden paverkar kalkylresultaten har ett
“l4galternativ” tagits fram. I detta antas att de direkta effekterna justeras ned nagot bade
vad avser drift och byggnadsinvesteringar. Dessutom antas att de indirekta effekterna
blir ldgre och att den geografiska férdelningen skulle innebéra att en mindre del av
effekterna kommer Alvkarleby kommun till del:

e behovet av personal for driften av anldggningen skérs ned med 10 procent

e endast 20 procent av de indirekta effekterna av driften hamnar i Alvkarleby
kommun

e mindre 4n hilften av det totala behovet av byggnadsarbetare tas frén kommunen

Dessa antaganden innebir salunda genomgéende att Alvkarleby kommuns andel av de
totala sysselsittningseffekterna skulle bli mindre. Sammantaget minskar den totala
sysselsittningseffekten for kommunen med 25 procent.

Slutsatsen blir att med - for Alvkarleby kommun - mindre gynnsamma forutséttningar
kommer sysselsittningstillskottet att i genomsnitt under 45- arsperioden ligga pa 130
personer istéllet for 180.

Ligger resultaten for lagt?

A andra sidan finns det faktorer som talar for att den totala sysselsittningseffekten
skulle kunna ligga hogre 4n de tal som redovisats tidigare.

I kalkylen ingdr inte vad som brukar kallas dynamiska effekter” eller ”spin-off-
effekter”. Med s&dana effekter avses nyetableringar av andra verksamheter, som utan att
vara leverantdrer, har anknytning till den aktivitet som bedrivs vid anlédggningen. Det
kan till exempel réra sig om foretag som bedriver verksamhet inom samma tekniska
omrade och som dérfor ser en fordel att lokaliseras i ndrheten av djupforvaret. Dessa
effekter kan vara av betydande omfattning, men &r av naturliga skl svara att kvantifiera
och har dérf6r ldmnats utanfor kalkylen.

Djupforvaret har en speciell egenskap som bdr ha en positiv inverkan pa syssel-
sittningen i kommunen. Verksamheten vid djupforvaret garanteras pagd under ndrmare
ett halvsekel. Det betyder att det i utgéngslédget dr ként att det finns en langsiktigt stabil
efterfrdgan pa de varor och tjénster som verksamheten har behov av. Detta borde
rimligtvis kunna leda till att foretag som levererar sddana varor och tjénster flyttar till
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kommunen eller nyetableras ddr. Anléggningens garanterade livslédngd talar salunda for
att en betydande del av sysselséttningstillskottet bor tillfalla Alvkarleby kommun.

Tilldggas bor att de positiva effekter som kan uppkomma i turistindustrin som en {6ljd
av etableringen inte ingér i kalkylen. Dessa effekter tas upp i en annan del av forstudien.

Sammantaget finns sdlunda bade faktorer som talar for att kalkylen kan ligga i 6verkant
och faktorer som pekar pa att siffrorna ligger 14gt. Diskussionen om djupférvarets
konsekvenser for sysselsittning och folkmingd i Alvkarleby kommun har dirfor utgatt
fran de ovan redovisade kalkylresultaten, det vill séga ett sysselsittningstillskott pa 180
personer per Ar.

1.9  Referensalternativ — befolkning och sysselsittning

Etableringen av ett djupforvar i Alvkarleby kommun fir enligt de ovan redovisade
resultaten tydliga effekter pa sysselsdttningen i kommunen. Fragan &r hur detta paverkar
arbetsmarknaden. Under vissa forutséttningar far en 6kad arbetskraftsefterfragan
effekter pa nettoinflyttningen och dérmed pa befolkningsutvecklingen. For att kunna
analysera konsekvenserna for arbetsmarknad och befolkning krdvs en uppfattning om
den langsiktiga utvecklingen av kommunens befolkning och sysselsittning.

I detta sammanhang bor understrykas att en prognos som stracker sig 6ver 50 ar i tiden
innehaller en hog grad av osdkerhet. Att ens prognosticera samhillsutvecklingen for ett
decennium har sina svarigheter. Detta medfor att det som kan framstillas som valdigt
exakt 1 en prognos ofta mer anger en utvecklingsinriktning — befolkningen minskar — &n
en exakt bild av hur manga personer som flyttar varje ar.

En framskrivning till ar 2050 har gjorts for befolkning och sysselsittning i Alvkarleby
kommun under forutséttning att inget djupforvar etableras i kommunen. Fram-
skrivningen har gjorts med hjélp av tvd modeller. Den forsta modellen tar hinsyn till att
befolkning och sysselsittning i en region dr 6msesidigt beroende av varandra och att
dérfor bada variablerna bor finnas med samtidigt vid en framskrivning. Denna modell
beskriver utvecklingen av sysselsittningen och den totala folkméngden i Alvkarleby
kommun.

Den andra modellen #r en demografisk modell. Den anvénds for att bryta ned den totala
folkmingden pé alder och koén. P4 det sittet kan resultaten fran den forsta modellen
kompletteras med data om befolkningens aldersstruktur samt med uppgifter om
fertilitet, mortalitet och flyttningar.

Modellberdkningarna ger som resultat en oforandrad folkméngd och en mindre nedgéng
i sysselsittningen. Folkméngden, som 1998 uppgick till drygt 9 000 personer, kommer
att férandras obetydligt fram till &r 2050. Diaremot kommer genomsnittséldern att oka.
Andelen personer som dr 65 ar och &ldre stiger frdn 20 procent ar 1998 till 23 procent ar
2050. Samtidigt sjunker andelen for dem som é&r i dldrarna 16-64 &r; fran 60 till 58
procent. Detta illustreras av figur 1-5, nedan.
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Figur 1-5 Folkmiingd i Alvkarleby kommun 1998-2050 uppdelad pé dldersklasser.

Kélla: Inregia

Den befolkningsutveckling som ingdr i referensalternativet avviker markant fran
monstret under de senaste 25 aren i Alvkarleby kommun. Under denna period har
folkméngden i kommunen minskat med cirka 1 000 personer eller 10 procent. Om
perspektivet bakét striicks ut ytterligare blir emellertid bilden en annan. Jamfort med &r
1950 ligger den nuvarande folkméingden pé en hogre nivé. Detta framgér av figur 1-6
som visar befolkningsutvecklingen i kommunen 1950-1999.

Antal
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Figur 1-6 Folkmiingd i Alvkarleby kommun 1950-99.

Kélla: SCB
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Att folkméngden i kommunen minskat under den senaste 30-arsperioden beror bade pé
en otillracklig fruktsamhetsnivé och ett negativt flyttningsnetto. Som genomsnitt for de
senaste tre decennierna har Alvkarleby kommun haft nagot fler utflyttare 4n inflyttare.
Vid slutet av 1980-talet och bérjan av 1990-talet 6kade folkméngden i kommunen.
Detta berodde pé en tillfillig omsvingning bade i fruktsamhet och flyttningar.
Fruktsamheten var ovanligt hog i hela Sverige under dessa &r. Samtidigt fick Alvkarleby
kommun, i likhet med manga andra kommuner ett nettotillskott i form av flyktingar.
Béde uppgéngen i fruktsamhet och inflyttning var dock av tillfillig karaktir.

Framskrivningen av befolkningen till ar 2050 bygger pé antaganden om fruktsamhet
och dodlighet som anknyter till Statistiska Centralbyrans prognoser pé riksniva.
Fruktsamheten antas stiga ndgot medan dddsriskerna minskar. Flyttningarna antas ge ett
litet 6verskott som ar tillrdckligt stort for att kompensera fodelseunderskottet. Darav
foljer att folkmangden kommer att vara i princip ofordndrad 6ver perioden.

Modellberdkningen av den framtida sysselsdttningen resulterar i nedgéng fran den
nuvarande nivan pa cirka 3 000 till drygt 2 800 &r 2050. Det r6r sig om en mycket
mattlig minskning som utslaget per &r motsvarar 3 personer.

I relativa tal minskar efterfrdgan pé arbetskraft ndgot mer &n befolkningen. Det géller
dven om jamforelsen gors med befolkningen 1 arbetsfor alder. Skillnaden &r dock
obetydlig, vilket innebdr att relationen mellan tillgdngen pa personer i arbetsfor alder i
kommunen och antalet sysselsatta i stort sett kommer att vara densamma &r 2050 som i
slutet av 1900-talet. Referensalternativets utveckling av befolkning och sysselsittning
framgar av figur 1-7.

Antal
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Figur 1-7 Befolkning och sysselsiittning i referensalternativet.

Kalla: Inregia

Niringslivet i Alvkarleby kommun har en sammansittning som i vissa avseenden
avviker tydligt frn riksgenomsnittet. Produktionen av varor har en relativt stor

omfattning 1 kommunen. Tillverkningsindustri &r den storsta ndringsgrenen och har,
liksom byggsektorn en visentligt strre andel av den totala sysselséttningen &n vad
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fallet &r i Uppsala l4n och i riket som helhet. Ar 1997 sysselsattes nérmare en tredjedel
inom tillverkningsindustri. Motsvarande andel for riket 1ag p4 22 procent.

Att kommunen i stor utstrdckning &r beroende av traditionell industri aterspeglas dven i
utbildningsnivén. Alvkarleby kommun har en jimfort med riket lag andel invénare med
eftergymnasial utbildning. I kommunen hade ar 1998 12 procent av befolkningen i
aldern 16-64 ar eftergymnasial utbildning. I riket som helhet var motsvarande andel mer
dn dubbelt s hog (24 procent). I Uppsala l4n lag andelen pa 32 procent.

Procent

Férgymnasial Gymnasial  Eftergymnasial Fdérgymnasial Gymnasial  Eftegymnasial
1990 1890 1990 1998 1998 1998

W Alvkarleby OUppsala lan H riket

Figur 1-8 Andel av befolkningen, 16-64 dr, efter utbildningsnivd, procent.
Kalla: SCB

1.10 Effekter pa arbetsmarknaden

Ar 1998 var en relativt stor andel av befolkningen i arbetsfor alder i Alvkarleby
kommun utan reguljér sysselsittning. Antalet personer som var Sppet arbetslosa, i
arbetsmarknadspolitiska atgdrder eller studerande i kunskapslyftet utgjorde
sammantaget drygt 12 procent av befolkningen i arbetsfor alder.

Utover dessa kategorier fanns ytterligare personer som befann sig i studier eller som av
annan anledning inte sdkte arbete. Det hir betyder att det i utgangslédget fanns en
betydande reserv pa arbetsmarknaden. Referensalternativet har visat att tillgdngen pa
arbetskraft kommer att minska i ungefiir samma takt som sysselséttningen . Det betyder
att det dven i framtiden kommer att finnas en reserv pa arbetsmarknaden.

Dessutom utgér Alvkarleby kommun en del av en lokal arbetsmarknad dir dven Gavle
ingér. Narheten till Gdvle innebdr att den arbetsmarknad som skall absorbera den
Okning av efterfrigan pa arbetskraft som uppstar genom djupforvaret dr visentligt storre
4n de 3 000 som finns i Alvkarleby kommun.
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Etableringen av ett djupforvar skulle enligt de tidigare kalkylerna innebéra att efter-
fragan pé arbetskraft 6kar med i genomsnitt cirka 180 personer per &r. Det motsvarar
ungefir 6 procent av arbetsmarknaden i Alvkarleby kommun. Om jamforelsen istéllet
go6rs med arbetsmarknaden i Gévle blir andelen mindre 4n en halv procent. Mycket talar
for att effekterna av en etablering kommer att fordelas mellan Alvkarleby kommun och
Gévle. Utfallet kan till exempel bli

e ennedgang i arbetslosheten i Alvkarleby kommun
¢ en Okad inpendling fran Gévle
¢ en minskad utpendling till Gavle

eller, mest sannolikt, en kombination av alla tre alternativen. Det hér betyder att det
finns en betydande kapacitet att ta emot den Skade arbetskraftsefterfrdgan som eta-
bleringen innebdr.

Nimnas bor dock att det kan uppsta brist pa byggnadsarbetare under den inledande
investeringsperioden. Tillskottet i efterfragan pa byggarbetskraft kommer att ligga 1
storleksordningen 300-350 personer under sju ar. I Alvkarleby kommun fanns &r 1997
nirmare 400 personer som arbetade inom byggsektorn. Antalet byggnadsarbetare
bosatta i Givle kommun uppgick till 2 800. Det innebir att risken for §verhettning inte
bor dverdrivas.

Slutsatsen blir dirfor att etableringen av ett djupforvar kan leda till en mérkbar dkning i
sysselsittning i Alvkarleby kommun, det vill sédga en tydlig nedgéng i arbetsldsheten.
Det &r dock sannolikt att en betydande del av den totala sysselsittningseffekten kommer
att gé till Gévle.

1.11 Effekter pa befolkningsutvecklingen

Slutsatsen i foregdende stycke var att den dkade efterfragan pa arbetskraft kommer att
kunna absorberas av den relativt stora arbetsmarknad som Gévle utgor. Detta skulle
innebdra att det inte uppstér nigon brist pa arbetskraft som i sin tur kunde leda till 6kad
inflyttning till Alvkarleby kommun.

Eventuellt skulle man kunna ténka sig det fallet att arbetskraft fran Gévle som anstills
vid anliggningen skulle foredra att flytta till Alvkarleby kommun framfor att pendla.
Studier som gjorts av arbetskraftens rorlighet har emellertid visat att om avstandet till
ett nytt arbete understiger 2 mil tenderar de flesta att pendla snarare 4n att flytta. For
avstand 6ver 10 mil flyttar de flesta. For avstand ddremellan varierar pendlingen s att
min tenderar att pendla lingre strickor dn kvinnor, hogutbildade langre &n 1agutbildade
och ensamstdende lidngre &n sammanboende.

Mot en 6kad inflyttning talar ocksé det forhallandet att en stor del av de nya jobben
utgdrs av byggnadsarbeten. Denna yrkeskategori tillhér dem som vanligtvis har mycket
langa pendlingsavstand.

Slutsatsen blir dirfor att det inte finns anledning att forvénta sig att en etablering av ett
djupforvar i Alvkarleby kommun skulle paverka inflyttningen och ddrmed kommunens
befolkningsutveckling.
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1.12 Slutord

Den 6kning i arbetskraftsefterfradgan som skulle f6lja av en djupforvarsetablering i
Alvkarleby kommun #r mycket liten jimfort med den arbetsmarknad som kommunen
utgor tillsammans med Gévle. Den kan darfor absorberas av arbetsmarknaden utan
storre problem. Eventuellt kan en mindre risk for 6verhettning kan uppsta under den
inledande investeringsperioden.

Att sysselsittnings6kningen kan absorberas av arbetsmarknaden innebér i sin tur att det
sannolikt inte kommer att uppsta nagra effekter pa inflyttningen. Befolknings-
utvecklingen i kommunen kommer ddrmed inte att paverkas av etableringen. Didremot
bidrar djupforvaret till att arbetsmarknaden forbéttras vilket ger béttre forutséittningar att
bo kvar i Alvkarleby kommun.

Det hir betyder samtidigt att arbetsmarknaden i regionen &r tillréckligt stor for att
erbjuda goda forutsittningar for en etablering av ett djupforvar. Eller annorlunda
uttryckt: de socioekonomiska f6rutsittningarna for en etablering av djupforvar i
Alvkarleby kommun #r gynnsamma.
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Underlagsrapport
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2 Bakgrund och syfte

Svensk Kérnbrinslehantering AB, SKB, har till uppgift att ta hand om Sveriges radio-
aktiva avfall. Anvint kirnbrénsle avses deponeras i djupforvar pé cirka 500 meters djup
1 berggrunden. SKB genomfor dérfor forstudier i kommuner som forklarat sig
intresserade av att 4 de grundliggande fSrutsittningarna for en sddan etablering
utredda. I undersokningarna ingar bade naturvetenskapliga och samhillsvetenskapliga
analyser. Forstudier har tidigare genomforts i Storuman, Mald, Nykoping, Osthammar,
Oskarshamn och Tierp. Den nu padgéende studien, i vilken foreliggande rapport ingr,
avser Alvkarleby kommun.

Inregia har fatt i uppdrag att svara for en av de samhéllsstudier som ingér i forstudien.
Syftet med Inregias rapport &r att analysera de socioekonomiska konsekvenserna av
etableringen. I forsta hand diskuteras hur sysselsittning och befolkning i Alvkarleby
kommun kommer att utvecklas i ett alternativ med en djupforvarsetablering jamfort med
ett referensalternativ utan etablering.

Liknande socioekonomiska studier har gjorts i tidigare forstudier. Metodiken har
varierat nagot, samtidigt som det av naturliga skél finns vissa gemensamma ndmnare.
Det betyder att det finns méjligheter - och goda skil - att utnyttja ndgra av de resultat
som kommit fram i tidigare undersdkningar. Férutsittningarna mellan lokaliserings-
alternativen skiljer sig emellertid &t i vissa avseenden. Det giller inte enbart de socio-
ekonomiska forhallandena i de aktuella kommunerna och omkringliggande regioner.
Aven kostnaderna for etableringen av sjdlva anldggningen varierar beroende pa
kommunernas beldgenhet och dédrav betingade transportbehov.

Socioekonomiska fragor tas dven upp i den omvdirldsanalys som ingér i SKB:s forstudie
och genomfors av EuroFutures. Skillnaden mellan omvirldsanalysen och foreliggande
rapport dr bland annat att den senare har som uttryckligt syfte att behandla effekterna av -
etableringen. Det betyder bland annat att tidsperspektivet blir vésentligt léngre 4n i
omvdérldsanalysen. Konsekvenserna for sysselsittning och folkméngd stricker sig
atminstone fram till mitten av 2000-talet. En annan skillnad 4r att beskrivningen av
konsekvenserna i denna rapport genomgaende gors i kvantitativa termer. Det ldnga
tidsperspektivet innebér & andra sidan att analysen med nédvindighet blir mera
oversiktlig.

Den socioekonomiska analysen har delats upp i fyra kapitel:
. Historik och nulédge

o Prognoser och scenarier - referensalternativet

o Djupforvarsanldggningen

. Socioekonomiska konsekvenser

Forst beskrivs kortfattat den historiska utvecklingen samt nulédget vad géller syssel-
sédttning och befolkning i Alvkarleby kommun. (Kapitel 3)

I kapitel 4 gors en framskrivning av sysselsdttning och befolkning i Alvkarleby till &r
2050. Detta utgér det s k referensalternativet, som visar hur utvecklingen skulle gestalta
sig om en etablering inte kommer till stand. Tvé olika modeller har anvénts vid fram-
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skrivningen. Den ena beskriver sysselséttningen och den totala folkméngden, medan
den andra ger en mer detaljerad bild av befolkningsutvecklingen.

I ett separat kapitel redogors for de kostnader och det arbetskraftsbehov som &r direkt
forknippade med djupforvarsanldggningen. Kapitlet utgar fran data som tagits fram av
SKB. Uppgifterna visar bland annat hur personalbehovet fordelas 6ver en
femtiodrsperiod.

Det avslutande kapitlet diskuterar de totala effekterna av etableringen — béde de direkta
och de indirekta - pé sysselséttning och befolkning i kommunen.

I separata bilagor ges en utforligare redogorelse for de modeller, som anvints for att ta
fram referensalternativet. [ bilagorna beskrivs ocksa resultaten av framskrivningarna
mer i detalj.
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3 Historik och nulage

I detta kapitel gors dels en historisk tillbakablick, dels en beskrivning av nuléiget. Syftet
med kapitlet &r att ge en bakgrund som gor det littare att bedéma de scenarier och
konsekvensbeskrivningar som presenteras i de foljande kapitlen. Det &r framfor allt tva
aspekter som &r av intresse: den langsiktiga utvecklingen och “nuliget”.

Vid en beskrivning och analys av situationen i mitten av 2000-talet 4r det i forsta hand
de mycket ldngsiktiga utvecklingstendenserna som 4r intressanta. Ofta skiljer man i
ekonomiska analyser mellan langsiktiga trender och kortsiktiga (konjunkturella) varia-
tioner. Hér &r det salunda de langsiktiga trenderna, som stér i fokus.

Beskrivningen av de langsiktiga utvecklingstendenserna avser i forsta hand for-
dndringar éver tiden, medan nuldgesbeskrivningen skall ge en bild av storleks-
ordningen pé de variabler som &r viktiga i den fortsatta framstillningen. “Hur stor 4r
byggsektorn i kommunen och i kringliggande kommuner?” “Hur stor &r arbets-
kraftsreserven? ” dr exempel pa fragor av intresse. Med “nuldge” avses hér inte den
mest aktuella situationen utan snarare ldget omkring &r 1998, vilket utgdr basar for
scenarierna. Eftersom den framtid som beskrivs stricker sig éver en femtioarsperiod &r i
detta sammanhang de dagsaktuella, kortsiktiga fordndringarna av underordnad
betydelse.

Figur 3-1 Karta 6ver Uppsala lin.
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Den redogérelse som foljer avser framforallt Alvkarleby kommun, men av intresse 4r
ocksé Uppsala ldn som bestér av sex kommuner, Enk6ping, Habo, Tierp, Uppsala,
Alvkarleby och Osthammar (figur 3-1) samt Givleregionen som &r den lokala arbets-
marknadsregionen till vilken Alvkarleby hor. Regionen bestar av kommunerna Givle,
Sandviken, Hofors, Ockelbo samt Alvkarleby.

Kapitlet inleds med en beskrivning av den langsiktiga befolkningsutvecklingen.
Dérefter behandlas i tur och ordning: néringsliv, arbetsmarknad, pendling, utbildning,
bostidder, inkomster och kommunal ekonomi.

3.1  Befolkning

Uppsala lén &r ett av de snabbaste vixande ldnen i riket. Befolkningen uppgar till cirka
290 000 personer och utgor cirka 3 procent av Sveriges befolkning. Tabell 3-1 visar
folkméngden 1970 och 1998 samt befolkningstitheten i ldnets kommuner. Som framgér
av tabellen 4r flest manniskor bosatta i Uppsala kommun.

Tabell 3-1. Befolkning och befolkningstéathet for Uppsala lans kommuner

Kommun 1970 1998 Invanare per km* 1998
Enkdéping 31875 36121 31
Habo 6118 17139 121
Tierp 21214 19883 13
Uppsala 129687 187302 76
Alvkarleby 10279 9047 44
Osthammar 18567 21921 15
Uppsala l&n 217740 291413 42

Kélla: SCB, Lansstyrelsen i Uppsala
Anm: Folkméngd vid slutet av resp ar.

Uppsala ldn har haft en snabb befolkningstillvéxt. Mellan &ren 1970 och 1998 har
befolkningen 6kat med drygt 1 procent per ar eller sammanlagt 34 procent under
perioden. Befolkningen har 6kat kontinuerligt. Alvkarleby kommun har inte foljt med i
denna positiva befolkningsutveckling. Kommunen har sedan ar 1970 minskat sin
befolkning med néstan 12 procent. Detta kan sittas i relation till utvecklingen i riket. I
riket har befolkningen sedan 1970 6kat med cirka 10 procent.

Av tabell 3-1 framgér dven att Alvkarleby har en nigot hogre befolkningstithet &n linet
som genomsnitt.

Figur 3-2 visar att Uppsala l4ns befolkning ¢kat snabbare &n det nationella genom-
snittet. I figuren aterges ldnets andel av rikets befolkning under perioden 1970-98. Lénet
har langsiktigt 6kat sin andel av den totala folkmingden i landet. Alvkarleby kommun
har ddremot minskat sin andel av befolkningen i Uppsala ldn. Att nedgéngen i andelen
blir sé kraftig forklaras sélunda till en del av lidnets mycket kraftiga expansion.
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Figur 3-2 Alvkarleby kommuns och Uppsala lins befolkningsandel av linet respektive
riket, procent

Kélla: SCB
Anm: Medeifolkméngd

Sett i ett langre tidsperspektiv blir bilden négot annorlunda. Tabell 3-2, nedan, visar den
langsiktiga befolkningsutvecklingen for Uppsala 14n och Alvkarleby kommun.

Tabell 3-2. Befolkningsutveckling 1900-1998 i Uppsala ldn och Alvkarleby.

Ar Uppsala lan Alvkarleby
1900 123 863

1930 137 868

1950 174 679 8 329
1968 209 521 10 118
1970 217 740 10 279
1972 223776 10 194
1974 228 680 9946
1976 233 115 10 004
1978 239 090 9 860
1980 243 585 9736
1982 247 068 9553
1984 249 712 9 361
1986 254 938 9139
1988 260 476 9175
1990 268 835 9263
1992 278 610 9374
1994 286 642 9212
1996 289 153 9130
1998 291 413 9047
Kalla: SCB
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Aven i ett mycket lngsiktigt perspektiv har Uppsala ldn uppvisat en snabb befolknings-
tillvaxt. Under de forsta 50 dren av 1900-talet 6kade folkméngden med cirka 40 procent.
Okningstakten var hogre under den senare hilften av seklet. Forlangningen av tids-
perspektivet fordndrar dock bilden av utvecklingen i Alvkarleby kommun. I figur 3-3
illustreras folkmingdens fordndringar under den senare delen av 1900-talet.

Antal
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0 ’ ( ‘ : : : Ar
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Figur 3-3 Folkmiingd i Alvkarleby kommun 1950-1999.
Kélla: SCB

Under perioden 1950-70 ¢kade folkmingden i kommunen i ungefér samma takt som
lanet. Direfter vidtog en trettiodrig nedgéngsfas. Figuren illustrerar tydligt hur tids-
perspektivet paverkar slutsatserna om befolkningens utveckling. Sett ver hela
femtioarsperioden har folkméngden i kommunen varit i stort sett oféréndrad.

Befolkningsforindringarna #r ett resultat av antalet fsdda och avlidna samt ménniskors
flyttmdnster. Uppsala lins positiva befolkningsutveckling har till storsta delen berott pé
ett positivt flyttningsnetto. Fodelsenettot har dock varit positivt under alla &r. Mellan
aren 1994 och 1998 har fodelsenettot varit hégre @n flyttningsnettot.

Fér Alvkarleby kommuns del har in- och utflyttning varierat ver dren. Det samman-
lagda flyttnettot for det senaste 30 &ren har dock varit negativt. Perioden 1987-94
avviker markant fran ménstret. D& 6kade inflyttningen och 4ven flyttningsnettot. Detta
4r en aterspegling av att ett relativt stort antal invandrare vid flyktingforléggningen i
kommunen fick uppehallstillstind. Manga av invandrarna flyttade senare ut fran
kommunen. Ar 1987 fanns 375 utlindska medborgare och fem &r senare 582 personer
med utléndskt medborgarskap. Efter r 1992 minskade antalet och &r 1998 fanns det 362
utlindska medborgare i kommunen.

Den svagt nedatgdende trenden i befolkningsutvecklingen i Alvkarleby kommun beror
bade p4 ett negativt fodelsenetto och ett visst underskott i flyttningsrorelserna.

Av befolkningspyramiden i figur 3-4, nedan, framgar att Alvkarleby kommun har fler
personer dver 40 &r 4n riket som genomsnitt och férre personer i dldern 15-39 ér.
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Figur 3-4 Befolkningspyramid fér Alvkarleby kommun och rtket 1998, andel av
befolkningen

Kalla: SCB

3.2 Naringsliv

I Uppsala ldn sysselsétts firre personer inom industri, handel och kommunikationer &n i
riket som genomsnitt. Didremot aterfinns betydligt fler inom sektorn utbildning och
forskning.

Alvkarleby kommun skiljer sig fran linsgenomsnittet i nigra avseenden. Produktionen
av varor har en relativt stor omfattning i kommunen. Tillverkningsindustri r den storsta
néringsgrenen och har, liksom byggsektorn, en vésentligt stérre andel av den totala
sysselsdttningen dn bade linet och riket som helhet. Det motsatta géller for nirings-
grenarna jordbruk, skogsbruk och fiske, foretagstjanster (inklusive finansiell verksam-
het) samt handel och kommunikationer som har ldgre andelar &n vad fallet &r pa ldns-
och riksniva. Aven civila och militira myndigheter har relativt sett fa anstillda i
kommunen. Forskning, utveckling och utbildning har en hégre andel 4n riks-
genomsnittet, men ldgre dn ldnsgenomsnittet.

Totalt hade cirka 3 000 personer sin arbetsplats i Alvkarleby kommun 4r 1997. Ofta
anvédnder man begreppet “forvirvsarbetande dagbefolkning” for att beteckna syssel-
sdttningen i ett omréde. De personer som 4r sysselsatta i omradet kan da bo i eller
utanfér omradet. Figur 3-5, nedan, visar fordelningen av Alvkarleby kommuns forvirvs-
arbetande dagbefolkning efter néringsgren ar 1997.
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Figur 3-5 Sysselsatta i Alvkarleby kommun efter niringsgren, 1997, procent
Kélla: SCB

Anm: | "tillverkning mm” ingar dven branscherna utvinning av mineral, energi, vatten och avfall

For att mojliggora ett djupforvar av kiirnbrénsle &r tillgangen till vissa niringsgrenar
viktigt. Till exempel dr byggverksambhet, tillverkningsindustri, handel och kommunika-
tioner av betydelse. Om etableringen leder till en befolknings6kning 4r dven vissa typer
av kommunal service viktiga. I de foljande figurerna beskrivs de storsta branschernas
omfattning och utveckling under 1990-talet. En jamforelse gérs dirvid mellan
Alvkarleby kommun och riket som helhet.
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e Tillverkning mm

Tillverkning mm &r, som ovan
ndmndes, den storsta ndringsgrenen i
Alvkarleby kommun. I absoluta tal
jobbade ar 1997 972 personer inom
branschen. Detta innebér att tillverkning
mm sysselsatte 33 procent av den
forvarvsarbetande dagbefolkningen.

I riket var motsvarande andel 21
procent. Alvkarleby kommun har med
andra ord en visentligt storre andel
sysselsatta inom tillverkning mm.

Av figur 3-6 framgar att antalet
sysselsatta 1 bade riket och kommunen
har minskat mellan aren 1990 och 1997.

e Handel och kommunikation

Ar 1997 sysselsattes drygt 297 personer
inom néringsgrenen handel och
kommunikation. Over den senaste
sjudrsperioden har branschen minskat
antalet anstédllda med 19 procent.

I riket sysselsatte handel och
kommunikation knappt 20 procent av
den forvirvsarbetande dagbefolkningen.
Som framgér av figur 3-7 har dven riket
minskat antalet anstillda i branschen,
dock inte riktigt lika mycket relativt sett
som Alvkarleby kommun.

o Byggsektorn

Byggsektorn i Alvkarleby kommun
sysselsatte 1997 228 personer vilket
motsvarade 8 procent av den
forvdrvsarbetande dagbefolkningen.
Under hela lagkonjunkturen pa 90-talet
har byggbranschen drabbats hért och i
Alvkarleby kommun har branschen
minskat med néstan 20 procent.

Byggsektorn har dven i riket haft en
nedgéng under 1990-talet och minskat
med 30 procent mellan aren 1990 och
1997. 1 absoluta tal &terfanns &r 1997
cirka 209 000 personer i branschen.
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¢ Finansiell verksamhet och
foretagstjinster

Finansiell verksamhet och foretags-
tjénster sysselsatte ar 1997 216 personer
i Alvkarleby kommun. I riket syssel-
sattes cirka 4,4 miljoner.

Lagkonjunkturen paverkade branschen
tydligt pa riksniva. I Alvkarleby ar
konjunkturménstret inte lika tydligt.
Branschen har under storre delen av
perioden 1990-97 préglats av en
uppgang i sysselsdttningen.

e Offentlig forvaltning, viard och
omsorg, utbildning och forskning,
personliga och kulturella tjinster

I figur 3-10 aterfinns i forsta hand
verksamheter som brukar ingd i
offentlig sektor. Ett fatal sysselsatta i
privat sektor ingér ocksa. I Alvkarleby
sysselsatte dessa verksamheter &r 1997
cirka 1 200 personer vilket motsvarade
cirka 40 procent av den totala
sysselséttningen. Andelen ligger pa
samma niv4 i riket.

I Alvkarleby har sysselsittningen inom
dessa branscher under storre delen av
perioden 1990-97 legat strax under

1 200. Det &r svért att urskilja ndgon
langsiktig férdndring i
sysselsdttningsnivan. Pa riksniva har det
daremot skett en tydlig nedgéng.
Sysselséttningen ar 1997 lag 12 procent
under 1990 ars niva.
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3.3 Arbetsmarknad

Den forvirvsarbetande nattbefolkningen i dldern 16-64 ar i kommunen uppgick &r 1996
till 3 835 personer. Med forvirvsarbetande nattbefolkning menas de som bor i
kommunen och 4r férvirvsarbetande i eller utanfér kommunen.

Om den forvirvsarbetande nattbefolkningen i 8ldern 16-64 ar sitts i relation till hela
befolkningen i samma alderskategori, 1dg Alvkarleby kommun pa 68 procent.
Resterande 32 procent utgjordes av arbetslosa, eller av personer som stod utanfor
arbetsmarknaden, till exempel studérande. Andelen forvirvsarbetande ldg pé ungefér
samma niva i Alvkarleby, linet och riket.

Den forvérvsarbetande dagbefolkningen, det vill séiga sysselsatta med arbetsplats i
Alvkarleby kommun, har minskat stadigt under 1990-talet. Detta framgér av tabell 3-3,

nedan.

Tabell 3-3. Tabell 2-3 Férvirvsarbetande dagbefolkning (16+ ar) i Alvkarleby

Forvarvsarbetande 16+ ar med arbetsplats i kommunen
(dagbefolkning)
1989 3562
1990 3520
1991 3455
1992 3050
1993 2 864
1994 2914
1995 2923
1996 3008
1997 2986

Kalla: SCB

Mellan aren 1989 och 1997 har Alvkarleby kommun forlorat 575 arbetstillfillen.
Resultatet blev en kraftig uppgang i arbetslosheten. Ar 1991 var 360 personer arbetslosa
(6ppet arbetsldsa+ personer i konjunkturberoende program) i Alvkarleby kommun, tre
ar senare hade antalet vuxit till 827 personer.

Figur 3-11, nedan, visar hur den 6ppna arbetslosheten i Alvkarleby kommun, Uppsala
l4n och riket har utvecklats sedan slutet av &r 1991. Som framgér har kommunen
drabbats hardare #n linet av ldgkonjunkturen i bérjan av 1990-talet. Detta var dock
framfor allt under den inledande konjunkturnedgéngen. Efter &r 1996 4r skillnaderna
mellan kommunen och ldnet mindre.
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Figur 3-11 Arbetslosa som andel av befolkningen kvartal 4 1991 — kvartal 1 1999, Alvkarleby,
Uppsala lin och riket, procent

Kaélla: Lansarbetsndmnden i Uppsala 1&n

Skillnaderna i arbetsloshet i ldnet framgér av tabell 3-4, nedan, som for &r 1998 visar
arbetslosa i procent av befolkning for kommunerna i lénet, ldnet totalt samt riket. Som .
framgér av tabellen har Alvkarleby kommun en nigot hogre arbetsldshet &n ldnet och
riket. Om man bortser fran Habo kommun 4r dock skillnaderna i tabellen relativt sma.

Tabell 3-4. Arbetslésa i procent av befolkningen 16-64 ar, 1998

Ar 1998
Habo 3

Enkdping 5,1
Uppsala 45
Tierp 51
Osthammar 45
Alvkarleby 59
Lanet 46
Riket 4,7

Kalla: Lansstyrelsen i Uppsala lan

Vid sidan av de Oppet arbetsldsa finns ytterligare nagra kategorier som kan ségas utgdra
en arbetskraftsreserv. Dit hor personer som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
atgdrder samt personer som deltar i Kunskapslyftet. Tabell 3-5, nedan, visar dessa
kategorier uttryckta som andelar av befolkningen i dldern 16-64 &r.
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Tabell 3-5. Personer som &r arbetsldsa, befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
atgarder eller gar pa kunskapslyftet!, andel av befolkningen 16-64 ér, 1998

Befolkning | Arbetsidsa | Personeri | Arbetsldsa + | Kunskapslyft. | Arbetslosa +
atgarder atgarder atgarder +
kunskapslyft.
Alvkarleby 5457 5,4% 3,7% 9,1% 3,3% 12,4%
Uppsala 188 816 4,8% 2,3% 7,1% 2,0% 9,1%
Ell

Kalla: Lansarbetsndmnden i Uppsala l&n, Inregia

Andelarna ligger genomgaende négot hogre i Alvkarleby kommun &n i l4net som
genomsnitt. Sammanlagt uppgér den pé detta siitt berdknade arbetskraftsreserv till cirka
12 procent av befolkningen i &ldern 16-64 &r. Arbetskraftsreservens storlek &r viktig vid
beddmningen av méjligheterna att tillgodose den Skade efterfrdgan pé arbetskraft som
uppkommer vid en etablering av djupforvaret.

3.4 Pendling

Den forvirvsarbetande nattbefolkningen i ldnet dr hogre &n den forvirvsarbetande
dagbefolkningen vilket betyder att kommunen har ett negativt pendlingsnetto. Det &r
fler Alvkarlebybor som arbetar utanfor kommunen, dn personer frén andra kommuner
som pendlar till Alvkarleby kommun. Avstandet mellan Skutskér, huvudorten i
Alvkarleby kommun, och Uppsala &r 94 km och mellan Skutskér och Gévle 16 km. Till
Stockholm &r avstandet 166 km.

Figur 3-12 Pendling till och fran Alvkarleby kommun,
1997, antal personer

Kéalla: SCB

! Uppgifterna Sver kunskapslyftet avser antalet elever under hostterminen (vecka 42) och &r dérfdr inte
helt jaimforbara med ovriga siffror som utgdrs av drsmedeltal.
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Drygt 40 procent av de Alvkarlebybor som forvirvsarbetade hade sin arbetsplats utanfor
kommunen. I kommunen var ndrmare 3 000 personer sysselsatta. Drygt en femtedel av
dessa utgjordes av personer som bodde utanfér kommunen. Bide ut- och inpendling &r
sélunda stora jaimfort med kommunens arbetsmarknad. Ar 1997 pendlade drygt 1 600 ut
ur Alvkarleby kommun. Inpendlingen var hilften sa stor. Pendlingens geografiska
monster illustreras av figur 3-12.

Den helt vervigande delen av utpendlingen frin Alvkarleby kommun gar till det
nérliggande ldnet Gévleborg. Pendlingen till Givleborgs ldn gar framforallt till Gévle
kommun. Drygt 1 200 Alvkarlebybor hade &r 1997 sin arbetsplats i Géivle kommun. Det
dr 75 procent av den totala utpendlingen. Samtidigt pendlade drygt 500 Gévlebor till
arbetsplatser i Alvkarleby kommun. Det motsvarade nirmare tva tredjedelar av den
totala inpendlingen till kommunen.

Tierp dr den kommun, som, efter Givle, har storst pendlingsutbyte med Alvkarleby
kommun. Pendlingsstrémmarna &r dock vésentligt mindre 4n de mellan kommunen och
Gavle. Ar 1997 lag de i intervallet 150-200 personer.

Alvkarleby kommun har linge haft ett negativ pendlingsnetto som legat pa drygt 1 000
personer. Figur 3-13 visar kommunens in- och utpendling 1985-97.

Antal

' Ar
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= = |npendling == Utpendling

Figur 3-13 Pendling till och fran Alvkarleby kommun 1985-1997, antal personer.
Kalla: SCB

Aven utpendlingséverskottet kan betraktas som en typ av arbetskraftsreserv. Om
efterfrigan pé arbetskraft inom Alvkarleby kommun 6kar kan det leda till att nigra
utpendlare s6ker arbete i hemkommunen istéllet for att pendla till ndgon annan
kommun.

Med tanke p& mojligheten att tillgodose behovet av arbetskraft vid en eventuell
lokalisering av ett djupforvar av kirnbrinsle till Alvkarleby kommun #r det intressant
att se pendlingsmonstret for nagra speciella yrkeskategorier. Alvkarleby &r en relativt
liten kommun och det innebér att det kan vara svart att tiligodose behovet av bland
annat byggnadsarbetare. Eftersom Alvkarleby kommun ligger nira den mycket storre

34



kommunen Gévle kan man anta att ett betydande antal byggnadsarbetare pendlar. Figur
3-14 visar pendlingen inom byggsektorn dir det framgéar att pendlingsutbytet i {orsta
hand r6r Gévle och ar starkt negativt. Vad giller inpendlingen arbetade 1997 cirka 255
personer inom byggsektorn i Alvkarleby kommun och av dessa hade drygt 20 procent,
eller 54 personer, sin bostad utanfor kommunen. Av dessa 54 personer &r drygt 30
bosatta i Gédvle kommun. Samtidigt pendlade drygt 150 byggnadsarbetare fran
kommunen till arbetsplatser i Gdvle. Aven om pendlingsstrémmarna i enstaka yrken kan
variera frén ar till &r visar figuren tydligt att de bdda kommunernas byggarbets-
marknader &r vil integrerade med varandra.

Figur 3-14 Pendling till och frin Alvkarleby
kommun inom byggsektorn 1997.
Kalla: SCB

Slutsatsen blir densamma nér det géller industrisektorn. Av figur 3-15 framgér att
pendlingsutbytet mellan Alvkarleby kommun och Givle vad géller arbetskraft inom
industrin ligger i storleksordningen 200-300 personer och att Alvkarleby kommun har
ett negativt pendlingsnetto. Aven inom denna sektor 4r de bada kommunernas arbets-
marknader vilintegrerade.

Figur 3-15 Pendling till och frin Alvkarleby
kommun inom tillverkningsindustrin 1997.

Kalla: SCB
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De stora pendlingsstrémmarna mellan Alvkarleby kommun och Gévle betyder att det
finns anledning att betrakta de bAda kommunerna som en gemensam arbetsmarknad. For
att illustrera storleksordningen pa denna marknad aterges i figur 3-16 antalet sysselsatta
i olika branscher ar 1997.
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Figur 3-16 Forviirvsarbetande dagbefolkning i Givle och Alvkarleby, 1997, antal
personer.

Kélla: SCB

Figuren visar att det ror sig om en betydande arbetsmarknad. Inom byggsektorn handlar
det om drygt 3 000 sysselsatta, inom tillverkningsindustrin drygt 9 000. Det innebér
samtidigt att &ven arbetskraftsreserven i form av arbetsldsa &r stor. I slutet av ar 1998
uppgick antalet arbetsldsa inklusive dem i arbetsmarknadspolitiska atgérder till cirka

6 500 personer. Av dessa var cirka 6 000 bosatta i Gdvle kommun.

3.5 Utbildning

De senaste &rens strukturomvandling har lett till att efterfragan pa arbetskraft har {for-
andrats. Foretagen soker nu i allt storre utstrickning hogutbildad arbetskraft. Mellan
aren 1987 och 1992 beréknas 1,2 miljoner arbetstillfdllen férsvunnit f6r personer med
hogst 9 rs utbildning?. Som framgick av ett tidigare avsnitt har Alvkarleby kommun en
naringslivsstruktur som avviker fran riksgenomsnittet. Kommunen har inte genomgétt
den strukturomvandling som skett pd ménga andra héll 1 landet, utan &r i storre utstrick-
ning beroende av traditionell tillverkningsindustri. Naringslivsstrukturen avspeglar sig
dven i invanarnas utbildningsniva.

Trots en relativ ndrhet till ett stort universitet i Uppsala &r utbildningsnivan lagre i
Alvkarleby 4n béde i riket och i ldnet. Alvkarleby kommun har en stdrre andel 16-64

2 Narings- och teknikutvecklingsverket, Regioner p& vdg mot ar 2015, forutsdttningar, fakta och
tendenser, NUTEK R 1997:10
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aringar med enbart forgymnasial och gymnasial utbildning samt en mycket ldgre andel
av befolkningen med eftergymnasial utbildning.

Férgymnasial Gymnasial  Eftergymnasial Férgymnasial Gymnasial  Eftegymnasial
1990 1990 1990 1998 1998 1998

M Alvkarleby 0 Uppsala lan Briket

Figur 3-17 Utbildningsnivd i Alvkarleby kommun, Uppsala lin och riket dren 1990 och
1998, andel av befolkningen, 16-64 dr, procent '

Kalla: SCB

Utbildningsnivan har dock stigit i kommunen mellan dren 1985 och 1997. Figur 3-17
visar utbildningsnivan i kommunen, lénet och riket ren 1990 och 1997. Men
utbildningsnivén har stigit ocksa i ldnet och riket varfor skillnaden i stort sett har bestatt.

3.6 Bostader

En etablering av ett djupforvar kan i vissa fall leda till en befolkningstkning i
kommunen. Tillgdngen till bostéder blir d4 en viktig faktor vid en beddmning av
kommunens forutsittningar for en etablering. Tabell 3-6, nedan, visar bostadsutbudet i
Alvkarleby kommun &r 1999.

Tabell 3-6. Bostadsutbud i Alvkarleby kommun, ar 1999

Upplatelseform Antal Procent
Hyresratter (kommunala 1185 27,0
bostadsbolaget)

Ovriga hyresratter 71 16
Bostadsrattsférening 140 3,3
Smahus 2913 66,5
Uppgift saknas 71 16
Totalt 4 380 100

Kalla. Alvkarleby kommunala bostadsbolag.
Anm: SCB - Folk- och Bostadsrakningen 1990 uppdaterad med nybyggnadsstatistik &r 1991-1998
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Ar 1999 hade Alvkarlebys kommunala bostadsbolag cirka 150 lediga ligenheter.
Nyproduktionen har dérfor varit mycket begransad. Under &r 1997 firdigstélldes inget
nybyggt vare sig smahus eller flerbostadshus. Se tabell 3-7, nedan.

Tabell 3-7. Fardigstéllda ldagenheter, 1995-1997, Nybyggnad

Smahus Fierbostadshus
1995 1996 1097 1995 1996 1997
Alvkarleby 2 3 0 27 0 0
kommun
Uppsala lan 189 121 116 237 181 274

Kalla: Lansstyrelsen i Uppsala 1&n

Det finns alltsa redan idag en viss kapacitet att husera en befolkningsokning. Dessutom
bor det beaktas att Gévle ligger endast 16 kilometer fran Skutskér vilket, som tidigare
diskuterats, gor pendling till ett fullt realistiskt alternativ.

3.7 Inkomster och kommunal ekonomi

Inkomstnivan, métt som sammanriknad forvirvsinkomst, varierar mellan kommunerna i
ldnet. Hogst lag, 1996, Habo kommun med drygt 180 000 kr. Tierp hade den lidgsta
medelinkomsten med 140 000 kr. Ovriga kommuner, daribland Alvkarleby, ligger runt
150 000 kr. (Se figur 3-18)

Tierp |

Osthammar

Enkdping
Alvkarieby |

Uppsala

Habo |
‘ : 1000 Kr
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

Figur 3-18 Medelinkomst 1996, genomsnitt, 1 000 kr

Kalla: Arsbok fér Sveriges kommuner 1999

Anm: Medelinkomsten avser sammanraknad férvarvsinkomst, for befolkningen 20 &r och aldre.
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Loneinkomsterna i Alvkarleby kommun kommer i relativt stor utstrickning frén den
privata sektorn. Uppgifter for &r 1994 visar att den privata sektorn svarade for 68
procent av I6neinkomsterna i Alvkarleby kommun. Motsvarande andel var 59 procent i
ldnet och 63 procent i riket. Det betyder att 16ntagarna i kommunen i mindre ut-
strickning var beroende av den offentliga sektorn for sin forsérjning.

Alvkarleby kommun har en relativt god kommunal ekonomi enligt den “fSrtroende-
profil” som gjorts av foretaget Svensk Kommun Rating. Skuldbetalningsférmégan
beddms som tillfredstillande. Kommunen har relativt hoga skulder och sémst soliditet
av alla kommunerna i linet, men trots allt ett svagt positivt eget kapital (det vill siga
nettoformdgenhet)3. Avgifts- och kostnadsnivéer bedoms som goda. Detsamma géller
skattebasen.

En stérre del av Alvkarleby kommuns inkomster kommer fran skatter 4n riks-
genomsnittet medan statsbidragen har en ligre andel. (Se tabell 3-8, nedan!)

Tabell 3-8. Kommunens inkomster 1997, andelar i procent

Alvkarleby kommun Riket
Skatteinkomster 68 59
Statsbidrag 15 19
Erhallna avgifter 12 13
Ovrigt 5 10
Summa inkomster 100 100

Kalla: Arsbok fér Sveriges kommuner, 1999

Den totala skattesatsen i ldnet & 1999 var 31,80 kronor per skattekrona. I Alvkarleby
kommun var skattesatsen samma &r ndgot hogre, 33,09 kronor per skattekrona.
Kommunens andel av medelskattekraften? i riket var 98,4 procent. For Uppsala 1dn som
helhet var andelen ocksa 98,4 procent.

3.8 Sammanfattning

Den bild av kommunen som redovisats i detta kapitel kan kort sammanfattas i nigra
punkter:

. Alvkarleby kommun har haft en l4ngsamt minskande folkméngd. Sedan 1970 har
kommunen minskat sin befolkning med 6 procent. Uppsala l4n har ddremot haft
en mycket positiv befolkningsutveckling och 6kat sin befolkning sedan 1970 i
genomsnitt 1 procent per 4r.

. Branschstrukturen i kommunen skiljer sig fran ldnet och riket. Kommunen
sysselsitter fler inom traditionell industri och byggnadsverksamhet. I gengéld é&r
andelen sysselsatta inom den privata tjanstesektorn légre.

3 Kommunal balansrakning 1996

4 Med skattekraft avses det egna skatteunderlaget, vilket utgdrs av den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara forvirvsinkomsten, dividerat med invénarantalet vid taxeringsdrets ingéng.
Medelskattekraften dr den genomsnittliga skattekraften i riket.
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Kommunens arbetsloshet steg kraftigt under forsta halften av 1990-talet, men har
sedan dess sjunkit och ligger i nivd med lénet och riket.

Nettoinpendlingen till kommunen 4r negativ. Stérre delen av utpendlingen gar till
Gavle.

Utbildningsnivén 4r ligre i Alvkarleby kommun 4n i riket och ldnet, trots en
relativ nérhet till universitet i Uppsala.
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4 Prognoser och scenarier -
referensalternativet

For att kunna analysera hur en etablering av en djupforvarsanldggning paverkar
befolkning och sysselsittning krévs ett jimforelsealternativ. Det &r sdlunda nédvéndigt
att ha en uppfattning om hur befolkning och sysselsittning skulle utvecklas i det fall d4
en etablering inte kommer till stdnd. Eftersom verksamheten vid anldggningarna antas
pagé till mitten av nista sekel krivs darfor prognoser som strécker sig drygt 50 ar fram i
tiden.

Ekonomiska prognoser for nédringsliv och sysselsittning ticker som regel inte mer 4n en
tiodrsperiod. I Langtidsutredningarna gérs emellanét ldngre utblickar. Dessa bestar
oftast av s k scenarier, det vill séga av tva eller flera framskrivningar som bygger pa
alternativa antaganden. Dérigenom markeras att osdkerheten 4r storre &n i regelrétta
prognoser, vilka vanligtvis tolkas som utsagor om den mest sannolika utvecklingen.
Vanligt 4r ocksa att scenarierna blir mera dversiktliga. Det betyder att framskrivningar
endast redovisas for bredare branschaggregat och for storre geografiska omraden.

En utvirdering av effekterna av djupforvaret kriver ett jimfGrelsealternativ som dels
gar mycket langt fram i tiden, dels beskriver utvecklingen pa en 14g geografisk niv4,
namligen for Alvkarleby kommun. Det 4r uppenbart att osikerheterna i en sddan
framskrivning méste bli mycket omfattande. Det &r darfor viktigt att poéngtera att
scenarierna med nodvindighet maste bygga pa ett antal forenklande antaganden. Detta
giller oavsett hur sofistikerade prognosmodeller som anvénds. Ett vanligt tillviga-
gangssitt i sddana situationer 4r att med hjilp av kénslighetsanalyser visa hur for-
4ndringar i olika antaganden i prognosmodellerna paverkar slutresultaten. Det dr ocksa
den vig som valts i det f6ljande.

En framskrivning till ar 2050 har gjorts for befolkning och sysselsittning i Alvkarleby
kommun under forutsittning att inget djupforvar etableras i kommunen.

Detta scenario kommer i det avslutande kapitlet att tjinstgora som referensalternativ nér
effekterna av etableringen utvérderas. I kapitlets andra avsnitt redogérs for de fram-
skrivningar som ligger till grund for referensalternativet. Tva modeller har utnyttjats;
dels en modell som behandlar utvecklingen for sévil sysselséttning som folkméngd,
dels en traditionell befolkningsmodell som ger en mer detaljerad beskrivning av
befolkningsutvecklingen. De bida modellerna presenteras nérmare i separata bilagor.

Som bakgrund till de mycket langsiktiga prognoserna presenteras inledningsvis nagra
uppgifter ur bedémningar som gjorts av NUTEK, (Narings- och teknikutvecklings-
verket), och som stricker sig fram till &r 2015. Bedomningarna aterger nigra av de
utvecklingstendenser som antas vara viktiga i ett langsiktigt perspektiv.

Direfter presenteras de [angsiktiga scenarierna for befolkning och sysselséttning i
Alvkarleby kommun fram till & 2050. Dessa scenarier bygger genomgéende pé resultat
fran de bada modeller som Inregia utnyttjat.
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41 “Regioner pa vag mot ar 2015”

NUTEK har haft i uppdrag att sammanstilla och redovisa de regionala utvecklings-
tendenserna fram till &r 2015. Uppdraget har redovisats i en rapport med ovanstéende
titel.

Nutek har utgtt frn funktionella regioner — i detta fall s kallade lokala
arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). Riket har indelats i 81 lokala arbetsmarknader
enligt vissa kriterier baserade pd pendlingsmdnstret 1991. Gévleegionen bestér enligt
denna definition av kommunerna Alvkarleby, Ockelbo, Hofors, Gévle och Sandviken.

NUTEK har utifran de lokala arbetsmarknadsregionerna delat in riket i s kallade
regionfamiljer utifrin vad man kan kalla utvecklingsforutsittningar. De arbets-
marknadsregioner som ingar i samma regionfamilj skall salunda ha likartade
utvecklingsforutsittningar. Kriterierna for indelningen har varit:

. Befolkningsstorlek

. Foretagare per invénare

. Utbildningsniva

. Tillgénglighet till kommuncentrum

. Tillginglighet till ort med universitet eller hogskola.

For varje variabel har regionerna fatt ett podngtal mellan 0 och 1. Dessa vérden har
viigts samman till en totalposing for samtliga fem variabler. De olika kriterierna har fétt
olika vikter. Befolkningen fick vikten 0,3, foretagare per invanare och befolkning med
eftergymnasial utbildning 0,25. Tillgéngligheten till kommuncentrum samt tillgénglig-
heten till ort med universitet och hégskola fick vikten 0,1. Den gjorda samman-
vigningen resulterade i sju olika regionfamiljer:

1. Storstadsregionerna, Stockholm, Géteborg och Malmd,
Regioner med universitet eller hogskola,

Regioncentra ofta med regional hogskola,

Relativt stora industriregioner,

Mindre regioner som har ett blandat niringsliv,

Mindre industritunga regioner,

NS v kR D

Tj4nsteregioner med ett stort antal ménniskor sysselsatta i den offentliga sektorn.

Syftet med denna indelning har varit att skapa grupper av regioner som dr nagorlunda
jamforbara med avseende pé de regionala verksamhetsbetingelserna. Gévleregionen
tillhor regionfamilj 3 “regioncentra, ofta med regional hogskola”. Utdver Gévleregionen
ingar 4ven Eskilstuna, Karlskrona/Ronnebyregionen, Borésregionen, Falunregionen,
Vixsjoregionen, Luled/Pited/Bodenregionen, Halmstad/Laholm, Fyrstadsregionen,
Skévde/Skararegionen, Kalmarregionen/Oland, Karlstad/Kristinehamnsregionen,
Falun/Borlingeregionen, Sundsvall/Timraregionen, Norrk0pingsregionen samt
Kristianstad/Héssleholmregionen.
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Av tabell 4-1, nedan, framgar Gévleregionens foérutsittningar. I tabellen redovisas ocksé
hogsta och lagsta vérde for respektive variabel.

Tabell 4-1. Utvecklingsférutsattningar

Variabel Gavleregionen Hogsta varde L&gsta varde
Befolkning 0,15 0,3 (bla Stockholm) 0,01 (bla Tidahoim)
Foretagare per inv 0,07 0,25 (Gnosjd) 0,05 (bla Hofors)
Eftergymn utbildning 10,15 0,25 (bla Umed) 0,08 (bla Vansbro)
Tillgadng kommun 0,07 0,1 (Munkfors) 0,03 ( bla Pajala)
Tillgdng univ & hogsk | 0,09 0,1 (bla Karlshamn) 0,00 ( bla Gislaved)
Summa 0,54 0,81 (Stockholm) 0,22 (Dorotea)
Kélla: NUTEK

Om utvecklingsforutsittningarna méts i dessa variabler fir Gévleregionen relativt hoga
vérden och hamnar pé sjuttonde plats bland samtliga regioner. Regionen har det sjétte
hogsta virdet jamfort med 6vriga regioner som ingdr i regionfamil; tre.

NUTEK har fér de olika regionfamiljerna tagit fram scenarier for sysselséttningens
utveckling fram till &r 2015.

Tabell 4-2. Sysselsittningsférandringar i procent per ar 1995-2015

Bransch Regionfamilj 2 Riket
Industri och utvinning -0,3 -0,3
Handel och kommunikation +0,8 +0,9
Finansiella och +2,7 +2,8
foretagstjanster

Vard och omsorg +0,8 +0,8
Offentlig férvaltning -0,1 0,0
Totalt +0,6 +0,7
Kélla: NUTEK

Som framgér av tabell 4-2, ovan, kommer den regionfamilj Alvkarleby kommun tillhor
att 6ka langsammare 4n riksgenomsnittet. Skillnaderna mellan regionfamiljen och riket
ar dock relativt sma.

4.2 Langsiktiga framskrivningar — befolkning och
sysselsiattning

I detta avsnitt presenteras scenarier for befolkning och sysselséttning i Alvkarleby fram

till r 2050. Scenarierna har tagits fram med hjélp av tva olika modeller. De bygger pa

samma geografiska indelning som NUTEK anvint sig av. De resultat som presenteras dr

dock inte fran NUTEK utan har tagits fram med de modeller som kommer att presen-

teras ndrmare i det f6ljande.

Den forsta modellen tar hinsyn till att befolkning och sysselséttning i en region &r
omsesidigt beroende av varandra och att dirfor bdda variablerna bor finnas med
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samtidigt vid en framskrivning. Denna modell ger utvecklingsforloppen for syssel-
sédttningen och for den totala folkméangden i Alvkarleby.

For att kunna ge en utforligare bild av befolkningsutvecklingen har d&ven en demografisk
modell utnyttjats. Ddrmed kompletteras beskrivningen med uppgifter om befolkningens
aldersstruktur samt med bakomliggande antaganden om fertilitet, mortalitet och
flyttningar.

4.21 Befolkning och sysselsittning

En mera teknisk redogorelse for den modell som anviénts ges i bilaga 1. Har kommer
framstéllningen att fokuseras pa resultaten av framskrivningarna medan modellens
uppbyggnad och bakomliggande antaganden endast berdrs 6versiktligt.

Modellen utgar fran ett antal antaganden om vilka faktorer som bestimmer hushéllens
respektive foretagens lokalisering pé lang sikt. Eller, annorlunda uttryckt, vilka faktorer
som avgor utvecklingen av sysselsittning och folkméngd i ett omrade. Bland de faktorer
som bestdmmer foretagens lokalisering ingar transport- och kommunikationskostnader
vad géller ink&p och f6rsédljning, produktionsservice samt tillgdngen pé arbetskraft inom
regionen. P4 liknande sétt bestdms hushallens lokalisering av tillgangen pé arbets-
tillfillen, tillgdngen till bostéder och till andra kvaliteter i regionen.

En viktig egenskap hos modellen #r att den explicit tar hansyn till det 6msesidiga
beroendet mellan hushéllens och foretagens lokalisering. Tidigare antogs ofta att
hushallens val av region bestdmdes av arbetsplatsernas lokalisering. P4 senare tid har
emellertid dven exempel péa det motsatta forhallandet registrerats inom branscher som
brukar betecknas som nationellt och regionalt rorliga. Inom kunskapsintensiv
verksambhet dr det sdlunda inte ovanligt att féretagens lokalisering styrs av tillgdngen pa
hogutbildad arbetskraft.

En annan viktig egenskap hos modellen #r att infrastrukturen i vid bemérkelse ingar
bland bestdmningsfaktorerna. I begreppet ingar bade olika slag av transport- och
kommunikationsnétverk och boendeinfrastrukturen. Karakteristiskt for infrastrukturen
dr att den fordndras relativt lingsamt. Det betyder att den befintliga strukturen kommer
att spela en viktig roll for utvecklingen av befolkning och sysselséttning.

Resultaten av modellk6rningen vad giller befolkningen illustreras forst i figur 4-1 med
utvecklingen i fyra regioner som ingér i samma familj som Gévleregionen. Den
snabbaste utvecklingen uppvisar Halmstadsregionen i vilken befolkningen 6kar med 7
procent fram till mitten pa 2000-talet. Givleregionen har den langsammaste utveck-
lingen med en nedgéng pa cirka 8 procent. I riket som helhet okar befolkningen med
omkring 4 procent.

Det bor papekas att den period som studeras dr mycket lang. Det innebér att utslaget per
ar blir befolkningsfordndringarna relativt mattliga. I riket som helhet kommer
befolkningskningen att understiga 0,1 procent per ar som genomsnitt for hela perioden.
Enligt den prognos som SCB, (Statistiska Centralbyréan), tagit fram for riket kommer
nidmligen befolkningen i riket att minska efter ar 2030.

44



Befolkning
110 -

105

100 -

95 -

90 -

85

80 - : ——— ——— — Ar
1997 2001 2005 2009 2013 2017 2021 2025 2029 2033 2037 2041 2045 2049

= = Norrkdpingsreg =—Kalmarreg/Oland Halmstad/Lahoim/Hyite
———Gavle/Sandvikenreg = = = Riket

Figur 4-1 Befolkningsutveckling i fyra regioner inom regionfamilj 3. Index 1997 =100.
Kélla: Inregia
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Figur 4-2 Befolkningsutvecklingen i kommunerna i Givleregionen. (Index 1968=100)

Kélla: Inregia

Utvecklingen i Alvkarleby kommun bedéms som ngot mer positiv dn den som gller
for Géavleregionen i genomsnitt. I figur 4-2 visas den historiska utvecklingen sedan 1968
samt den prognosticerade utvecklingen fram till 2050 for kommunerna i Gévleregionen.
Som framgar av figuren kommer folkméingden i Alvkarleby kommun att vara ungefir
densamma i mitten p& 2000-talet som i slutet av 1900-talet. Detta kan sdgas bryta mot
utvecklingen under senare ar da befolkningen i kommunen minskat mera pétagligt.
Déremot liknar utvecklingen senare hilften av 1900-talet. Som visats i ett tidigare
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avsnitt 14g nimligen Alvkarleby kommuns folkmingd pé ungefir samma niva &r 1950
som ar 1999. Resultaten av modellkérningen innebér sélunda att folkméngden i
kommunen ar 2050 skulle ligga pa ungefir samma niva som 100 &r tidigare.

Nir det géller sysselsittningen pekar modellresultaten pa en viss nedgéng fram till ar
2050. Enligt beridkningarna skulle minskningen uppga till ca 150 personer under en
femtiodrsperiod, vilket motsvarar en minskning med 5 procent. Réknat per &r blir
salunda nedgangen mycket blygsam. Ett av skilen till att sysselsdttningen minskar mer
an befolkningen &r den fordndrade dldersstrukturen med ett 6kat antal pensionarer i
kommunen.

I foljande avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av bakomliggande antaganden och
resultat i nir det géller befolkningsutvecklingen i de bada scenarierna. Utgangspunkten
har salunda varit de virden dver den totala folkméngden som framkommit ur modell-
korningarna. Med hjélp av en demografisk modell har tagits fram en uppséttning virden
for fruktsamhet, dodlighet och flyttningar som tillsammans ger de totalfolkméngder som
modellkdrningarna gett.

4.2.2 Befolkningsscenarierna mera i detaljs

Den finfordelade befolkningsframskrivningen har 1998 som basér. Tva alternativ har
tagits fram. Det ena motsvarar den befolkningsutveckling som presenterats i foregiende
avsnitt. Det andra beskriver en alternativ utveckling med en nedgéng i folkméngden.

Bakom befolkningsprognosen ligger ett antal antagande om fruktsamhet, dodlighet och
utrikes flyttningar. Antagandet om fruktsamhet innebér att antalet barn per kvinna upp-
gar till i genomsnitt 1,8. Sverige hade &r 1998 ett summerat fruktsamhetstal pa 1,5. Om
det summerade fruktsamhetstalet &r ligre dn 2,10 kommer befolkningen att minska pé -
sikt. Dodligheten antas fortsétta att minska.

Den demografiska modell som hér anvints for att ge en mer detaljerad beskrivning av
befolkningsutvecklingen har s& nira som méjligt anknutit till SCB:s antaganden om
fruktsamhet och dodlighet.

SCB antar i sin prognos att det summerade fruktsamhetstalet kommer att i genomsnitt
ligga pa 1,8 och i SCB:s hogalternativ pa 1,96. I den befolkningsframskrivning som hér
har gjorts for Alvkarleby kommun antas det summerade f5delsetalet i scenario l1ag vara
1,84 och i scenario hog 1,96.

Antagandena for mortaliteten ligger i linje med vad SCB antagit i sitt scenario.

De senaste decennierna har Alvkarleby kommun haft ett negativt flyttnetto pé i
genomsnitt 14 personer arligen. I alternativ 14g antas ett svagt negativt flyttnetto best,
men nivan halveras till 7 personer arligen. I alternativ hég antas inflyttarna vara fler 4n
utflyttarna vilket ger ett positivt flyttningsnetto om 10 personer per &r. Historiskt sett har
utflyttningen frin kommunen framst utgjorts av personer i dldrarna 18-27 och det har
varit fler kvinnor 4n min som flyttat. Inflyttarna har framfor allt varit barnfamiljer. Den
historiska utvecklingen ligger bakom antaganden om aldersstrukturen pd in- och
utflyttarna.

5 Uppgifterna 6ver befolkningen i detta avsnitt avser forhallandena vid slutet av respektive r.
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Resultaten av kérningarna med befolkningsmodellen ger i scenario lag till resultat att
Alvkarleby kommun kommer att minska sin befolkning med sammanlagt 15 procent,
eller med ca 25 personer per ar fram till ar 2050. Nedgangen forklaras dels av att
fruktsamheten &r l4gre 4n reproduktionsnivan och dels av det negativa flyttnettot. I det
andra alternativet, scenario hdg, kommer ddremot befolkningen att ligga kvar pa i stort
sett dagens niva om 9 000 personer. Den oftridndrade folkméngden beror pa att det
positiva flyttnettot kompenserar for att fruktsamheten ligger under reproduktionsnivan.
Detta alternativ har sdlunda samma totala folkméangd som det som beskrevs i féregaende
avsnitt. Befolkningsutvecklingen i de bada scenarierna framgar av nedanstaende tabell
4-3 och figur 4-3.

Tabell 4-3. Folkmingd i Alvkarleby 1998-2050

Ar Scenario lag Scenario hég
1998 9047 9 047
2010 8498 9088
2020 8 242 9163
2030 8 090 9117
2040 7 875 g 061
2050 7672 9033
Kélla: Inregia
Befolkning
9500 - - - -
9000 T R m————
| R
: ey
8500 —----- - -mememoe e g g e -~
OO0 = B -
7500 +------—-
7000 - - -
6500 ‘ - ‘ ‘ : ' Ar
1998 2010 2020 2030 2040 2050
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Figur 4-3 Befolkningsutveckling i Alvkarleby kommun, scenario ldg och hog.

Kalla: Inregia

Under de senaste 30 aren har befolkningen i Alvkarleby kommun minskat med cirka

1 000 personer. I ett 30-drsperspektiv ligger ddrmed scenario ldg ndrmast den historiska

utvecklingen. I ett 50-arsperspektiv 4r det ddremot scenario hog som bést svarar mot
den historiska utvecklingen.
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I scenario 1ag minskar befolkningen i alla &ldersklasser utom pensionérerna vars antal dr
ungefir oférindrat. I scenario hog ddremot dr befolkningen ungefir samma i alla &lders-
klasser, forutom att pensionérerna 6kar ndgot samtidigt som antalet medelalders
minskar. Fériandringarna i befolkningens &lderssammanséttning framgér av
nedanstéende tva figurer, 4-4 och 4-5.

Antal
10000 T e e e o s

1998 2010 2030 2050

W0-6 07-15 B16-64 B64-w

Figur 4-4 Befolkningsstruktur i scenario ldg.
Kalla: Inregia

Antal
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Figur 4-5 Befolkningsstruktur i scenario hog.

Kalla: Inregia
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Vad giiller befolkningen i arbetsfor alder, det vill séiga 16-64 ar, kommer den att i
scenario lag minska med 18 procent eller 1 000 personer. Detta motsvarar en arlig
minskning med 20 personer. I scenario hég kommer befolkningen i férvérvsarbetande
alder att minska med sammanlagt néstan fyra procent eller drygt 200 personer.

4.3 Referensalternativet

Av de bada befolkningsscenarier som presenterats i foregdende avsnitt har scenario hog
valts som referensalternativ. Det innebir att befolkningen kommer att ligga pd ungefir
samma nivé ar 2050 som i slutet av 1990-talet. Sysselséttningen, ddremot, minskar
ndgot om #n i mycket langsam takt. Utvecklingen i referensalternativet framgér av figur
4-6.

2000 - - —

Ar

2000 2010 2020 2030 2040 2050

~ = befolkning - sysselséttning

Figur 4-6 Referensalternativet.

Kélla: Inregia

Det kan vara virt att understryka att syftet med referensalternativet &r att spegla de
langsiktiga utvecklingstendenserna. Det ér trenden i den mycket langsiktiga
utvecklingen som aterges. I verkligheten férekommer mer eller mindre kraftiga
fluktuationer kring denna trend bade pa kort och medelléng sikt. Avsikten har silunda
inte varit att beskriva dessa avvikelser utan enbart den underliggande trenden.

Referensalternativets utveckling &r sdlunda den bakgrund mot vilken djupforvarets
effekter pé sysselsittning och befolkning skall stéllas.
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5 Djupférvarsanlaggningen — kostnader och
personalbehov

Detta kapitel handlar om djupforvaret. Kapitlet tar upp investeringarna och personal-
behovet som uppkommer i samband med en lokalisering av djupforvaret till Alvkarleby
kommun. Enligt den géllande tidplanen kommer beslut om lokalisering av djupforvaret
att tas under ar 2008. Den aktuella tidsperioden som behandlas hér innefattar inve-
steringar, drift och forslutning av djupforvaret under aren 2008-2052. Uppgifterna som
ligger till grund for redovisningen har tagits fram av Svensk kdrnbrénslehantering AB
(SKB) och giller det s.k. referensalternativet i den senaste arliga kalkylen (Plan98).

Djupforvaret ingdr som en viktig del av den svenska kérnbrénslehanteringen. Enligt
planerna skall det radioaktiva avfallet fran svenska kdrnkraftverk djupférvaras i
urberget. Den metod som f6reslds innebér en inneslutning av det anvinda brinslet i
kapslar av stél och koppar. Kapslarna skall sedan ldggas i djupforvar cirka 500 meter
ner i berggrunden. Dir l4ggs de 1 borrade hal och packas in en speciell lera som sviller
nér den blir vat vilket gor att den ger skydd mot bergrorelser och strémmande vatten. En
viktig uppgift &r att finna en ldmplig lokalisering av djupforvaret.

Kapitlet beskriver de investeringar och kostnader som uppkommer vid lokalisering av
djupforvaret i Alvkarleby kommun och &r uppdelat i foljande avsnitt:

. Tidplan

o Anléggningar som ingér i djupforvaret
. Investerings- och driftskostnader

. Personalbehov

SKB har gjort detaljerade berdkningar 6ver de kostnader som &r férknippade med
djupforvaret. Storre delen av dessa kostnader dr desamma oavsett var i landet djup-
forvaret lokaliseras. De uppgifter som redovisas i denna rapport 4r samma som aterfinns
i forstudien 6ver Tierp. Dessa &r i sin tur himtade fran SKB:s s k referensalternativ i
den kalkyl som &terges i Plan 98.

Vad som kan skilja mellan lokaliseringsalternativen &r kostnaderna for att transportera
avfallet. Vissa alternativ kan kriva relativt omfattande investeringar i jirnvégar och
végar, medan lokaliseringar vid kusten inte stéller sédana krav.

Kostnaderna for investeringar i transportinfrastrukturen kan i Alvkarleby kommun antas
ligga i intervallet 150-350 mkr. Den nedre nivan ger utrymme f6r en upprustning av
hamnen i Skutskdr samt nytt jarnvégsspér cirka 5 km. Den hogre nivdn motsvarar
kostnaderna for en ny hamn och en tunnel till djupforvaret.

5.1 Tidplan

Fram till dess att beslut tas om var i landet djupforvaret kommer att lokaliseras pagér
inledande platsundersdkningar pa minst tvé orter. Platsunders6kningarna innebér ett
omfattande arbete och det drdjer till &r 2008 innan definitivt beslut om lokalisering
kommer att tas. Hir antas att Alvkarleby kommun viljs som lokaliseringsort. Nér
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definitivt beslut har tagits pabérjas detaljerade platsundersékningar. I samband med
detta paborjas dven byggandet av djupfSrvaret i investeringsfas 1. D4 berdknas ovan-
jordsdelarna firdigstillas. Aven byggandet av deponeringstunnlar under jord pébérjas.
De forsta kopparkapslarna beréiknas kunna ldggas i djupforvaret 5-7 ér efter lokali-
seringsbeslut. Driften i det forsta skedet planeras paga i fyra ar. Ungefér 400 kapslar,
vilket #r en liten del (10 procent) av det totala behovet, kommer att deponeras i driftfas
1. Efter den forsta driftfasen utvdrderas deponeringen innan fortsatt utbyggnad sker. I
figur 5-1 nedan visas aktiviteterna efter tid.

Investeringsstart
ar 2008
Driftfas 1 Driftfas 2
Inves Inves
tering 1 tering 2
— — Forslutning
Avvveckling
Platsunder-
sbkning —

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
Ar
Figur 5-1 Oversiktlig tidplan for djupforvaret.

Nir utvirderingen av driften i fas 1 &r klar, fortsétter utbyggnaden av underjords-
anldggningen infor den reguljra driften i fas 2. Den andra driftfasen berdknas paga i
cirka 15 &r. Efter avslutad deponering forsluts deponeringstunnlarna och verksamheten
avvecklas.

5.2 Djupfoérvarets anlaggningar

Djupforvaret bestér av ett antal olika anldggningar. De kan delas upp i foljande tre
delar:

. Underjordsdel med deponeringstunnlar
o Industriomrade
o Yttre anldggningar

Deponeringen av kapslarna sker i underjordsdelen. Kontakt mellan tunnlarna och
markytan sker via industriomradet. Férutom personalbyggnader sdsom kontor, forrad,
matsal och omkl4dningsrum ingdr en produktionsbyggnad for tillverkning av bentonit-
block i industriomradet. I djupférvarets ovanjordsdel ingér dven de s.k. yttre anldgg-
ningarna. Hit hér byggnader och andra anléggningar som ligger utanfor industriomradet.
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I denna post ingér dven transportanldggningar. De aktuella anldggningar som ingér i de
yttre anléggningarna &r landsvégsbygge, hamn och eventuell utbyggnad av jarnvag.
Aven kostnader for platsundersokningar ingar under denna rubrik.

Figur 5-2, nedan, visar kostnaderna for djupforvaret uppdelade efter de ingéende an-
laggningarna fran och med &r 2008 och framat. Kostnaderna for industriomrade och
yttre anldggning géller de delar av djupforvaret som byggs ovan jord. I kostnaderna for
underjordsdelen ingdr bland annat bygge av deponeringstunnlar och utgifterna for sjélva
deponeringen.

Miljoner kronor
B0~ e e e oo

700 4=
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100~ | |1 || sy | || |7 | R
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2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

B Yttre anldggning  Olindustriomrdde M Underjordsdel

Figur 5-2 Kostnader for djupfb'rvaref efter anliggning dr 2008-2052 miljoner kronor i
1998 ars penningvirde

Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Not: Kostnader fore &r 2008 har inte redovisats eftersom de inte &r beroende av att lokalisering sker i
Alvkarleby.

5.3 Investerings- och driftskostnader

Nistan 60 procent av de totala kostnaderna for djupforvaret utgérs av investeringar.
Eftersom investeringarna 4r stora uppkommer en betydande del av kostnaderna for
djupforvaret i ett tidigt skede. Drygt 40 procent av utgifterna infaller under djup-
forvarets forsta sju ar under perioden 2008-2014 (platsunders6kning och investeringsfas
1). Under perioden péboérjas underjordsdelen medan de yttre anldggningarna och
industriomradet berdknas firdigstillas under denna tid. Deponering av brénsle kan
pabérjas under &r 2014 i driftsskede 1, som berdknas pagé i 4 &r. Efter avslutad
deponering forsluts deponeringstunnlarna och driften utvérderas.
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Miljoner kronor
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Investering M Drift O Rivning, férslutning

Figur 5-3 Investerings- och driftskostnader for djupforvaret 6ver tiden miljoner kronor
i 1998 ars penningviirde

Kalla: Inregias bearbetning av underfagsmaterial fran SKB

Nir utvirderingen av driftfas 1 genomforts 6kar investeringskostnaderna. I detta skede
byggs underjordsanliggningarna for driftsfas 2. Deponering av brinsle berdknas vara
avslutat cirka 15 ar efter det att driftsfas 2 inletts. Dérefter pdborjas avvecklingen. Figur
5-3 visar att driftverksamhet pagér dven efter ar 2045. En del av de uppgifter som
driftspersonalen handhar finns sdlunda kvar. Hit hor administrativa uppgifter som
bevakning och visning av anldggningen. I slutskedet bestar kostnaderna av utgifter f6r
forslutning av deponeringstunnlar och schakt samt rivning av anldggningen.

Figur 5-4 till 5-6 visar kostnadsuppdelningen efter anldggning. Figurerna visar att
investeringarna #r betydande under de forsta sju &ren och att investeringarna i
underjordsdelen &r uppdelade i tva perioder.
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Miljoner kronor
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Figur 5-4 Investerings- och driftskostnader for underjordsdelen dver tiden miljoner
kronor i 1998 drs penningviirde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Miljoner kronor

400 -

Olnvestering MDrift ERivning

Figur 5-5 Investerings- och driftskostnader for industriomrdde 6ver tiden miljoner
kronor i 1998 drs penningviirde

Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB
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Miljoner kronor
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Figur 5-6 Investerings- och driftskostnader for yttre anliggning dver tiden miljoner
kronor i 1998 drs penningvirde

Kélla: Inregias bearbetning av underfagsmaterial frin SKB

Not: Driftskostnaderna har inte sérredovisats. De utgér 0,2-1,2 miljoner kronor per ar.

Investeringarna i de yttre anldggningarna omfattar bland annat transportanlidggningar for
lossning, lastning och frakt av kapslarna till industriomradet och djupforvaret. I
planerna for Alvkarleby kommun ingdr bland annat kostnader for upprustning av
mottagningshamn, bygge av landsvig och jarnvigsforbindelse (ca 20 km jarnvag i
referensalternativet). Under forutséttning att djupforvaret kan lokaliseras i ett kustnéra
ldge ndra hamnen bortfaller investeringen i jirnvég (ca 300 miljoner kronor).

54 Personalbehov

I féregéende avsnitt konstaterades att investeringsbehovet uppgar till mer 4n hélften av
kostnaderna for djupforvaret. Investeringarna dr uppdelade i tva faser. Det tyder pé ett
omfattande behov av byggarbetskraft i uppbyggnadsfaserna. Under den inledande
investeringsperioden firdigstills industriomrédet och de yttre anldggningarna. Dé
paborjas dven bygget av underjordsdelen.

Figur 5-7 nedan visar personalen uppdelat efter behovet av bygg- och driftpersonal. Hér
anges behovet som arsarbeten”. Med arsarbeten eller arsverken avses den méngd
arbete som utfors av en sysselsatt som arbetar heltid under ett ér.

55



Antal arsarbeten
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Figur 5-7 Drifts- och byggpersonal, antal drsarbeten
Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Under de sju forsta dren uppgér behovet av byggpersonal till ndrmare 350 personer.
Driftspersonalen omfattar i genomsnitt cirka 70 personer under samma period. Behovet
av byggarbetskraft kan dock reduceras till cirka 300 under &ren 2010-2014 om jérnvégs-
utbyggnaden inte aktualiseras. Fér att nirmare se pa behovet av byggarbetskraft har den
fordelats mellan de ingdende anldggningarna. Se figur 5-8 nedan.

Antal arsarbeten

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

M Yttre anldggning OIndustriomrade B Underjordsdel

Figur 5-8 Behov av byggpersonal efter objekt, antal drsarbeten

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB
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Behovet av byggarbetskraft varierar §ver tiden. I det inledande skedet &r behovet stort.
Direfter minskar det for att ater 6ka innan den ordinarie driftfasen kan starta. Nar
byggena av tunnlar i investeringsfas 2 pagar varierar behovet med mellan 50-150 man.

Driftspersonalen har delats in i tre utbildningskategorier. I kategori 1 ingér personal
med utbildning ungefir motsvarande eftergymnasial examen. Kategori 3 motsvarar i
stort sett forgymnasial utbildning.

Antal arsarbeten

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
B Kategori 1 M Kategori 2 [IKategori 3

Figur 5-9 Driftspersonal efter kategori, antal drsarbeten

Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frAn SKB

Behovet av personal med hog utbildning &r 14gt men relativt konstant under hela
perioden. I de bada 6vriga utbildningskategorierna varierar efterfrigan ndgot mer Gver
tiden. Nér deponeringen inleds 6kar personalbehovet i forsta hand for dessa bida
personalkategorier. Aven under de perioder d& deponering inte pagar krévs en relativt
stor insats frén denna personal. Se figur 5-9.
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6 Socioekonomiska konsekvenser

En etablering av en djupforvarsanliggning i Alvkarleby kommun ger upphov till
kostnader pd i runda tal 11 Mdr kr i 1998 &rs priser. Den fradga som skall besvaras i detta
kapitel &r vilka socioekonomiska konsekvenser en sddan etablering kommer att fa. [
forsta hand diskuteras effekterna pé sysselsdttning och folkméngd. Med effekter menas
dé skillnaden mellan etableringsalternativet och ett alternativ dér en etablering inte
kommer till stdnd. Eller, annorlunda uttryckt:

Hur kommer sysselsdtining och befolkning att utvecklas jamfort med det
referensalternativ som presenterades i kapitel 47

Svaret pa fragan kan kort sammanfattas i tre punkter:

e Djupforvaret leder till en 6kad efterfrdgan pé arbetskraft, vilken i regionen som
helhet uppgér till sammanlagt 13 000 arsverken under perioden. Det motsvarar ett
sysselséttningstillskott pa i genomsnitt ndrmare 300 personer per ar under 45 4r.

* Av dettotala sysselsittningstillskottet i regionen berdknas drygt 60 procent tillfalla
Alvkarleby kommun. Det motsvarar cirka 180 sysselsatta per ar.

e Det extra behovet av arbetskraft kan tdckas med hjélp av de reserver som finns pa
den gemensamma arbetsmarknaden i Alvkarleby/Givle. Detta betyder i praktiken att
en djupfrvarsetablering inte kommer att generera nagon nettoinflyttning till
Alvkarleby kommun. Diremot betyder en 6kning av sysselsittningen bittre
forutséttningar for invanarna att bo kvar och arbeta i den egna kommunen.

I det foljande kommer de olika kalkyler som ligger bakom resultaten att beskrivas
nirmare. Analysen kommer inledningsvis att avse enbart effekterna pa sysselséttningen.
Med utgangspunkt fran dessa resultat diskuteras i ett senare avsnitt hur syssel-
séttningseffekterna kan paverka befolkningsutvecklingen.

I redogorelsen for sysselsittningseffekterna kommer dessa att delas upp i ett flertal
avseenden:

1. Direkta och indirekta effekter

Bade direkta och indirekta effekter kommer att bedémas. Med direkta effekter avses de
som hinger direkt samman med kostnaderna for anldggning och drift av djupforvaret.
Dessa kostnader far emellertid aterverkningar pa andra delar av det ekonomiska
systemet och paverkar ddrigenom indirekt behovet av arbetskraft.

2. Geografisk férdelning av effekterna

Aterverkningarna av etableringen kommer att spridas 6ver ett stort geografiskt omrade.
En del effekter kan avldsas pd kommunal niv4, det vill siga i efterfrigan pé arbetskraft i
Alvkarleby kommun. Andra kommer att pdverka omkringliggande kommuner till
exempel i form av arbetskraft som pendlar till Alvkarleby kommun eller genom att
anliggningen efterfrigar varor och tjénster fran foretag i dessa kommuner. Sérskilt
viktig i detta sammanhang ér de starka kopplingarna mellan Alvkarleby kommun och
Gévle. Nir det géller leveranser av specialiserad utrustning kommer en betydande del
av effekterna att aterfinnas i 6vriga delar av landet eller utomlands. I analysen kommer
effekterna for Alvkarleby kommun att sirredovisas.
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3.  Effekternas férdelning &ver tiden

Som framgétt av kapitel 5 &r utgifterna inte jimnt fordelade 6ver tiden. Detta beror till
en del pé att anldggningsskedena dr koncentrerade till vissa perioder. Men inte heller
driftskostnaderna 4r jimnt fordelade 6ver tiden. Vid diskussioner av konsekvenser av
etableringarna kan darfor ett genomsnitt for den studerade perioden i vissa sammanhang
vara missvisande. Av den anledningen redovisas effekterna bade for perioden som
helhet och uppdelat pa femérsperioder.

4.  Anldggnings- respektive driftsskede

Rent generellt giller att investeringskostnader skiljer sig fran driftskostnader och att de
béda kostnadsslagen ddrigenom far olika effekter. Redan av det skdlet finns det an-
ledning att i analysen skilja mellan investering och drift. Dessutom leder det f6rhall-
andet, att driften av anldggningarna 4r av mera permanent karaktér &n sjélva inve-
steringsfasen, till att effekternas rumsliga fordelning kommer att skilja sig &t.

Kapitlet har delats upp i fyra avsnitt:
. Direkta effekter

. Indirekta effekter

. Geografisk fordelning

. Sammanfattning och slutsatser

De tre forsta avsnitten behandlar sysselsittningseffekterna. Konsekvenserna for
befolkningsutvecklingen tas upp i det sista avsnittet. De tre inledande avsnitten redogor
relativt detaljerat for hur berdkningarna gétt till. De ldsare som i forsta hand dr
intresserade av resultaten kan ddrfor ga direkt till det sista avsnittet. Ddr ges en
dversiktlig sammanfattning av sysselsittningseffekterna. Dessutom diskuteras vilka
konsekvenser dessa far fér befolkningsutvecklingen. En jamforelse gors ocksé med
referensalternativets bild av sysselséttning och befolkning.

Som nimnts tidigare bygger kalkyler av detta slag pa ett antal antaganden som med
nddvindighet maste bli mycket osékra. Ett sitt att illustrera vad denna osékerhet innebér
4r att variera forutsittningarna for att se hur detta paverkar resultaten. De kalkyler som
presenteras i det foljande baseras pé antaganden som kan betraktas som relativt gynn-
samma vad avser sysselsittningseffekterna totalt och for Alvkarleby kommun. Dessa
forutsittningar ger salunda en relativt hog sysselsdttning som resultat. Kalkylen kan
darfor ses som ett “hogalternativ”. 1 det avslutande avsnittet jamfors detta alternativ
med ett “lagalternativ”. Detta bygger pa antaganden som genomgéende &r mer for-
siktiga vad giller etableringens effekter pé den totala sysselséttningen och den andel
som tillfaller Alvkarleby kommun. En jimforelse gérs ocksé med det scenario som
presenterades vid sidan av referensalternativet och som innebar en langsiktig nedgéng i
befolkning och sysselséttning.

6.1 Direkta effekter

Berikningen av de direkta sysselsittningseffekterna for djupforvaret utgér fran de
uppgifter som redovisades i foregéende kapitel. I figur 5-7 illustrerades behovet av
arbetskraft bade for driften av anldggningen och for byggnadsinvesteringarna.
Kostnaderna for investering, drift, rivning och forslutning kan 6versittas till ett behov
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av arbetskraft, Det dr den del av effekten pé sysselséttningen som hér kallats for direkt
sysselsdttningseffekt. Den utgors salunda av personer som arbetar antingen med olika
typer av investeringar eller med sjdlva driften av anléggningen. I f6ljande figur
redovisas den direkta effekten i form av antal arsarbeten (arsverken) for drift respektive
byggnadsinvesteringar. Med arsverken (&rsarbeten) avses det arbete som utfors av en
person som arbetar heltid under ett ar. Staplarna i figuren anger det genomsnittliga
antalet arsverken per ar for respektive period.

Arsarbeten/ar

2008- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045- 2050-
0]¢] 14 19 24 29 34 39 44 49 52

B Drift Bygginvestevringar

Figur 6-1 Direkta effekter i linet av drift och investering, antal drsarbeten

Kalla: Inregia
Anm: Staplarna anger den genomsnittliga sysselsattningen per &r under respektive period. .

Figur 6-1 visar att det 4r stora skillnader mellan drift och investering vad géller direkta
effekter pa sysselsittningen. Drygt hélften av behovet av arbetskraft for bygg- och
anlidggningsarbeten 4r koncentrerat till de 7 forsta dren. Den andra stora investerings-
fasen, som infaller vid periodens mitt, svarar for en femtedel av det totala behovet av
byggarbetskraft.

Arbetskraftsbehovet for driften 4r ndgot jimnare fordelat 6ver tiden men dven har
forekommer variationer. Antalet personer i driften & som hogst under den andra
driftsfasen i djupforvaret, da 135 personer per &r antas komma att vara sysselsatta under

en tjugodrsperiod.

Under perioden som helhet berdknas de direkta sysselséttningseffekterna for drift och
investering i ldnet uppga till ndrmare 8 000 &rsverken, vilket med en jaimn fordelning
dver tiden skulle motsvara 180 sysselsatta per ar. Ungefir hilften av behovet avser drift,
andra hilften byggnadsarbeten.

Hittills har arbetskraften behandlats utan hénsyn tagen till eventuella skillnader i
utbildning. Som nimnts i foregaende kapitel finns i SKB:s berdkningsunderlag &ven
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data 6ver arbetskraftsbehovet efter utbildningskategori. En uppdelning har gjorts av
personalkategorierna i tre grupper som ungefiir motsvarar forgymnasial, gymnasial och
eftergymnasial utbildning. For driftspersonalen ser ddirmed arbetskraftens
utbildningsprofil ut pa foljande sétt (Tabell 6-1):

Tabell 6-1. Arbetskraftsbehov for driften efter utbildningskategori, procent

Utbildningskategori Andel
Férgymnasial 51%
Gymnasial 36%
Eftergymnasial 13%
Kélla: SKB

Behovet av hgutbildad arbetskraft 4r som synes relativt litet. Med de givna an-
tagandena kommer antalet hégutbildade att ligga i storleksordningen 10-15 personer
under storre delen av 45-arsperioden. I gengild 4r andelen av arbetskraften med enbart
férgymnasial utbildning mycket hog i djupforvaret jaimfort med vad som &r normalt i
andra néringsgrenar.

6.2 Indirekta effekter

Berikningen av indirekta effekter har utgétt fran tidigare kalkylerade samband av detta
slag. For driften har salunda utnyttjats de koefficienter som anvénts i en tidigare
forstudie och som bygger pa samband som tagits fram for gruvindustrin vilka baserats
pé statistik ur nationalrdkenskaperna.® For investeringarna har uppgifterna hdmtats fran
berdkningar som gjorts av SCB i samband med studier av effekter av satsningar pa
infrastrukturen.” For beskrivning av metod och material hénvisas till de bida kéllorna. I
det foljande redovisas enbart resultaten av kalkylerna.

De indirekta effekterna uppkommer genom att produktionen (output) vid en anldggning
eller ett investeringsprojekt ger upphov till insatser (input) av varor och tjdnster fran
andra branscher. Byggnads- och anldggningsarbeten kriver exempelvis leveranser av
byggmaterial och efterfragar dessutom en méngd transporter. Sddana samband kan
beskrivas med hjilp av s k input-output-tabeller som tas fram i nationalrdkenskaperna.
Dessa tabeller visar sdlunda vilka branscher som kommer att paverkas av till exempel
en 6kad investeringsverksamhet. Daremot sidger de ingenting om hur dessa effekter
fordelas i rummet. Ju mer specialiserade varor och tjinster som krévs, desto mindre &r
sannolikheten att utbudet finns inom Alvkarleby kommun eller inom regionen.

Vid berikningen av de indirekta effekterna har, som ndmnts, en koefficient utnyttjats
som tagit fram i SKB:s forstudie i Nykoping. Denna koefficient har berdknats for att ge
de indirekta effekterna i 6stra Sodermanland. Ett forsok har s&lunda gjorts att avgrénsa
de indirekta effekterna geografiskt. Néringslivet i Sédermanland liknar det i Alvkarleby
kommun i det avseendet att industrin dr forhallandevis stor. Det kan dédrfér vara
motiverat att anvinda samma virde for kalkylerna i Alvkarleby kommun. Det innebér

6 SKB Djupforvar. Projektrapport PR D-96-019 Férstudie Nykoping. Konsekvenser for bosittning och
sysselséttning, Temaplan September 1996

7 Sysselsttningseffekter av satsningar pa infrastruktur. SCB, PM, F/Nationalrékenskaper, Michael Wolf
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att de indirekta effekterna pa arbetskraftsefterfragan sammantaget kommer att uppgaé till
70 procent av de direkta.

Foér bygginvesteringar har anvints en multiplikator pa 0.5 vilket antas ge den indirekta
effekten pé ldnsniva. Eftersom bygg- och anlidggningsarbete skiljer sig markant fran
vanlig industriproduktion - och fran driften i djupforvaret - blir frigan om effekternas
rumsliga fordelning mera komplicerad. Det giller bade de direkta och indirekta
effekterna. Denna friga kommer att tas upp separat i det avslutande avsnittet.

Det bor framhéllas att osiikerheten dkar nagot for varje steg i kalkylen. De direkta
effekterna far anses vara ndgot sikrare dn de indirekta, vilka i sin tur &r sidkrare &n de
geografiskt fordelade effekterna. For att belysa denna osékerhet kommer som ndmnts en
alternativ berdkning att presenteras i det avslutande avsnittet.

De indirekta effekterna tar 4ven hinsyn till att etableringen kan f4 aterverkningar pd
hushillens inkomster. Inkomst6kningen kan i sin tur leda till 6kad konsumtion och
ddrigenom till en ytterligare okning i sysselséttningen i ndringslivet. Ett sddant resone-
mang forutsitter emellertid att etableringen lett till okad inflyttning till regionen, det vill
sdga att personer flyttar till regionen for att borja arbeta i djupforvaret. Inflyttningen
leder till 5kade inkomster i regionen vilket far dterverkningar pa konsumtion och
produktion. Om déremot en person som gétt arbetslos i regionen blir sysselsatt i djup-
forvaret kommer inte inkomstékningen att leda till en lika stor konsumtionsdkning
eftersom rimligtvis personen tidigare haft bidrag eller pd annat sitt klarat av sitt
uppehdlle.

Vid stora anléggningsarbeten &r det vanligt att byggnadsarbetare langpendlar frén andra
delar av landet. Inte heller i sddana fall kommer en etablering att ge upphov till lika
stora indirekta effekter som vid en inflyttning av arbetskraft till regionen. Exemplen
visar pa nagra av de problem som dr involverade vid berdkningar och tolkningar av
indirekta effekter

I bersikningarna har antagits att forhdllandet mellan direkta och indirekta effekter &r
ofdréndrat &ver tiden. Aven detta antagande utgor en forenkling. En kontinuerlig
uppgéng i arbetskraftsefterfrigan kan efter en tid leda till att arbetskraftsreserven tar slut
och att en 6kad inflyttning kommer till stdnd. Detta bér aterspeglas i att de indirekta
Skar over tiden. Dessutom kan en etablering av ett djupforvar fa till f6ljd att foretag, till
exempel inom servicesektorn, nyetableras eller omlokaliseras till regionen. Dirigenom
kommer den regionala sjilvforsorjningsgraden att 6ka och dérmed &ven de indirekta
effekterna.

Med de ovan givna forutsdttningarna kommer de indirekta effekterna pa syssel-
sittningen i regionen att uppga till cirka 5 000 arsverken riknat &ver hela perioden eller
knappt 110 personer riknat per &r. Tidsprofilen 4r densamma som for den direkta
effekten: en markerad topp under de forsta 7 ren, en pataglig svacka vid periodens mitt
samt en tydlig avtrappning av arbetskraftsbehovet under andra hilften av perioden.

6.3 Geografisk fordelning av effekterna

Som redan niamnts blir berikningarna av effekternas geografiska fordelning visentligt
osikrare 4n de tidigare kalkylerna. Framfor allt géller detta de indirekta effekterna. De
siffror som presenteras i detta avsnitt fir dérfor snarast karaktiren av rdkneexempel.
Genomgangen av de forutsittningar som exemplen bygger pa visar nigra av de
komplikationer som uppstér i denna typ av problem. Utgangspunkten for berdkningarna
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dr det totala arbetskraftsbehov som redovisats i féregdende avsnitt. Frigan om
effekternas geografiska fordelning géller var i ldnet de sysselsatta bor. I kalkylen
kommer en atskillnad att géras mellan tre slag av effekter:

1. direkta effekter av driften.

Detta dr det enklaste fallet eftersom arbetsplatsen, det vill séga djupfoérvaret, kommer att
vara forlagd till Alvkarleby kommun. Aven om driften varierar i omfattning &ver tiden
och &r avsedd att avslutas inom &verskadlig framtid kan den betraktas som permanent
och jaimf6rbar med andra typer av fasta arbetstillféllen i regionen. I sjédlva verket
kommer den att ha en mycket speciell karaktdr genom att den bade har en ldng och
forutsebar livslangd. Det dr dérfor naturligt att utga fran att platserna kommer att be-
mannas av personer bosatta i Alvkarleby kommun eller inom rimligt pendlingsavstand.

2. direkta effekter av byggnads- och anldggningsarbetena

Aven i detta fall kommer arbetsplatsen - i detta fall byggarbetsplatsen - att vara forlagd
till Alvkarleby kommun. Skillnaden mot foregéende fall 4r att det rér sig om arbeten av
mera tillféllig karaktér. Vid anldggningsarbeten av den storleksordning som det hér
kommer att réra sig om &r det relativt vanligt att arbetskraften till viss del utgérs av
langpendlare, det vill sédga av personer bosatta utanfor regionen. En del av arbets-
uppgifterna kan ocksd komma att utféras av personal vid huvudkontor lokaliserade
utanfor regionen. Det hér betyder att &ven om sysselséttningen inom regionen kommer
att 8ka, s kommer sannolikt en del av arbetsuppgifterna att utféras av personer som &r
permanent bosatta utanfor regionen. Det &r ocksé troligt att antalet pendlare frén
omkringliggande kommuner 4r stérre 4n i det forsta fallet.

3.  indirekta effekter av driften och av byggnads- och anlédggningsarbeten

Kalkylen av de indirekta effekterna har avsett den del som berdknats falla inom lénet.
De direkta effekterna far sdlunda &terverkningar i form av dkad efterfrdgan péa varor och
tjsnster i Alvkarleby kommun eller nigon av de 6vriga kommunerna i regionen. Det
forefaller rimligt att efterfrigan i forsta hand riktar sig mot foretag i Alvkarleby
kommun och forst dérefter till Gvriga kommuner i regionen.

Vad forst giller de direkta effekterna av driften kan det vara naturligt att i ett forsta steg
utga fran att arbetskraftsbehovet tillgodoses bade av personer bosatta i Alvkarleby
kommun och av inpendlare. Som framgatt av kapitel 3 har Alvkarleby kommun
arbetspendling som #r mycket stor i jamforelse med kommunens egen arbetsmarknad.
Av de cirka 4 000 forvirvsarbetande i kommunen hade drygt 40 procent sin arbetsplats
utanfSr kommunen. I Alvkarleby kommun hade nirmare 3 000 personer sin arbetsplats.
Drygt en femtedel av dessa arbetsplatser bemannades av personer som bodde utanfor
kommunen. Pendlingsutbytet avser i forsta hand Gavle som har en vésentligt stdrre egen
arbetsmarknad 4n Alvkarleby kommun. Om de direkta effekterna grovt fordelas efter
pendlingsmdnstret skulle omkring 3 400 arsarbeten hamna i kommunen. Det motsvarar
en arlig sysselsittning pa cirka 80 personer i Alvkarleby kommun.

Nir det giller den geografiska fordelningen av de direkta effekterna av byggnads- och
anldggningsarbetena &r det svarare att hitta ndgon lamplig grund for kvantifieringen.
Byggsektorn i Alvkarleby kommun sysselsatte &r 1997 cirka 200 personer. Detta kan
stillas mot det behov av arbetskraft som byggnadsinvesteringarna i djupforvaret ger
upphov till. Kalkylen &ver direkta effekter tyder pa att behovet ligger i storleks-
ordningen 300-350 sysselsatta per &r under den inledande investeringsfasen. Den andra
toppen i investeringarna infaller under 2020-talet men ligger vésentligt ldgre, cirka 150
personer per ar. Berdkningarna kompliceras av byggnadsarbetarnas stora rorlighet, bade
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geografiskt och mellan branscher. Det betyder att statistiken 6ver byggnadsarbetare och
Over sysselsatta inom byggsektorn &r behéftad med stora osdkerheter och dérfér mycket
svértolkad. Av den anledningen har hér gjorts ett schablonméssigt antagande om fordel-
ningen av de direkt sysselsatta efter bostadsort.

Under det inledande byggnadsskedet antas 75 procent av behovet av byggnadsarbetare
tdckas inom regionen. Under den andra investeringsfasen &r behovet vésentligt mindre.
Dirfor antas hir att 90 procent av behovet ticks inom regionen. Ovriga &r &r an-
ldggningens behov av byggarbetskraft sd begrénsat att samtliga antas komma frén
regionen.

Som mest skulle ddrmed sysselséttningen inom byggsysselsittningen inom lénet stiga
med drygt 250 personer. Detta skulle intréffa under den inledande byggfasen.

Férdelningen av effekterna mellan Alvkarleby och 6vriga kommuner i regionen har
gjorts pa foljande sitt: Under de ar da efterfragan ligger under 100 personer har
huvuddelen antagits falla pa Alvkarleby kommun. Den extra efterfrigan som
uppkommer inom regionen under den stora byggperioden fordelas sa att drygt 100
hamnar i Alvkarleby.

En geografisk fordelning av de direkta effekterna av bygginvesteringarna med ovan
angivna forutséttningar ger till resultat att sammanlagt cirka 2500 &rsarbeten faller inom
Alvkarleby kommun, motsvarande i genomsnitt drygt 50 sysselsatta per &r.

Vad slutligen de indirekta effekternas fordelning betréffar har dessa behandlats
huvudsakligen p& samma s#tt som motsvarande direkta effekter av driften respektive
investeringarna. Det innebir att de tillfilliga behoven av arbetskraft som uppstar under
anlidggningsperioden i storre utstrickning kommer att uppsta i foretag utanfor
Alvkarleby kommun. Niringslivet i hela regionen kommer sélunda att ta del av den
okade efterfragan. Hir ingdr indirekta effekter av bade drift och investeringar.

Fér Alvkarleby kommuns del ger kalkylen som resultat ett arbetskraftsbehov som réknat
per ar uppgar till cirka 50 personer, eller sammanlagt nirmare 2 200 sysselséttnings-
tillféllen under perioden som helhet.

En summering av direkta och indirekta effekter visar att under de gjorda antagandena
kommer effekterna av driften i anliggningarna, det vill sdga de mer permanenta
effekterna, att fordelas s att Alvkarleby kommun fir drygt 60 procent, och Svriga
kommuner i regionen resterande 40 procent. Det skulle for Alvkarleby kommuns del
betyda en 6kad sysselsittning pd sammanlagt drygt 4 500 arsverken eller i genomsnitt
cirka 100 personer per 4r.

Av de sammanlagda effekterna - direkta och indirekta, frén drift och investering —
beriknas cirka 8 000 arsverken tillfalla Alvkarleby kommun. Det motsvarar ett arligt
tillskott pé cirka 180 personer.

6.4 Sammanfattning och slutsatser

I detta avslutande avsnitt sammanfattas forst resultaten av berdkningarna av
sysselsittningseffekten. Dérefter presenteras en alternativ kalkyl som utgér fran
antaganden om ldgre behov av arbetskraft for sdvil anldggnings- som driftsskede. I ett
foljande avsnitt diskuteras vilka effekter sysselsdttningen kan ténkas f& pa befolknings-
utvecklingen via inflyttningen till kommunen. Slutligen jimfors de berdknade effekterna
med de tidigare presenterade scenarierna f6r regionen och kommunen.
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6.4.1 Sysselsiattningseffekter

De totala effekterna av en etablering i Alvkarleby kommun uppgar enligt de gjorda
berékningarna till cirka 13 000 arsverken (helarssysselsatta). Detta &r de totala
effekterna inom regionen. De omfattar sdvil investeringar som sjélva driften av
anlédggningarna. Berdkningarna omspéanner en period pé fyrtiofem ar. Raknat som
genomsnitt per ar uppgér effekten till cirka 280 sysselsatta.

. Foérdelning pd kommuner

Drygt 60 procent av sysselsittningseffekten beriknas tillfalla Alvkarleby kommun. Det
motsvarar sammanlagt cirka 8 000 arsverken eller 180 sysselsatta per &r i genomsnitt
under fyrtiofemarsperioden. Ovriga kommuner i ldnet delar p4 ndrmare 5 000 &rsverken
eller i genomsnitt 100 per ar. Avgorande for fordelningen pd kommuner &r bland annat
frdgan om varifrén arbetskraft till byggnads- och anldggningsarbetena rekryteras. En
annan viktig forutsdttning dr hur de indirekta effekterna fordelas inom ldnet. Fordel-
ningen bestidms i sista hand av branschutvecklingen i olika kommuner. Det stora
pendlingsutbytet mellan Alvkarleby kommun och Gavle gor att fordelningen av
effekterna mellan dessa bada kommuner blir mycket osdker. Mycket talar {or att en stor
del av effekterna kommer att ga till arbetskraft bosatt i Gavle.

. Foérdelning 6ver tiden

Effektens fordelning dver tiden kan illustreras med hjélp av figur 6-2 som avser
Alvkarleby kommun.

Arsverken/ar
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H Drifft OBygg Indirekta effekier

Figur 6-2 Sysselsittningseffekter i Alvkarleby kommun. Arsverkenlir

Kélla: Inregia
Anm: Staplarna anger den genomsnittliga sysselséattningen per ar under respektive period.

Efterfragan pa byggnadsarbetare har en utpriglad topp under de inledande &ren men &r i
ovrigt relativt 1dg. Aven behovet av arbetskraft kopplat till driften varierar &ver tiden.
Detta beror bland annat pa att arbetet skall utforas i tva faser med en utvérderingsperiod

65



mellan faserna. De stora variationerna i efterfragan pé byggarbetskraft kan tidvis leda
till obalanser pa arbetsmarknaden.

6.4.2 En alternativ kalkyl

Den kalkyl som presenterats ovan skulle kunna betecknas som ett “hogalternativ”. De
antaganden som gjorts 4r i vissa avseenden gynnsamma i den bemérkelsen att de leder
till stora sysselsattningseffekter. Darfor har ocksa en kalkyl gjorts som bygger pa
forutsdttningar om lagre atgangstal 1 bade anlédggnings- och driftsskedet.

I ”lagalternativet” har de direkta effekterna pé driften justerats ned ndgot eftersom
SKB:s kostnadskalkyler innehéller en viss sdkerhetsmarginal. En storre nedjustering har
emellertid gjorts for investeringarnas sysselséttningseffekter. Det dr framfor allt de
direkta effekterna for byggnads- och anldggningsarbetena som &r svéra att uppskatta.
Den del av byggnadsarbetena som utf6rs av personal hemmahdorande i andra regioner
kan bli stérre #n vad som hir antagits. Aven den indirekta effekten kan ligga i 6verkant.

Skillnaderna mellan de bada alternativen i total sysselsdttningseffekt raknat som
genomsnitt per ar framgér av tabell 6-2.

Tabell 6-2. Total sysselsittningseffekt i Alvkarleby kommun i alternativ ”hég”
respektive “1ag”

Alternativ Sysselsatta/ar
"hég” 180

"lag” 130
Kalla: Inregia

Med mindre gynnsamma forutséttningar skulle i ett ”lagalternativ” effekten for
kommunens del minska med 25 procent till 130 sysselsatta per ér.

Det bér for fullstdndighetens skull ndmnas att ingen hénsyn har tagits till
rationaliseringsmdjligheter inom drift och anldggningsverksamhet. Nar det géller
personalbehovet for driften av anldggningen bygger SKB:s kalkyler pé antagandet om
ofdrandrad teknik. Det har inte varit m6jligt att forutse de tekniska fordndringar som
under de kommande decennierna skulle kunna paverka driften vid djupforvaret. Det
betyder att det i berikningarna inte antas ske nagra rationaliseringar som leder till
minskat personalbehov dver tiden. Av den anledningen skulle det kunna hévdas att de
angivna talen for behovet av driftspersonal utgér en §verskattning.

Mot detta kan invindas att de mycket stringa sdkerhetsbestimmelserna gor att méojlig-
heterna till personalbesparingar genom olika typer av rationaliseringar sannolikt &r
viisentligt mindre 4n i annan industriverksamhet. Dessutom bor papekas att rationali-
seringar inom industrin ofta inneburit att produktion av varor eller tjénster som utforts
inom industrianlédggningen istillet kops in utifrn. Det innebér att en personalbesparing i
industriforetaget helt eller delvis motsvaras av ett dkat personalbehov i ett annat foretag.
En stor del av personalnedskdrmingarna inom industrin har salunda lett till skade inkop
av tjanster. Overfors detta resonemang till djupforvaret betyder det att ett minskat
personalbehov i anldggningen skulle kunna uppvégas av ett kat behov inom foretag
som levererar varor och tjédnster till djupforvaret.

Slutsatsen blir dirfor att de angivna talen 6ver driftspersonal kan ligga ndgot 1 6verkant,
men att den eventuella 6verskattningen sannolikt 4r relativt liten.
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A andra sidan finns det faktorer som talar for att den totala sysselsittningseffekten
skulle kunna ligga hogre &n de tal som redovisats tidigare.

I kalkylen ingér inte vad som brukar kallas ”dynamiska effekter” eller spin-off-
effekter”. Med sédana effekter avses nyetableringar av andra verksamheter, som utan att
vara leverantorer, har anknytning till den aktivitet som bedrivs vid anlaggningen. Det
kan till exempel réra sig om foretag som bedriver verksamhet inom samma tekniska
omréade och som darfor ser en fordel att lokaliseras i ndrheten av djupforvaret. Dessa
effekter kan vara av betydande omfattning, men 4r av naturliga skil svéra att kvantifiera
och har darfor lamnats utanfor kalkylen.

Nimnas bor ocksa att djupforvaret har en speciell egenskap som kan ha en positiv
inverkan p4 sysselséttningen i kommunen. Verksamheten vid djupforvaret garanteras
pégéa under ndrmare ett halvsekel. Det betyder att det i utgangsldget dr ként att det finns
en langsiktigt stabil efterfrdgan p& de varor och tjénster som verksamheten har behov
av. Detta borde rimligtvis kunna leda till att féretag som levererar sddana varor och
tjénster etableras i kommunen. Anldggningens garanterade livsldngd talar sdlunda for att
en betydande del av de indirekta effekterna hamnar i Alvkarleby kommun.

I kalkylen ingér inte heller de eventuella effekter som etableringen kan fa pa syssel-
séttningen inom turistindustrin i kommunen och regionen. Effekterna pé turismen
behandlas i systerstudien Omvdridsanalys for Alvkarleby kommun.

Sammantaget finns sdlunda bade faktorer som talar for att kalkylen kan ligga i 6verkant
och faktorer som pekar pd att siffrorna ligger lagt. Det har dédrfor inte ansetts befogat att
modifiera de berékningar av sysselsittningseffekterna som presenterats ovan.

6.4.3 Jamforelse med referensalternativet

I Alvkarleby kommun skulle enligt de gjorda berikningarna ett djupforvar resultera i en
Okning i arbetskraftsefterfragan pé i genomsnitt 180 personer per ar. Variationerna ver
tiden skulle vara betydande med svidngningar mellan 100 och 300 personer. Stérst blir
effekten aren 2010-2014 och 2025-2029 da efterfragan pa arbetskraft for anldggningen
ligger pa cirka 300 personer. Légst dr behovet under de sista 15 &ren samt mellan ar
2015 och 2025. I figur 6-3 jamfors den totala sysselsittningseffekten i Alvkarleby
kommun med sysselséttningen enligt referensscenariot.

En jaimforelse mellan kalkylen 6ver sysselsittningseffekterna av djupforvaret och
referensalternativet for sysselséttningen visar att den 6kning i sysselsdttningen som
skulle f6lja av djupforvaret utgdr i genomsnitt cirka 6 procent av sysselséttningen i
Alvkarleby kommun.

Det finns dock goda méjligheter att absorbera detta tillskott i efterfragan pé arbetskraft.
Ar 1998 var en relativt stor andel av befolkningen i arbetsfor alder i Alvkarleby
kommun utan reguljir sysselséttning. Antalet personer som var dppet arbetslosa, i
arbetsmarknadspolitiska atgdrder eller studerande i kunskapslyftet utgjorde samman-
taget drygt 12 procent av befolkningen i arbetsfor alder.

Utover dessa kategorier fanns ytterligare personer som studerade eller som av annan
anledning inte sokte arbete. Det hir betyder att det i utgéngsldget fanns en betydande
reserv pa arbetsmarknaden. Referensalternativet har visat att tillgdngen pa arbetskraft
kommer att minska i ungefiir samma takt som sysselséttningen. Det innebér att det dven
i framtiden kommer att finnas en reserv pé arbetsmarknaden.
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Figur 6-3 Sysselsiittningseffekter i Alvkarleby jimfort med referensalternativet

Kalla: inregia
Anm: Staplarna anger den genomsnittiiga sysselséttningen per ar under respektive period.

Dessutom utgér Alvkarleby kommun en del av en lokal arbetsmarknad dér dven Gévle
ingér. Nérheten till Givle innebér att den arbetsmarknad som skall absorbera den
Okning av efterfragan pa arbetskraft som uppstar genom djupforvaret r vésentligt storre
4n de 3 000 som finns i Alvkarleby kommun. :

Etableringen av ett djupforvar skulle innebira att efterfragan pé arbetskraft 6kar med i
genomsnitt cirka 180 personer per ar. Det motsvarar, som ndmnts ovan, ungefér 6
procent av arbetsmarknaden i Alvkarleby kommun. Om jimf&relsen istillet gérs med
arbetsmarknaden i Givle blir andelen mindre &n en halv procent. Mycket talar for att
effekterna av en etablering kommer att fordelas mellan Alvkarleby kommun och Gavle.
Utfallet kan till exempel bli

e ennedgang i arbetslosheten i Alvkarleby kommun
¢ en 6kad inpendling fran Gévle
¢ en minskad utpendling till Gavle

eller, mest sannolikt, en kombination av alla tre alternativen. Det hir betyder att det
finns en betydande kapacitet att ta emot den dkade arbetskraftsefterfrdgan som
etableringen innebdr.

Néimnas bor dock att det kan uppsta brist pd byggnadsarbetare under den inledande
investeringsperioden. Tillskottet i efterfragan pa byggarbetskraft kommer att ligga i
storleksordningen 300-350 personer under sju ar. I Alvkarleby kommun fanns ar 1997
nédrmare 400 personer som arbetade inom byggsektorn. Antalet byggnadsarbetare
bosatta i Givle kommun uppgick till 2 800. Det innebér att risken for 6verhettning inte
bor dverdrivas.
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Slutsatsen blir d4rfor att etableringen av ett djupfSrvar kan leda till en méarkbar 6kning i
sysselsdttningen i Alvkarleby kommun, det vill siga en tydlig nedgang i arbetsldsheten.
En uppgéng i sysselséttningen med 180 personer motsvarar hilften av de arbetslésa
(inklusive personer i dtgérder) vid utgangen av &r 1998. Det #r dock sannolikt att en
betydande del av den totala sysselsittningseffekten kommer att g4 till Givle.

6.4.4 Befolkningseffekter

Fragan om hur de redovisade sysselséttningseffekterna aterverkar pa befolknings-
utvecklingen hédnger bland annat samman med hur stor arbetskraftsreserven 4r i
kommunen och regionen. Effekter pé inflyttningen och ddrmed p4 befolkningen
uppkommer forst nér det befintliga inhemska arbetskraftsbestandet utnyttjas fullt ut. Av
vad som tidigare sagts om sysselsittningseffekten har klart framgatt att det finns
tillricklig kapacitet i Alvkarleby kommun och i Gévle att absorbera en skad
sysselséttning.

Till detta bor ldggas att en betydande del av sysselsittningstillskottet kommer under
anldggningsskedet och bestar av tillfilliga byggnadsarbeten. Sannolikt kommer en stor
del av denna efterfragan att leda till 6kad langpendling. Inflyttningen till kommunen
kommer dérfor inte att pdverkas av denna del av efterfrdgedkningen.

Fragan &r om det 6kade antalet arbetstillfillen i kommunen kommer att leda till att
personer som tidigare pendlat till kommunen istillet viljer att flytta till kommunen. I ett
sadant fall skulle inflyttningen och ddrmed folkméngden ¢ka som en foljd av djup-
forvaret. De undersokningar som gjorts av arbetspendling och flyttningar har visat att
om avstandettill ett nytt arbete understiger tvd mil tenderar de flesta att pendla snarare
in att flytta och om avstandet dverstiger 10 mil flyttar de flesta. Fér avstind didremellan
varierar pendlingen sé att mén tenderar att pendla lidngre strickor dn kvinnor, hog-
utbildade ldngre &n ldgutbildade och ensamstdende ldngre 4n sammanboende och
personer med barn. Eftersom avstandet till Gdvle 4r relativt kort, under tva mil, finns det
starka skl att anta att arbetskraftsbehovet kan 16sas genom pendling dérifrén. Slutsatsen
skulle dérfor bli att djupforvaret sannolikt inte leder till att pendlare foredrar att flytta
till kommunen.

Att befolkningsutvecklingen inte kommer att paverkas betyder i sin tur att 4ven
effekterna pa den kommunala ekonomin blir smé. De yttrar sig inledningsvis i en nigot
snabbare minskning av de kostnader som dr forknippade med arbetslgsheten. Daremot
péaverkas inte volymen av kommunens verksamhet eftersom djupférvaret inte padverkar
befolkningsutvecklingen.

6.5 Slutord

Den 6kning i arbetskraftsefterfragan som skulle folja av en djupférvarsetablering i
Alvkarleby kommun #r mycket liten jamfort med den arbetsmarknad som Alvkarleby
kommun utgor tillsammans med Gévle. Den kan dérfor absorberas av arbetsmarknaden
utan storre problem. Det &r svart att avgdra hur effekten fordelas mellan Alvkarleby
kommun och Gévle. Sannolikt kommer emellertid etableringen att leda till en pataglig
nedgang i arbetslosheten i Alvkarleby kommun.

Att sysselsittningsokningen kan absorberas av arbetsmarknaden innebdr i sin tur att det
inte kommer att uppsta négra effekter pa inflyttningen. Befolkningsutvecklingen i
kommunen kommer dédrmed inte att paverkas av etableringen.
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Det hir betyder samtidigt att arbetsmarknaden i regionen é&r tillrdckligt stor for att
erbjuda goda forutsittningar for en etablering av ett djupforvar. Eller annorlunda
uttryckt: de socioekonomiska forutsctiningarna for en etablering av djupforvar 1
Alvkarleby kommun 4r gynnsamma.
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Bilaga 1: Flerregional langsiktsmodell

Fér att generera en ldngsiktsbeddmning for Alvkarleby kommuns ekonomiska
utveckling har en flerregional modell utnyttjats. Pa lang sikt &r bade hushéll och foretag
mer geografiskt rorliga &n pa kort sikt. Pa kort sikt ddmpas rorligheten bland annat av
att infrastrukturen anpassar sig relativt ldngsamt. I regioner med potentiellt expansiv
ckonomisk utveckling ddmpas inflyttningen av att bostadsstocken dkar endast langsamt
och av att bostadspriserna ddrmed stiger. Pa lang sikt sker en anpassning av bostads-
stocken och infrastrukturen - i vid mening - far en strategisk paverkan pa den regionala
utvecklingen. Infrastrukturen inbegriper bland annat de olika transport- och
kommunikationsnétverken, och den byggda miljé som kan kallas boendeinfrastruktur.

I Sverige kan investeringar i transportinfrastrukturen generellt inte férvéntas leda till
ndgra dramatiska forédndringar av tillgéngligheten i det nationella transportsystemet.
Men med sédana exempel pé investeringar i transportinfrastrukturen som utbyggnaden
av snabbtagsystemet, den fasta forbindelsen dver Oresund, star det klart att till-
géngligheten i vissa delar av systemet kommer att genomga relativt stora fordndringar.
Med en flerregional langsiktsmodell 4r det mojligt att grovt analysera och simulera de
effekter pa den regionala utvecklingen pé lang sikt som f6rindringar i olika delar av
infrastrukturen kan forvintas ge upphov till.

Modell

Den modellansats som tillimpas bygger pa Carlino och Mills (1987)8. Utgangspunkten
f6r denna modell dr att hushallens ldngsiktiga rorlighet bestéims av hushallens virde-
ringar, tillgdngen pé arbete, varor och tjdnster, och av andra kvaliteter i den regionala
miljon. Foretagens lokalisering pa lang sikt forutsitts vara bestdmd av transport- och
kommunikationskostnader m a p input- och outputmarknader, tillgdngen pa arbetskraft,
produktionsservice mm. Regionernas infrastrukturbestind &r en central bestdmnings-
faktor for den regionala utvecklingen. En principskiss presenteras i figur 1, nedan.

I figuren &r det underforstétt att det ror sig om léngre perioder, sdg 15 - 20 &r, mellan de
tre olika tidpunkterna som vi kan kalla Tid 1, Tid 2 och Tid 3. De modellsamband som
skattas &r hur befolkningens regionala fordelning vid Tid 2 bestdms av befolkningen Tid
1, sysselsdttningen Tid 2, och infrastrukturen Tid 1. Simultant bestdms sysselséttningens
regionala fordelning vid Tid 2 av sysselsdttningen Tid 1, befolkningen Tid 2 och infra-
strukturen Tid 1. Den skattade l&ngsiktiga férdndringen mellan Tid 1 och Tid 2 och
underliggande samband ligger till grund for analyser av den regionala utvecklingen till
Tid 3.

Traditionellt brukar antas att hushallens val mellan regioner ofta forutsétts vara styrd av
tillgdngen pa jobb i de olika regionerna. Det betyder att befolkningens lokalisering i ett
mellanregionalt perspektiv mer eller mindre bestdms av arbetsplatsernas lokalisering.
Men det finns indikationer p4 att ocksa ett omvint samband géller, det vill séga att
foretagens lokalisering styrs av hushéllens val av region. Ett sdédant ménster har
internationellt kunnat observeras framforallt for den typ av arbetskraft och arbetsplatser
som brukar betecknas som “kunskapsintensiv”. Analyser genomftrda pa data for

8 Carlino, G.A. och Mills, E.S. "The determinants of county growth”, Journal of Regional Science, vol.
27.
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svenska kommuner i mitten av 1980-talet tyder pé att ett sddant monster aterfinns dven i
Sverige.®

lnfrastruktur ;,
Al" 1 A

Reglonat -

Figur 1 Flerregional modell for utveckling pd ling sikt — principskiss.

Modelltillampning, specifikation och skattningsresultat

Den regionindelning som tillimpas bygger pa en indelning av Sveriges kommuner i 109
arbetsmarknadsregioner, definierade pé basis av det faktiskt observerade pendlings-
monstret dr 1993.

Den modell som anvénds &r ett system av tva ekvationer, som skattas simultant med
hjélp av tvéstegs-minsta kvadrat. Med véra data &r arbetsplatstitheten &r 1995
(forvirvsarbetande dagbefolkning per km?) beroende av arbetsplatstitheten ar 1980,
befolkningstétheten &r 1995 samt en uppsittning infrastrukturvariabler (omgivnings-
faktorer), avseende forhallandena i borjan av 1980-talet.

P& motsvarande siitt 4r befolkningstitheten r 1995 (nattbefolkning per km?) beroende
av befolkningstétheten ar 1980, arbetsplatstitheten ar 1995 och en uppsittning
infrastrukturvariabler. En stor méngd infrastrukturvariabler har testats, i huvudsak
formulerade som regionala tillginglighetsmatt, avseende tillgéngligheten till: arbets-
kraft, universitet, olika utbildningskategorier, flygkapacitet, hamnkapacitet mm.

Dérutdver har ocksa andra "omgivningsfaktorer” provats, till exempel regionens
genomsnittliga inkomstniva. De flesta av de variabler som provats har ett starkt
inbdrdes beroende. De infrastrukturvariabler som anvénds i modellen har begrinsats till
tre med robusta samband: 1) tillgénglighet till akademiskt utbildad arbetskraft, i

9 Se till exempel Anderstig, C. och Lundgren N-G, “From human capital formation to location of high-
educated workers and knowledge-intensive firms, i Cuadro-Roura, Nijkamp, Salva (red.) Moving
Frontiers: Economic Restructuring, Regional Development and Emerging Networks, Avebury, 1994.
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ekvationen for befolkningstitheten, 2) tillgdnglighet (med bil) till befolkning i andra
regioner, och 3) tillgénglighet till flygkapacitet, i ekvationen for arbetsplatstitheten.

Centrala data vid beriikning av tillgdnglighetsmatten 4r generaliserade reskostnader
(GK), skattade fran nationella trafikprognosmodeller. GK ger till skillnad fran enkla
distansmatt information om den faktiska “friktionskostnaden” for att resa mellan tva
omraden i och j, d& GK skattas pa ett faktiskt observerat resebeteende. Den andra
komponenten i tillginglighetsmattet utgérs av den “malvariabel” som tillgéngligheten
avser, till exempel befolkning, arbetsplatser, flygkapacitet etc.

Tillgéingligheten T i omrade i, med firdmedel m, avseende resdrende £, till malvariabel

X berdknas som

Timkx = In I; X; exp (-GKijmk) dér o &r den sk.

Logsumparametern,
och for alla fardmedel

Tixx

Den skattade modellens resultat redovisas i nedanstdende tabla:

Estimation Method: Two-Stage Least Squares

=y In T Xj Zm exp (-GKijmk)

Ber var: Befolkningstdthet 1995 Coefficient t-Statistic
Konstant -69.609 -2.55
Bef.tithet 1980 0.549 6.82
Syss.tédthet 1995 0.951 4.75
Tillgéngl. akademiker (intensitet) 1203.003 3.10
Tillgénglighet befolkning 140.875 1.76
R-squared 0.995

Adjusted R-squared 0.995

S.E. of regression 46.89

Ber var: Sysselsdittningstdthet 1995 Coefficient t-Statistic
Konstant -12.297 -3.21
Syss.téthet 1980 0.382 1.90
Bef.tithet 1995 0.232 2.29
Tillgéngl. flygkapacitet 0.003 2.15
Tillgéngl. gymn.utb. (intensitet) 95.731 3.34
R-squared 0.992

Adjusted R-squared 0.992

S.E. of regression 27.66
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Modellberdknad befolkning och sysselsattning
1995 - 2050

Framskrivningen av befolkning och sysselséttning utgér frén den regionala fordelning
som blir resultat av att dels nyttja modellens skattade parametrar, dels ligga in de
fordndringar i tillgdnglighetsmonstret som kan beriiknas med bl a resultat frén de
trafikprognosmodeller som anvénts i den nationella trafikplaneringen. I nésta steg har
denna fordelning stdmts av mot SCB prognos for befolkningsutvecklingen fram till 4r
2050.

De berdknade forandringarna i tillgénglighetsménstret dr forhallandevis marginella,
vilket figur 2, nedan, illustrerar. Det ursprungliga monstret spelar med andra ord den
tyngsta rollen vad géller infrastrukturens paverkan pé den regionala utvecklingen.

Foréandringen av Alvkarleby kommuns tillginglighet (till befolkning) med bil dr som
synes mycket marginell, liksom for de allra flesta kommunerna (Alvkarleby kommuns
tillginglighet 6kar med 4 promille). Med avseende pa privatresor ir Alvkarleby
kommuns tillgénglighet i utgangsldget ndgot béttre &n genomsnittskommunen.
Planerade foréndringar i transportsystemen ger ocksa en nagot storre forbéttring av
Alvkarleby kommuns tillginglighet 4n genomsnittskommunens, men som kartbilden
indikerar ror det sig om mycket smé foréindringar.

En fréga man kan stilla sig dr hur den utveckling for Alvkarleby kommun som
modellen genererar skulle paverkas av andra antaganden om forindringar i transport-
systemet 4n de som ligger i den nationella trafikplaneringen. (Som vi har kunnat
konstatera innebér de nationella planerna att tillgingligheten for Alvkarleby kommun,
och for de flesta andra kommuner, paverkas ytterst marginellt). Har kan vi endast gora
andra antaganden i form av enkla rdkneexempel.

Enligt den nationella trafikplaneringen beréiknas Alvkarleby kommuns tillgénglighet
oka med, grovt réknat, runt 0,5 procent. Lat oss i stéllet anta att investeringar i
flygkapacitet (hogre frekvens), jarnvigskapacitet osv. leder till att tillgéingligheten dkar
dubbelt s& mycket, det vill sdga med 1 procent. Effekten blir mycket marginell; enligt
modellen skulle detta fa till foljd att befolkning 6kar med 0,1 procent och att
sysselséttningen dkar med knappt 0,4 procent.
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Figur 2 Forindringar av biltillginglighet dr 2010 pd grund av investeringar i
transportinfrastrukturen

Anm: Férandring av tillganglighet har beraknats i relation till ett s.k. jamforelsealternativ, som avser sadana
investeringar som &r pabérjade 1998. T ex omfattar jamférelsealternativet investeringar i stamvagar
och jarnvéagar med totalt ca 20 mdr kr, medan motsvarande planerade investeringar (s.k.
Sammanvagt alternativ) uppgar till ca 34 mdr kr, varav 25 mdr jarnvégsinvesteringar, bl a
investeringar i S6dra Stambanan med 6 mdr kr.
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Bilaga 2: Framskrivning av befolkningen i
Alvkarleby kommun 1999-2050

Sammanfattning

I denna rapport presenteras en framskrivning av befolkningen i Alvkarleby kommun for
tidsperioden fram till och med ar 2050. Befolkningen har skrivits fram med utgéngs-
punkt fran befolkningsldget 1998-12-31 och framskrivningen har gjorts enligt ett hog-
och ett lagalternativscenario, med olika antaganden om framtida flyttnetton for
kommunen och om den framtida fruktsamheten.

I vért lagalternativ minskar befolkningen ldngsamt med tiden: frdn nuvarande nivé pa
drygt 9 000 invénare till knappt 7 700 invanare ar 2050. I hgalternativet raknar vi i
stillet med en mer eller mindre oférandrad befolkningsstorlek under de kommande
decennierna.

De tva scenarierna baserar sig pa foljande antaganden om framtida befolk-
ningsforandringar 1 Alvkarleby kommun:

Scenario Lag:

o fruktsamhetsutveckling i 6verensstimmelse med SCB:s medelscenario
e ett mindre arligt negativt ﬂyttneﬁo for kommunen.

Scenario Hog:

o fruktsamhetsutveckling enligt SCB:s hogscenario

e ett mindre arligt positivt flyttnetto for kommunen.

I bida scenarierna antas ddrutdver att dodligheten reduceras med ungefér en procent per
ar samt att &ldersstrukturen pd kommunens in- och utflyttare ser ut som den gjort i
genomsnitt under de senaste artiondena.

Nar man gor en befolkningsframskrivning pa sé lang sikt som i detta fall far &ven sméa
forandringar i antagandena ganska stora konsekvenser for befolkningsutvecklingen.
Nivan pa den framtida fruktsamheten blir sarskilt viktig: om det summerade
fruktsamhetstalet #r ligre 4n 2,10 (reproduktionsnivén) sa blir antalet fodda barn firre
4n antalet avlidna och befolkningen kommer att minska. I bdda vara scenarier ligger
fruktsamheten lgre &n denna niva och befolkningen i Alvkarleby kommun minskar
dérfor om den inte kompenseras med ett nettotillskott av inflyttare till kommunen.

Aldersstrukturen pa flyttarna har ocksé en stor inverkan pé befolkningsstrukturen och
dérmed &ven pa den framtida befolkningsdynamiken i kommunen. Alvkarleby kommun
har normalt en utflyttning av personer i 20-25-&rsaldern men samtidigt en inflyttning av
barnfamiljer (smabarn samt personer kring 30 &r) vilket medfor att antalet barn i
kommunen skulle “ricka till” for att motverka en befolkningsminskning om det vore s
att barnafodandet hade nétt upp till reproduktionsnivan (2,1 barn per kvinna).
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Utgangslige: befolkningsstruktur i Alvkarleby kommun 1998

Befolkningen i Alvkarleby kommun uppgick vid det arsskiftet 1998/99 till 9 047
personer. Den relativa &ldersfrdelningen pa denna befolkning redovisas i nedanstiende
diagram som ocksé ger en jimforelse med befolkningsstrukturen f6r Sverige i stort.
Jamfort med dvriga Sverige finns det relativt fa yngre vuxna personer (i ldrarna 20-30
ar) i Alvkarleby kommun men i stillet fler vuxna i 6vriga &ldrar - med en sérskild
Overrepresentation av “yngre” pensiondrer (i ldrarna 68-78 4r).

Figur: Relativ aldersfordelning i Alvkarleby kommun jamfort med &ldersstrukturen i
riket (31 december 1998)

———Alvkarleby

Alder

Underskottet av yngre vuxna beror pé att benéigenheten att flytta fran Alvkarleby
kommun 4r ganska hog for personer i dldern 18-25 &r. En del av utflyttarna flyttar dock
senare tillbaka i samband med att de skaffar barn. Kommunens flyttnetto &r positivt for
personer i dldern 26-35 &r och for barn i forskoledldrarna vilket gor att det, relativt sett,
finns ungefir lika manga barn och medelélders vuxna i Alvkarleby kommun som i
Sverige i dvrigt.

Historisk befolkningsutveckling i Alvkarleby kommun

Under den senaste 30-arsperioden har Alvkarleby kommun minskat sin befolkning frén
drygt 10 000 invénare i slutet av 1960-talet till dagens niva pé drygt 9 000 invénare.
Nedgangen har berott savl pa en otillréicklig fruktsamhetsniva som pé en viss avgéng i
form av ett negativt flyttnetto for kommunen. I genomsnitt har Alvkarleby haft nagot
fler utflyttare 4n inflyttare under den senaste 30-arsperioden (se nedanstdende figur).
Under 1970- och 1980-talen minskade nivaerna p& bade in- och utflyttningen vilket &r i
dverensstimmelse med trenderna for den inrikes omflyttningen i Sverige i stort.

Vid slutet av 1980-talet/bsrjan av 1990-talet intriffade ett trendbrott i befolk-
ningsutvecklingen i Alvkarleby kommun s4 att folkmangden i stéllet 6kade under nagra
4r. Vindningen berodde pa en omsvingning bade i fruktsamhet och flyttningar men i
bada fallen var trendbrottet tillfilligt. Fruktsamheten var ovanligt hog i hela Sverige
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under dessa ar. Manga kommuner, liksom Alvkarleby, fick da ocks3 ett nettotillskott av
inflyttade utrikes medborgare. Omflyttningen av dessa medborgare har dock varit stor
och manga invandrare har flyttat vidare frin Alvkarleby kommun efter att de fatt sina
uppehaéllstilistdnd i Sverige.

Figur: In- och utflyttning till/frdn Alvkarleby kommun 1968-1996, antal personer
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Befolkningsframskrivning 1999-2050

Med hjilp av antaganden om den framtida in- och utflyttningen till och frdn kommunen
samt om framtida fruktsamhet och dodlighet presenteras hir en framskrivning av den
befintliga befolkningen i Alvkarleby kommun. Antaganden har gjorts om hur de olika
forandringskomponenterna (fodda, avlidna, flyttare) verkar for olika &ldersgrupper och
kon av befolkningen. Framskrivningen har gjorts ett ar i taget dnda fram till &r 2050.
Den har gjorts i tva varianter: ett lagalternativscenario och ett hogalternativscenario.

Antaganden om fruktsamhet och dédlighet

Fruktsamheten i Sverige ligger for ndrvarande pé den ldgsta nivd som ndgonsin noterats
f6r vart land. Det summerade fruktsamhetstalet (TFR) uppgick under 1998 till endast
1,5 fodda barn per kvinna och ser ut att hamna pa ungefdr samma nivé under 1999. I en
befolkningsprognos for riket antar SCB att en gradvis uppgang kommer att ske frén den
nu laga fruktsamhetsnivan si att en langsiktig niva pé drygt 1,8 fodda barn per kvinna
nas fran &r 2010. I ett hogalternativscenario modellerar SCB dérutdver med en lang-
siktig fruktsamhetsnivé pa 1,96 fodda barn per kvinna. For att en befolkning pa sikt inte
skall minska krivs emellertid att varje kvinna i genomsnitt foder 2,10 barn under sin
levnadstid. Bigge SCB:s scenarier ligger ddrmed under denna niva. I vér framskrivning
av befolkningen i Alvkarleby kommun ansluter vi till dessa tvé fruktsamhetsscenarier
som alltsd bada #r forenliga med en gradvis minskning av befolkningen:

79



Scenario Lag: TFR=1,84
Scenario Hog: TFR = 1,96

De aldersspecifika fruktsamhetstalen, vilka anger sannolikheten for kvinnor i olika
aldrar att skaffa barn, anges i nedanstdende figur:
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Aven for dodligheten antar vi rikets niva och struktur pa ddsriskerna. Antal avlidna i
Alvkarleby kommun beror sedan pa hur manga personer det finns i 4ldre aldrar (aldrar
dar dodligheten dr hog) samt pd hur dodsriskerna utvecklas 6ver tiden. Under scenarie-
perioden antar vi att dodsriskerna minskar med ungefér en procent per ér, pé ett liknade
sdtt som SCB har antagit i sina senaste prognoser. Nedgangen i dodlighet sker snabbast
for medelalders personer och minskningen sker ocksa snabbare for mén &n for kvinnor
s att skillnaden i medellivslingd mellan mén och kvinnor minskar nagot med tiden.
Takten i nedgdngen antas avta med tiden s att den helt upphér fram pé 2030-talet.

Figur: Ettariga dodsrisker per kon och &lder
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Antaganden om flyttningar

Under den senaste 30-arsperioden har Alvkarleby kommun haft ett visst underskott i sitt
flyttningsutbyte med omvérlden: i genomsnitt har 425 personer flyttat till kommunen
medan 440 personer har ldmnat kommunen under ett normalt ar. Nivderna pa savél in-
som utflyttningen minskade under 1970- och 1980-talen, liksom i riket i 6vrigt. Under
slutet av 1980-talet/bérjan av 1990-talet intridffade en tillfidllig uppgéng i flyttningarna,
vilket framst kan tillskrivas utrikes invandrare som da fatt sina uppehéllstillstand och
som i hog utstrackning ocksa flyttat vidare fran kommunen.

I vart lagalternativ antar vi att monstret med ett smérre minus i flyttnettot kommer att
bestd under det ndrmaste halvseklet. I genomsnitt rdknar vi dock med ett hélften sé stort
flyttminus som under de foregéende &rtiondena. I vart hégalternativ antar vi i stéllet att
flyttnettot blir mattligt positivt under den kommande femtiodrsperioden - sé att det
precis kompenserar for att fruktsamheten inte riktigt nér upp till reproduktionsnivan.

inflyttare/ar utflyttare/ar
Scenario Lag: 400 407
Scenario Hog: 410 400

Aldersstrukturen pé in- och utflyttarna antas vara den som observerats historiskt for
Alvkarleby kommun. (I vira berikningar av dldersstrukturer har vi dock uteldmnat de
flyttningar som intréffade under de ganska “onormala” &ren under slutet av 1980-
talet/bérjan av 1990-talet.) Av nedanstéende diagram framgér att utflyttarna dr mycket
starkt koncentrerade till &ldrarna 18-27 ar och att kvinnor i regel flyttar i yngre ldrar &n
vad ménnen gor.

Figur: Ettariga utflyttarrisker for olika aldrar, Alvkarleby kommun
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Bland inflyttarna finns det framférallt betydligt fler av barnfamiljer (fler personer i
aldrarna 0-6 &r samt i &ldrarna 25-35 ar) 4n vad det gor bland utflyttarna. Ménga av de
vuxna &r hér troligen &terflyttare.

Figur: Andelar av inflyttare till Alvkarleby kommun i olika &ldrar
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Resultat: befolkningsframskrivningar
Scenario Lag

I vért lagalternativ minskar befolkningen i Alvkarleby kommun kontinuerligt med tiden:
fran 9 000 invanare ar 1998 till 7 700 invanare ar 2050. Minskningen innebér att
befolkningsutvecklingen fran de senaste artiondena fortsétter 4ven framdver - men med
en lugnare takt i nedgéngen. Befolkningsminskningen beror dels pa att fruktsamheten &r
lagre &n reproduktionsnivan: antalet fodda blir fiirre 4n antalet avlidna. Darutover
orsakar det negativa flyttnettot ett ytterligare avtapp av befolkningen. Den enda alders-
grupp som inte minskar i antal under scenarioperioden &r pensiondrerna (65 &r och
dldre) vilka blir ungefér oforédndrade i antal i detta scenario.

0-6 7-15  16-24 25-44 45-64 65-W Summa

1908 728 1076 787 2307 2346 1804 9047
2010 644 863 898 2017 2249 1826 8498
2020 641 887 747 1986 2036 1946 8242
2030 626 870 753 1935 1933 1972 8090
2040 616 857 736 1893 1891 1881 7875
2050 607 841 721 1861 1852 1790 7672

82



Scenario Hog

I vart hogalternativ rdknar vi i stéllet med att befolkningen mer eller mindre ligger kvar
pa dagens totalniva om drygt 9 000 invanare. Den of6réndrade befolkningsstorleken
kommer till stdnd genom ett arligt nettotillskott av flyttare till kommunen och genom att
fruktsamheten 4r nagot hdgre 4n i lagalternativet.

0-6 7-15 16-24 25-44 45-64 65-W Summa

1998 728 1076 787 2307 2346 1804 9047
2010 739 933 977 2216 2351 1871 9088
2020 762 1025 850 2252 2226 2047 9163
2030 739 1015 883 2191 2184 2104 9117
2040 742 1005 880 2180 2179 2075 9061
2050 746 1009 875 2195 2163 2045 9033

I nedanstdende figur dskadliggors utvecklingen av totalbefolkningens storlek under
scenarieperioden. Den historiska befolkningsutvecklingen visas tillsammans med
utvecklingen enligt de tvé befolkningsscenarierna.

Figur: Folkmingd i Alvkarleby kommun 1968-1998 samt framskrivning for dren 1999-
2050

11000

|
|
| Scenario Hég

Scenario Lig

7000

6000 -
-3

196!
1972
1976
1980
1984
1988
1992
1996
2000
2004
2008
2012
2016
2020
2024
2028
2032
2036
2040
2044
2048

ar

Aldersstrukturen i Alvkarleby kommun &r 2050 - for de bada scenarierna - redovisas
slutligen i vért sista diagram som ocksé jamfor dessa aldersstrukturer med den for
Alvkarleby kommun av idag. Den relativa aldersstrukturen ar 2050 pAminner ganska
mycket om dagens struktur, men med en mer utjimnad form pa kurvan och med en
smiirre forskjutning mot hogre aldrar. Totalbefolkningen &r olika stor i de bigge
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scenarierna s att det i lagalternativet 4r 2050 finns firre personer i de flesta
aldersklasser &n vad det gor i utgangsléget.

Figur: Antal invénare per ettarsklass i Alvkarleby kommun, 1998 och 2050
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