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Forord

Féreliggande rapport har tillkommit p&4 uppdrag av Svensk Kirnbrinslehanter-
ing AB (SKB). Rapporten ingér i en serie av undersdkningar inom ramen for
den omfattande forstudien om ett eventuellt framtida djupférvar av anvint
kérnbransle i Alvkarleby kommun. Studien har genomférts under hos-
ten/vintern 1999/2000.

I vér delstudie har vi fokuserat intresset till frdgor som rér ndringslivsutveck-
ling, kommunal ekonomi och verksamheter mm i Alvkarleby kommun. Av-
slutningsvis har vissa 6vergripande kopplingar gjorts till ett eventuellt framti-
da djupférvar i kommunen.

Vi vill i detta sammanhang tacka alla intervjupersoner som medverkat i var
undersokning. Vi vill ocksa tacka SKB fér det fortroende som visats oss att fritt
fa tycka, tdnka och framfoéra vara undersékningsresultat och slutsatser. Varken
SKB eller kommunforetrddare har gjort ansprak pd att fa ingripa i undersék-
ningsprocessen. For rapportens formuleringar och inneh4ll dr vi med andra
ord ensamt ansvariga.

Stockholm i februari 2000

Carl Fredriksson ~ Peter Haglund  Micael Sandberg  Peter Sandén

EuroFutures AB



Sammanfattning

EuroFutures uppdrag har varit att studera de samhaéllsméssiga f('jrutsattningar-
na for en eventuell etablering av ett djupférvar av anvént kirnbrénsle i
Alvkarleby kommun, samt kommunens utveckhngsforutsattnmgar rent all-
mént och da i synnerhet vad betriffar naringslivet i kommunen. Rapporten
soker spegla ett antal nyckelfrdgor som ar av stor betydelse f6r utvecklingen av
Alvkarleby kommun under den nirmaste 5-10 &rsperioden.

Utredningsuppdraget kan sammanfattas i f6ljande punkter:

¢ Att undersdka ndringslivets nuvarande situation och utvecklingsférutsatt-
ningar samt belysa konsekvenserna av en djupforvarsetablering.

» Att med utgdngspunkt i en analys av kommunen och dess forutsittningar
spegla foréndringar i omvérlden som kommer att ha en signifikant paver-
kan pa utvecklingen.

* Att ge forslag pd lampliga atgédrder for att underlatta och stodja en positiv
utveckling for Alvkarleby kommun.

Genomgéngen av Alvkarleby kommun har visat pd bade starka och svaga sidor
i kommunen. Lat oss sammanfatta de viktigaste nuldgesforhallandena i ett an-
tal punkter. Sammanfattningen sker utifrdn kapitlets disposition utan nagon
rangordning av redovisade iakttagelser.

Vikande befolkningstendens och demografisk obalans ger anstringd kommu-
nalekonomi

Alvkarleby kommun har under det senaste kvartsseklet haft priageln av ut-
flyttningskommun till f6ljd av strukturella problem inom det lokala nirings-
livet, med kraftiga rationaliseringar inom bl a massafabriken i Skutskér. Ar-
betsmarknadens dterhdmtning under den senare halften av 90-talet har dock
stabiliserat flyttningsnettot kring noll, men befolkningen fortsitter att minska
beroende pa det ladga barnafédandet i kommunen. Detta kan i sin tur hirledas
till savél ekonomiska faktorer som kommunens underskott pa kvinnor i fertil
dlder. Kommunen tappar framfor allt befolkning i de produktiva &ldrarna me-
dan andelen dldre har 6kat. Den anstrdngning detta innebdr fé6r kommunal-
ekonomin i form av minskat skatteunderlag och 6kade kostnader f6r dldreom-
sorg marks tydligt. Kommunens ekonomi dr anstrangd trots en relativt hog
skattekraft och kommunal skattesats.

Hog forvirvsfrekvens pa stabiliserad, mansdominerad arbetsmarknad
Industrindringarna star foér en mycket hog andel av sysselsdttningen i kommu-
nen. Det finns dven en férhéllandevis stor byggsektor medan sivél de privata



som offentliga tjdnsterna dr underrepresenterade jamfort med riket och fram-
for allt lanet som helhet. Turismnéringen dr forhallandevis stark och ger bety-
dande tillskott till den lokala sysselsdttningen. Arbetsmarknaden foljer tradi-
tionella konsstrukturer och domineras av ett fatal stora arbetsgivare. Midnnens
lokala arbetsmarknad framstdr som betydligt starkare 4n kvinnornas, vilket
avspeglas i sévil hogre forvarvsfrekvens som hogre l6nenivder bland minnen.
Den privata sektorn dominerar arbetsmarknaden medan den offentliga sektorn
prdglas av stagnation vad avser skapandet av arbetstillfillen. Arbetslésheten
har sjunkit kraftigt under 90-talets sista ar beroende pa framfér allt den &ter-
hidmtning som har skett inom tillverkningsindustrin. Integrationen med ar-
betsmarknaden i Gévle ar fullstandig till f6ljd av korta avstdnd. Pendlingsflo-
dena mellan Alvkarleby kommun och Gévle motsvarar hela tva tredjedelar av
antalet arbetstillfdllen i kommunen.

Svag formell utbildningsniva - ett hinder for tillvixt och strukturomvandling
En av kommunens storsta svagheter kan tillskrivas den formella utbildnings-
nivdn. F& i kommunen har hégskolekompetens och av dem som har gymna-
siekompetens dominerar andelen med 2-arigt gymnasium. Behovet av hoégut-
bildad arbetskraft tillgodoses istillet genom inpendling fran framfor allt Givle,
som i egenskap av hogskoleort erbjuder ett tillrackligt rekryteringsunderlag for
dagens behov.

Alvkarleby kommun har sammantaget upplevt stora svérigheter under det
senaste kvartsseklet. Mycket av svarigheterna hinger samman med omstin-
digheter i kommunens omvirld - globaliseringen, utvecklingen mot en kun-
skapsbaserad ekonomi m m - som fatt allvarliga dterverkningar pd kommu-
nen. P& senare dr har man emellertid lyckats vdnda utvecklingen i en mer posi-
tiv riktning. Stora Enso investerar kraftigt i massafabriken i Skutskir, ett in-
dustriellt utvecklingscenter dr pd vég att etableras i kommunen och man har
en vision om att skapa ett attraktivt boendealternativ till Gavle som till viss del
dr pd vig att realiseras. Det dr dock fortfarande en lang vdg kvar och ménga
osdkerheter pa véagen innan Alvkarleby kommun kan sdgas ha klarat struktur-
omvandlingen och anpassat sig till det moderna tjanstesamhallet.

For att gora utredningen om Alvkarleby kommun mer gripbar har tvé scenari-
er om hur framtiden kan komma att gestalta sig ur ett Alvkarlebyperspektiv
tagits fram. Det forsta scenariot kallas: Det bldser mot och beskriver en utveck-
ling som i ménga avseenden kan beskrivas som en fortsittning pa den trend
som har format Alvkarleby kommun av i dag. Framfér allt ett lagt barnafédan-
de ger fortsatt befolkningsminskning trots att en viss inflyttning sker av barn-
familjer frdn Gévle till de nya attraktiva smadhusomradena intill Daldlven. Det-
ta leder i sin tur till att bostadsbolaget gér i konkurs och att kommunen tvingas
hdja den redan hoga kommunalskattesatsen. Den ndringsméssiga férnyelsen
uteblir och planerna pé ett industriellt utvecklingscentrum gér om intet pa
grund av bristande intresse fran de lokala foretagen. Sammanslagning med
Gédvle kommun vinner allt mer gehér bland kommuninvénarna som en 16s-
ning pa problemen.



Det andra scenariot har kallats: Framgdngens vindar for att anspela pad Alvkar-
leby kommuns mdojligheter att till fullo utnyttja den potential som finns i
kommunen. Tankarna om Alvkarleby som den attraktiva boendeorten i den
storre stadens ndrhet konkretiseras med nya bostadsomréden i kommunens
mest attraktiva lagen. Kommunikationerna férbattras da Upptdget far sin for-
langning till Givle via tdtorterna Marma, Alvkarleby och Skutskir. Sportfiske-
turismen utvecklas till en av kommunens mest betydelsefulla nédringar och det
industriella utvecklingscentret bar frukt. Alvkarleby kommun lyckas skapa en
nisch inom alternativa energikallor med etablering av vindkraftparker och
tillverkning av vindkraftverk och pelletspannor. Sammantaget ger detta en
kraftig befolkningstillvdxt i kommunen.

Kritiska faktorer under de narmaste 5-10 dren

Alvkarleby 4r forvisso en kommun som préglats av stagnation och befolk-
ningsminskning under det senaste kvartsseklet. Andock finns det all anledning
att vara optimistisk infér kommunens framtidsutsikter. Endast fodelsenettot
bidrar i dag till att kommunen krymper befolkningsmassigt. Gavle, som har
stor betydelse for Alvkarlebys utveckling, har en stark nettoinflyttning, en ex-
pansiv hogskola och rent generellt ligger Norduppland Gévleomradet bra till
med tanke pd Stockholmsregionens framtida utbredning.

Redan i dag har Alvkarleby kommun en klar insikt om vilka problem kom-
munen brottas med och vad man sjdlv kan gora at det. I kommunens visions-
dokument Mal och budget pekas i stort sett samma problemomraden ut som i
denna rapport samt anges riktlinjer f6r Alvkarlebys framtid. Var uppgift har
inte varit att vidare kommentera dessa, men vi kan konstatera att det finns en
klar probleminsikt i kommunen och att man vidtagit atgarder for att forsoka
komma till rdtta med situationen.

Kommunen har, i en medveten strategi att bli ett konkurrenskraftigt boendeal-
ternativet for bl a barnfamiljer i Gdvleomradet, drivit pa detaljplanearbetet och
skapat utrymme for ny bebyggelse i attraktiv milj6. Inom det kommunala bo-
stadsbolaget ser man framfor allt marknéra lagenheter (radhus, parhus o d)
som en framtida marknad dar savél barnfamiljer med begrdnsad ekonomi som
pensionérer som soker ett enklare boende tillhér mélgrupperna. Inom nérings-
livet vill man genom skapandet av ett industriellt utvecklingscentrum £ till
stand férnyelse och kompetensutveckling. Dessa insatser &r ett tecken pa att
kommunen &r pa ratt vdg dven om mycket kvarstar att gora. For att bidra till att
stdrka nédringslivsarbetet i Alvkarleby kommun redovisas i rapporten nagra
forslag som under utredningens gang utkristalliserat sig som viktiga f6r kom-
munens utveckling. Forslagen presenteras mot bakgrund av det som bedomts
vara Alvkarleby kommuns viktigaste utmaningar — behovet av férnyelse inom
ndringslivet med forstarkning av tjdnsteverksamheterna samt realisering av
konceptet attraktivt boende i stadsnédra naturmiljo.



Kopplingen till ett framtida djupforvar

Generellt gor foreliggande utredning beddmningen att en djupférvarsanligg-
ning passar in i den befintliga industristrukturen i Alvkarleby kommun. En
djupforvarsanlidggning pdminner om en konventionell industrianliggning
som successivt byggs ut under de decennier som den &r aktiv. Den &r séledes
ingen "frimmande fégel” i kommunen som den skulle ha varit om den etable-
rats i en milj6 utan storre traditionell industriverksamhet.

Det finns i kommunen kunnande inom metallbearbetning, byggnation och
konstruktion; ett kunnande som bade kommer att efterfragas under sjilva an-
laggningsfasen men dven under driftfasen for underhall och reparation av
djupférvarsanldggningen. Bygg- och anlaggningssektorn i kommunen ir emel-
lertid forhallandevis liten, den omfattar ca 400 sysselsatta — att jaimfora med att
anldggningsarbetet som mest kommer att omfatta ndrmare 450 &rsarbeten, d v s
mer 4n hela den befintliga kapaciteten i Alvkarleby kommun. Detta medfor att
mycket av byggarbetskraften maste komma fran andra kommuner da de lokala
byggforetagen inte kommer att kunna tillfredstélla den tkade efterfrigan. Sa dr
i princip alltid fallet vid storre byggprojekt. I kommunens omland finns emel-
lertid ett stort antal foretag inom bygg- och anldggningssektorn, varfér behoven
vid anldggandet av ett djupférvar mer dn val ombesdrjs av utbudet i ndromra-
det.

Vad giller sjdlva driften av djupforvaret under dess inledande skede kan man
konstatera att kompetensstrukturen for den arbetskraft som kommer att efter-
fragas i hog grad passar in pd forhallandena i Alvkarleby kommun. Tyngd-
punkten kommer under hela driftfasen att ligga pd gymnasieutbildad arbets-
kraft. Narheten till grannkommunerna vidgar rekryteringsbasen betydligt och
medfér en betydande arbetskraftsbas. Andelen hogskoleutbildade kommer dér-
till att vara pa en séddan niva att rekryteringsbehovet kan tillgodoses genom
nédrheten till Givle eller genom inflyttning frén andra delar av landet. Dértill
ligger Uppsala och Stockholmsregionen inom 6verkomligt pendlingsavstdnd
fran kommunen. Kommunikationerna till och fran kommunen &r férhéllan-
devis goda, vilket underldttar bade for arbetspendling och beséksverksamhet.

Sammanfattningsvis gér denna utredning bedémningen att Alvkarleby kom-
mun maste betraktas som ett lamplig alternativ vad géller etableringen av ett
svenskt djupforvar. Sévil nédringslivs- och arbetskraftsstruktur som potentia-
len till spin-off effekter talar for ett positivt utfall. Vad galler ett djupforvars
paverkan pé turism och besoksndring beddms en etablering av ett djupférvar
inte f& nagra negativa konsekvenser for turism- och besgksnéringen i kommu-
nen.
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1. Studiens bakgrund mm

1.1 En utredning om Alvkarleby kommuns for-
utsattningar

Foreliggande rapport édr en del av den forstudie som Svensk Kirnbrinslehan-
tering AB (SKB) genomfér i Alvkarleby kommun. Férstudiens dvergripande
syfte ar att underséka om Alvkarleby kommun har forutsattnmgar for en eta-
blering av ett djupférvar for anvant kdrnbransle. Rapporten 4r en del av de
samhillsstudier som genomforts inom ramen for forstudien. EuroFutures'
uppdrag har varit att studera Alvkarleby kommun, niringslivet och dess ut-
vecklingsforutsdttningar och darutver belysa hur ett djupfoérvar av anvint
kdrnbrénsie kan pédverka naringslivet och kommunen.

Studiens huvudsyfte ar saledes att ge en nuldgesanalys av utvecklingen i Alv-
karleby kommun fram till tidpunkten fér ett svenskt stillningstagande om lo-
kaliseringen av ett djupforvar och Alvkarleby kommuns “mottagarkapacitet”
av ett sddant djupforvar. Prognosen 6ver ldngsiktiga sysselsittningseffekter av
ett djupforvar redovisas i annan delstudie.

EuroFutures har tldlgare genomfdrt liknande omvarldsanalyser inom ramen
for SKB:s forstudier i Tierp, Nyképing, Osthammar och Oskarshamn. For nar-
varande pagér dven en studie i Hultsfred. Eftersom foreliggande rapport avser
att spegla en motsvarande fragestéllning som i dessa kommuner har den ocksd
givits en snarlik utformning. For sjdlva forstudieprocessen ar det viktigt att det
beslutsunderlag som presenteras ar jamférbart till innehall och struktur.

1.2 Uppdraget

Under 1999 fick EuroFutures i uppdrag av Svensk Karnbranslehantermg AB
(SKB) att genomféra en analys av den socioekonomiska utvecklingen i Alvkar-
leby kommun — med sarskild tonvikt pa naringslivet och dess utvecklingsfor-
utsattningar. EuroFutures' uppdrag skall ses som en “pusselbit” i den omfat-
tande férstudie som genomférs i Alvkarleby kommun. De andra omraden som
belyses inom forstudien dr teknik, mark och miljé och langsiktig sékerhet (bl a

geologi).

Foreliggande studie kan dartill férhoppningsvis vara ett beslutsunderlag for
kommunens strategiska utvecklingsarbete oavsett vad som fortsattningsvis
beslutas i frdgan om ett eventuellt djupfSrvar.

Utredningsuppdraget kan sammanfattas i féljande punkter:



v Att undersoka Alvkarleby kommuns nuvarande situation och de socioeko-
nomiska férutsdttningarna for en djupforvarsetablering.

v' Att med utgéngspunkt i en analys av kommunen och dess forutsittningar
spegla fordndringar i omvéarlden som kommer att ha en signifikant paver-
kan pé utvecklingen under de nérmaste 5-10 dren.

v’ Att ge forslag pa lampliga atgdrder for att underldtta och stédja en positiv
utveckling for Alvkarleby kommun.

I en framtidsorienterad studie med kvalitativ inriktning som denna &r tids-
perspektivet avgdrande. Om tidsperspektivet dr for kort blir analysen helt bun-
den till de rddande strukturerna, i dag existerande foretag och arbetsstillen etc.
Om tidsperspektivet dr for langt kan man hdvda att det mesta ar majligt, vilket
skulle gora analysen mycket spekulativ.

Referensomrdden

I utredningen forekommer stundom jamférelser med ett antal s k referens-
kommuner. Detta fyller syftet att besvara frigan om Alvkarleby kommun har
utvecklats bittre eller simre 4n kommuner med ungefdr samma forutséttning-
ar respektive i jimférelse med Uppsala ldn eller med riket som helhet. De jam-
forelser som gors ber6r befolkningsutveckling, niringslivsstruktur, arbets-
marknad etc. Referenskommunerna utgérs av grannkommunerna Tierp och
Gévle samt Umed och Vannis.

Material- och datainsamlin

For att oka forstéelsen for Alvkarleby kommuns férutsittningar och egenska-
per har ett 30-tal intervjuer genomforts med foretagsledare, kommunala tjans-
temén och politiker i kommunen samt tjinsteman pa regionférbund och lans-
styrelse och andra personer som bedémts ha god kdnnedom om kommunen.
Vissa intervjuer har dven genomforts med andra personer som kan férutséttas
ha intressant information att tillféra om Alvkarleby kommuns forutsittningar.
En forteckning av intervjupersoner redovisas som bilaga 1.

Utgangspunkten vid val av intervjupersoner har varit att fa en sa bred och
samtidigt sd djup bild av kommunens och néiringslivets problem och méjlig-
heter som mdjligt. Urvalet av intervjupersoner har diskuterats med foretrdada-
re fér Alvkarleby kommun, det lokala niringslivet samt SKB.

Utover detta har ett omfattande sekundarmaterial insamlats frdn tidigare ut-
redningar, fran tidningsartiklar liksom fran statistikkillor och d& framfor allt
SCB. Dessutom har bearbetade statistiska data frdn Linsarbetsndmnden m fl
kéllor anvénts.



1.3 Rapportens disposition

Rapporten disponeras i fyra delar. I den forsta delen, kapitel 1, redovisas ut-
gangspunkterna fér omvarldsanalysen.

I kapitel 2 redovisas en nuligesanalys av Alvkarleby kommun. Ridande de-
mografiska, socioekonomiska och néringslivsméssiga férhallanden beskrivs
ingdende liksom foretagsstrukturen, den kommunala verksamheten och infra-
strukturella férhéllanden.

I kapitel 3 presenteras tva scenarier avseende utvecklingen i Alvkarleby kom-
mun under de kommande tio dren. Scenarierna baseras pa dels nuldgesanaly-
sen, dels pd en bedéomning av hidndelseutvecklingen i kommunens omvirld,
d v s i Sverige och resten av virlden.

I kapitel 4 summeras erfarenheterna fran kapitel 2 och 3 och hur dessa leder
fram till forslag om hur kommunen kan stdrka sina positioner infér framtiden.
I detta kapitel redogdrs dven for Alvkarleby kommuns férutsittningar for ett
djupférvar samt de effekter ett djupférvar kan forvantas f& for néringslivet i
kommunen.

1.4 Att analysera omvarlden

En omvarldsanalys skall spegla verkligheten i tvd dimensioner. Den forsta di-
mensionen ar en studie eller analys av studieobjektet i sig. Detta brukar ibland
kallas for en nuldgesanalys av invarlden. Med detta avses — da det géller en
kommun — hur bl a ndringslivet och ekonomin ser ut i kommunen och en
historisk tillbakablick p& vad som har hant. Avsikten med denna genomgang
dr att identifiera relevanta och intressanta gransytor gentemot virlden utanfor
kommungrénsen, eller vad som brukar beskrivas som omvédrlden.

Nér det géller den andra dimensionen, den egentliga omvirldsanalysen, liaggs

den storsta vikten vid att identifiera vilka férdndringar som ar pa gédng och hur
dessa kan tdnkas komma att pdverka kommunen ifrdga. Vid en omvérldsana-

lys utgar man med andra ord fran att se utvecklingen som ett vixelspel mellan
storre, och for den enskilda kommunen tdmligen opaverkbara, yttre skeenden

och allehanda aktiviteter inom kommunens grinser.

Ibland brukar detta beskrivas som att kommunen och dess omvirld dr 6mse-
sidigt beroende av varandra. I detta fall kan hdvdas att omvarlden paverkar
Alvkarleby kommun och Alvkarleby kommun f6rmér — dtminstone i viss
man - att paverka omvirlden. I just Alvkarleby kommuns fall skulle man
kunna klargora émsesidigheten i sambandet med fdljande exempel: Stora Enso
(Skutskidrsfabriken) dr en viktig del av kommunens néringsliv men som kon-
cern betraktad &r féretaget ocksd en betydande del av kommunens omvirld och
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péverkar kommunen i termer av arbetstillfdllen, skattekraft, etc. Omvéant kan
Alvkarleby kommun péstés vara en del av Stora Ensos omvirld och att kom-
munen dédrigenom paverkar foretaget. I en s& stor koncern med varldsom-
spannande verksamhet far dock detta inflytande betraktas som synnerligen be-
gransat. Kommunens beroende av Stora Enso dr med andra ord avsevirt storre
dn Stora Ensos beroende av Alvkarleby kommun.

Ovanndamnda exempel kan tyckas sjdlvklart. Det speglar emellertid tva viktiga
utgangspunkter for en omvirldsanalys. For det forsta méaste mycket stor vikt
laggas vid att avgrdnsa och beskriva studieobjektet i fraga, i detta fall Alvkarleby
kommun. Vad som ér en relevant invarlds- respektive omvérldsbeskrivning i
ena fallet skiljer sig fr&n vad som é&r relevanta beskrivningar i ett annat fall. For
det andra ligger sjdlva svérigheten i att analysera vilka faktorer i omvérlden
som dr viktiga att ta med i sammanhanget, d v s vilka faktorer som kan beskri-
vas som kritiska i ett utvecklingsperspektiv. Rent allmdnt kan konstateras att
det finns ménga och ofta svarfunna samband och kritiska faktorer, vilka kan
antas pdverka en kommun i olika avseenden. Utmaningen i en omvirldsana-
lys ar att finna de viktigaste sambanden och tolka vad eventuella forandringar
betyder i detta fall for just Alvkarleby kommun.

I den omvérldsanalys som genomforts i denna studie har vi arbetat efter en
modell som - med gott resultat — anvints i tidigare omvérldsstudier for regio-
ner, myndigheter och féretag. Modellen skulle nagot foérenklat kunna beskrivas
som en systematisk genomgang av hur pagdende och férvintade ekonomiska,
politiska, sociala och tekniska férandringar kan tdnkas paverka utvecklingen i
Alvkarleby kommun.

Nuldgesanalys Analys av Slutsatser for
av Alvkarleby ~ omvarldsforandringar - ~Alvkarleby

Sektorvis ; "
an Slutsatserom
genomgang Nya méjligheter Alvkarlebys

av Alvkarieby, Alvkarleby fdrutséttningar

naringslivet i
och omvarids- | I()(S)'-L':;?étav
beroendet 0

Figur 1.1. Arbetsmodell
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Ett forsta moment har omfattat en kartliggning av nuldget och utvecklingen
fram till i dag. Vi har ocksa s6kt identifiera de kritiska omrdden i kommunens
omvirldsberoende som pa 5 - 10 ars sikt kommer att vara mer avgorande an
andra. I Alvkarleby kommuns fall kommer t ex utvecklingen inom delar av
tillverkningsindustrin, framfér allt massaindustrin, samt kommunens attrak-
tivitet som bostadsort att vara tva sddana kritiska omraden.

I ett andra moment har vi gatt igenom respektive huvudomréde i avsikt att
spdra vilka forandringar som ”dr pa gang” i ekonomiskt, socialt, tekniskt och
politiskt avseende. En omvirldsanalys &r en resa i tid och rum. Eftersom syftet
ar framtidsorienterat, dr det dessutom en resa i delvis okédnd terrédng dér vi en-
dast kan ana konturerna av de problem och méjligheter vi kommer att mota.
Detta dr en mycket viktig utgdngspunkt for det fortsatta resonemanget. Fram-
tiden &r inte forutbestdimd. I verkligheten formas framtiden genom ett i det
ndrmaste odndligt antal smé beslut pa olika nivder och inom olika verksam-
heter som fattas varje dag. Framtiden kan med matematikens sprdk hiavdas
vara “den minsta gemensamma ndmnaren” av alla dessa beslut. Analysens
mal blir darvid att identifiera de férdndringar som adr pa gang och tolka vad des-
sa betyder f6r Alvkarleby kommun.

Det tredje momentet bestar i att relatera forhllandena i Alvkarleby kommun
till de omvérldsforandringar som analysen har lyft fram. Det dr i skdrnings-
punkten mellan “interna” och “externa” forhdllanden som kommunens fram-
tid avgors och utifrédn vilken véra slutsatser formas. I enlighet med vad som
sades inledningsvis omfattar detta moment ocksa att komma med forslag till
insatser for att utnyttja mojligheter och foregnpa problem i syfte att forbattra
méjligheterna till en positiv utveckling i Alvkarleby kommun.
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2. Alvkarleby - en nuligesanalys

2.1 Vid Dalalvens mynning

Alvkarleby kommun &r i méngt och mycket format av Daldlven, som flyter
genom kommunen. For de forsta boséttarna i omradet var det rika fisket i 4l-
ven en viktig fOrutsdttning och under 1600-talet anlades tva jarnbruk med il-
ven som betydelsefull kraftkélla. Vid lokaliseringen av sdgverket i Skutskér
under 1800-talets andra hélft var mgjligheten att anvénda idlven som flottled
en avgdrande faktor. Dir Daldlven moter Ostersjon anlades dven si smaning-
om ett massabruk som &n i dag utgor basen for niringslivet i kommunen. Un-
der 1900-talet har dlvens betydelse som kraftkilla utvecklats vidare. Tva kraft-
verk, Alvkarleby och Lanforsens kraftverk, togs i bruk ar 1915 respektive 1930,
och 1945 etablerades forskningsverksamhet kring vattenkraft i Alvkarleby. Al-
ven prdglar kommunens néringar dn i dag. Verksamheter med anknytning till
kraftutvinning, fiske och turism dr fortfarande viktiga och utvecklas vidare.

A\

/
;

- Alvkarleby

Sandviken
. Gavle Vo

—

o Tierp  —

' Osthammar —

i
|

Figur 2.1 Karta - Alvkarlebys geografiska lige
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Alvkarleby kommun ligger i Uppsala lan, mellan Tierps kommun i séder och
Gédvle kommun i norr. Kommunen domineras av skogsmark. Uppodlade om-
rdden finns fraimst lings Daldlven och vid Gérdskar i nordgstra kommundelen.
Landskapet dr relativt flackt och vid Bottenhavskusten 6vergdr det i en grund
skidrgard. Dock 16per Uppsaladsen som en ryggrad i nord-sydlig riktning genom
kommunen. S6dra kommundelen domineras av den grunda och pa ar rika
Storfjarden, som &r en del av Dalédlven.

Alvkarleby kommun dr med sina ca 9 000 invénare den minsta kommunen i
Uppsala ldn. Huvuddelen av kommunens invanare bor i centralorten Skutskir
(ca 5 700 invanare) i den norra kommundelen. Hir finns kommun-
férvaltningarna samt huvuddelen av serviceutbudet. I Skutskar ligger dven
Stora Ensos anldggning f6r framstéllning av pappersmassa. En knapp mil s6-
derut langs Daldlven finns kommunens storleksméssigt andra ort, Alvkarleby
(ca 1 500 inva&nare), med en mangd sevardheter och néirhet till kraftstationen
och Alvkarlebys turistcentrum Laxon. Ovr1ga tatorter &r Marma och Gardskar.
Avstandet mellan kommunens tdtorter uppgar som mest till ett par mil da
kommunen till sin yta &r liten.

Kommunen har som ndmnts en ldng industritradition som gér tillbaka till
1600-talet och de tva jarnbruken Alvkarle och Harnds bruk. Skogen har seder-
mera Overtagit jirnmalmens roll som den mest betydelsefulla ravaran och
Stora Ensos massafabrik i Skutskér dr en av Europas storsta massaproducenter.
Dértill finns ndgra mindre féretag inom travaruindustrin i kommunen. Dal-
dlven dr det andra benet pa vilket Alvkarleby kommuns narmgsllv vilar. For-
utom de tva kraftstationerna och forskningsverksamheten inom Vattenfall
Utveckling (f d Alvkarlebylaboratoriet), mérks Fiskeriverkets forsoksstation,
Laxforskningsinstitutet samt fiske, hotell, konferenser, camping och restau-
ranger.

Det totala produktionsvérdet som skapas i Alvkarleby, kommunens bruttore-
gionprodukt (BRP), dr hogt i férhallande till antalet foretag och sysselsatta i
kommunen. I Alvkarleby kommuns fall hinger de héga vdrdena samman
med att kommunen har mycket kapitalintensiv verksamhet, d v s att maskiner
och anldggningar skapar stora viarden i produktionen inom framfor allt Stora
Ensos verksamhet. Som figur 2.2 visar dr &ven kommunens BRP per capita
hog. Det innebdr att de viarden som skapas i produktionen i kommunen &r sto-
ra i férhallande till antalet invdnare i kommunen. Detta trots att kommunens
nettoutpendling medfér att kommunens invénare till stor del bidrar till pro-
duktionen i andra kommuner.

Vill vi istéllet beskriva kommuninvanarnas ekonomiska situation dr sam-
manlagd forvirvsinkomst per capita ett battre matt. Forvarvsinkomsten ligger
till grund fér méanniskors kopkraft men dven kommunens skatteintdkter. Av
kartan nedan framgar att Alvkarleby kommun, med sina 118 000 kronor per
invanare, ligger tvaa i ldnet efter Habo vad avser forvidrvsinkomsterna men
nagot under rikssnittet pa 123 000 kronor per invéanare.
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BRP per Sammanlagd forvarvsinkomst per capita
capita (tkr) (tkr)

Figur 2.2 Bruttoregionprodukt och sammanlagd forvirvsinkomst per capita i kommunerna i Upp-
sala 1an 1996 resp 1997
Killa: SCB

Den sammanlagda bilden vad avser forvdrvsinkomsterna i kommunen déljer
emellertid en tudelad verklighet. Medan ménnen har hog forvarvsfrekvens
och vilbetalda heltidsarbeten har kvinnorna saval betydligt lagre inkomster,
beroende pé lidgre loner och utbrett deltidsarbete, som lagre forviarvsfrekvens
(figur 2.3 samt 2.13).
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Man Kvinnor
Figur 2.3 Forvarvsinkomster per kon och inkomstgrupp 1997
Killa: SCB

Vi skall i fortsdttningen av detta kapitel nirmare granska Alvkarleby kommun.
Nuldgesanalysen syftar till att ge en fordjupad forstdelse och insikt om kom-
munen och dess forutsdttningar, for att senare bidra till att skapa en bild av
kommunens framtidsutsikter och mgjligheter.
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2.2 Befolkningen

Nedétgiende befolkningstrend

Befolkningen i Alvkarleby kommun uppgick i december 1998 till 9 047 perso-
ner, vilket dr en minskning med 33 personer jamfort med &ret innan. Befolk-
ningsutvecklingen i Sverige som helhet kidnnetecknas for ndrvarande av en
stark koncentration till storstadsregionerna. Av Sveriges 289 kommuner har
endast 79 6kat sin befolkning under perioden 1995 -1998. Ovriga kommuner
har en krympande befolkning med stora flyttstrommar fran framfor allt skogs-
lanen till storstadsregionerna.

Befolkningsutvecklingen i Alvkarleby kommun har under de senaste decenni-
erna haft en neddtgéende trend (figur 2.4). Kommunen tappade drygt tio pro-
cent av sin befolkning mellan 1970 och 1998, d v s 1 232 personer. Den genom-
snittliga drsvisa befolkningsfordndringen har varit -0,5 procent. Vid en jamfo-
relse med referenskommunerna kan man konstatera att Alvkarleby haft en
betydligt mindre gynnsam utveckling dn t ex Védnnis, som paverkats positivt
av universitetsstaden Umeds starka tillvixt. Gavle, som dr mer av en industri-
stad, har inte p4 samma sitt inneburit draghjélp fér Alvkarleby kommun som
daven haft en mindre gynnsam utveckling &n grannkommunen Tierp. I de pre-
liminéra siffrorna f6r 1999 framgar att Alvkarleby kommun minskat med ytter-
ligare 58 invanare under det senaste aret. :
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Figur 2.4 Befolkningsutveckling 1970-1998 (index, 1970 = 100)
Killa: SCB
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Befolkningsminskningen har pdgétt under hela det senaste kvartsseklet med
undantag for ndgra dr i slutet av 80-talet och bérjan av 90-talet dd utplaceringen
av flyktingar fick kurvan att vinda uppét. Nedgangen hinger samman med de
strukturella problemen inom svensk industri som blev patagliga i bérjan av
1970-talet. Alvkarleby, liksom de intilliggande kommunerna, drabbades hart av
rationaliseringarna inom basindustrin under 80- och 90-talet. Stora lade ner
sagen i Skutskér under mitten av 80-talet och fortsatte med att halvera antalet
anstédllda vid massabruket i kommunen mellan 1990 och 1999. Detta har med-
fort att Alvkarleby utvecklats simre 4n Gavle, vars utveckling man i 6vrigt
skuggat till f6ljd av de starka banden till staden.

Befolkningsminskningen avspeglas i att 14 procent eller ca 160 av det kom-
munala bostadsbolagets lagenheter star outhyrda i dagsldget (januari 2000).
Ddremot dr samtliga av bolagets affdrslokaler uthyrda och den lokala villa-
marknaden vital, vilket pekar pa att man trots en allmén tillbakaging dndock
héller positionerna inom vissa omraden —~ ndgot som vi &dterkommer till sena-
re. Den fortsatta utvecklingen &r naturligtvis i hég grad beroende av Gévles
utveckling, da den nédraliggande staden erbjuder forsérjning till en stor del av
kommunens foérvarvsarbetande.

Lagt barnafédande och negativt flyttningsnetto

Om man tittar ndrmare pd komponenterna bakom befolkningsminskningen

kan man forst notera att fodelsenettot varit negativt under ménga ar. Hela 80-
talet priaglades av stora fodelseunderskott. Tre &r under 1990-talet har fodelse-

nettot varit svagt positivt (figur 2.5 och 2.6).
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Figur 2.5 Befolkningsforindring i Alvkarleby 1974-1998
Kalla: SCB
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Den dominerande bilden i Alvkarleby med negativa fodelsenetton kinns igen
fran riket i 6vrigt. Ar 1997 var forsta gangen sedan &r 1809, da statistiken borjade
foéras, som det avled fler personer i landet dn det f6ddes. Utan invandring skul-
le befolkningen ha minskat i Sverige under 1997, 1998 och 1999. Barnafédandet
ar for narvarande mycket lagt i Sverige och forklarar manga kommuners
krympande befolkning. Orsakerna bakom det laga barnafédandet kan sdkas i
sociala och ekonomiska faktorer ddar den hdrdnande arbetsmarknaden och
kdrnfamiljens férsvagade stdllning gor det praktiskt och ekonomiskt svart for
manga att skaffa barn. Forhallandet kan liknas vid det p& 1930-talet, efter de-
pressionen, dé for den tiden extremt laga fodelsetal fick makarna Myrdal att
skriva det vélkdnda debattinldgget Kris i befolkningsfrigan. Den nuvarande
politiska diskussionen r6r i mangt och mycket samma problematik som da.
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Figur 2.6 Fodda och déda i Alvkarleby kommun 1974 — 1998
Killa: SCB
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Figur 2.7 Flyttningsnetto for Alvkarleby kommun 1974 - 1998
Killa: SCB

Den andra komponenten som avgor befolkningsutvecklingen ér flyttningarna
till och fran kommunen. Statistiken Gver flyttningarna inom riket visar att fler
har flyttat frdn 4n till Alvkarleby kommun det senaste kvartsseklet med un-
dantag for nadgra enstaka &r (figur 2.5 och 2.7). Det totala flyttningsnettot visar
nagot positivare varden, frimst under 90-talets inledning, p g a utplaceringen
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av flyktingar i kommunen. Bottenaret var 1994 da nettoutflyttningen uppgick
till 147 personer. De flesta av sdvil in- som utflyttarna &r i 4ldrarna 20-30 &r.

Ojamn aldersfordelning

Befolkningsstrukturen i Alvkarleby kommun &r ojgimn. Framfor allt alders-
gruppen 20-30 ar uppvisar stora obalanser jamfort med lans- och riksgenom-
snittet (figur 2.8). Detta far i sin tur negativa effekter for foédelsetalen i kommu-
nen, dd antalet kvinnor i fertil alder (16-45 ar) sétter granserna for barnafédan-
det. Effekten forstirks av att kommunen dven har ett underskott av minniskor
i dldrarna 30-40 ar samt det faktum att det till stor del &r bristen p4 unga kvin-
nor som bidrar till underskottet i dessa aldersgrupper. P4 motsvarande vis har
kommunen ett Gverskott av ménniskor i de hogre aldersgrupperna (figur 2.9).
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Figur 2.8 Aldersfordelning for Alvkarleby kommun 1998
Killa: SCB

Aldersstrukturen har stor betydelse for savil den kommunala verksamheten
som mojligheterna att finansiera densamma. Hogre andelar yngre och dldre
medfdr 6kade kostnader fér barnomsorg, skola och dldrevdrd samtidigt som
skatteunderlaget minskar. De ekonomiska problem som Alvkarleby kommun
dragits med ett antal r har till stor del sitt ursprung i de demografiska obalan-
serna inom kommunen (se dven avsnitt 2.5). Strategin for att beméta detta, be-

19



aktat en betydande nettoutflyttning i dldrarna 20-30 ar, 4r att séka locka méanni-
skor i de familjebildande aldrarna (30-35 &r) till kommunen, men dven andra
som sOker den typ av stadsndra boende i lugn naturmiljé som kommunen kan
erbjuda.
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Figur 2.9 Kénskvot i olika aldrar for Alvkarleby kommun 1998
Killa: SCB

2.3 Arbetsmarknad och utbildning

Arbetsmarknadsstruktur

Alvkarleby kommun ar en gammal industrikommun och har fortfarande en
hog andel sysselsatta inom bl a tillverkningsindustrin. Industrindringarna star
for mer dn tva femtedelar av den totala sysselsittningen i kommunen, vilket
dr over 50 procent mer &n vad som ér fallet f6r riket i genomsnitt(figur 2.10).
Jamfort med ldnet, som domineras av olika tjdnstendringar med utbildning
och sjukvard i spetsen, &r skillnaden dnnu stérre, medan olikheterna minskar
om jamfdrelse gors med arbetsmarknadsregionen Géavle/Sandviken som Alv-
Karleby kommun tillhér. De industrindringar som méarks mest dr massa- och
travaruindustri, metallvaruindustri samt byggindustri.

Servicesektorn, savél den privata som den offentliga, sysselsatter forhallande-
vis fa i kommunen. Alvkarleby kommun é&r en liten kommun i skuggan av
Gévle som pd mdnga vis fyller kommuninvénarnas behov av service. Exem-
pelvis finns ingen gymnasieskola i Alvkarleby kommun utan kommunen
samarbetar med Gédvle kommun d& det egna underlaget ar for litet. Aven inom
handeln och olika typer av foéretagstjanster dr det Gavle som till stor del stir for
utbudet.

Stora Ensos anldggning {or tillverkning av pappersmassa i Skutskédr dominerar

fullstindigt den privata arbetsmarknaden i Alvkarleby kommun med 515 an-
stdllda och dadrigenom néra 20 procent av den totala och drygt 25 procent av den
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privata sysselsdttningen i kommunen. Vattenfall Utveckling' dr den andra sto-
ra privata arbetsgivaren med 135 anstdllda. Den privata sektorn svarar for en
betydligt storre del av arbetsmarknaden i Alvkarleby kommun 4n den offentli-
ga sektorn — foérhéllandet &r ungefir 66 procent privatanstillda och 34 procent
offentligt anstdllda. Inom offentlig sektor dr det frimst kommunen som erbju-
der sysselsdttningstillfillen (ca 750 anstdllda) samt Landstinget med ca 40 an-
stdllda. Sammanlagt finns omkring 3 000 arbetstillfdllen inom privat och of-
fentlig verksamhet i Alvkarleby kommun.
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Figur 2.10 Sysselsittningsfordelning for Alvkarleby kommun, linet och riket 1997
Killa: SCB

Ménnen arbetar framfor allt med jord- och skogsbruk samt inom tillverknings-
industrin och byggsektorn, medan kvinnorna éterfinns inom offentlig och
kommersiell service. Arbetsmarknaden i Alvkarleby kommun foljer sdledes ett
traditionellt konssegregerat ménster (figur 2.11).

! Vattenfall Utveckling raknas, trots att féretaget till 100% &r gt av staten, som privat arbets-
givare d& bolaget agerar pa en konkurrensutsatt marknad.
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Figur 2.11 Sysselsittningens konsmassiga fordelning i Alvkarleby kommun 1997
Killa: SCB

Sammanfattningsvis kan konstateras foljande vad betréffar arbetsmarknaden i
Alvkarleby kommun:

¢ att industrindringarna med Stora Enso i spetsen préglar den privata arbets-
marknaden i kommunen,

e att det finns en férhallandevis stor byggsektor,

e att savél privata som offentliga tjanster dr underrepresenterade jamfort med
riket men framfor allt linet som helhet,

e att ndgra fa, stora arbetsgivare star for en stor del av arbetstillfillena, samt

att arbetsmarknaden foljer traditionella kénsmoénster.

Regional arbetsmarknad och pendling

Den kontinuerligt 6kade rorligheten under senare delen av 1900-talet har med-
fort att utbytet 6ver kommungranserna i dag ar omfattande. P4 den allt mer
hérdnande arbetsmarknaden dr det inte langre sjdlvklart att bdda makarna i en
parrelation kan fa arbete pd samma ort. Dértill har arbetstillfallena blivit allt
mer specialiserade och krdver ofta specialkompetens, vilket sammantaget in-
nebér att pendling till eller frdn angransande kommuner ofta blir en nédvén-
dighet.

Alvkarleby kommuns pendlingsstrémmar gar i huvudsak till och fran Gavle
men dven utbytet med Tierps kommun &r tdmligen omfattande i férhéllande
till kommunernas befolkning (figur 2.12). Alvkarleby kommun har en obalans
i pendhngsstrommama till och fran grannkommunerna Dubbelt s& ménga av
Alvkarleby kommuns invanare finner sin utkomst i de intilliggande kommu-
nerna som boende i dessa finner sin utkomst i Alvkarleby kommun. Mycket
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talar fOr att nettoutpendlingen kommer att 6ka under den kommande tiodrspe-
rioden. Detta innebir i sig inget egentligt problem dé det 4r boendeorten som
avgor till viken kommun inkomstskatten gar. Ménga forortskommuner har pa
sd vis byggt upp en stark kommunalekonomi genom att erbjuda attraktiva bo-

endemiljéer i nidrheten av storre stader.

INPENDLING UTPENDLING
807 personer 1 626 personer
N Gavle
Gavle . 1215 .
Ovriga Ovriga
* / 77 77
Sandviken .
A Sandviken /
2 o
2 \}Alvkarleby 34 ™~ Alvkarleby
[ '/
Osthgénmar 183 Osthammar
Up;;gala Uppsala
52
Stockholm
. 26
Figur 2.12 In- och utpendling til/fran Alvkarleby kommun 1997
Kdlla: SCB

Hog forvarvsfrekvens

Fran att under 1980- och bérjan av 1990-talet haft férvirvsfrekvenser upp mot
80 procent har strukturomvandlingen och sysselsittningskrisen under 1990-
talet medfort att betydligt firre ménniskor har arbete i Sveriges kommuner.
Strukturomvandling &r en naturlig del av marknadsekonomin, dir férnyelse
ar nodvandig till {6ljd av den stindigt 6kande férmagan att med allt mindre
insatser av produktionsresurser utféra samma uppgifter. P4 detta vis har var
materiella vilfird grundlagts, men dven vissa problem som periodvis tar sig
allvarliga uttryck till f6ljd av obalanser pd marknaderna.

78,0%

73,4%

Man

] Aivkarleby

. Lénet D

70,3%

70,0%

69,2%

Kvinnor

Riket

74,0%

Totalt

Figur 2.13 Forvirvsfrekvens (andel av den vuxna befolkningen 16-64 ir som har ett arbete) 1997

Killa: SCB
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Foér att klara strukturomvandlingen har massiva insatser gjorts inom utbild-
ningsvésendet. Antalet platser har utdkats pa universiteten och hégskolorna
liksom inom vuxenutbildningen, i en strdvan att anpassa kompetensstruktu-
ren till de nya kraven fran néringslivet. Den 6kade andelen arbetslésa och stu-
derande har inneburit att forvarvsfrekvenserna minskat markant under perio-
den 1990-1995. P4 lang sikt kan detta innebdra problem med ett vikande skatte-
underlag. Alvkarleby kommun har i detta avseende totalt sett klarat sig bittre
dn savil linet som riket i genomsnitt (figur 2.13).

Forvarvsfrekvensen bland kvinnorna i Alvkarleby kommun &r 1&g i en jamfo-
relse med mannen. Diaremot ligger den nagot 6ver resp i nivd med genomsnit-
tet f6r kvinnorna i lanet och riket. Kvinnornas lokala arbetsmarknad ar, p g a
tyngdpunkten pa tillverkningsindustri samt att de traditionella kvinnoyrkena
inom offentlig och kommersiell service ér begransade i kommunen, avsevirt
svagare dn médnnens. Narheten till Gévles arbetsmarknad gor dock situationen
mindre prekdr dn vad som annars skulle vara fallet.

Arbetsloshet

Ovan ndmndes strukturomvandlingsproblemen och den Gkade arbetsloshet
som uppstatt som en konsekvens av dessa under 1990-talet. Sveriges kommu-
ner forlorade tillsammans omkring 580 000 arbetstillfillen under bérjan av
1990-talet. De senaste aren har dock trenden vént och 1998 redovisades ett sys-
selsdttningstillskott om ca 111 000 arbetstillfallen. Skillnaderna inom landet ar
dock stora. Arbetslosheten dr pd manga hall fortfarande mycket hég och den
ovan ndmnda sysselsédttningsokningen har i huvudsak varit koncentrerad till
ett fatal expansiva kommuner i Stockholmsregionen samt till Sméland och
vidstkusten.

Arbetsltsa | december 1999 Antal 8ppet arbetslosa
8% 750
Oppet W Totalt 600

450 // \\

—
150 -

L ‘ 04— ‘ — ‘ , ‘
Alvkarieby Lanet Riket 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 Ar

6% -

4%

2%

0%

Figur 2.14 Arbetslosa i férhallande till befolkningen 16-64 ar i december 1999 samt utvecklingen
av antalet 6ppet arbetslosa i Alvkarleby kommun mellan 1992 och 1999.
Killa: Linsarbetsndmnden

Alvkarleby kommun har, som de flesta andra kommuner i landet, fitt kdnna
av forsvagningen av det allmdnna konjunkturldget. Dock har laget forbdttrats
avsevdrt under 1999 da den totala arbetslosheten (Oppet arbetslsa + arbetslosa i
konjunkturatgdrder) i kommunen som andel av befolkningen 16-64 ar sjonk
frén 9,3 procent till 6,7 procent medan den dppna arbetslésheten i stort sett lag
kvar pa samma niva som dret innan. Antalet ppet arbetslésa i Alvkarleby
kommun har halverats sedan 1993. Fortfarande dr emellertid ca 300 av kom-
munens invanare arbetslésa (figur 2.14)
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Forlorade jobb

Inom vilka sektorer har da arbetslosheten méarkts mest? Mellan 1990 och 1992
forsvann totalt 470 arbetstillfallen i Alvkarleby kommun. Nedgéngen drabbade
framst industriverksamheterna medan den kommersiella och i synnerhet den
offentliga servicen klarade sig ndgot bittre (industrindringarna har dock ater-
hdmtat sig ndgot under de senaste dren).

Antal Jord- och skogsbruk Antal Personliga och kulturelta tjanster
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Figur 2.15 Sysselsittningsforindring per bransch och kén i Alvkarleby kommun 1990 - 1997
Killa: SCB

Aren 1992 till 1995 stabiliserade sig arbetsmarknaden delvis men ytterligare 127
arbetstillfdllen forsvann under perioden. Efter 1995 har kurvorna till stor del
vant uppét och vid utgédngen av 1997 hade 63 av de forlorade arbetstillfdllena
aterskapats. Det finns emellertid stora skillnader mellan mén och kvinnor vad
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betréffar sysselsattningsutvecklingen under 90-talet. Medan minnens arbets-
marknad tog mycket stryk under krisdren men férbittrats avsevirt sedan 1995,
har kvinnornas praglats av stagnation under hela decenniet (figur 2.15).

Utbildningsniva

Drygt 40 procent av befolkningen i Alvkarleby kommun har grund- eller folk-
skoleutbildning och ca 35 procent har tvaarig gymnasieutbildning (yrkesférbe-
redande gymnasieprogram) som hégsta utbildningsniva. Andel personer med
hégskoleutbildning lingre &n tre 4r, t ex ekonomutbildning, socionomutbild-
ning och sjukskéterskeutbildning, uppgar till ca fyra procent. Motsvarande siff-
ra for riket uppgér till mer 4n tio procent (figur 2.16).

I takt med att efterfrdgan pa formell kompetens 6kar pa arbetsmarknaden stills
kravet pa anpassning av utbildningsnivderna. I synnerhet behovet av en god
teoretisk bakgrund patalas allt mer, dven inom industrin som linge rekryterat
en mer praktiskt inriktad arbetskraft. Personer med férméga att tillgodogéra sig
och vérdera information har en naturlig konkurrensfordel, eftersom det ir re-
lativt sett enklare for foretag att utbilda i produktionsprocessen men svart att
kompensera for brister i de grundlidggande teoretiska kunskaperna.

45,0% -
i E Aivkarleby
40,0% -
M Lanet
35,00/9 i
’ [ Riket
30,0%
25,0%
20,0%
15,0%
10,0%
5,0%
0.0% - ‘ i N |
Foérgymnasial Gymnasial Gymnasial Eftergymnasial Eftergymnasial  Forskar-  Uppgift saknas

utbildning <= 2&r 3ar <3ar >3ar utbildning

Figur 2.16 Hogsta utbildningsniva bland invinarna 16-74 4r i Alvkarleby kommun 1998
Kélla: SCB

Kommunen har ingen egen gymnasieskola, d& underlaget inte ricker till, utan
samarbetar med Gévle och Tierp. Eleverna far dirmed béttre valméijligheter 4n
vad som é&r fallet i manga andra kommuner av Alvkarlebys storlek. Dartill
finns goda méjligheter till vidareutbildning pa hégskolenivd genom nirheten
till hogskolan i Gavle. Att kommunen trots detta har f3 akademiker beror mer
pa avsaknaden av en “tjanstemannakultur” p g a industrins historiskt starka
stdllning. En successiv hojning av den formella kompetensen &r viktig for
kommunens framtida utveckling och kan till viss del &stadkommas genom
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den inflyttning som sker till kommunen. Fér en mer genomgripande forand-
rmg krévs dock en attltydforandrmg i samhillet samt att atgarder infors redan
pa grundskolan och gymnasiet i syfte att stimulera till teoretiska studier p& hog-
skoleniva.

2.4 Niringslivsstrukturen i Alvkarleby - bran-
scher och foretag

N éiringslivet i Alvkarleby kommun &r téimligen ensidigt och begransat. Stora
Enso dr ’ glganten i kommunen med sina 515 anstdllda (och upphandlar dér-
till tjanster i betydande omfattning p& den lokala marknaden) medan Vatten-
fall Utveckling har en stabil sysselsittning kring 135 anstillda. Den sysselsitt-
ningsmassiga trean, Norlida trd, har ca 100 anstillda medan kommunens fjarde
stora privata arbetsgivare, Marma Industristillningar, har ca 65 anstillda (tabell
2.1).

Antal anstéllda  Verksamhet
Stora Enso 515 Massaindustri
Vattenfall Utveckling 135 FoU
Norlida tra 100 Hyvleri
Marma Industristallningar 65 Byggplatsutrustning
Mellansvenska Industriinstallationer 25 Mekanisk verkstad
Nya Storviks Verkstad AB 20 Mekanisk verkstad
Skutskérs Matmarknad (ICA) 20 Matvaruaffar
Skutskar Hemkép 20 Matvaruaffar

Tabell 2.1 Stérsta privata arbetsgivarna i Alvkarleby december 1999
Killa: SCB

For att f4 en bild av foretagandet i Alvkarleby kommun har vi granskat de ak-
tiebolag som har sitt sdte och sin huvudsakliga verksamhet i kommunen. Des-
sa star fér huvuddelen av den privata féretagsamheten och dr som regel mer
utvecklingsbendgna &n enskilda firmor. De senare har mer karaktiren av leve-
brodsforetag och sysselsitter séllan fler dn foretagets dgare. Av det skilet, men
aven p g a svarigheter att erhalla jamforbara data, har vi avgridnsat var under-
sokning av féretagsamheten till aktiebolagen i kommunen. Stora Ensos arbets-
stille ingér inte i redovisningen utan beskrivs separat nedan. Aven Vattenfall
Utveckhng beskrivs ndrmare i ett separat avsnitt, men ingar samtidigt i redo-
visningen av Alvkarlebyforetagen da bolaget har sitt juridiska sdte liksom sin
huvudsakliga verksamhet i kommunen.
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Alvkarlebyforetagen (exkl Stora Enso)

Alvkarlebyféretagen omsatte rakenskapsdret 1998 6ver 850 miljoner kronor.
Detta var en uppgang fran féregdende ar med ca 4 procent. Av omsittningen
hérrorde 360 miljoner fran det foradlingsvirde som skapats i kommunen, d v s
av det kapital och de anstillda som sysselsatts i produktionen. Detta betyder en
féradlingsvardeandel (foradlingsvirde/omsittning) pa omkring 40 procent (fi-
gur 2.17). En, f6r en ekonomi av Alvkarleby kommuns storlek, ovanligt liten
del av forsaljningsvirdet bestod saledes av varor och fjanster producerade
utanfér Alvkarleby kommun. Detta beror pa en hog léneandel i det foradlings-
virde som skapas av Alvkarlebyforetagen, d v s att verksamheterna till stor del
dar arbetsintensiva.

Sysselsittningen uppgick under &ret till 717 personer, d v s drygt 35 procent av
den totala sysselsdttningen i kommunen, vilket var 51 fler in &ret innan. Fér-
ddlingsvirdet per anstilld uppgick till 500 000 kronor medan I6nernas andel av
forddlingsvirdet var ca 70 procent. Féretagens rorelsemarginal’ och avkastning
pa totalt kapital® uppgick till 8,5 procent respektive 9,0 procent i genomsnitt
(ovdgda medelvdrden).
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Omséttning Féradlingsvarde

Antal féretag: 124 Genomsnittlig rérelsemarginal: 8,5 %
Antal anstélida: 717 Genomsnittlig avk pé tot kapital: 9,0 %

Figur 2.17 Alvkarlebyforetagen, aggregerade viarden for kommunen 1998
Killa: MMP

? Foretagets rorelseresultat i forhallande till dess omsittning .
® Vinsten efter finansiella intakter och kostnader i férhallande till foretagets tillgangar (ba-
lansomslutningen).
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Huvuddelen av savél omsittning, foradlingsvarde som sysselsittning uppstod
i ett mindre antal branscher och foretag. Forskningsverksamhet, d v s Vatten-
fall Utveckling, stod ensam {6r 23 procent av den totala omséttningen, 28 pro-
cent av forddlingsvdrdet och 26 procent av sysselsattningen bland Alvkarleby-
foretagen. Andra viktiga branscher var byggindustri, metallvaruindustri samt
parti- och agenturhandel. Tillsammans stod dessa tre for 35 procent av omsétt-
ningen, 29 procent av forddlingsvirdet och 30 procent av sysselsdttningen, och
omfattade sammanlagt 38 fOretag. Man kan dven notera att tjinsteféretagen
rent numerdrt ar fler dn industriforetagen, men att deras betydelse i termer av
forddlingsvérde och sysselsittning ar betydligt mindre dn industriféretagens
(figur 2.18).

B Foradlingsvarde B Antal féretag
Omséttning Antal anstéllda
Ovriga | | “ |

Annan !] ‘ ‘ *
transportmedelsindustri ‘ | =
Hotell och restauranger E:I

Mineralutvinning E:]
Uthyrningsfirmor b : |

Landtransporter E]

Maskinindustri &
Detaljhandel,
reparationer g
Fastighetsbolag b
Andra b
foretagsservicefirmor

El-, gas- och vdrmeverk &]

Parti- och
agenturhandel

Metallvaruindustri 5 |
Byggindustri | |

FoU-verksamhet &

0 50 150 200 250 0 50 100 150 200

* Endast ett foretag / en anstalld, varfér stapeln ej syns i diagrammet

Figur 2.18 Alvkarlebyforetagen, branschvirden for kommunen 1998
Killa: MMP
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Stora Enso

Skutskdrs Bruk grundades ar 1894 och under januari 1895 dgde de forsta prov-
koken rum i sulfatfabriken som hade kostat nastan 700 000 kr att anldgga. Tidi-
gare fanns bara ett sdgverk i Skutskér och déar fabriken och dess anliggningar
byggdes fanns endast skog, karr och moras®. Skutskirs Bruk har till stor del
priglat det lokala samhaéllet; genom brukets dominans har brukets och orten
Skutskirs utveckling till stor del sammanfallit. [ bérjan av 1900-talet var det
bruket som initierade och tog ansvaret for byggande av bostider, etablering av
skolor, drift av badhus, organisering av brandvisende, férbittring av sjukvard
och hélsovérd samt samhéllets kulturliv — bruket var pé ett eller annat sitt en-
gagerad i snart sagt varje aspekt av samhalleligt liv i Skutskar.

Aven om ménga av dessa forhallanden férandrades s& sméningom, i synner-
het under &rtiondena efter andra vérldskriget, nir de offentliga samhaéllsinsti-
tutionerna successivt tog 6ver ansvaret for olika funktioner, ar fortfarande
Skutskdrs Bruk &n i dag mycket dominerande i samhillet, bl a som arbetsgiva-
re. Kommunen och Skutskérs Bruk kan nédstan sigas vara forbundna med var-
andra som “siamesiska tvillingar”, varvid det dock bér nimnas att bruket un-
der senare ar har minskat sitt beroende av kommunen, bl a genom att man inte
bara dr hinvisad till kommunens arbetsmarknad vid rekrytering av arbetskraft.

Skutskérs bruk var gt av Stora Kopparberg fram till slutet av &r 1998, d& Stora
Enso Oy bildades genom en sammanslagning av finska Enso och svenska Stora.
Bruket i Skutskdr ingdr sedan dess som en del i denna nya koncern. Stora Enso
ar en integrerad skogindustrikoncern med tillverkning av journalpapper, tid-
ningspapper, finpapper och férpackningskartong. Dessutom &r koncernen en
stor leverantor av ségade travaror och foriadlade sdgverksprodukter. Antalet
anstédllda uppgick ar 1998 till 40 000 och omsittningen var samma ar 90 miljar-
der kr, varav néstan 90 % saldes i Europa med EU-linder som Tyskland (17%),
Storbritannien (14 %) och Frankrike (10 %) som de storsta enskilda marknader-
na. Sverige och Finland var fjarde och femte storsta marknad med 8 resp 7 %
av omsdttningen. Inom sina produktomraden ar Stora Enso den nist storsta
tillverkaren i virlden.

Stora Enso har sitt site i Finland och tvd huvudkontor i Helsingfors resp
Stockholm, medan néstan alla divisioner har sina ledningskontor lokaliserade
till Tyskland som &r huvudmarknaden. Massadivisionen (Stora Enso Pulp), i
vilken Skutskérs Bruk ingar, har dock sin divisionsledning forlagd till Givle.
Stora Enso Pulp &r en av virldens stérsta massatillverkare med produktions-
enheter i Sverige, Finland och Portugal och en sammanlagd produktion pa un-
gefdr 2 miljoner ton massa. Finland har tv4 enheter som tillsammans har en
kapacitet pa 800 000 ton, medan fabrikerna i Sverige (Skutskédr och Norrsundet)
har en négot storre produktion. Dotterforetaget i Portugal med en kapacitet pa
nastan 300 000 skiljer sig fran 6vriga fabriker genom att anvdnda eucalyptustrad
som ravara.

* Se Skutskéirsverken 1894-1988, Skutskirsverken 1989
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Skutskars Bruk har efter de senaste utbyggnaderna en kapacitet pa 550 000 ton
massa och dr ddrmed nést stérst av de fristdende massaenheterna i Stora Enso
och svarar for en fjardedel av koncernens kapacitet. Bland svenska massabruk
(dven utanfor Stora Enso) har endast Monsteras stdrre kapacitet &n Skutskirs
Bruk. Skutskarsenhetens relativa betydelse for den totala massatillverkningen i
Stora Enso minskar om man &ven inkluderar den massaproduktion som sker i
de integrerade® fabrikerna i koncernen. Inklusive dessa enheter stiger koncer-
nens massakapacitet till 6 miljoner ton, vilket skulle innebéra en andel om ca
10 procent f6r fabriken i Skutskir.

1990-talet har for Skutskérsverken préglats av en hog rationaliseringstakt,
Okande produktionsvolym, minskat antal anstéllda, stora produktivitetsfor-
bittringar och, under senare delen av artiondet, omfattande investeringar som
medfort betydande energieffektiviseringar, miljoférbattringar och utvidgad ka-
pacitet.

Kapaciteten for produktionen av blekt sulfatmassa har mellan &r 1990 och 2000
stigit fran 440 000 till 550 000 ton och dven produktionsvolymen har i stort sett
haft motsvarande utveckling. I monetira termer betyder detta en produktion
till ett vdrde av 2,2 miljarder kr &r 2000 (prognos). Samtidigt har sysselsattning-
en under samma tidsperiod sjunkit frén 1000 till 515 personer, varav den hu-
vudsakliga nedgangen intrdffade under krisaren 1991-1994. En forklaring till
denna produktivitetsékning ar de stora investeringarna som uppgatt till sam-
manlagt 2 miljarder kr under de senaste fem &ren, d v s 400 miljoner kr per 4r.

Ungefar hilften av investeringarna var miljorelaterade, medan 20 procent av-
sdg insatser fOr att forbattra kvalitén och 30 procent var inriktade mot att héja
kapaciteten. Under &r 1999 pabérjades byggandet av en ny reningsanliggning
och under &r 2000 till hosten 2001 kommer det att ske en sanering av hamnin-
loppet (bl a borttagande av grund), byggande av hamn och uppfyllning av &stra
viken med muddermassor fran saneringen. Man kommer dven dérefter att
gora ytterligare satsningar for att forbattra hamnbassingen. I sjilva produk-
tionsprocessen haller man pa att investera for att fa till stdnd en biologisk re-
ning, som minskar utsldppen av vissa &mnen (COD®, AOX och klorat). Det bér
aven namnas att det skett stora effektiviseringar av energiférbrukningen ge-
nom en ¢kad sjalvférsorjning; omkring fyra femtedelar av den Skutskirs
Bruks totala energibehov tillfredsstélls i dag genom den energi som skapas och
atervinns frdn produktionsprocessen fér massa.

Vid Skutskérs Bruk tillverkas tre olika slag av blekt sulfatmassa. Den storsta
produktionsvolymen utgérs av fluffmassa (230 000 ton) som anvidnder langfib-
rig barrved (inkl sdgflis) som ravara. Fluffmassan siljes till kunder som tillver-
kar absorberande produkter som blgjor, bindor och inkontinensskydd. Nastan
hela produktionen exporteras (95%) over hela virlden till bl a Frankrike (16%),

* Med integrerade fabriker menas sddana tillverkningsenheter dér det sker bdde en massa- och pappersproduk-

tion, dvs révaran till papperstillverkningen kommer frin massaenheten i anslutning till produktionsenheten for
apper.

PMed COD avses 16st organisk substans.

7 AOX star for klorerad organisk substans.
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Danmark (14%), Tyskland (8%) och Asien (16%). Det andra slaget av massa —
som utgdr rdvara for finpappers- och kartongproduktion - baseras pa kortfibrig
bjorkved och tillverkas i en volym om 160 000 ton, som till 90 % levereras till
kunder (Grycksbo och Fors) inom koncernen i Sverige.

Den barrvedsbaserade pappersmassan, som dr det tredje slaget av massa i Skut-
skir, tillverkas i samma volym som bjorkvedsmassan och gar till 30 till 50 pro-
cent till koncernkunder i Sverige, medan resten exporteras till bl a Storbritan-
nien, Frankrike och Italien. Om man ser till bdda slagen av pappersmassa till-
sammans dr ungefdr fyra femtedelar av forsiljningen interna leveranser till
koncernforetag i Sverige och utomlands, varav den helt dvervidgande delen ar
svenska leveranser.

Inkdpen av trérévara skiljer sig at mellan fluff- och pappersmassa. Omkring tre
fidrdedelar av de 600 000 m’ bjérkved som behévs till produktionen av fluff-
massa importeras fran de baltiska staterna, medan inkdpen av de erforderliga
2,4 miljoner m® barrved till tillverkningen av pappersmassa sker huvudsakli-
gen i Sverige; dérav utgors 600 000 m® av sagflis fran bl a sigverk i Séderhamn,
Dalarna och Mélardalen. For trardvara finns det s&ledes inga ink&psrelationer
till féretag i Alvkarleby kommun och detta giller dven for Ovriga ravaror som
klorat (fr&n Sundsvall), kalk (frdn Dalarna) och natronlut (import). Daremot
finns det relativt omfattande inkSp av 6vrigt material och framfor allt tjanster
frén foretag i Alvkarleby.

Skutskérs Bruk upphandlar varor och tjanster till ett virde av ungefir 50-75
miljoner kr fran foretag i kommunen, frimst inom mekanisk industri, trans-
porter och rengéring. Bland de foretag som salt tjénster till bruket finns Marma
Industristallningar, Skutskédrs Mekaniska Verkstad och Celpap. Denna inrikt-
ning kan ses som en del i en strategi att “avknoppa” eller minska vissa verk-
sambheter for att sedan upphandla dessa tjanster, t ex fran foretag i bygden. Om
denna inriktning fortsdtter kommer det att skapas storre mgjligheter i kom-
munen for nyforetagande och tillvixt av befintliga féretag inom vissa bran-
scher.

Aven transportsittet 4r annorlunda for fluffmassa &n for pappersmassa, vilket
till stor del beror pa att det forra slaget av massa néstan helt och héllet exporte-
ras. Jarnvags- och battransporter star f6r vardera hiften av de totala utleveran-
serna av fluffmassa; utskeppningen med bat sker frén Gévle Hamn. Pappers-
massan till koncernforetagen i Sverige transporteras vanligen med lastbil, me-
dan exporten utskeppas fran Gavle. Importen av bjérkved fran de baltiska sta-
terna skeppas in med bét till hamnen i Skutskar; detta gors ocksé fér den mer
begridnsade importen av barrved, medan lastbil dr det frimsta transportsattet for
den inkdpta barrveden och sagflisen fran Sverige. I framtiden kommer troligen
utskeppningen av massa att omlokaliseras frdn Givle Hamn till hamnen i
Skutskér; de investeringar och dtgdrder som man nu genomfér eller kommer
att genomféra i bl a hamninloppet och hamnbassdngen ger forutsittningar for
en sddan fordndring av transporterna, vilket dven skulle ge en miljovinst ge-
nom att lastbilstransporterna fran Skutskar till Gdvle Hamn bortfaller vid detta
transportalternativ.
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Av den totala personalen pé& 515 personer 4r omkring 135 tjanstemén (inkl ar-
betsledare) och 380 kollektivanstillda, varav 240 ir operatorer i skiftgadng. Ca 30
av tjanstemidnnen har hégskoleexamen och av dem &r 20 civilingenjérer. Det
synes inte vara nagra nimnvérda problem att rekrytera kompetent personal
med hégskoleexamen till Skutskir; 10 yngre civilingenjérer som kommer fran
hela Sverige har nyligen rekryteras utan storre svérigheter. Forklaringen till
detta ar sannolikt nérheten till Givle; manga av de nyrekryterade bositter sig i
Gavle och pendlar (1,5 mil) till Skutskir. Det dr emellertid anmarkningsvért att
det inte skett ndgon rekrytering av ingenjorer fran hogskolan i Gév-
le/Sandviken. Man onskar sig hir ett narmare samarbete med hdgskolan, efter-
som man anser att detta skulle vara en styrkefaktor fér bade Skutskirs Bruk och
hogskolan samtidigt som den energilinje som nu skall sittas igang p& higsko-
lan skulle ge goda forutsittningar for ett sidant samarbete.

Det finns vid Skutskérsverken ingen utvecklingsavdelning fér nya produkter
och kvalitéer; man agerar hiar som projektledare fér utvecklingsarbete som
man kan initiera pa Stora Ensos utvecklingsavdelningar i Karlstad (pappers-
massa) och Falun (fluffmassa). Det férekommer dock utvecklingsarbete anga-
ende produktionsprocessen och det behovs ett stort kunnande - ofta p& hogsko-
lenivd — for att hela tiden effektivisera produktionen och gora denna mer ener-
gieffektiv och miljévinlig.

Nér det giller operatorerna kommer man i framtiden att kriva en béttre skol-
underbyggnad &n tidigare. Arbetet har blivit mera komplext och kriver en kun-
skapsmadssig flexibilitet for att kunna anpassa sig till och beméstra ny teknik och
hogre krav i produktionsprocessen; drtill kommer att marknadskontakter av
olika slag alltmer decentraliseras till ligre organisationsnivéer i foretaget.
Gymnasieexamen, girna pé en teoretisk linje, t ex det naturvetenskapliga pro-
grammet, kommer déarfor i framtiden bli ett krav f6r anstillning. Lénen fér en
operatdr ligger s& pass hogt att det borde vara relativt enkelt att rekrytera perso-
nal dven om man hojer utbildningskraven. Grundlénen for en operatdr ir

18 000 kr i manaden och en operatér med skiftgang kan med alla tilligg komma
upp i en ménadslon pé 29 000 kr. Man efterlyser ett 6kat engagemang fran
gymnasieskolan att skapa en kontakt mellan skolan och bruket och att erbjuda
ett utbildningsprogram som medfor att eleverna far intresse och kompetens for
arbete inom Skutskars Bruk.

I dag befinner sig Skutskérs Bruk i ett gynnsamt lige; man har genom invester-
ingar fatt en produktionseffektiv och Iénsam® anliggning som dessutom in-
nebér en mindre miljébelastning 4n tidigare; den héga dollarkursen f n bidrar
till 16nsamheten, men fabriken skulle vara vinstgivande dven vid en mer
“normal” vdxelkurs for dollarn mot kronan. Fabriken hér ocksa till de storsta
massaenheterna bade i Sverige och i Stora Enso och spelar dirfor en viktig roll
i koncernen {8r massaf6rsérjningen. Man kan mot denna bakgrund fraga sig
vilka olika utvecklingsscenarios det finns fér Skutskirs Bruk.

® Det finns inga uppgifter om resultatet for Skutskérs Bruk publicerade, eftersom bruket inte &r ett formelit
sjdlvstdndigt aktiebolag utan ett arbetsstélle inom Stora Enso-koncernen och det finns skiil att betrakta fabri-
ken snarare som ett “cost centre” 4n ett “profit centre”. Beddmningen av att bruket r 16nsamt bygger pd en
grov uppskattning av kostnadsforhéllandena och marknadspriset for massa.
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Grundscenariot dr att verksamheten fortsiatter som hittills med effektivise-
ringar och kapacitetsutvidgningar. Den nuvarande produktionen i Skutskér ar
knappast hotad p& medellang sikt (10 ar), d&ven om det skulle ske organisations-
férandringar och omdisponeringar inom Stora Enso-koncernen. Detta beror pa
de stora investeringarna som genomforts och att dessa krédver en férrantning.
Fabriken blir samtidigt mer 16nsam allteftersom anldggningen blir “av-
skriven” under forutsittning att fabriken fortfarande dr produktionseffektiv.
Det dr forst ndr-man nésta gang behéver gora stora investeringar for att reno-
vera fabriken som det kommer att ske en egentlig utvdrdering av Skutskirsfa-
briken gentemot andra mojliga investeringsalternativ.

Det andra scenariot bygger pa att den tillvixt av ekonomin (2-3 % per ar) som
kan forutses under 00-talet kommer att medféra en 6kning av papperskon-
sumtionen med ungefir 4-5 % per ar. Detta kommer troligen medfora ett be-
hov av en 6kad kapacitet f6r pappersproduktion och ddrmed ocksé fér pap-
persmassa. Det dr mojligt att man inom Stora Enso-koncernen finner att denna
kapacitetsutvidgning skall ske genom att anlédgga integrerade bruk; dvs anligg-
ningar ddr det bade tillverkas papper och massa. En sddan strategiinriktning
kan ocksa bli aktuell, d&ven om det inte sker en kapacitetsokning, nir man
Gverviger olika investeringsalternativ for att omorganisera produktionen
inom ramen f6r den givna kapaciteten. Om Skutskirsverken inte kommer att
inga bland de produktionsstillen som blir integrerade kan det finnas risk for
att verksamheten i Skutskirs begréansas eller liggs ned nér det i framtiden be-
hovs investeringar for att modernisera anldggningen.

Det tredje scenariot dr att Skutskdrsverken kommer att bli ett integrerat bruk i
Stora Enso och att det darfor kommer att ske omfattande investeringar for att
komplettera anlidggningen med en pappersfabrik. En integrering kommer att
gora Skutskérs Bruk &nnu mer effektiv genom att den mojliggér energieffekti-
viseringar och logistikforbattringar (minskade transporter). Det som talar {6r
att en integrering kan ske i Skutskir dr massatillverkningens storlek, anldgg-
ningens centrala lage frén logistiksynpunkt (inkl de forbattringar av Skutskars
hamn som mu sker) och goda transportalternativ samt att det finns omraden i
anslutning till massafabriken som dr limpliga f6r nya anlidggningar. For
kommunen torde det vara en central fraga att ha en beredskap for att ge de bés-
ta forutsdtiningarna f6r sddana expansionsinvesteringar, om dessa skulle aktu-
aliseras med tanke pé den stora betydelse som Stora Enso har for Alvkarleby
kommun.



Vattenfall Utveckling

Vattenfall Utveckling har sitt ursprung i att en person med starkt intresse for
vattenkraft borjade utféra modellstudier (strémningsmodeller) i Alvkarleby pa
1940-talet. 1943 anlade Vattenfall ett laboratorium i anslutning till kraftverket.
Laboratoriet kom att utvecklas under de &r vattenkraften hade sin starka till-
véxt i Sverige. Verksamheten var d& framfor allt inriktad pa att studera vatten-
féring m m for de svenska vattenkraftverken.

Pa 1960-talet, dd utbyggnaden av vattenkraft till stora delar var genomférd,
minskade verksamheten i Alvkarleby kommun négot fér att under 1970-talet
ater Oka i takt med satsningarna pa férnyelsebara energikillor i efterdyningarna
av oljekrisen. Verksamheten breddades i och med detta och kom till stor del att
inriktas pé sol- och vindenergi. Torv var till en bdrjan ett annat omrade fér
utveckling av férnyelsebara energikillor men avvecklades senare for att istillet
ersédttas av biomassa.

Vattenfall Utvecklings verksamhetsomréde dr i dag forskning och framfér allt
utvecklingsverksamhet kring energirelaterade fragestillningar med fokus pé
produktutveckling och rationell produktionsverksamhet. Verksamheten &r
koncentrerad till Alvkarleby (135 anstillda) och utgér ett kompetenscenter for
FoU inom Vattenfall. Vattenfall Utveckling har &ven viss verksamhet i Stock-
holm (ca 70 personer), dock utférs all laboratorieverksamhet i Alvkarleby.

Losningarna till nya produkter inom energiomradet, t ex inom omradet intelli-
genta hem, tas fram och testas i Alvkarleby for att vidareutvecklas och finjuste-
ras inom mer kundnéra enheter inom Vattenfall. Foretaget har dven externa
bestillare — ca 20 procent av omsittningen genereras av externa bestillare som
forsknings- och EU-organ, t ex Elforsk, samt industrikunder till Vattenfall. Fran
att i begynnelsen varit inriktad mot vattenkraftproduktion handlar verksam-
heten vid Vattenfall Utveckling i dag till storsta delen om produktutveckling
inom energiomradet. Det bor papekas att verksamheten dr konkurrensutsatt
dven inom Vattenfalls egen organisation. Foretaget har dock befist sin stillning
inom Vattenfall och vad giller de externa bestillarna har problemet snarast
varit att hdlla andelen nere. EU-regler tilléter inte foretaget att ha en stérre ex-
tern andel &n 20 procent om foretaget skall betraktas som koncernbolag ur upp-
handlingssynpunkt.

Vattenfall Utveckling bedriver en mycket kvalificerad verksamhet vilket stil-
ler stora krav pé de anstilldas kompetens. 70 procent av de anstillda 4r akade-
miker och av dessa ér 30-35 procent civilingenjorer, ca 15 procent disputerade
forskare samt 20 procent hogskoleingenjorer. Darmed &r Vattenfall Utveckling
den akademikertitaste arbetsplatsen i Alvkarleby kommun. Utvecklingen talar
for en Okning av andelen universitets- och hogskoleutbildade da nyrekrytering
endast omfattar dessa grupper.

Rekryteringsbasen dr hela landet med tyngdpunkt pé storstadsomradena samt
vissa stOrre hogskoleorter som Linkdping och Luled. Tamligen f4 kommer fran
hogskolan Gévle/Sandviken — dock har rekrytering skett inom IT-omradet av
personer som erhallit sin examen dér (ca 10 personer p4 senare tid). Man arbe-
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tar aktivt med att stirka samarbetet och kontakterna med hégskolan Gav-
le/Sandviken inom just IT som &r ndgot av hégskolans paradomrade. For 6v-
riga funktioner inom foretaget dr higskolan Givle/Sandviken alldeles f6r be-
gransad i sin omfattning for att i ndgon storre utstriackning kunna fylla behovet
av specialistkompetens. Detta upplevs emellertid inte som ndgot problem
inom foretaget. Den kompetens man soker &r i allménhet lattrorlig, varfor
nérhet till hogskola inte dr av avgorande betydelse.

Trots detta forsGker man som nimnts bygga upp ett starkare samarbete med
hégskolan Gévle/Sandviken for att skapa férdelar vid rekrytering — nagot som
har visat sig vara svart att uppna i realiteten. Dértill samarbetar man med bl a
Angstromlaboratoriet vid Uppsala universitet, inte minst genom att erbjuda
examensarbeten och understddja doktoranders forskning. N&got som har stor
betydelse f6r foretagets egna forskningsverksamhet, d4 man genom doktoran-
der far méjlighet att bedriva grundforskning p4 ett helt annat sitt an vad som
skulle vara méjligt om all forskningsverksamhet bedrevs i foretaget (d v s en
likartad utveckling som skett inom ldkemedelsindustrin, dér en stor del av
grundforskningen sker inom offentligt finansierade institutioner).

Personalomséttningen dr ca 10 procent pé arsbasis, vilket innebér att omkring
15-20 akademiker tas in/slutar varje ar. Det finns framfor allt tre skal till att
man slutar: Det forsta dr familjeskil - att partnern fér ett arbete pd annan ort.
Det andra skalet ér vidare avancemang inom Vattenfall (det vanligaste skilet),
medan det tredje dr att man inte trivs med eller passar for utvecklingsverk-
samhet. Foretaget stravar efter att ha en viss personalomsittning fér att fa in ny
kompetens, och ser den nuvarande nivén som limplig.

De som rekryteras frdn andra delar av landet flyttar som regel till Gavle dar det
finns ett storre utbud av sddant som intresserar en ung akademiker. Efter ndgot
ar hittar de kanske en partner och bildar familj, vilket vanligtvis far konse-
kvensen att man véljer att flytta till billigt villaboende i Alvkarleby néra ar-
betsplatsen. De som genomgér denna forindring stannar betydligt lingre pé
orten och inom féretaget 4n de som inte bildar familj. Den senare gruppen sé-
ker sig gérna vidare inom 3-4 ar bade fran orten och till nya arbetsplatser. Gene-
rellt géller dven att ett starkt friluftsintresse bidrar till att man véljer att rota sig
i Alvkarleby kommun.

Produktionsmiljén i Alvkarleby kommun betraktas som fullt godtagbar av fo-
retaget, som dock har timligen f& kopplingar till det 6vriga naringslivet i
kommunen (vattenkraftverket undantaget naturligtvis). Man engagerar sig
trots detta i den lokala debatten och verkar for en férldngning av Upptaget till
Gévle via Alvkarleby och Skutskar (se avsnitt 2.6) for att férbittra kommunika-
tionerna, samt visar intresse att ingd i det planerade industriella utvecklings-
centret (se nedan) i kommunen. Vattenfall Utveckling erbjuder goda méjlighe-
ter for fOretag att véxa fram i dess narhet, d& en betydande del av verksamheten
utfors av externa konsulter (inte minst inom IT), samt laboratoriekapacitet dir
foretaget i dag har en del tomma lokaler att hyra ut. An s8 linge har detta emel-
lertid inte resulterat i samarbeten med lokala féretag i ndgon storre utstrack-
ning.
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Inom den nuvarande koncernledningen finns intresse att behalla och utveckla
verksamheten i Alvkarleby (mellan 1994-1999 har man investerat ca 100 miljo-
ner i anldggningen). Det gar att f4 kompetens till orten, kommunikationerna ir
tillrdckliga men kan f6rbattras. Lokalisering i Norduppland med vattenkraftsta-
tion, kdrnkraftverk och bioenergianldggningar r en férdel vid VIP-besok till
koncernen. Foretaget anser sig ha hittat rétt storlek och kommer inte att vixa
namnvdrt utan ligga kvar pd nuvarande ca 200 miljoner i omsittning och drygt
130 anstéllda i kommunen och vid behov hyra in externa konsulter (som idag
star fOr en fjardedel av det utférda arbetet). Inkopt kapacitet blir allt viktigare i
takt med att verksamheten blir &n mer avancerad och Sppnar upp for nya fore-
tag att etableras i dess nérhet.

IUC fér industriell utveckling

Inom kommunen finns langtgdende planer p4 att etablera en filial till det in-
dustriella utvecklingscentrat (IUC) i Sandviken. Arbetet dr s& langt kommet att
det som &terstér dr klartecken fran Energimyndigheten betriffande delfinansie-
ring samt att tillrackligt ménga lokala foretag gar med som deldgare i det bolag
som skall bildas. De tréffar man hittills har anordnat har visat pa ett visst in-
tresse frén foretag bade i Alvkarleby kommun och intilliggande Tierps kom-
mun. Den bérande kraften férutsitts dock Vattenfall Utveckling vara, och fore-
taget har stillt sig positivt till tankarna om ett industriellt utvecklingscenter i
kommunen. Nagra av de mindre industriforetagen som intervjuats avvisar
ddremot projektet som helt ointressant, vilket tyder pa viss splittring.

I likhet med andra industriella utvecklingscentra (det finns fér nidrvarande
omkring 15 i landet) forutsétts centrat ha en mycket specifik inriktning i sin
verksamhet och i Alvkarleby kommun &r det tinkt att energi skall vara det bi-
rande temat. Inom en radie av 6 mil frdn Laxon finns en av Sveriges energiti-
taste regioner - sdvil pd producent- som anvidndarsidan. Flera kraftverk omfat-
tande bl a kdrnkraft, vattenkraft, bioenergi och spillvirme frdn industri gar att
finna i detta omrade liksom kvalificerad konsult- samt forsknings- och utveck-
lingsverksamhet kring energi och IT. Regionen hyser dértill hogre utbildning
inom omradet energiteknik. Tanken dr att utvecklingscentrat skall vara gro-
grund for nya verksamheter att utvecklas genom att erbjuda en naturlig sam-
lingspunkt f6r kunskapsformedling och samarbete.

Turismnaringen

Turismen &r en viktig ndring i Alvkarleby kommun - omséttningen per inva-
nare dr mer dn dubbelt s stor i kommunen som i Uppsala 1dn som helhet. Tu-
rismndringen omsitter drygt 100 miljoner kronor och sysselsitter ca 100 perso-
ner i Alvkarleby kommun varje ar. Mycket av turismen i kommunen kretsar
kring Daldlven och kdnnetecknas av att den dr naturbaserad och smaskalig med
sportfiske som den frdmsta attraktionen. Flera av verksamheterna &r koncent-
rerade till Laxdn som &r ndgot av ett centrum for turismen i Alvkarleby kom-
mun, Laxon ligger mitt i Alvkarlebyfallen och var tidigare militdr ligerplats. T
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dag anvinds flera av de militira byggnaderna istillet av turismnéringen. Ex-
empelvis dr den diplomerade Restaurang Laxén beldgen i den forna man-
skapsmatsalen.

Omfattningen pa sportfisket i forsarna nedanfor Alvkarlebyfallen dr unik och
det var ocksa hér som sportfiskets vagga stod i borjan av seklet. Kring fisket har
en mycket omfattande verksamhet byggts upp. Den omfattar t ex Alvkarleby
Fiskecamp (camping och stugby), Sportfiskeforum (museum m m), Fiskeriver-
kets Forsoksstation (odling av bl a lax och &ring) och Laxforskningsinstitut.
Sportfisket strécker sig de nio kilometrarna frén Alvkarlebyfallen till Dalilvens
utlopp i havet. Omrédet dr uppdelat i tvd sektioner med olika regler och olika
typer av fiske. A-sektionen utgors av den del som ligger nirmast Alvkarlebyfal-
len. Hér fiskas lax och havséring fran land och det 4r i denna sektion som stér-
re delen av féngsterna tas. I B/C-regionen rinner 4lven lugnare och fisket sker
fraimst med bét. Har fiskas bl a gddda och gos.

I Sverige beréknas totalt 2 miljoner personer i &ldrarna 18-74 &r fiska nigon
gang under ett ar. Av dessa fiskar 360 000 fler 4n 20 génger per &r. Fiske efter lax
och havsdring i strémmande vatten betecknas som det mest attraktiva fisket.
Alvkarleby kommun och Nedre Dalélven har en stor attraktionskraft for dessa.
I dag siljs ver 10 000 dagkort per &r for sportfiske i Alvkarleby kommun. Anta-
let sdlda kort varierar en del fran 4r till 4r beroende pa hur mycket vatten det &r
i dlven, men dven véder och vind spelar in.

Utéver den del av turismen som har sin bas i Daldlven och fisket finns i Alv-
karleby kommun ocksé fritidshusomrdden. Det finns drygt 400 fritidshus i
kommunen. Inte s& mycket kan tyckas, men sommarboendet har stor betydelse
for bl a livsmedelshandeln i kommunen. En stor del av turismnéringens om-
sdttning i kommunen kommer ocksa frén resendrer p4 genomresa som stannar
och nyttjar lokal service.

Dartill finns flera besdksmal i kommunen och det som lockar flest 4r Hant-
verkshuset pd Lax6n med forsiljning av féremal som tillverkas av ett 10-tal
hantverkare. Hantverkshuset hade ca 10 000 bestkare under 1999. Niastan lika
manga besker akvarierna och utstillningarna vid Fiskeriverkets Forsokssta-
tion. Sportfiskeforum, som &r ett sportfiskemuseum med &ver 2 000 féremal
och samlingsplats for sportfiskeintresserade, har ca 5 000 bestkare per &r. Sam-
ma besSksniva har indianmuseet Indian Art Gallery. Tidigare var dven Vatten-
falls anldggningar viktiga besoksmal men den publika visningsverksamheten
avvecklades infér sdsongen 1999. Golfanliggningen Lugnet (18-hals bana som
oppnades 1987) vid Dalélvens vistra strand lockar Sver 5 000 greenfee-géster
per ar (spelare som inte 4r medlemmar i klubben och som betalar en avgift fér
spel under en dag). Dérutdver siljs dven drygt 300 golfpaket som inkluderar
Overnattning. Av evenemangen lockar Alvkarleby marknad flest, ca 15 500 per-
soner. Fallens dag ligger pa andra plats med 12 000 besékare.

Mgjligheterna att 6vernatta i Alvkarleby kommun 4r goda och utbudet ir rela-

tivt brett. De populéraste platserna f6r 6vernattningar dr Rullsand (camping
och stugby), Alvkarleby Fiskecamp (camping och stugby) och de tre hotell- och
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konferensanldggningarna. Over hilften av de kommersiella gastnitterna sker i
form av camping.

Logiplats : Antal Overnattningar -

Rullsand, camping 32200
Rullsand, stugor 1 500
Sagarbo, stugby 5400
Alvkarleby fiskecamp, camping 34 600
Alvkarleby fiskecamp, stugor 16 200
STF vandrarhem 2800
Hotell- och konferensanlidggningar* 15 400
Privata stugor (férmedlade av turistbyran) 400
TOTALT 108 500

* Alvkarleby Turist&konferenshotell, Alvkarles herrgard och Check Point Dalélven

Tabell 2.2 Kommersiella gistnitter ar 1999
Killa: Alvkarleby Turism

Rullsand camping och stugby som ligger vid Ostersjokusten har 400 camping-
tomter och 10 campingstugor. Inom omradet finns affér, servering, bangolfan-
laggning, bat- och cykeluthyrning m m. Omrédet profilerar sig som “Mellan-
sveriges Riviera” med sina kilometerldnga sandstrénder.

Alvkarleby Fiskecamp som i&r beligen ute p& 6n Sandéren i Dalilven har 27
stugor och campingmdijligheter. Boendet ger nidra mojligheter till laxfiske och
omradet har vil utbyggd service f6r de boende. Fiskecampen hade totalt 6ver
50 000 géstnitter under 1999.

I kommunen finns tre vilutrustade hotell- och konferensanliggningar. An-
laggningarna attraherar i forsta hand konferensgéster fran Malardalen. Alvkar-
leby konferens- och turisthotell ligger vid Alvkarlebyfallen och uppférdes re-
dan 1898. Hotelldelen rymmer 51 rum och 100 bidddar. Alvkarlei Herrgdrd har
65 baddar och ligger invid Daldlven s6der om Alvkarleby titort.

Det senaste tillskottet dr Check Point Dalilven, fd Alvkarlen, vid E4:an med 56
rum och 100-150 sangplatser. Vagkrogen stod klar 1985 och hotellet 1986. I ur-
sprungsplanerna ingick att ett industri- och arbetsplatsomrade skulle etableras i
nérheten. Sa skedde inte och anliggningen blev en mycket dalig affar for
kommunen d& 1980-talets spekulationsbubbla inom fastighetsbranschen sprack.
”Alvkarlen” blev ocksa riksbekant genom anklagelser om mutor i samband
med att anldggningen uppfordes. Nar hotell- och konferensgésterna uteblev
fungerade anldggningen under ndgra &r som flyktingférliggning. Kommunen
salde anldggningen 1992 men dras fortfarande med stora skulder fran affiren.
Den nuvarande verksamheten har sin bas i vdagkrogen och konferenser med

Overnattning.
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Bland de icke kommersiella gistndtterna dr besok hos sldkt och vanner av
storst omfattning med drygt 60 000 gastnatter. Fritidshusboendet i kommunen
omfattade 1999 ca 35 000 gastnatter.

Efter den svaga utvecklingen av turismens omsdttning under inledningen av
90-talet, har trenden varit uppatgdende sedan 90-talets mitt. Under 90-talets in-
ledning var omsattningen ca 90 miljoner per ar. Mot slutet av 90-talet hade
omsittningen 6kat till ca 110 miljoner. Omséttningen kan dock variera avse-
vart fran ar till ar, t ex aterspeglas den med tanke pa vadret ddliga sommaren
1998 i omsittningsstatistiken. Samtidigt som omséttningen okat har antalet
sysselsatta i turismndringen minskat frdn ca 110 arsverken &r 1990 till ca 80 ar
1998. Omsittningen per sysselsatt har sdledes ¢kat markant. Den storsta delen
av turismens omséattning kommer fran kommersiella évernattningar som in-
kluderar camping, hotell, vandrarhem och stugbyar. Viktiga fér omséttningen
ar ocksd genomresande, d v s turister som stannar och tankar, fikar, dter etc.

Kategori Omsdttning (miljoner kr)

Kommersiella $vernattningar 43
Icke kommersiella 6vernattningar 29
Dagbesokare 14
Genomresande 19
Sportfiske 12
Golf 2
Fri camping 1
SUMMA 120}

Tabell 2.3 Omsittning 4r 1999 inom turismniringen i Alvkarleby férdelat pa kategorier
Killa: Alvkarleby Turism 1999

De ekonomiska och sysselsdttningsméssiga effekterna av turismen &r relativt
stora. De direkta skatteintdkterna till kommunen, d v s de skatteintdkter som
kommer fran sysselsittningen i de foretag som direkt paverkas av bestkarens
utldgg, har for &r 1998 berdknats till drygt 3 miljoner kronor. Turismen har da
avgransats till s k inresande turism (utresande turism och regional shopping
inrdknas alltsd inte). Skatteintikterna till kemmunen fran turismen har Skat
successivt under 90-talet.

Foretagen inom turismnédringen ser stora moéjligheter till fortsatt tillvaxt. De
grundlidggande férutsittningarna for “naturturism” med bas i fisket betraktas
som goda. N&gra spektakuldra satsningar 4r dock inte pd giang. Med inrikt-
ningen pé sméaskalig och naturbaserad turism &r det istéllet en envis marknads-
foring for att hitta nya kundgrupper som kréavs. Exempelvis ses nidrheten till
Arlanda som en mdojlighet att ¢ka antalet internationella bestkare. Samtidigt ar
marginalerna smé for foretagen i turistbranschen. Konkurrensen &r hard, inte
minst nir det giller konferensarrangemang, vilket den minskande sysselsatt-
ningen i branschen, trots en 6kad omsattning, dr ett tecken pa.
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Handel

Nérheten till Gévle har medfért att handeln i Alvkarleby kommun &r lagut-
vecklad i férhéllande till férséljningsunderlaget i kommunen (figur 2.19).
Framfor allt fackhandeln har uppenbara svérigheter. Det ar helt enkelt alldeles
for latt att ta bilen eller bussen till Gdvle och handla dir istallet. Konkurrensen
mérks inte bara inom fackhandeln, utan dven inom dagligvaruhandeln trots
en storre avstdndskénslighet &n for sallankdpsvaror. Dirtill kommer att sjdlva
centrumbildningen i Skutskir, dar det huvudsakliga utbudet finns, &r anonym
till sin karaktér. Det &r latt att missa flera av serviceinréttningarna och behovet
av att samla och lyfta fram utbudet 4r uppenbart. En “framtidsgrupp” har bil-
dats av handlarna m fl aktérer i syfte att ge forslag till hur en ny utformning av
centrat skulle kunna se ut. Det handlar bdde om att omstrukturera affirslokaler
och skapa mer av centrumprigel med gigata, parkbiankar etc. Fran framtids-
gruppens sida talar man dock om bristande intresse fr&n kommunen. De plane-
rade omstruktureringarna handlar framst om lokaler som hyrs ut av kommu-
nen, men ingenting har hént sedan gruppen presenterade sitt forslag.

milj.kr
400 - Omsittning

B Forsaliningsunderiag

200 -

Dagligvaror Séllanképsvaror Totalt

Figur 2.19 Handeln i Alvkarleby 1998
Kélla: HUI

Offentliga sektorn som arbetsgivare

Kommunen har ca 350 heltids- och 400 deltidsanstéllda. Dirutéver tillkommer
ca 150 timavlénade. Sammantaget innebar det att kommunen har 675 &rsarbe-
tare. Landstinget har endast ca 40 anstéllda i Alvkarleby kommun.

Antalet kommunala arsarbetare i forhallande till antalet invanare i kommu-
nen ligger hogt i Alvkarleby kommun i jimfdrelse med 6vriga Uppsala lan.
Antalet drsarbetare per 1 000 invanare dr 74,6 jamf{ort med 60,7 i Uppsala lin
som helhet. Framfor allt 4r det antalet drsarbetande inom dldreomsorg som &r
stort, vilket beror pa den hoga andelen dldre i kommunen. Nar det galler anta-
let drsarbetare inom skolan ligger Alvkarleby kommun nagot under lanssnittet
till f6ljd av att kommunen saknar egen gymnasieskola.

Den starka trenden i Sverige mot att allt fler tjainster upphandlas av privata
entreprendrer har dnnu inte slagit igenom i Alvkarleby kommun. Kommunen
har en stor del egenregiverksamhet och ddrmed ett hogt antal anstdllda. Man
ser dock 6ver mojligheterna att lagga ut fler verksamheter pa entreprenad.
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2.5 Kommunens ekonomi och verksamhet

Den ekonomiska situationen for de svenska kommunerna har under de senas-
te dren kraftigt paverkats av yttre omstandigheter som stigande arbetsldshet och
minskande statliga bidrag till hushallen. I takt med att utsatta grupper i samhil-
let fatt sin ekonomi férsdmrad har ocksd de kommunala kostnaderna fér social-
bidrag och andra individ- och familjeomsorgsaktiviteter &kat. Staten och lands-
tingen har didrut6ver successivt 6kat de kommunala dtagandena genom att flyt-
ta 6ver ansvaret for dldreomsorg, skola m m till kommunerna.

Framfor allt dr det dock stagnationen pé arbetsmarknaden och en minskande
befolkning som snabbt skapar stora hél i manga kommuners ekonomi. Skatte-
intdkterna har i méanga fall sjunkit medan de fasta kostnaderna har funnits
kvar eller t o m 6kat. Nar befolkningsunderlaget minskar resulterar det ocksa i
de flesta fall i ett minskat underlag och ddrmed ocksa i en minskad kommunal
och privat service. Befolkningsminskningarna i ménga svenska kommuner
utgor saledes ett hot for det framtida serviceutbudet. I flyttstrommarnas spar
har ménga kommuner dessutom fétt se antalet outhyrda lagenheter 6ka kraf-
tigt i de kommunala bostadsbolagen. I vissa kommuner har utvecklingen i det
egna bostadsbolaget under de senaste aren satt hela den kommunala ekonomin
i gungning. Aven Alvkarleby kommun har ftt kinna av detta problem med ca
160 outhyrda ldgenheter (omkring 14% av det totala bestdndet) i bostadsbolaget.

Skattekraften (skatteunderlaget i kommunen dividerat med antalet invanare) i
Alvkarleby kommun ligger i paritet med riks- och linsgenomsnittet (figur
2.20). Tillsammans med en hog kommunalskattenivd — 22,68 att jamfora med
21,19 f6r ldnet samt 20,55 for riket i genomsnitt - ger det kommunen tamligen
goda inkomster frén den kommunala utdebiteringen. Att statsbidraget ar i niva
med riksgenomsnittet och betydligt hgre dn lanssnittet beror framst pd hoga
strukturkostnader p g a det stora antalet dldre och vardbehovande.

. i Skattesats
E Aivkarteby [l Lénet : 7 kommun B landsting [ férsamiing

1,29 1,19

Skattekratft

0%  50% 100% 150% Alvkarleby Lénet Riket Gévie
% av riksgenomsnittet 33,09 31,79 31,48 32,49

Figur 2.20 Kommunalekonomin 1999
Killa: SCB
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Nettokostnaden® for kommunens verksamhet uppgick 1998 till ca 268 miljoner
kronor, d v s 29 661 kronor per invénare. Nettokostnaden férdelar sig pa olika
verksamhetsomrdden enligt figur 2.21. Av denna framgar att karnverksamhe-
terna utbildning, vard och omsorg tillsammans stér for éver 80 procent av
kostnaderna.

Alvkarleby  [JRiket

affarsverksamhet | \

4

sarskilt riktade insatser |-t

individ- och familjeomsorg

aldre- och funktionshindrade

utbildning

térskola o skolbarnsoms

politisk verksamhet B 1 ;

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000
kronor per invanare

Figur 2.21 Kommunens nettokostnader 1998
Kalla: SCB

Den kommunala ekonomin dr ytterst beroende av externa faktorer sdsom sys-
selsdttningen i kommunen, bidde vad avser antal och yrkeskategorier, samt be-
slut tagna pa hogre nivé i politiken. Demografiska forhéllanden sésom invéa-
narantal och &ldersstruktur samt det allménna kostnadsliget (inflationen) och
rantenivaer spelar @ven de en stor roll. I Alvkarleby kommun ger en stor andel
dldre hoga kostnader inom &ldreomsorgen, néstan 2 000 kronor mer per invé-
nare dn for riket i genomsnitt. Detta forklarar en stor del av de ekonomiska
svarigheter kommunen brottats med under de senaste &ren, med prognostice-
rade budgetunderskott for sdvil 2000 som 2001. Forst 2002 raknar man fran
kommunens sida med att ha en balanserad budget. Aven sviterna efter den
misslyckade satsningen p& hotell Alvkarlen pa 1980-talet samt omorganisation
inom barn- och utbildningsférvaltningen 1998-1999 har medfort higre kostna-
der. Det finns férhoppningar om att den ljusning som intriffat de senaste aren
med Okad sysselsdttning, nettoinflyttning inom vissa aldersgrupper och stabili-

’ Den kostnad som belastar kommunens budget.
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sering av antalet dldre och vardbehdvande skall forbédttra kommunens ekono-
miska lage.

2.6 Geografiskt lige och infrastruktur

Alvkarleby kommun &r kommunikationsmassigt centralt belidgen i férhillande
till Gdvle i norr. Det dr endast 2 mil till Gévle — nédgot som medfort att kom-
munen ar att betrakta som ndgot av en forort till den storre staden. Stambanan
genomkorsar kommunen i nord-sydlig riktning, dock utan hallplatser for pas-
sagerartrafik, medan E4:an passerar den vastra kommundelen ca 2 respektive 3
mil frén centralorterna Alvkarleby och Skutskdr med anknytning genom riks-
vag 291.

I kommunen ser man det som den viktigaste infrastrukturinvesteringen att
gora jarnvigsstrackan mellan Alvkarleby och Bomansberget dubbelspérig. En
sadan utbyggnad skulle innebéra att flera tdg per timme kan trafikera strackan
mellan Uppsala och Gavle samtidigt, och att Upptaget darigenom skulle kunna
séttas in mellan Tierp och Gavle. Med Upptaget skulle det vara majligt att
pendla frén titorterna Alvkarleby och Skutskar till Uppsala pa under en timme
och till Stockholm pa ca 1,5 timme. Aven Arlanda skulle genom denna inve-
stering vara betydligt mer lattliggéngligt da fjarrtdg numera stannar i den nya
stationen pa flygplatsen.

Kommunens kommunikationer, som i dag priglas av satellitférhallandet till
Givle och till stor del dr landsvégsbaserade, skulle pa detta vis forbattras avse-
véirt och 6ka kommunens attraktivitet som boendeort. Enligt Banverkets nu-
varande planer — vilka ocksd kan dndras beroende pé politiska prioriteringar
och 6verklaganden (fyra privatpersoner har ¢verklagat liggande forslag till
strackning av jirnvédgen) — kommer byggstarten f6r dubbelspar for de tva del-
strackorna att ske tidigast ar 2002.

Kommunen ser dven behovet av att forbdttra den elektroniska infrastrukturen
och har darfor planer pa ett bredbandsnit tickande samtliga hushéll i kommu-
nen. Upphandling av kapaciteter om ca 4 Mbit'® per sekund fran ndgon av de
privata aktorerna p& marknaden dr den realistiska ambitionsnivdn man talar
om. Detta skulle gott och vil tdcka de behov man f6r ndrvarande kan urskilja
inom omradet, men da utvecklingen gdr fort och framtiden &r oviss — det dr i
dag svart att precisera vilka tjdnster bredbandsnitet s smaningom kommer att
formedla — kan forutsdttningarna och kraven komma att dndras radikalt inom
bara nagot ar.

194 Megabit, vilket ar detsamma som att tva miljoner tecken kan 6verféras varje sekund.
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2.8 Slutsatser om Alvkarleby i nuliget

Genomgéngen av Alvkarleby kommun har visat p4 bade starka och svaga si-
dor. Lat oss sammanfatta de viktigaste nuldgesforhallandena i ett antal punkter.
Sammanfattningen sker utifran kapitlets disposition utan ndgon rangordning
av redovisade iakttagelser.

Vikande befolkningstendens och demografisk obalans ger anstringd kommu-
nalekonomi

Alvkarleby kommun har under det senaste kvartsseklet haft prédgeln av ut-
flyttningskommun till f6ljd av strukturella problem inom det lokala nérings-
livet, med kraftiga rationaliseringar inom bl a massafabriken i Skutskar. Ar-
betsmarknadens dterhdmtning under den senare hilften av 90-talet har dock
stabiliserat flyttningsnettot kring noll, men befolkningen fortsitter att minska
beroende pa det ldga barnafddandet i kommunen. Detta kan i sin tur harledas
till sévdl ekonomiska faktorer som kommunens underskott pd kvinnor i fertil
dlder. Kommunen tappar framfor allt befolkning i de produktiva dldrarna me-
dan andelen &ldre har 6kat. Den anstringning detta innebér fér kommunal-
ekonomin i form av minskat skatteunderlag och 6kade kostnader fér dldreom-
sorg marks tydligt. Kommunens ekonomi dr anstrdngd trots en relativt hég
skattekraft och kommunal skattesats.

Hog forvdrvsfrekvens pa stabiliserad, mansdominerad arbetsmarknad
Industrindringarna star fér en mycket hog andel av sysselsittningen i kommu-
nen. Det finns dven en foérhallandevis stor byggsektor medan sivil de privata
som offentliga tjansterna dr underrepresenterade jamfért med riket och fram-
for allt lanet som helhet. Turismnéringen dr forhéllandevis stark och ger bety-
dande tillskott till den lokala sysselsattningen. Arbetsmarknaden foljer tradi-
tionella kénsstrukturer och domineras av ett fatal stora arbetsgivare. Ménnens
lokala arbetsmarknad framstar som betydligt starkare dn kvinnornas, vilket
avspeglas i savil hogre forvarvsfrekvens som hégre 16nenivaer bland ménnen.
Den privata sektorn dominerar arbetsmarknaden medan den offentliga sektorn
prdglas av stagnation vad avser skapandet av arbetstillfillen. Arbetslésheten
har sjunkit kraftigt under 90-talets sista ar beroende pa framfér allt den ater-
hdamtning som har skett inom tillverkningsindustrin. Integrationen med ar-
betsmarknaden i Gévle ar fullstindig till f6ljd av korta avstdnd. Pendlingsfl6-
dena mellan Alvkarleby kommun och Gévle motsvarar hela tvi tredjedelar av
antalet arbetstillfallen i kommunen.

Svag formell utbildningsniva - ett hinder for tillvixt och strukturomvandling
En av kommunens stdrsta svagheter kan tillskrivas den formella utbildnings-
nivan. Fa i kommunen har hogskolekompetens och av dem som har gymna-

siekompetens dominerar andelen med 2-arigt gymnasium. Behovet av hogut-
bildad arbetskraft tillgodoses istillet genom inpendling fran framfor allt Gévle,
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som i egenskap av hogskoleort erbjuder ett tillrdckligt rekryteringsunderlag for
dagens behov.

Alvkarleby kommun har sammantaget upplevt stora svarigheter under det
senaste kvartsseklet. Mycket av svarigheterna hdnger samman med omstin-
digheter i kommunens omvarld - globaliseringen, utvecklingen mot en kun-
skapsbaserad ekonomi m m - som fatt allvarliga aterverkningar pa kommu-
nen. P4 senare ar har man emellertid lyckats vianda utvecklingen i en mer posi-
tiv riktning. Stora Enso investerar kraftigt i massafabriken i Skutskir, ett in-
dustriellt utvecklingscenter ar pa vég att etableras i kommunen och man har
en vision om att skapa ett attraktivt boendealternativ till Gavle som till viss del
ar pa vig att realiseras. Det &r dock fortfarande en ldng vég kvar och méanga
osdkerheter pa& vdgen innan Alvkarleby kommun kan ségas ha klarat struktur-
omvandlingen och anpassat sig till det moderna tjanstesamhillet.
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3. Alvkarleby - scenarier for ar 2010

I foreliggande kapitel redovisas tva framtidsscenarier for Alvkarleby kommun.
Som beskrevs inledningsvis padverkas kommunen av ett stort antal hdndelser
och utvecklingstendenser i omvéarlden. Omvérlden paverkar kommunen indi-
rekt genom att t ex paverka ndringslivet, dess tillvaxt och sysselsiattning och
direkt genom bl a statliga beslut om statsbidrag, kommunikationer m m. I inle-
dande avsnitten 3.1 till 3.5 gérs en genomgéng av trender som beddms péverka
kommunen under den ndrmaste tiodrsperioden. I avsnitt 3.6 gors en genom-
géng av scenariernas uppbyggnad. I avsnitt 3.7 redovisas en mdjlig framtidsbild
av den politiska och ekonomiska utvecklingen i Sverige under de kommande
tio dren och i avsnitt 3.8 och 3.9 redovisas tva olika scenarier 6ver hur utveck-
lingen kan komma att se ut i Alvkarleby kommun.

3.1 Den globala ekonomin sitter ramarna for
utvecklingen

Globalisering — ett nytt ord f6r ett gammalt fenomen

Globalisering har blivit ett modeord i den politiska och ekonomiska debatten;
vissa vill se en hogt utvecklad internationalisering som ndgot som effektivise-
rar och skapar 6kad tillvaxt i varldsekonomin och de enskilda ldanderna, medan
andra pekar pa att en globalisering av ekonomin ger marknaden en allt for stor
makt pa bekostnad av politiken och ytterst hotar demokratin. Bdda dessa asikts-
riktningar synes utgd fran att globaliseringen &r ett timligen nytt fenomen som
intridffat forst under 1990-talet. S5& ar dock inte fallet, &tminstone inte om man
med globalisering menar integrering mellan linder och foretag i form av utri-
keshandel, direktinvesteringar och finansiella fléden. Det &r riktigt att avregle-
ringen och liberaliseringen av de finansiella marknaderna under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet har skapat betydligt starkare beroenden mel-
lan linderna pa det finansiella omradet dar marknaden nu i stor utstrdckning
ar global snarare an nationell. Den starka tillvixt av utrikeshandel och direkt-
investeringar som skett under senare ar ar emellertid inte ndgon ny fdreteelse
utan far ses som en del av den fortldpande expansionen av handel och inve-
steringar som skett under hela efterkrigstiden''. De nya drag i internationalise-
ringen som tillkommit eller fatt 6kad betydelse under 1990-talet dr framfér allt

av tre slag:

v' Internationalisering och specialisering av produktionsprocesser hdr mer
och mer intimt samman. De stora foretagen koncentrerar sig pa vissa strate-

" Det kan dven ifragasittas om omfattningen av dagens internationella integration skulle vara

historiskt sett unik. Det finns ndmligen vissa data som tyder pa att handel och direktinve-
steringar i vérlden skulle ha varit val sa omfattande under den industriella expansionsperioden

1870-1913 som i dag.
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giska omrdden inom vilka man férséker nd héga marknadsandelar pé glo-
bal basis, oftast genom att férvarva tidigare konkurrenter. Detta leder ocksa
ofta till en specialisering mellan olika foretag genom att de multinationella
koncernerna dgnar sig mera at att utveckla nya produkter och producera en-
dast vissa delar av produkter eller tjanster och istillet utnyttja legoforetag
som underleverantorer for en stor del av produktionen, d v s det som i ma-
nagementlitteraturen brukar betecknas som “outsourcing”. Ett svenskt ex-
empel pa detta dr Volvo som successivt “outsourcat” olika tillverkande en-
heter. Den strategiska tillgdngen hos de stora foéretagen ar sdledes kunnandet
- inte bara om olika produkter och tjanster utan ocksd kunnandet att orga-
nisera en vitt forgrenad verksamhet - i kombination med kontrollen 6ver
marknadskanalerna i flera linder, medan produktionsresurser far en mind-
re betydelse.

Den snabba framvixten av IT och ddrmed den ¢kade tillgdngen pa informa-
tion har vasentligt minskat det ekonomiska och kulturella avstdndet mel-
lan lander, vilket mojliggor att pa ett effektivt sdtt styra och koordinera
verksamheter pd geografiskt vitt skilda lokaliseringsorter. De stora foéretagen
far en god Overblick 6ver produktions- och marknadsférutsattningarna i
olika ldnder och kan utifrén detta forldgga olika verksamheter till de orter
och marknader som har de basta mdjligheterna i form av kostnadsnivg,
kompetens, tillgang till arbetskraft, marknadspotential etc. Detta skapar en
interregional eller internationell specialisering mellan enheterna i en kon-
cern.

Politiken har marknadsinriktats genom liberaliseringar, avregleringar och
privatiseringar, vilket bl a har inneburit att restriktioner f6r kapitalfiéden
och direktinvesteringar &ver granserna har tagits bort; sa sent som péa 1980-
talet hade flertalet OECD-lander samt de asiatiska och latinamerikanska lan-
derna ndgon form av lagstiftning som férhindrade eller kontrollerade ut-
lindska foretags férvdrv av inhemska foretag. Detta dr nu ett minne blott i
alla OECD-ldnder och &dven i de flesta andra linder i Asien och Latinameri-
ka. Sammantaget har detta medfdrt ett betydligt storre mandverutrymme
for foretagen att kunna genomféra sina internationella strategier, specialise-
ra sin verksamhet och fa kontroll 6ver sina marknader. Den revitaliserade
och gréanslosa aktiemarknaden har ocksé satt starkare press dn tidigare pd
koncernledningarna att genomféra kostnadsbesparande rationaliseringar
och andra atgarder som okar vinsten; dagens aktiemarknad uppmuntrar
framst till dtgdrder som gynnar vinsten pé kort sikt snarare 4n i ett ldngsik-
tigt perspektiv. I denna marknads- och féretagsdrivna process har hand-
lingsmdjligheterna for en nationell politik begridnsats betydligt — effektivite-
ten i olika politiska instrument och méjligheterna att paverka utvecklingen
i ett land har avtagit, det gar inte langre att “styra” ett land som tidigare.
Landers konkurrenskraft har darigenom fétt mindre betydelse och relevans
medan den ekonomiska utvecklingen i regioner och pa lokal niva har
kommit i centrum; det dr snarare regioner 4n linder som konkurrerar med
varandra. Attraktiviteten hos en region blir i ett sddant perspektiv av cen-
tral betydelse for att kunna behdlla och attrahera konkurrenskraftiga foretag.
Den ¢kade internationaliseringen och specialiseringen av foretag gér sdledes
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hand i hand med en foérstirkt roll for regioner i att utveckla naringslivet
och att profilera dessa som platser for lokalisering av verksamhet. Detta
géller ocksd kommuner och orter som ingar i en stérre region. En sddan
strategi kan ses som ett sitt att kompensera fér de nackdelar som kan vara
féorenade med att den slutliga beslutsmakten finns utanfér kommunen sam-
tidigt som man kan utnyttja de fordelar som kan vinnas for en foretagsen-
het genom att ingé i storre internationella koncerner.

Okat strukturomvandlingstryck

Specialisering, IT/information och politik har ocksa lett till ett Skat tryck pa
strukturomvandling av néringslivet. Under tidigare decennier har det visat sig
finnas en mycket stor potential for rationaliseringar inom manga verksamhe-
ter. Detta har i sin tur lett till s k strukturomvandling av néringslivet. Ett av de
tydligaste exemplen pa detta dr mekaniseringen av skogs- och jordbruket. Un-
der de forsta 50-60 dren av 1900-talet har f& sektorer minskat sysselsdttningen i
sd hog utstrackning som just dessa med en stindigt stigande produktivitet och
okad produktion. En 6kad efterfragan inom industrin under samma tid efter-
frégade mer arbetskraft och ndringslivet har darigenom strukturomvandlats.
Detta fick ocksa till f6ljd att bosittningsménstren dndrades, utflyttningen fran
skogsldnen var som storst under 1960-talet.

Under de senaste decennierna har industrin i allt hogre grad robotiserats och
datoriserats vilket har lett till lidgre efterfrigan pd arbetskraft men avsevirt sti-
gande produktionsvolymer. Detta har lett till en mognad inom manga indu-
stribranscher med 6verkapacitet och uppkop som f6ljd. Médnga industriorter —
dédribland Skutskar - har fatt vidkdnnas betydande problem i spéren av fore-
tagsnedlaggningar. Industrins totala andel av sysselsiattningen har successivt
minskat. Ddremot har efterfrdgan pa arbetskraft inom tjanstesektorn dkat ge-
nom utbyggnaden av offentlig sektor och en allmént dkad efterfrigan péa tjans-
ter. Marknaden for dessa tjanster finns som regel i stérre befolkningscentra.
Detta har ytterligare spétt p& befolkningsomflyttningarna dér alltfler personer
sOker sig till storstadsregioner och universitetsorter.

Vad innebir detta for Alvkarleby kommun?

Alvkarleby kommun har under de senaste decennierna fatt uppleva den kon-
kurrens och det rationaliseringstryck globaliseringen fort med sig. Aven fram-
gent kommer inte minst de industriella verksamheterna att leva med ett hart
konkurrenstryck. Samtidigt har Alvkarleby kommun i likhet med alla andra
kommuner i Sverige successivt fatt ett storre eget ansvar for den egna utveck-
lingen, vilket inneburit bade f6r- och nackdelar. Fordelarna bestér framst i att
mojligheterna att lokalt forma sin egen framtid &r storre i dagens regionalpoli-
tiska system medan nackdelarna framfér allt ar att en kommun som inte star
sig i den globala konkurrensen mer eller mindre kan komma att utraderas om
den egna férmagan inte récker till.

49



3.2 Accelererad urbanisering

Sjuttiotalets “gréna vag” da ménniskor sokte sig fran stiderna ut pa landsbyg-
den framstér i dagens ldge som en parentes i den urbaniseringstrend som hérs-
kat sedan industrialismens genombrott. Den fundamentala och till synes
orubbliga logiken i att manniskor samverkar lattare med varandra om det geo-
grafiska avstandet dr s& litet som mojligt har inte heller paverkats ndmnvirt av
informationsteknikens intdg. Staden ger maijlighet till savél skal- som bredd-
fordelar som Okar med stadens storlek. Tathet tillsammans med vilutvecklad
infrastruktur for transporter och kommunikationer gor att de s k geografiska
transaktionskostnaderna blir laga i stider med stor befolkning, vilket i sin tur
skapar forutsittningar for en stark hemmamarknad. En stark hemmamarknad
betraktas som en av de viktigaste faktorerna bakom regional tillvixt — man ta-
lar om att regioner méaste innehalla en viss kritisk massa for att tillvaxtpotenti-
alen skall vara god. Trots problem som avgaser, trangsel och andra livsmiljo-
forsimrade effekter finns det i dag inga tecken pa en definitiv gréans for hur stor
en stad kan bli. Den accelererande urbaniseringen dr en av de starkaste samtida
trenderna med stora konsekvenser for samhallsstrukturen och utvecklings-
mojligheterna i olika delar av landet.

I Sverige har, som tidigare namnts, utflyttningen fran skogsldnen, glesbygden
och de gamla industriorterna till storstadsomrddena accentuerats. De kommu-
ner som ndmnvart 6kade sin befolkning mellan 1995 och 1998 ligger med nagra
fa undantag i eller i ndrheten av Stockholm, Malmé och Goteborg. Utanfor de
svenska storstadsomrddena dr det endast ndgra fa universitets/hoégskoleorter
samt kommuner i Smaland som utvecklats i positiv riktning. Sveriges befolk-
ning dr pa vég att polariseras till de tre befolkningscentra Stockholm Malarda-
len, Oresundsregionen och Géteborg.

Trenden dr densamma &ver hela varlden — inom OECD-léanderna bor 6ver 80
procent av befolkningen i stdder och da framfor allt i stora ndtverk av metropo-
ler som Washington-Philadelphia-New York-Boston i USA, Osaka-Nagoya-
Tokyo i Japan och London-Birmingham-Liverpool-Manchester-Leeds i Eng-
land. Runt ekvatorn dr metropolernas stéllning som starkast. Bangkok, Seoul,
Mexico City, Bogota, Kinshasa, Baghdad och Delhi har alla vaxt med 6ver 50
procent de senaste 15 dren. Inom EU talas det om tre starka tillvixtomraden —
“Bananen” som stridcker sig fran Milano i Norditalien till London i England,
"Sydbiltet” fran franska Rivieran ner till Barcelona i Spanien samt véstra Tysk-
land. Samtliga dessa europeiska tillvixtomrdden domineras av utpraglade stor-
stadsregioner med kraftig urbaniseringstendens.

Vad innebir detta for Alvkarleby kommun?

Alvkarleby kommun tillhér vad man kan kalla for stadsniira glesbygd, d v s
glesbygd inom pendlingsavstand frdn en storre stad. Den stadsnéra glesbygden
har haft en betydligt battre utveckling dn den renodlade glesbygden de senaste
decennierna. I synnerhet i Mdlarregionen har landsbygdsboende i nédrheten av
storstadens utbud blivit ett attraktivt boendealternativ — den lilla roda stugan
pa landet forenat med stadens valmdgjligheter.
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Figur 3.1 Befolkningsutvecklingen i Sveriges kommuner 1995-1999
Killa: SCB
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Alvkarleby kommun har genom sitt geografiska lage goda férutséttningar att
hivda sig i den mellanregionala konkurrensen dven i den accelererande urba-
niseringens tidevarv. Forbéttrade kommunikationer kommer med all sanno-
likhet att knyta Gavlieomradet dn ndrmare Stockholmsregionen med dess dy-
namiska niringsliv och arbetsmarknad. I likhet med Stringnés, Mariefred,
Norrtilje m fl orter kan Alvkarleby inom en néra framtid komma att erbjuda
ett naturndra boende inom bekvamt pendlingsavstand till tre av Sveriges stors-
ta stdder. Mojligheterna att attrahera inte minst personer med s k fria yrken
(yrken med laga krav pa fysisk ndrvaro till en specifik arbetsplats) som kombi-
nerar pendling med distansarbete bor d& vara mycket goda, men forutsitter att
kommunen lyckas méta deras krav pd boendemiljs, service och infrastruktur.

3.3 Kunskap central produktionsfaktor

Under hela 1900-talet har niringsverksamheten kommit att utvecklas i rikt-
ning mot mer av marknadsorientering och marknadsféring och mindre av
fokus pa den renodlade produktionen. Detta innebar att dven de ravarubasera-
de industrierna — jord- och skogsbruk, livsmedel etc — kommit att lagga allt
storre vikt vid marknadsanpassning och forsédljning. Denna tyngdpunkt blir
dominerande samtidigt som stordriftsférdelarna maéste tas tillvara. Detta inne-
bér att allt farre arbetar i produktionsledet inom t ex jordbruk och livsmedels-
produktion medan allt fler arbetar med att vidareforddla och silja.

Under 1980-talet och framét har allt fler organisations- och utvecklings-
konsulter kommit att tala om virdeskapande processer i stéllet fér produktion.
[ detta ligger att foretagens aktiviteter “borjar och slutar i kundens/kdparens
behov”. Foretagen producerar inte lingre varor utan de producerar virde for
kunden - affirslogiken skiftar fran produkt till funktion. Foretag som inser
detta kan bade vidga marknaden och ¢ka vérdet i produktionen medan de som
ar kvar i det gamla sittet att tinka kommer att mota stora svérigheter. I ett 5 till
10 4rs perspektiv kommer naturligtvis traditionella produkter, tjanster och
produktionsmetoder att fortsitta att spela en avgorande roll, men pa sikt dr en
niringsmissig férnyelse nédvindig da de traditionella industribranscherna
inte ger nagot storre sysselsittningstillskott utan tvértom ar foremdl for kon-
stant rationalisering. Kunskapsekonomin kan ses som “toppen av vilfdrds-
triangeln” — det nya skapas hogst upp medan basen i triangeln ocksé méste vara
effektiv for att nadringslivet totalt satt skall kunna fungera effektivt

Med vardeskapandet i fokus blir det naturligt att satsa mer resurser pé att fanga
kundernas behov och tillsammans med kunderna utveckla de 16sningar som
kunderna vill ha - kunskap blir den centrala produktionsfaktorn. Detta har
inneburit att foretagen inom sina egna organisationer eller genom att képa
konsulter méste scka efter produktutveckling, marknadsundersékningar och
forsaljare som forstdr vad som skapar varde hos kunden. Mycket har héant se-
dan Henry Ford férkunnade att “Du kan f& din Ford i vilken férg som helst bara
den 4r svart”. Dagens konsumenter stiller hoga krav pa att produkter inte bara
skall uppfylla deras funktionella férvintningar utan &ven tilltala deras person-
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lighet vad betréffar firg, form och image. Inom vissa branscher ir funktionen
direkt underordnad upplevelsen, d v s konsumtionen &r i forsta hand emotio-
nellt motiverad vilket ofta dr fallet inom bl a turism och rekreation. Design,
farg, form, image, upplevelser och andra “emotionaliseringar” kommer att f&
en dnnu stdrre vikt i virdeskapandet framéver.

Naringslivets struktur har ddrfor utvecklats i riktning mot mer av produkt-
utveckling, forskning, forsédljning och service. Dessa verksamheter bedrivs dels
inom ramen f&r de befintliga féretagen, dels i en vixande industriservice-
verksamhet. Dérigenom har ett 6kat antal smaftretag kommit att spela en allt
storre roll som en del av det kunskapsbaserade néringslivet. Det dr da inte fra-
gan om sméforetag i traditionell mening utan forskare och produkt- och mark-
nadsutvecklare som driver verksamhet med ett fatal anstillda. Dessa ar dock
ofta integrerade i lokala och internationella kluster av samverkande och kon-
kurrerande foretag.

Kunskap som central produktionsfaktor stiller stora krav pa savil rambeting-
elserna vad giller arbetskraftens kompetensniva och utbildningssystemets ut-
formning som foretagens formaga att uppratthélla, frigéra och vidareutveckla
kompetens inom organisationen. Med detta foljer att flertalet foretag idag har
olika typer av personalutvecklingsprogram for de anstédllda. Detta gynnar ocksa
marknaden for vidareutbildning och allehanda konsulttjanster. Likas& har de
Okade kompetenskraven i ndringslivet medfért att intresset fran niringslivets
sida att stimulera olika samhaillsaktiviteter och d& inte minst kontakter med
forsknings- och utbildningsinstitutioner har 6kat.

Vad innebir detta for Alvkarleby kommun?

Alvkarleby kommun har &nnu langt kvar till att uppfylla de krav kunskaps-
samhillet f6r med sig. Den formella utbildningsnivdn bland kommunens in-
vanare dr 1ag och avsaknaden av en tjanstemannakultur pétaglig. Narheten till
Givle borgar dock for god kompetensforsorjning och de foretag som bedriver
verksamheter med hoga krav pad formell kompetens i kommunen anser inte
att rekryteringsunderlaget innebér ndgot stérre problem, utan det gar att fa
kompetens till kommunen vid behov. P& sikt dr det emellertid en styrka om
den generella utbildningsnivan bland kommunens medborgare kan hdjas, da
detta som regel dven brukar innebédra hogre snittinkomster samt lagre arbets-
16shet och ddrigenom forbattrat kommunalt skatteunderlag.

3.4 Smaforetagandet en livsstil for allt fler

Inriktningen mot vidrdeskapande kunskapsbaserad industri har ocksd inneburit
att logiken for tillvéxt och storskalighet férdndrats. Under de snabba industriali-
seringsfaserna mellan aren 1950 och 1970 drevs utvecklingen i hog grad av stor-
drift i produktionen och forsédljning pa stabila massmarknader.

Den nya viardeskapande logiken kom att innebéra att storskalighet i allt hogre
grad knutits till marknadsandelar och varumérken, medan produktionen allt

53



oftare sker mer decentraliserat i globala produktionsnitverk (traditionella skal-
fordelar finns dock i hog grad kvar inom basindustrin ddr utvecklingen mot
allt storre produktionsanldggningar fortfarande pagar). Samtidigt och paradox-
alt nog blir samhillen och marknader mer lokala. Den moderna teknologin gor
det mgjligt att anpassa produktionen till lokala krav och énskemal. Modern
datakommunikation har méjliggjort for stora tjansteforetag, som t ex Ernst &
Young och Arthur Andersen att agera globalt med uppemot en miljon anstall-
da och samtidigt ha en mycket lokal verksamhet i de enskilda kontoren. Upp-
gifter 16ses i allt storre utstrdckning i projektgrupper skapade for ett specifikt
dndamal ~ detta géller bade inom féretag och mellan féretag, inom ramen f6r
starka hierarkier och inom ramen for anarki. Smaforetagens betydelse okar.
Framtidens arbetstillfdllen och framtidens export aterfinns i 6kad omfattning i
expanderande sméaforetag.

Vad innebir detta for Alvkarleby kommun?

Alvkarleby kommun har en lang brukstradition och bruket har fortfarande
stort inflytande i kommunen. Som en f6ljd av detta har kommunen en ganska
svag smafbretagsamhet. Genom initiativ som etableringen av ett industriellt
utvecklingscentrum férsoker man dock fa till stdind en forandring inom fore-
tagsstrukturen i riktning mot minskat beroende av de dominerande arbetsgi-
varna.

3.5 Det nischade niringslivet — mot kluster

Ekonomisk-geografisk forskning har visat att de flesta samhillens och orters-
ekonomiska utveckling i hog grad féljer historiskt betingade ménster. Feno-
menet, som vanligtvis kallas “spadrbundenhet”, uppstdr dd initiala konkurrens-
fordelar som tillgéng till rdvara, ett strategiskt lige eller spetskompetens inom
ett omrade forstiarks och utvecklas i samklang med de befintliga verksamheter-
na. Sddana sjalvforstirkande processer kan ge upphov till klusterbildningar dar
koncentrationen till vissa branscher blir sarskilt pataglig. Utvecklandet av star-
ka kluster dr dock ingen given £6ljd av sparbundenhet — ménga ganger miss-
lyckas orter att dra nytta av den potential som finns inbyggd i den nedérvda
strukturen. Den amerikanska ekonomen Michael E Porter har rént stor upp-
mérksamhet for sin argumentation kring behovet av att just frigéra denna po-
tential for att klara sig i den hérda internationella konkurrensen.

Det kanske forsta och mest vilkdnda klustret dr filmklustret i Los Angeles —
Hollywood. Efter en stapplande start vid seklets bérjan kom Hollywood att bli
den sjdlvklara platsen for att gora film. Och nér de stora filmbolagen expan-
derade, expanderade ocksé utbildning och service. Det blev ocksd naturligt att
staden byggde vidare och bidrog till att vidareutveckla filmklustret. I dag har
den nya tekniken pé ett avgdrande sitt kommit att fordndra filmklustret. Loka-
liseringen — som flugor kring en sockerbit — &r lika viktig eller kanske viktigare
idag. Men hela branschen har férdandrats fran att tidigare dominerats av de sto-
ra — Paramount, Warner Bros, Metro Goldwyn Meyer, Universal Studios - till
att i dag bestd av tusentals sma foretag som samverkar vid filmproduktionen.
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De samordnande producerande bolagen har i dag bara ett 1 000-tal anstéllda.
Uppgiften for dessa dr att sdtta samman ett team av filmare, skriptor, sminkare,
klippare etc for varje film. Team som upploses for att dteruppstd i nya skepna-
der vid nista produktion. Det dr mycket som talar for att det gamla filmklust-
rets utveckling kommer att fdljas av en liknande utveckling inom andra om-
raden.

Vad innebir detta for Alvkarleby kommun?

Alvkarleby kommun star i dag, till f8ljd av det ensidiga néringslivet som do-
mineras av nagra fa stora aktorer, utan ndgot egentligt kluster. Stora Ensos och
Vattenfall Utvecklings verksamheter &r att betrakta som solitdrer i det lokala
néringslivet. Inte heller bland kommunens mindre foretag gar det att urskilja
nagra klusterbildningar utan endast ett mindre antal verksamheter utan de
omsesidigt forstarkande effekter ett vdlutvecklat kluster f6r med sig. Breddas
perspektivet till att 4ven omfatta Gévle, Tierp, Osthammar och Sandvikens
kommuner dr bilden ndgot annorlunda. Ser man till den samlade férekomsten
av energirelaterade verksamheter har Norduppland-Géivleregionen kanske ett
av landets starkaste klusterbildningar.

3.6 Prognoser, scenarier och visioner

Det finns flera olika sitt att formulera framtidsbilder. Alla har de ett gemen-
samt; de ar i grunden bara gissningar. Atminstone om vi férsdker blicka 10-15
ar framat i tiden. Framtiden gdr inte att férutsiga med bestimdhet; den skapas
av alla de miljontals beslut som fattas varje dag runt om i virlden. En brakdel
av dessa fattas i Sverige och en fraktion av denna brékdel har direkt med Alv-
karleby kommun att géra. Kommunen &r emellertid i hogsta grad beroende av
manga av alla de 6vriga beslut som fattas, men som inte direkt har att géra med
kommunen eller dess arbetsmarknad och nédringsliv.

For att gora utredningen om Alvkarleby kommun mer gripbar har vi kortfattat
skissat pa tva scenarier om hur framtiden kan komma att gestalta sig ur ett
Alvkarlebyperspektiv. Scenariotekniken anvénds darfér att den erfaren-
hetsméssigt formdr att skjuta fram perspektiven pé ett ofta konkret sitt.
Scenarier stimulerar ménniskor att tinka pa framtiden; att tinka efter, fore! Det
behover inte vara i enbart positiva bilder. Tvdrtom; styrkan i ett scenario ligger
i dess forméga att forma ménniskor att tinka i lite mer ovanliga banor. Det har
sagts att syftet med scenarier dr att férma méanniskor "att tinka det otinkbara”.

Scenariotekniken ger till skillnad frdn prognoser en grund for en friare och mer
kreativ diskussion om hur framtiden kan komma att gestalta sig. Dar progno-
ser binder tanken vid enskilda variabler eller resulterar i dispyter om hur utfal-
let kommer att bli, ger scenarierna ett bittre utrymme for mdjlighetstankande.
Ingenting ar vare sig helt fel eller helt ratt. Nar det géller prognoser respektive
scenarier dr det inte heller ndgot antingen eller. Prognoser och scenarier uteslu-
ter inte varandra. De dr istdllet instrument som kompletterar varandra.
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Scenarier pekar pd mojliga trendbrott och pa viktiga variabler i omviérlden,
medan prognoserna kan anvandas for att sidtta vdarden pd dessa olika variabler.

I sammanfattning kan skillnaden mellan de vanligt férekommande progno-

serna — sdrskilt i traditionella regionalpolitiska sammanhang — och de mer
ovanliga scenarierna redovisas i foljande termer:

‘ PROGNOSER II SCENARIER I

® Fangar upp enstaka ® Skapar tankbara helhetsbilder av
orsakssammanhang framtiden

® Lyfter fram till synes sdkra samband ® Accepterar osidkerhet och oklarhet

® Skapar ratlinjiga eller kurvlinjara ® Forsoker skapa forstaelse for
framskrivningar komplexa monster snarare dn fram-

skrivning av pagaende trender

® Kvantitativa ® Kvalitativa

® Visar pa trogheter ® Visar pa forandring

¢ Systemorienterade ® AktOrorienterade

® Forenklar ® Visar komplexiteten

® Stimulerar sdkerhetstinkande ® Stimulerar mdjlighetstinkande

® Anvands for att sdtta virden pa olika * Anvands for att ta fram

beslutsalternativ beslutsunderlag

l Méter vi varje dag I I Moter vi sillan I

Figur 3.2 Scenarier och prognoser

Nedan kommer vi att skissa pa vad som kan komma att hinda i Alvkarleby
kommun under de ndrmaste tio &ren. Syftet med tankedvningen &r saledes att
forsoka leta efter de trendbrott i den nuvarande utvecklingen som medfor att
kommunens utveckling inte skall behéva fortsétta i den langsamt nedatgdende
trend som har kdnnetecknat de tjugo ndrmast foregdende aren. Eller, alterna-
tivt, ett trendbrott som kommer att f4 den nedatgdende kurvan att bli annu
mycket brantare och mer hotfull.

Utifrén dessa — och andra - scenarier, kan en vision formas om Alvkarleby
kommuns framtid. En vision dr ndgonting helt annorlunda 4n vad ett scenario
(eller en prognos) ar. En vision dr grundad pa vad man wvill skall hinda; en
form av Onsketinkande. Men en vision far inte handla om enbart Onsketin-
kande om den skall vara ett utvecklingsinstrument. En vision maste kopplas
till en strategi for att nd malet, d v s den maste vara handlingsorienterad. For
att na det syftet maste bade visionen och strategin vara nagonting mer dn en-
bart torra siffror 6ver antal foretag och invanare. I det avslutande kapitlet ater-
kommer vi till frigan om en strategi fér Alvkarleby kommun med sikte pa &r
2010.
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3.7 Ett Sverige i forandring

I foljande avsnitt presenteras tvé olika framtidsbilder av Alvkarleby kommun.
Det forsta scenariot kallas: Det bldser mot och beskriver en utveckling som i
manga avseenden kan beskrivas som en fortsittning pa den trend som har
format Alvkarleby kommun av i dag. Det andra scenariot har kallats: Fram-
gdngens vindar for att anspela pd kommunens méjligheter att till fullo utnyttja
den potential som finns i kommunen.

Huvudmalsittningen har varit att ge tva realistiska skildringar av framtiden i
kommunen. Scenarierna skall ses som exempel pé tinkbara framtider fér Alv-
karleby kommun och inte som bedémningar av vad som faktiskt kommer att
ske. De foretag som omndmns i scenarierna skall ses som exempel for att géra
scenarierna trovérdiga. Att vissa specifika foretag, organisationer eller initiativ
omndmns bygger sdledes inte pd nagon bedémning av deras framtida utveck-
ling.

De tva scenarierna bygger pa en gemensam ram géillande vad som hinder i den
svenska omvirlden. Denna kan tecknas i manga olika dimensioner och goras
mer eller mindre detaljrik. Vi néjer oss i detta fall med att presentera tva olika
dimensioner av samhaillsutvecklingen och hélla beskrivningen p& en mycket
oversiktlig niva. Vi vill inte pasta att detta 4r den mest sannolika utvecklingen,
men den &r onekligen fullt mojlig sett i ett tiodrsperspektiv.

Sverige kan sdledes se ut som foljer om ett drygt decennium:

Situationen i Sverige férdndrades dramatiskt under 1990-talets senare hélft.
Den diskussion som da foérdes av och till och som handlade om ”aterstéllare”
och "att ateruppratta valfardsstaten” klingade s smaningom ut. Dels blev det
uppenbart for allt fler att det aldrig rorde sig om nagot val mellan ett antingen’
eller. Det offentliga och privata var intimt férbundna med varandra och pen-
deln kunde aldrig tillatas sld éver for langt &t ndgotdera hallet. I det avseendet
var det tydligt att ideologiernas tid var forbi. Dels blev det alltmer uppenbart att
Sverige inte kunde vilja att g& ndgon egen vig. Internationaliseringen hade
gatt alldeles for langt pa alldeles fér mdnga omraden.

Det nagot besynnerliga resultatet av denna utveckling var att samtidigt som
den offentliga sektorn i ideell mening &terupprittades efter 1980-talets nylibera-
la vag, skedde fortsatta neddragningar av offentlig verksamhet i Sverige. Fram
vixte en mindre men mer effektiv, mer rittssiker och av allminheten mer
omhuldad offentlig sektor. Fram véxte ocksa en offentlig sektor som utifran
sina speciella forutsattningar internationaliserades; eller europeiserades ar kan-
ske ett mer adekvat uttryck. Det europeiska perspektivet borjade f& praktiska
aterverkningar i form av en geografisk gransloshet inom Europa. Tull, polis,
skattemyndigheter m fl myndigheter i olika linder borjade under 2000-talets
forsta decennium att samarbeta allt intensivare och battre. Det praktiska samar-
betet resulterade i forslag till fordndringar som gjorde lindernas lagstiftning
gradvis mer lika. Med detta f6ljde att ocks& produktionsférutsdttningarna blev
alltmer lika inom hela Europa.
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For Sverige innebar detta en stor omstéllning. Skattesatserna justerades succes-
sivt ned mot en europeisk genomsnittsniva. Paradoxalt nog var det enbart den
skatt som de flesta i slutet av 1990-talet verkade eniga om skulle sinkas, namli-
gen fastighetsskatten, som hojdes drastiskt. Det var den enda skatten som visa-
de sig vara autonomt bunden till Sverige. Alla andra skattesubjekt var rorliga
over granserna. Dessutom fordndrades fastighetsskatten sa att den till viss del
kommunaliserades och blev ett instrument i det kommunala néringslivsarbe-
tet. En forsta foraning om detta, som dock negligerades, fick man nir manga
idrottsstjirnor och andra héginkomsttagare lamnade landet redan under 1970-
talet. Den andra varningen blev mer kinslig d4 man tvingades ge upp bade den
hdga tobaks- respektive alkoholskatteprofilen under bérjan av 00-talet.

Den svenska ekonomin hade efter nedgangen under krisaren 1991-1994 ater-
igen fatt upp farten med en genomsnittlig tillvéixt om 3 procent under andra
halften av 1990-talet. De “goda” ren fortsatte de forsta dren under 2000-talet,
men hégkonjunkturen ebbade s& smaningom ut bade i Europa och Sverige

p g a inflationstendenser och brist p4 kompetent arbetskraft. Rdntan hojdes va-
sentligt — dock till nivder som 1&g betydligt under de som gallde under storre
delen av 1990-talet — f6r att kyla av ekonomin och férhindra en inflationsupp-

géang.

De stora insatser som sattes igdng under slutet av 1990-talet for att forbittra
kompetensen hos arbetskraften blev ndgot av en besvikelse niar man utvirde-
rade de olika kompetens- och utbildningsprojekten ndgra ar in pa 2000-talet.
Man hade visserligen lyckats héja den allménna utbildningsnivén, men insat-
serna hade inte varit framgangsrika nér det gillde att ge de arbetslésa den kom-
petens som krédvdes for att kunna klara arbeten i den nya tjénste- och IT-
ekonomin som med full kraft vixte fram. Detta medforde att man inte lyckades
pressa ned den Oppna arbetslosheten under 4-5 procent. Det fanns en stark efter-
fradgan pa arbetskraft och ett stort antal arbetslésa men det var bara ett fatal av
dessa som hade den kompetens som efterfrigades.

Den nedgéng i tillvaxttakten som foljde efter de “goda” &ren blev inte lika
djupgdende som under 1990-talet; man hade nu lirt sig att genom avgiftstak for
de offentliga utgifterna och anviandande av rantevapnet stabilisera och kyla av
ekonomin sa att man kunde undvika alltfér stora konjunktursvingningar.

Sverige hade bland ledande industrilinder den hogsta 6kningstakten fér indu-
striproduktionen och produktiviteten under 1990-talet (1990-1998); produktio-
nen steg med néstan 50 procent samtidigt som antalet arbetade timmar mins-
kade med 10 procent. Denna 6kningstakt fér produktionen och produktiviteten
har i huvudsak fortsatt till i dag, r 2010. Aven om produktionen dkat betydligt
har inte detta givit nagot tillskott i industrisysselsdttningen p g a starkt forbitt-
rad effektivitet.

De nya utvecklingstendenser for industriforetagens verksamhet som gav sig till
kdnna redan under 1990-talet har emellertid fatt fullt genomslag under 00-talet.
De stora industrikoncernerna har t ex i stor utrackning “knoppat av” (outsour-

cing) tillverkningen av produkter och i stillet “knoppat in” (insourcing) kvali-
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ficerad tjansteproduktion frdn sina kunder. Detta har betytt att de traditionella
industrikoncernerna under 00-talet har bytt skepnad fran tillverkningsforetag
till kvalificerade tjdnstefoéretag dven om denna utveckling till viss del hamma-
des i Sverige p g a brist pad kompetent arbetskraft. De individuella kompetens-
konton som inrattades i bérjan av 2000-talet kom emellertid efter uppbyggnads-
fasen i mitten av 00-talet att spela en stor roll for att ge mojlighet till
“skraddarsydda” utbildningar som var anpassade till de anstdlldas behov och
underlédttade transformeringen fran tillverkning till tjansteproduktion. Om-
vandlingen till tjnsteproduktion gick darfor férhallandevis smartfritt utan att
skapa ndgon omfattande strukturarbetsloshet samtidigt som dessa utbildnings-
satsningar gav viktiga bidrag till kompetensforsérjningen till de nya tjanstefo-
retagen.

Avknoppningen av tillverkningen i Sverige skedde i regel till utlindska kon-
cerner som redan hade en omfattande produktion av det slag av produkter och
komponenter som den svenska delen tillverkade. I borjan kom dessa férvirv
att stdrka de svenska enheterna genom kunskapsoéverféring fran den utldndska
koncernen och de marknadskanaler som denna koncerntillhérighet medférde.
De nya marknadsekonomierna i Ostersjéregionen — t ex Polen och de baltiska
staterna — utgjorde i borjan av 00-talet inget reellt alternativ for lokalisering av
detta slag av produktion, men i mitten och slutet av 00-talet kunde dessa lander
erbjuda bade en god produktivitet och kvalité i tillverkningen parat med en
betydligt ldgre 16neniva an i Sverige. En utflyttning av underleveran-tors-
produktion kom darfor att bli allt vanligare i slutet av 00-talet, inte bara inom
utlindska koncerner utan ocksd i mindre svenska foretag.

De branscher som var mest aktuella var textilindustri, trd- och mobelindustri
och verkstadsindustri, bl a sammansattningsfabriker och komponenttillverk-
ning inom fordonsindustrin. For flera mindre orter blev detta ett hart slag som
i vissa fall gav “d6dsstoten” at en bygd och debatten om utflyttning av produk-
tion fran Sverige till utlandet fick liv igen och pdminde till en del om den de-
batt som fordes i samband med utflyttningen av beklddnadsindustrin frdn Sve-
rige till Finland och Portugal pd 1960- och 1970-talen. Sett for hela Sverige
kompenserades dock utflyttningen under 00-talet till de nya marknadsekono-
mierna i Ostersjéregionen mer &n vil av den expansion som skedde av tjans-
tendringarna, bl a inom ramen for de tidigare industrikoncernerna.

Men aterigen visade denna utveckling p& den regionalpolitiska spanning som
strukturomvandlingen skapade mellan tillvaxtregioner och glesbygden. Denna
spanning blev pé 00-talet av betydligt hogre intensitet an tidigare, eftersom det
nu inte som pa 1960- och 1970-talen fanns nagon faktisk expansion av befintlig
verksamhet och knappast inte heller hopp om stora etableringar i dessa av-
folkningsbygder. Detta skapade en kollektiv frustration i glesbygden som inte
gjorde saken bittre for att dir skapa ett gott foretagsklimat.

Den kvalificerade tjansteproduktionen Skade vésentligt i omfattning under 00-
talet, speciellt den som hade anknytning till IT och Internet. Det skedde en viss
tillnyktring i synen pé affarsmgjligheterna i Internet dér dessa enbart bestod av
etablering av portaler och konstruktion av hemsidor, medan &vriga delar av
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IT-branschen ndrmast exploderade i omfattning. IT blev i dnnu hégre utstrack-
ning dn pé& 1990-talet ett ovérderligt verktyg pa snart sagt alla samhéllsomraden
1 bade privat och offentlig sektor och det var ett stindigt utbud av nya tjinster
baserade pd IT som snabbt kom att f& en stor efterfridgan — i viss mening kan
man sdga att utbudet gav upphov till sin egen efterfrigan genom att hela tiden
skapa nya behov av IT-tjdnster.

Didremot blev utvecklingen av enklare servicetjanster betydligt svagare p& 00-
talet &n man trodde i slutet av 1990-talet. Expansionen pa hushallstjinstemark-
naden tog aldrig riktig fart. Marknaden réckte aldrig till for att betala de l6ner
som var rimliga sett ur den “vita” marknadens perspektiv och med ett bibeh4l-
let jamlikhetsperspektiv. Ingen ville erkdnna att en stor marknad f6r hushélls-
tjdnster bygger pé stark specialisering, stora loneskillnader och en positiv in-
stillning till tillfdllighetsarbete. Férsoken att skattesubventionera en konven-
tionell och stabil tjanstemarknad slutade i fiasko med avsljanden om mygel
och oegentligheter. I de tidigare prognoserna om en expanderande marknad for
hushéllstjinster hade man heller inte tagit hédnsyn till de kulturella och sociala
sdrdragen i det svenska samhaillet. Aven om man hade réd att for “vita” pengar
kopa hushallstjanster i stor omfattning blev detta aldrig helt accepterat av det
stora flertalet médnniskor — minnet av forna tiders pigor var alltfor starkt. Dess-
utom ansdg mdanga att man snarare skulle organisera arbetslivet pa ett sddant
sdtt att man fick tid ocksa for en privat sfir utan att behova képa olika slag av
husha@llstjanster.

Ett annat drag i utvecklingen av tjanstemarknaden var de avsevirda rationali-
seringar som gick att genomféra. Ett bra exempel p& omfattande rationaliser-
ingar var handeln som dndrade karaktdr helt i och med att Internet blev var
mans egendom under aren strax fére och efter millennieskiftet. De nya e-
detaljisterna lyckades i manga fall sdnka priserna med upp till 10-15 procent
jamfoért med butikspriserna. Den 6kade mingden av elektronisk handel med-
forde ocksa betydande sdnkningar av frakt- och hemkorningspriser vilket ytter-
ligare genererade ny handel. Detta ledde ocksa till att transport- och logistik-
branschen okade kraftigt. Ett annat exempel var finansmarknaderna dér en
bank under en femarsperiod kring sekelskiftet sidnkte sin personalstyrka med 20
procent samtidigt som affirsvolymen férdubblades. Att bankerna sedan nyan-
stillde en stor del personal var mer en konsekvens av det nya pensionssyste-
met och manniskors dkade intresse av fondsparande m m an nigot matt pa
avtagande effektivisering. Ytterligare ett exempel pa strukturférandringar ar
den nya inriktningen av s k call centers som véxte upp sa sent som péd 1990-
talet. FOr att 6ka deras konkurrenskraft och védrdet av deras tjanster skedde en
uppgradering av verksamheten i call centers fran vaxelfunktionen for foretag
och myndigheter eller enklare supporttjanster till mer kvalificerade tjanster
som byggde pd personalens kompetens. Dirigenom blev ocksa dessa call centers
mer beroende av och bundna till den ort i vilken de var etablerade.

Privatisering av offentlig tjdnsteproduktion var under 1990-talet ett hett debatt-
dmne och féremal for stora politiska kontroverser. Denna debatt avideologise-
rades till stor del pa 00-talet; man s&g valet av offentliga och privata producen-
ter av offentliga tjanster inom vard, skola och omsorg och andra omrdden pa
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ett pragmatiskt sitt och som en limplighetsfrdga snarare &n en ideologisk fraga.
Detta betydde en 6kning av privat foretagande inom detta omrdde men det blev
inte den expansion som privatiseringsivrarna trodde pa 1990-talet utan man
uppnadde s& sméningom konsensus om att det bésta vore om det var en mix
av privata och offentliga tjansteproducenter och att det pa vissa omraden var
lampligast att till storsta delen lita tjansteproduktionen ske i offentlig regi. En
viktig forandring inom denna sektor p& 00-talet var att man fick en betydligt
hogre grad av professionalism i upphandlingen av tjanster och en mer fre-
kvent och systematisk uppfdljning av s&vil privata som offentliga tjanstepro-
ducenter. Man ville inte ha en upprepning av de vadrdskandaler som intrédffade
under 1990-talet.

En summering av 00-talet ger vid handen att det var ett artionde med en god
genomsnittlig tillvixt om drygt 2 procent per ar, vilket har medfort att BNP i
absoluta tal under artiondet har vixt med omkring 400 miljarder kronor. Detta
gav utrymme for relativt omfattande skattesinkningar, i synnerhet sddana som
betraktades som strategiska for investeringsmiljon och som hade orsakat s
mycket split mellan regeringen och néringslivet under 1990-talet, samtidigt
som man kunde gora vissa insatser inom framfor allt sjukvard och i dldreom-
sorgen som avsevirt forbattrade forhdllandena inom dessa sektorer. Okningen
av de offentliga utgifterna holls dock i schack av de utgiftstak som riksdagen
lagt och den budgetdisciplin som blev féljden av EU:s krav.

Fragan om EMU fdrlorade paradoxalt nagot av sin sprangkraft under 00-talet.
Sverige hade p g a den goda ekonomiska utvecklingen och den effektiva indu-
strin samt expansionen av den kvalificerade tjansteproduktionen aterfatt en
stor del av sitt sjalvfdrtroende; man hade visat att Sverige i ekonomiskt hin-
seende gott och vil kunde klara sig utanfér EMU men att man till viss del for-
lorade i politiskt inflytande om man stod utanfér. Jamsides med ett bejakande
av marknadstinkande hade man kommit till insikt om marknadens begrdns-
ningar; marknaden kunde inte 1sa politiska problem. De politiska fragorna om
hur samhallet skulle organiseras kom &terigen i férgrunden; de regionala och
sociala spanningar som uppkommit i Sverige under de goda tillvdxtaren under
00-talet krivde olika slag av politiska &tgérder. For att dessa skulle bli effektiva
- resonerade man vidare — behdvdes gemensamma losningar pa europeisk
niva. Medlemskap i EMU s&gs ddrfor som en naturlig vég att fa ett inflytande
for att pA EU-niva kunna verka for en politik som var f6renlig med svenska
intressen och vérderingar.

Den inrikespolitiska arenan har varit fortsatt turbulent i Sverige. Nagot starkt
nytt maktblock har inte gatt att skapa utan landet har kastats mellan olika sam-
arbetskonstellationer och regeringskoalitioner dnda sedan borjan av 1990-talet.
Nagon har liknat det vid en fotbollsmatch utan ett starkt mittfaltsspel och en
match dar spelet har béljat fram och tillbaka mellan anfall och f6rsvar. Handel-
sefattigt har det inte varit men det ar svért att se nagon klar ldngsiktig rorelse
eller strategisk utvecklingsrikining.
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Den nationella regionalpolitiken stod f6r ett misslyckande under 00-talet. Man
hade prévat hela den regionalpolitiska arsenalen - alltifrdn lokaliseringsbidrag,
selektiva skattesdnkningar, léga arbetsgivaravgifter och allehanda EU-projekt
for nétverkssamarbete till etableringar av hégskolor — men det blev alltmer
uppenbart att de 6nskade resultaten till stor del uteblev. De regionala skillna-
derna i befolkningsutveckling och ekonomisk aktivitetsnivé vixte ytterligare.
Stockholm och delar av Malarregionen var nirmast 6verhettade, medan vissa
norrlindska inlandskommuner genom den omfattande utflyttningen hade
tvingats upphdra genom sammanslagningar. Retoriken om att hela Sverige
skall leva ersattes av synsittet att endast vissa storre orter eller kommuner
hade mgjlighet att bli livskraftiga och kunna bli tillvixtcentra; man borde dir-
for koncentrera de regionalpolitiska insatserna till dessa orter for att stirka at-
traktiviteten hos dem i olika avseenden.

Det kunde ocksé skonjas ett alit storre intresse fér moral och etikfragor och en
allmén revitalisering av den offentliga sektorn. Skandalerna i Motala, Givle
och Alingsds under 1990-talet blev onekligen en véckarklocka fér medborgarna
i allménhet och en vickarklocka som fick lagstiftarna och rattsvisendet att, likt
historien om den berémda danska kejsaren, se att myndighetsvérlden stod dar i
sina nya obefintliga klader. Efter en lang och seg debatt har revisionsmyndighe-
ternas roll stérkts och synen pé& anvindningen av offentliga medel har rort sig i
riktning mot den mycket strikta amerikanska instillningen. Detta innebér en
tydlig uppstramning mot den forflackning som holl p att breda ut sig under
slutet av 1900-talet.

Parallellt med den diskussion som féddes ur alla 1990-talsskandaler borjade
frdgan stdllas om samhillsansvar och samhillsskyldigheter i storsta allménhet.
Starkt pdverkade av bade anglosaxiska och latineuropeiska men ocksa av cen-
traleuropeiska strémningar borjade svenska folket intressera sig for fraigan om
vad som egentligen &r samhillets uppgift och vad som kan skétas privat av
individer, av intresseorganisationer respektive av fretag. Och, om man finner
att samhillet skall ta ett ansvar for utvecklingen, vilken del av samhillet ar da
bist lampad att engagera sig i frigorna? Ar det staten, kommunen, eller ndgon
annan form av regional sammanslutning? Debatten géllde ocksa delegations-
ordningen, d v s vem och vilken niva skall ansvara for vad i samhallsutveck-
lingen.

Det var ocksd sé att allt fler samhillsmedborgare hade omfattande internatio-
nella erfarenheter for sina bedémningar. For forsta géngen i historien borjade
Sverige jamforas med omviérlden inifrdn, d v s av de egna medborgarna. Det
bérjade cirkulera allmént spridda bedémningar av typen att sjukvardssystemet
fungerar béttre i England, att skatterna ar mer fordelaktiga p4 Irland, att trygg-
hetsforsdkringssystemet dr béttre i Tyskland osv. Kort sagt: Med den kade in-
ternationaliseringen foljide inom den offentliga sfiren vad féretagsekonomer i
manga ar hade talat om i form av “benchmarking”. Medborgarna bérjade allt-
mer plocka russinen ur kakan och inom sektor efter sektor jaimfora sig med det
land som ansdgs fungera bést inom omradet ifrdga. Det var frdga om en ny upp-
lysningstid dér det svenska politiska systemet inte ldngre hade den suverinitet
som man tidigare hade byggt upp och stenhért forsvarat dnda sedan flerkam-
marriksdagen instiftades.
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Till att borja med forekom denna internationella konkurrens framfér allt nar
det gillde samarbetet mellan samhille och nédringsliv vad galler lokaliseringen
av arbetsplatser och i samband med olika typer av utvecklingsprojekt. Under
1980-talet formulerades begreppet “place-hunting” vilket kom att bli mer och
mer betydelsefullt kring sekelskiftet. Orter spelades ut mot varandra i jakten pa
den basta lokaliseringen av en anldggning och kommuner engagerade sig allt
hardare for att forbdttra sin image och sitt niringslivsklimat ur ett internatio-
nellt perspektiv.

Nar detta skrives dr det redan ar 2010. Sverige har nog trots allt forindrats
ganska mycket under den senaste 10-arsperioden om man ser till bade de poli-
tiska och ekonomiska spelreglerna. Fér kommunerna har detta inneburit éka-
de frihetsgrader i agerandet men ocksa att helt nya kompetenskrav nu reses for
att man skall klara sina &taganden. L4t oss titta lite ndrmare p& vad som har
hint i Alvkarleby kommun.

3.8 Scenario 1: Det bldser mot

Nér millennieskiftet intrdffade hade Sverige och svensk ekonomi genomlevt
ett decennium av stora svingningar. Hogkonjunkturen omkring 1990 forbyttes
snabbt till djup ladgkonjunktur som redan inom loppet av nagot ar hotade att
radera ut de vélfirdsvinster som hade uppnétts under 1980-talet. Sverige gick
igenom en ekonomisk-politisk kris av en omfattning som man inte hade sett
maken till sedan Kreuger-kraschens 30-tal. Banksystemet hotades att sl&s ut och
de fasta vdrden som man linge hade ansett ligga i fastighetsmarknaden visade
sig inte alls vara sa fasta.

Markligt nog tonade krisstimpeln bort lika snabbt under 1990-talets sista ar som
den hade vixt fram under bérjan av samma artionde. Ekonomin stabiliserades
och ordningen terstélldes i statsfinanserna. Lt vara till priset av hog arbets-
16shet och fortsatt hoga skatter, men grunden hade &tminstone lagts till en
framtida tillvéxt. Inflationen var ldg och det svenska kostnadsliget gynnsamt.
Detta tillsammans med det faktum att Sverige kunde dra férdel av en snabb
tillvéxt och strukturomvandling hos framfor allt sina éstra nira grannlinder
blev den unika framgéangsformel som f4 riktigt forstod. Under 2000-talets inle-
dande decennium har den genomsnittliga tillvixttakten i svensk ekonomi
uppgatt till drygt 2 procent

I Alvkarleby kommun &r dock vardagen sig lik. Mycket lite har férandrats se-
dan millennieskiftet passerades utan nigon stérre dramatik.

Minskningen av flyktinginvandringen till Sverige som helhet och det laga
barnafédandet har bidragit till att befolkningen nu 4r nere i knappa 8 500 inva-
nare. Bostadsbolaget har efter ett misslyckat forsék att marknadsféra de tomma
lagenheterna som studentbostader (p& samma vis som Knivsta misslyckades
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attrahera studenter frdn Uppsala) forsatts i konkurs. Tills vidare driver kon-
kursforvaltaren bolaget i vantan pa rekonstruktion. Norrlandsporten har avi-
serat intresse att ta Over graddan av bostadsbestdndet, medan problemldgenhe-
terna belastar kommunens budget genom de kostnader som uppstir dé en del
av bestandet méste avvecklas. Kommunen har som en konsekvens dirav bli-
vit tvungen att hoja den redan hoga skattesatsen till 23,05 - bland de hogsta i
hela riket. Kommunalrddet kallas numera lite elakt i folkmun f6r fogden, vil-
ket antyder att smartgriansen snart dr nddd. Det gér inte langre att skatta sig ur
problemen. Statsbidraget har blivit den eviga raddningsplankan d& kostnaderna
sakta vixer medan intdkterna fran den kommunala utdebiteringen blivit allt
mindre.

Den lyckosamma exploateringen av delar av Daldlvens strandomrade {6r nya
villaomrdden har dock mildrat situationen avsevirt. Detaljplanen var knappt
fardig innan de forsta intressenterna horde sig f6r hos kommunen om mojlig-
heterna att f& kopa 16s tomtrétter. PA mindre dn fyra ar har ett nytt villaomrade
med 20 egnahem vuxit fram. Ytterligare tvd omraden ar planerade och kom-
mer vid full bebyggelse att omfatta mer 4n 30 sméhus. Omradena har fatt sta-
tusrykte om sig bland vilbédrgade tjanstemannafamiljer i Géavle, och upplevs
som ett optimalt, naturndra villaboende i trygg milj6 utanfér men andd néra
staden. Inte ens néir en journalist pd Arbetarbladet ilsket skrev om sveket mot
fritidsfolket minskade entusiasmen. I en replik pekade kommunalradet pa det
faktum att mer dn tva tredjedelar av den del av Dalélvens strandlinje som lig-
ger i kommunen fortfarande dr oexploaterad. Debatten tonade s& smaningom
ner nidr den miljdanpassade bebyggelsen borjade ta form. Pa sikt forvintas de
nya omradena ge nédra 150 nya kommuninvéanare.

Det intensiva lobbyarbetet for forlingning av Upptaget via Alvkarleby kom-
mun till Gévle med dubbelspar hela vigen har ddremot blivit en besvikelse for
de inblandade. Efter en l&ngdragen 6verklagandeprocess betrdffande dragning-
en av jarnvagen har Banverket, till foljd av att anldggningskostnaderna f6r
Botniabanan skenat ivdg och fardigstdllandet av tunnelbygget genom
Hallandsasen resulterat i ett mangmiljonskadestand till traktens jordbrukare
m f], intagit en defensiv hallning till nya jarnvagsprojekt. Som det ser ut just
nu kan arbetet pa det nya dubbelspdret, som trots allt finns med i Banverkets
projektplaner, paborjas om tidigast ett par ar.

En annan besvikelse var det industriella utvecklingscentrat som initierades vid
1900-talets slut. Ndr det efter mycket om och men blev klart med finansiering-
en fran offentlig sektors sida stod projektet utan férankring bland de lokala in-
dustriféretagen. Vattenfall Utveckling upplevde att det enda man férviantades
gora var att skjuta till resurser till utvecklingscentrat, medan de egna férdelar-
na forblev diffusa. De mekaniska verkstiderna i kommunen, som redan fran
borjan sett med viss skepsis pa projektet, hoppade av tdget utan att egentligen
nagonsin varit pd. Inte heller lyckades man f& med tillrackligt mdnga av indu-
striforetagen i grannkommunen Tierp. Den industriella utvecklingen i kom-
munen har dédrigenom uteblivit och néringslivet &r fortfarande ensidigt och
dominerat av Scandforest’s (som bildades efter sammanslagningen av Stora



Enso och MoDo) massafabrik som successivt byggts ut till Europas stérsta till-
verkare av pappersmassa men med farre anstillda dn for tio ar sedan.

Efter 2000-talets forsta decennium star Alvkarleby kommun vid samma lige
som for tio ar sedan. Kommunalekonomin sviktar och de strukturella proble-
men kvarstdr. Nyinflyttningen till de attraktiva bostadsomradena langs Dal:l-
ven har medfort att banden till Gavle blivit &n starkare och roster bérjar hojas
fér sammanslagning av kommunerna. En gallupundersskning bestilld av det
nybildade partiet fér kommunsammanslagning visar att en majoritet av
kommuninvanarna fortfarande dr emot en sammanslagning, men ja-sidan har
vuxit med 30 procent sedan den forra métningen for ett &r sedan.

3.9 Scenario 2: Framgdngens vindar

Det var en kylig novembermorgon &ret efter. Aret efter den stora debatten dir
kommunstyrelsen bjéd in kommuninvanarna till ett samtal om Alvkarleby
kommuns framtid i férhoppningen om att en ging for alla samla de lokala
krafterna och skapa enighet kring en vision - en gemensam malbild. Krafterna
uteblev. Foga imponerande 24 personer hade sékt sig till kommunhusets sam-
lingssal nidr kommunalradet héll 6ppningsanférandet. Besvikelsen éver den
svaga uppslutningen lyste igenom och lade sordin pé den redan tryckta stam-
ningen i kammaren.

Tvé dagar senare héll kommunstyrelsens arbetsutskott ett krismote. Temat for
dagen var den uppvisade bristen p4 intresse for kommunens framtid som mé-
tet tvd dagar tidigare gett prov pa. Eller var det kanske inte intresset det var fel
pa, utan formerna for att kanalisera detsamma fér konstruktiva andamal? Efter
dr av lansstrategier, tillvixtavtal och andra visiondra dokument utan vare sig
operativa inslag eller éver huvud taget konkretiserade fdrutsittningar for deras
genomférande, hade ménniskor helt enkelt tréttnat pa debatten. Tréttnat pa att
forvéntas stilla upp med sin knappa tid mellan middagen och barnens ligg-
ningstid f6r att delta i en diskussion som redan fran bérjan kindes meningslds.

Arbetsutskottets ledamoéter upplevde en kollektiv kinsla av vanmakt. Om vi
inte pd demokratiskt vis kan forma kommunens framtid, hur ska vi d& béra oss
at? Tankte man, samtidigt som svaret hela tiden 18g ddr mitt framfér dem.

—Vi méste gé frén ord till handling! Utbrast plétsligt den vanligtvis férsynta
forskolldraren som blivit invald i utskottet efter framgdngarna i det senaste va-
let. De andra tittade pa henne, undrandes 6ver vad nytt hon menade med det
egentligen. -Jo men alltsd, fortsatte hon, problemet 4r att alla dessa fagra ord
och visioner saknar mening — grisrotter vill skapa, inte prata! Utskottets med-
lemmar vred otaligt pd sig, men kvinnan som vid det hér laget kinde luft un-
der vingarna tog steget fullt ut. —Vi vet ju redan vilka omréden vi behover for-
béttra, det dr ju taget, industrin, turismen och boendet som ar och har varit
vara kirnfragor hur linge som helst. Nu 4r det upp till oss som kommunens
fortroendevalda att leda arbetet genom att ge andra mojlighet att verka!
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Orden som yttrades under arbetsutskottets krismote skulle s& smaningom
komma att bilda norm fér kommunens arbete med strategiska fragor. Under
deviserna “grésrotter vill skapa, inte prata” och "vi ger dig mgjlighet att verka”
inleddes vad som skulle komma att bli en ny era inom svensk lokalpolitik. Det
mest revolutionerande var dock inte sjilva uttrycken for arbetet, de kéndes till
stor del igen fran tidigare, utan instillningen bland politiker, féretagare och
andra till vilka roller man har i férhallande till varandra och vad som ar méj-
ligt att uppnd gemensamt.

Kommunen hade pé sitt ansvar att konkretisera tankarna om Alvkarleby som
den attraktiva boendemiljon i den stérre stadens nirhet. Efter remissférfarande
av den nya Oversiktsplanen bestdmdes att detaljplaner skulle upprittas for tva
nya bostadsomrdden i nirheten av Laxdn, dér dven satsningen pa sportfisketu-
rism skulle fa sitt centrum. Tillsammans med arrangdrerna av missan Bo 2005
utformades ett 2000-talets villaboende dar honnérsorden var kreativitet, aktivi-
tet, ndrhet, sikerhet och miljomedvetenhet. 10 000 kvadratmeter mark avsattes
for kommersiella dandamadl inom turismnéringen.

Tre ar senare var framgangen ett faktum. Det nya smahusomradet var sedan
linge fulltecknat och tomtkon uppgick till 6ver 100 personer. Intresset frdn
barnfamiljer i Gévle, men &ven Uppsala som kommit betydligt ndrmare ge-
nom att man lyckats fa till stdnd en f6rlangning av Upptaget via Alvkarleby
kommun till Gdvle, var enormt. Och det blev inte mindre av att fastigheterna
redan fran borjan var férsedda med bredbandsnit genom Vattenfalls forsorg.
Energileverantéren hade erbjudit exploatorerna mdéjlighet att koppla husen till
bolagets egna bredbandsnéit mot tecknande av femdriga avtal betraffande ener-
gileveranserna. Ypperliga férutsittningar for distansarbete, som pé allvar slagit
igenom som ett naturligt komplement till den fasta arbetsplatsen, och fullt in-
fotainment-utbud var framfor allt det som lockade.

Sportfisketurismen utvecklades under samma tid frdn en relativt begrinsad
foreteelse till en av kommunens viktigaste néringar (massafabriken dominera-
de fortfarande sysselsdttningen, men beroendet kindes betydligt mindre &n f6r
tio &r sedan). Det hela hade tagit fart da tvd av varandra oberoende hindelser
intraffade. Det forsta var att sportfiskeforeningen stod vard for en internatio-
nell konferens som Svenska Sportfiskef6rbundet anordnade pa temat “The Bal-
tic Sea Salmon” med deltagare frdn samtliga Ostersjélinder. Konferensen gick
av stapeln p& Alvkarleby turist- och konferenshotell dir inslagen varvades
med flugfiske i Daldlven och trevliga middagar pa Laxdn.

Konferensdeltagarna var lyriska i sin utvidrdering av evenemanget, och i syn-
nerhet det lokala sportfisket lovordades liksom miljon pa Laxon. Kort efterat
offentliggjordes tva turismentreprendrers planer att bygga en skraddarsydd an-
laggning for sportfisketurism. Affarsidén gick ut pa att erbjuda sportfiske i
vérldsklass och ett unikt konferenskoncept dar konferensdeltagarna fick maj-
ligheten att prova pa olika typer av sportfiske samt dinera i den restaurang som
sedermera kom att bli grundpelaren i Laxéns kluster av vilrenommerade fis-
kerestauranger. Timingen var lika slumpartad som lyckad.
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Sportfiskeférbundets konferens kunde inte ha gett béttre internationell PR och
foljdes upp av en mycket riktad och vilutformad marknadsfoéringsinsats frdn
entreprendrernas sida. I dag sysselsitts direkt eller indirekt inte mindre &n 350
personer av sportfisketurismen med relaterade verksamheter. Sportfiskekonfe-
renserna har blivit mycket populéra bland framfér allt foretag i Stockholmsre-
gionen och matlagningskonsten hos restaurangerna pd Laxon lockar besdkare
frén bdde nér och fjirran. Evenemang som Laxdopet (festligheter i anslutning
till sportfiskeforeningens arliga utplantering av fisk) och Gourmet-veckan
(med SM i Laxrétter) har bidragit till att etablera Alvkarleby som ett av lanets
framsta besdksmal. Det senaste inslaget i denna framgéngssaga &r att Laxon
uppmarksammats i extremt positiva ordalag i japansk matlagningsmedia vil-
ket forvintas resultera i en kraftig 6kning av asiatiska beskare under det
kommande é&ret. Tidningarna gick t o m s langt som att kalla Laxon fér
“sushins andra hemland”.

Parallellt med denna utveckling inom turismnéringen har arbetet med etable-
ring av ett industriellt utvecklingscentrum burit frukt. Efter en trevande inled-
ning hittade man en bra ingdng for att driva idéerna i rétt riktning — Alvkarleby
kommun skulle skapa en nisch inom alternativa energikillor genom den
kompetens och produktionskapacitet som fanns samlad i niromradet.

Vattenfall, som sedan manga ar investerat i kunskap och kapacitet inom alter-
nativa energikillor, blev den ledande aktoren genom det tillstind féretaget fick
att anldgga fem vindkraftparker lings kuststrickan mellan Skutskir och Karl-
holmsbruk. Nér industricentrats ledande man fick hora tals om planerna satte
ett intensivt arbete igdng. En nationell konkurrent till virldsledande danska
Vestas hade férhandlat till sig en option pé tillverkningen av vindkraftverken,
och var intresserad av att etablera en ny produktionsanliggning i nirheten av
Vattenfall Utveckling for att underldtta samarbete och kunskapsutbyte. Indu-
stricentrat kom att bli en férenande lank mellan kraftverkstillverkaren och fem
av metallegoverkstiderna i Alvkatleby och Tierps kommuner. Tillsammans
bildade de ett konsortium - Windmill AB - fér produktion av vindkraftverk
och pelletspannor for villabruk. Den férsta stora ordern kom frén Vattenfall.

Windmill AB sysselsatter i dag 1 300 personer, varav knappt 500 pa arbetsstillet
1 Skutskér. De tva produktomradena vindkraftverk och pelletspannor stir for
ungefdr lika stor del av omséttningen. Exporten uppgick det senaste riken-
skapsaret till 6ver 300 miljoner kronor. Det nya programmet f6r IT och energi-
teknik pé hégskolan i Gdvle har gett foretaget goda forutsittningar att expande-
ra verksamheten och planer finns att starta tillverkning av solceller, dar svensk
forskning brutit ny mark.

Vid utgéngen av 2010 har Alvkarleby kommun &tervunnit stérre delen av den
befolkningsminskning som 1900-talets sista kvartssekel f6rde med sig. Sillan
har framgangens vindar svept in med sddan kraft som de gjort i kommunen
under de gadngna tio dren.

67



4. Utredningens slutsatser

4.1 Stagnation men framtiden dr i egna hinder

Alvkarleby &r forvisso en kommun som préaglats av stagnation och befolk-
ningsminskning under det senaste kvartsseklet. Andock finns det all anledning
att vara optimistisk infér kommunens framtidsutsikter. Endast fodelsenettot
bidrar i dag till att kommunen krymper befolkningsmassigt. Gavle, som har
stor betydelse f6r Alvkarleby kommuns utveckling, har en stark nettoinflytt-
ning, en expansiv hogskola och rent generellt ligger Norduppland-Gévleomra-
det bra till med tanke p& Stockholmsregionens framtida utbredning.

Redan i dag har Alvkarleby kommun en klar insikt om vilka problem kom-
munen brottas med och vad man sjilv kan gora 4t det. I kommunens visions-
dokument M&l och budget pekas i stort sett samma problemomraden ut som i
denna rapport samt anges riktlinjer f6r Alvkarleby kommuns framtid. Var
uppgift &r inte att vidare kommentera dessa, men vi kan konstatera att det
finns en klar probleminsikt i kommunen och att man vidtagit atgirder for att
forsbka komma till ritta med situationen.

Kommunen har, i en medveten strategi att bli ett konkurrenskraftigt boendeal-
ternativet for bl a barnfamiljer i Givleomradet, drivit pa detaljplanearbetet och
skapat utrymme for ny bebyggelse i attraktiv miljé. Inom det kommunala bo-
stadsbolaget ser man framfor allt marknira lagenheter (radhus, parhus o d)
som en framtida marknad dér sdvil barnfamiljer med begridnsad ekonomi som
pensiondrer som soker ett enklare boende tillhér mélgrupperna. Inom nirings-
livet vill man genom skapandet av ett industriellt utvecklingscentrum f3 till
stdnd fornyelse och kompetensutveckling. Dessa insatser ir ett tecken pa att
kommunen &r pd ritt vig dven om mycket kvarstér att gora.

4.2 Forslag

For att bidra till att starka ndringslivsarbetet i Alvkarleby kommun redovisas
nedan nagra férslag som under utredningens gang utkristalliserat sig som vik-
tiga for kommunens utveckling. Férslagen gor inte ansprak pa att vara heltick-
ande och i vissa fall éverlappar de i dag pagéende aktiviteter och atgérder. For-
slagen skall ses mot bakgrund av det vi bedémer vara Alvkarleby kommuns
viktigaste utmaningar — behovet av fornyelse inom niringslivet med férstirk-
ning av tjdnsteverksamheterna samt realisering av konceptet attraktivt boende
i stadsndra naturmil;jo.
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De vetenskapliga studier som genomforts av utvecklingen i olika kommuner
pekar entydigt pa betydelsen av sociala villkor, attityder och virderingar i sam-
héllet. Dessa attityder och virderingar formas i ett komplext samspel mellan
ménniskor och samhallsstrukturer, dér utbildningssystemet, myndigheternas
agerande och media har stor paverkan. Lika viktig 4r en effektiv infrastruktur
och goda kommunikationer, effektiva kommunala institutioner, férméga att i
kommunen skapa och anvinda konkurrens, att se integration av invandrare
som en del i en tillvaxtpolitik samt att kunna tillhandahélla vil avvigda tradi
tionella néringspolitiska instrument.

Foretagsetableringar

En vég att s6ka bredda niringslivet i kommunen 4r att mer aktivt férséka f4 till
stdnd externa foretagsetableringar. Detta 4r en marknad med hard konkurrens
ddr de flesta kommunerna i Sverige och f5r den delen dven Europa agerar for
att foretagen ska etablera sig just i deras kommun. Aven om det ar svart ir det
inte omdjligt dven fér mindre kommuner att 3 till stand storre etableringar.

Nagra kommuner som arbetat aktivt med dessa fragor och varit framgéngsrika
ar Pited och Dals Ed. Dals Ed, som ir en kommun med ca 4 000 invinare i Dals-
land, har under ett flertal 4r samarbetat med grannkommunerna Bengtsfors
och Amal i ett s k etableringsprogram. Detta har resulterat i tva foretagsetable-
ringar (ett verkstadsforetag och ett datorsupportcenter) i Dals Ed ‘med ett syssel-
sattningstillskott om ca 120 arbetsplatser (dec 99) vilket enligt planerna kommer
att vixa till ca 400 arbetsplatser de nirmaste aren. Etableringsprogrammet har
kostat kommunen i storleksordningen en miljon kronor under tre ar. Dirut-
Over har programmet finansierats med EU-medel.

Etableringsprogrammet har omfattat analyser av etableringsforutsiattningarna
for olika branscher, framtagande av marknadsmaterial, initierande av samarbe-
te med arbetsférmedling etc och s& sméningom marknadsbearbetning. Denna
bearbetning bestdr helt enkelt i att man systematiskt narmar sig olika foretag i
de branscher dédr man bedémt att det finns etableringsférutsittningar i den egna
kommunen. Efter ett par &r har detta arbete krénts med framgang.

Pited kommun i sddra Norrbotten har arbetat med ett likartat etableringspro-
gram (ocksa EU-finansierat) som har lett till flera foretagsetableringar daribland
Svensk Gallup, ForeningsSparbanken (support) och Merita-Nordbanken (ar-
kivtjanster). Féretagen sysselsdtter i dag ca 300 personer.

Detta dr nagra positiva exempel. Det finns sjilvklart fall dar man misslyckats
med att fa till stdnd nagra etableringar. Att arbeta med foretagsetableringar ir
svart och det finns inga som helst garantier for att man skall lyckas. Arbetet
maéste dessutom bedrivas langsiktigt och baseras pa ett intimt lokalt samarbete
och en realistisk analys av den egna kommunens forutsittningar. Det har dock
visat sig vara ett sétt att fd nya arbetstillfillen inom nya sektorer i flera kom-
muner. Ofta har det ocksa bidragit till att bredda arbetsmarknaden for kvinnor.
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Att systematiskt arbeta med ett etableringsprogram &r inte den enda 16sningen
for ndgon kommun, sé €] heller f6r Alvkarleby. Det kan dock vara en del i ett

dtgdrdsprogram for att komma till ritta med de problem som finns i kommu-
nen.

Finansiering av olika satsningar
Att satsa pa olika former av utbildning kraver resurser. Nedan redovisas nagra
EU-program som skapar finansieringsmojligheter inom olika omraden.

For att underlatta finansieringen av utvecklingsarbetet i kommunen bér Alv-
karleby kommun generellt verka for att skapa stérre ramprogram inom de om-
rdden man finner mest angeldgna att utveckla. Det handlar om att fdrsdka ska-
pa en eller en handfull stérre ramprogram som kan rymma de fér Alvkarleby
kommun centrala utvecklingsfrdgorna. I vissa sammanhang, t ex vad giller
externa fOretagsetableringar, kan det vara bra att samarbeta med kommuner
som finns inom samma arbetsmarknadsregion t ex Tierp.

Det kan t ex handla om att skapa ett ramprogram {6r entreprenérskap inom
skola och férvaltning samt ett for foretagsutveckling. Dessa bor ha en finansiell
omfattning av viss storlek s& att ett flertal projekt med ritt inriktning kan fi-
nansieras inom ramen. Man skall betinka att EU-program ar timligen vida till
sin natur varfor det gar att fa en stor bredd p4 projekten inom ett s k rampro-
gram. Ett sddant arbetssétt innebdr att kommunen tar pa sig den huvudsakliga
administrativa rollen och later foretag och eldsjdlar dgna sig &t utvecklingsarbe-
tet. Inom den f6rra omgangen av strukturfondsarbetet fanns en tendens att
manga ganger plottra bort medlen i manga sma projekt med alltfér tung admi-
nistrativ borda. Detta skulle undvikas om ramprogram enligt ovan etablerades.
Hir kan t ex det nyligen bildade LUC (lokalt utvecklingscentrum) spela en vik-
tig roll vid formande av ett ramprogram.

Under varen 2000 héller manga program p4 att omorganiseras, vilket ofta in-
nebdr att det inte finns ndgra ans6kningsomgangar utlysta. Dock finns det en
fordel i detta, emedan det fér ménga av programmen redan finns preliminira
programdokument och det darfér ar méjligt att utifrén dessa redan nu bérja
planera projekt.

I forarbetena for det nya Mal 3 programmet (nationellt program gillande ar-
betsmarknad) finns t ex speciella omradden som jamstélldhet mellan kénen pa
arbetsmarknaden och sddana som specifikt vinder sig till kvinnor och kvinn-
ligt foretagande. Exakt hur formerna f6r Mal 3 kommer att se ut dr dnnu ej fast-
stallt (januari 2000).

Equal ar ett nytt gemenskapsinitiativ som ersatter tidigare Employment och
Adapt och har som mal att motverka diskriminering, utslagning och bristande
jamstélldhet pa arbetsmarknaden. EU bidrar totalt med 2 847 miljoner euro,
varav Sverige fr 81 miljoner euro eller ca 688 miljoner kronor. Equal finansie-
ras helt ur socialfonden och ansvarig myndighet i Sverige blir det nya ESF-
radet.
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Det kommer ocksa — inom det program som tidigare kallades Artikel 6 — att
finnas méjligheter till projekt som just handlar om att skapa sysselsittning for
kvinnor. Dock &r det i dag (januari 2000) oklart hur detta program kommer att
organiseras, eventuellt kommer det att ingd i M&l 3. Vidare finns det inom det
nya Leonardo da Vinci-programmet (utbildningsprogram) ocksd méjligheter att
t ex genomfdra projekt som syftar till att skapa nya utbildningar med kvinnor
som specifik mélgrupp. Ett exempel som skulle passa in i detta sammanhang &r
skraddarsydda utbildningar med specifik inriktning p4 kvinnor och entrepre-
norskap. For att erhalla finansiering via Leonardo da Vinci maste man emeller-
tid arbeta tillsammans med organisationer frén minst tvd andra europeiska
lander.

Ovan angivna exempel ar endast ett fatal av alla de finansieringsmojligheter
som finns inom ramen fér olika EU-program.

Marknadsforing av kommunen fér boende

Alvkarleby kommun har under ménga &r haft problem med att fler flyttar fran
kommunen &n till. Det indikerar att kommunen férlorat i konkurrenskraft i
forhallande till andra kommuner. Framfér allt &r det yngre personer som flyt-
tar ut. Ddremot mérks en viss inflyttning av barnafamiljer till kommunen.
Manga forhdllanden kan péverka en persons eller familjs flyttbeslut. Ofta talas
om “push- och pullfaktorer” nar mekanismerna bakom flyttningar studeras. I
Alvkarleby kommuns fall tycks avsaknaden av hogre utbildning och den be-
gransade arbetsmarknaden bidra till svérigheten att behélla kommunens yngre
invanare. De lagre villapriserna i Alvkarleby kommun jimfért med Gévle och
Uppsala bidrar samtidigt till att kommunen i viss m&n attraherar barnfamiljer.

Ett tredje viktigt omrdde fér kommunens framtid 4r séledes att géra kommu-
nen attraktiv som boendeort. Det handlar bdde om att fa hégutbildade sysselsat-
ta i kommunen att d@ven bositta sig ddr och att marknadsféra det goda pend-
lingsléget till arbetsmarknaden i Gévle. Nya kommuninvanare kan, forutom
att ge ett noédvéndigt tillskott till skatteunderlaget, féra med sig nya kunskaper
och bidra till férnyelse av Alvkarleby kommuns niringsliv. Ligre boendekost-
nader och ett bra boendeklimat for i synnerhet barnfamiljer dr de naturliga for-
delarna att lyfta fram i marknadsforingen. Fokuseringen bor ligga pa de attrak-
tiva omrdden kommunen har i nirheten av Daldlven med utldpare samt vid
kusten. Alvkarleby kommun har ett gynnsamt pendlingsliget samtidigt som
mdjligheten till ett prisvart villaboende tilltalar. Intervjuerna indikerar en stor
efterfrigan pa tomter for nybyggnation av villor i attraktiva ligen. Kommunen
har hér stora mdjligheter att paverka genom de intressen man prioriterar i pla-
neringen av markanvandningen.

Avgodrande f0r att en sddan satsning skall bli riktigt framgangsrik 4r att kom-
munikationerna till och frdn kommunen ytterligare férbattras. Jarnvigen har
hér hégsta prioritet och kommunen bér soka en aktiv dialog med berérda par-
ter fOr att snarast f4 till stind en jarnvigsforbindelse med stationer i bade Alv-
karleby och Skutskirs tdtorter. Jirnvigen 4r den tvekldst viktigaste infrastruk-
turinvesteringen i kommunen de senaste decennierna och det str utom tvivel

71



att den skulle ge helt andra mdjligheter att locka inflyttare inte bara fran Gavle-
omradet utan dven Uppsala och kanske till viss del dven Stockholmsregionen.

En annan viktig frdga i detta sammanhang &r tillgangen till lokal service som
skola, vard, handel m m. Den offentliga servicen i kommunen liksom utbudet
inom handeln ér svag till f6ljd av det begrdnsade underlaget (se avsnitt 2.4). Det
ar angeldget att dagligvaruhandel, post, bank och annan “vardaglig” service
finns pd néra hall, medan sillankdpsvaror som klider, hemelektronik, etc har
ett omland som gér att utbudet i Givle ombesérjer de huvudsakliga behoven. 1
dagsldget dr tillgdngen pa lokal service tillricklig, men &ven en liten forsamring
skulle medfora att orternas attraktivitet minskade. Det ir siledes angeldget att
verka fOr att sd inte kommer att ske. Férnyelse av centrum i Skutskir kan vara
ett steg pa vigen mot forbéttrad lokal service till kommuninvanarna.

Vad giller nivan pa den kommunala skattesatsen kan man konstatera att den
formodligen &r varken avskridckande eller lockande fér dem som funderar pa
att flytta till kommunen. Jaimfort med t ex Givle kommun férlorar en person
med 20 000 kronor i bruttoinkomst 62 kronor varje manad i higre skatteuttag i
Alvkarleby kommun. Detta &r naturligtvis ingen stor skillnad, men om man
vill attrahera stora grupper av inflyttare kan skattesatsen vara ett instrument.
Skattesdnkningar maste naturligtvis d& stillas mot behoven av kommunal
service sa att effekten inte blir den omvinda. Man bér dven beakta att fastig-
hetspriserna i Alvkarleby kommun som regel 4r betydligt ldgre dn i Gavle. Me-
delpriset vid villaférsiljning (permanent smahus) i Alvkarleby kommun var
482 000 kronor ar 1998 (86 hus séldes). I Givle kommun var medelpriset 711 000
(329 hus séldes) och i Uppsala kommun 1 058 000 (664 hus saldes). De lagre pri-
serna i Alvkarleby kommun medfor att taxeringsvardena &r lagre och fastig-
hetsskatten blir ddrmed ocks4 ligre. En person eller familj som vill képa en
villa har alltsa ett “lagprisalternativ” i Alvkarleby kommun i jimférelse med
t ex Uppsala och Gévle. Det ar viktigt att kommunen bade for egen del och ge-
nom information tydliggdr dessa kostnadsfordelar av att bositta sig i kommu-
nen.

4.3 Forutsdttningar for en djupférvarsetablering

Generellt gor foreliggande utredning bedémningen att en djupfoérvarsanligg-
ning passar in i den befintliga industristrukturen i Alvkarleby kommun. En
djupférvarsanlidggning pdminner om en konventionell industrianlaggning
som successivt byggs ut under de decennier som den dr aktiv. Den ir siledes
ingen "fraimmande f&gel” i kommunen som den skulle ha varit om den etable-
rats i en milj6 utan storre traditionell industriverksamhet.

Det finns i kommunen kunnande inom metallbearbetning, byggnation och
konstruktion; ett kunnande som bade kommer att efterfrdgas under sjdlva an-
laggningsfasen men dven under driftfasen fér underhall och reparation av
djupforvarsanlédggningen. Bygg- och anldggningssektorn i kommunen 4r emel-
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lertid forhallandevis liten, den omfattar ca 400 sysselsatta — att jamfora med att
anldggningsarbetet som mest kommer att omfatta nirmare ca 400 arsarbeten,

d v s lika mycket som den befintliga kapaciteten i Alvkarleby kommun. Detta
medfér att mycket av byggarbetskraften maste komma fran andra kommuner
da de lokala byggfcretagen inte kommer att kunna tillfredstélla den 6kade efter-
frigan. S4 &r i princip alltid fallet vid storre byggprojekt. I kommunens omland
finns emellertid ett stort antal foretag inom bygg- och anldggningssektorn, var-
for behoven vid anldggandet av ett djupférvar mer &n vil ombesérjs av utbu-
det i ndromradet.

Vad géller sjilva driften av djupférvaret under dess inledande skede kan man
konstatera att kompetensstrukturen fér den arbetskraft som kommer att efter-
fragas i hog grad passar in pé forhallandena i Alvkarleby kommun. Tyngd-
punkten kommer under hela driftfasen att ligga pA gymnasieutbildad arbets-
kraft. Nérheten till grannkommunerna vidgar rekryteringsbasen betydligt och
medfdr en betydande arbetskraftsbas. Andelen hogskoleutbildade kommer dér-
till att vara pa en sddan niva att rekryteringsbehovet kan tillgodoses genom
nérheten till Givle eller genom inflyttning frdn andra delar av landet. Dartill
ligger Stockholmsregionen och Uppsala inom $verkomligt pendlingsavstdnd
frdn kommunen. Kommunikationerna till och frdn kommunen &r férhéllan-
devis goda, vilket underlattar bade for arbetspendling och besksverksamhet.

Sammanfattningsvis gor denna utredning bedémningen att Alvkarleby kom-
mun mdste betraktas som ett lamplig alternativ vad giller etableringen av ett
svenskt djupférvar. S&vidl ndringslivs- och arbetskraftsstruktur som potentia-
len till spin-off effekter talar for ett positivt utfall (se nedan).

4.4 Effekter av ett djupforvar

Lat oss avsluta denna utredning med nagra slutsatser betrdffande nagra av de
effekter eller konsekvenser som kommer att uppsta i spéren av ett djupférvar.

I den samhillsekonomiska “systerutredning”'? som har genomforts aterges be-
rdkningar fér hur méanga arbetstillfallen som ett djupférvar kommer att gene-
rera direkt och indirekt under olika antaganden. Av denna utredning framgar
ocksd langsiktigheten i dessa arbetstillfillen. Den slutsats som gérna dras av
dessa berdkningar dr ofta ett hdpet “jasd, blev det inte mer!” Vi finner det dock
angelédget att framhdlla den omvéinda tolkningen. Varje 100-tal nya, och over
minst en generation bestdende, arbetstillfdllen som kan tillskapas i en kom-
mun av Alvkarlebys storlek méste betraktas som ett mycket stort sysselsitt-
ningstillskott. Alla andra jamf&relser dr missvisande.

Enligt gdllande berdkningar kommer sjdlva djupforvarsanliggningen att kosta
ca 11 miljarder kronor att bygga och driva (exkl biinvesteringar). Detta berdknas

12 §pcioekonomiska konsekvenser
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totalt sett (d v s inkl indirekta effekter i andra led) att ge upphov till i genom-
snitt mellan 200 och 300 nya arbetstillfillen under ca 50 &r eller sammanlagt ca
13 000 arsarbetstillféllen pa den lokaliseringsort som véljs. Drygt hilften av des-
sa arbetstillfallen kan berdknas skapas i sjilva djupférvarsanldggningen och
resten i rader av tilliggsinvesteringar, samhillsservice m m. Storleken mot-
svarar sysselsdttningsmassigt ungefar halva den nuvarande sysselsattningen
vid Stora Ensos massafabrik.

Forutom sjdlva djupforvaret tillkommer investeringar i en inkapslingsanligg-
ning, vilka grovt har uppskattats till ca 5 miljarder kronor. Inkapslingsanldgg-
ningen kan lokaliseras till djupférvarsorten, men kan 4ven liggas pa annan
plats. Aven inkapslingsanliaggningen kommer att ge upphov till lokala, regio-
nala och nationella spridningseffekter av betydande storleksordning. Det 4r
emellertid mindre troligt att inkapslingsanldggningen kommer att hamna i
Alvkarleby kommun. Oskarshamn forefaller vara det naturliga alternativet i
och med den struktur och kompetens att hantera avfallet som finns redan i dag
med CLAB, OKG och Aspé-laboratoriet.

Turism och besoksniring

Vad giller ett djupforvars péverkan pa turism och besoksniring torde denna bli
bade begrinsad och kortsiktig. De beséksstrommar som kommer till Alvkarleby
kommun é&r till stérsta delen sportfiske- eller fritidshusrelaterad. Bdda dessa
besoksgrupper har specifika intressen fér att vilja just kommunen som be-
soksmal. Detsamma giller for de genomfartsresendrer som passerar kommu-
nen.

En etablering av ett djupforvar far darfor sannolikt inte nagra negativa konse-
kvenser for turismen i Alvkarleby kommun och ddrmed inte heller for be-
soksndringen. Undersckningarna frdn Oskarshamn visar ocksi att eventuella
skramseleffekter av ett djupférvar sannolikt &r mycket sm4 trots eller kanske

p g a att kunskapen om befintlig kdrnteknisk verksamhet &r stor. Enkétsvar
visar att sa ménga som 91 procent av de tillfrgade fritidsturisterna i Oskars-
hamn kanner till att det finns ett kdrnkraftverk i kommunen. Ungefir samma
andel sdger ocksd att man kommer att beséka kommunen om ett djupférvar
etableras. Om de befintliga turisterna inte paverkats negativt i Oskarshamn &r
det osannolikt att fritidsturisterna som kommer till Alvkarleby kommun skul-
le reagera helt annorlunda om ett djupférvar etableras i kommunen. Detta
skall dessutom ses i skenet av att de stérsta besdksgrupperna bestar av personer
som rimligen dr helt opaverkade av en djupférvarsetablering.

Djupforvaret kommer ddremot, oavsett en medveten strategi fran bescksna-
ringen i kommunen (och/eller SKB) eller inte, att generera ett betydande antal
besok till den kommun dér djupforvaret etableras. Anldggningen i sig kommer
att vara ett intressant studieobjekt for den samlade globala kdrnindustrin lik-
som fOr den breda allmédnheten. Darutdver uppstér synergieffekter med forsk-
ningsintressen inom flera omraden. Geologer och manga andra kommer att
folja anlédggningsarbetet. Djupforvaret &r dartill ett intressant studieobjekt for
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samhillsvetenskaplig forskning om riskhantering samt om f&rankringsproces-
ser vid ett dylikt projekt pa lokal, regional och nationell niva.

Om en djupférvarsanliggning etableras i Alvkarleby kommun skulle det inne-
bdra ett omfattande och stabilt arbetsresande av bade svenska och utlindska
géster. Dessutom kommer ett djupforvar att attrahera en betydande mingd mer
eller mindre organiserade besék. Anliggningens speciella karaktir och det fak-
tum att den skulle bli en av de forsta i sitt slag i virlden kan resultera i en bety-
dande internationell uppméarksamhet. Intresset fran omviarlden kommer i stor
utstrickning att styras av det framtida samhallets attityder till karnavfallsfragor
allmént sett — faktorer som knappast later sig bedémas i dag.

En uppskattning av bestksfrekvensen vid en eventuell djupférvarsanlédggning
och det arbetsresande som kommer att genereras pekar dock pa storleksord-
ningen 5 000-10 000 besokare per ar (motsvarande CLAB i Oskarshamn). Det
skulle i sa fall ge ett tillskott till den lokala bestksniringens arsomsittning pa
ungefdr 5-10 miljoner kronor. De internationella beséken och andra bestk av
arbetskaraktér kan antas ske under andra tider dn den svenska sommarsemes-
tern vilket bidrar till att jimna ut besdksstrommarna under &ret.

Utredningens beddmning &r att en lokalisering av ett djupforvar till Alvkarle-
by kommun inte far négra negativa effekter pa besoksnéring och turism. Sna-
rast kommer ett djupférvar att generera Skade ekonomiska intikter till ni-
ringsidkarna i kommunen genom det omfattande arbetsresande och de bestk
som ett djupférvar kommer att generera.

Spin-off effekter

En faktor som endast delvis har beaktats i delutredningarna &r de eventuella
“spin-off effekter” som kan f6lja pa en djupforvarsetablering. Det ekonomiska
och teknologiska uppsving som ett djupforvar innebdr kan ge upphov till nya
verksamheter och foretag. Dessa méjligheter kan tas tillvara genom ett aktivt
utvecklingsarbete hellre dn att enbart 6verldta kommande skeenden till de s k
spontana marknadskrafterna. I detta ligger att man frén samhillets sida med
extra resursinsatser kan tillféra ett djupférvar nya dimensioner f6r att forstirka
kommunens attraktionskraft i ett mer ldngsiktigt perspektiv.

Dessa mdjligheter bor redan pé ett tidigt stadium aktivt diskuteras med méjliga
intressenter. Det kan gilla allt fran forskning inom materialteknik och bergtek-
nik till ett stort besckscentrum i anslutning till djupforvarsanldggningen. Ett
sddant exempel redovisas i delutredningen Turism och beséksniring i Tierp —
Hot och mdjligheter med ett djupforvar av anvint kirnbriinsle. Ett djupforvar
kan ocksa betyda att Sverige kan exportera de kunskaper och tekniker som ut-
vecklas inom ramen for det svenska programmet f6r omhéndertagande av an-
vant kdrnbrénsle.

Den tekniska utveckling och forskning som kommer att genomforas i anslut-
ning till djupférvaret finns, nagot férenklat, inom tre olika omraden; 16pande i
driften av djupférvaret, i metodutveckling fér att forfina djupforvarssystemet
och i de analyser som fortlopande kommer att utféras av SKB.
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® [Iden praktiska driften av djupfoérvaret sker en successiv teknisk utveckling
for att pd bésta satt driva en siker och rationell verksamhet. D3 anldggning-
en ar ny och unik i sitt slag kommer bl a ny teknik och nya metoder att ut-
vecklas for deponeringsanliggningen. Exakt hur sidan teknik kommer att
se ut och om den &r tillimplig pa andra verksamheter ar svart att ha en upp-
fattning om i dag. Som med all annan verksamhet beror eventuella spin-off
effekter pd de personer som finns i verksamheten och vilken férméaga och
vilja SKB har att kommersialisera den nya tekniken.

* I utbyggnaden av djupforvaret, inte minst i de tunnlar och bergrum som
kommer att byggas, kommer SKB att avsitta omfattande resurser pa att fin-
na battre metoder for att kunna analysera berget vad gller bl a sprickzoner.
Denna forskning sker i dag vid Aspé-laboratoriet i Oskarshamn men kom-
mer successivt att GverfOras till platsen for djupférvaret dar forskningen
skall fordjupas och omsittas i praktiken. Det kan ocksd komma att ske en
utveckling av olika instrument f6r de analyser av berget som skall goras.
Denna forskning och kunskapsmassa kan komma till stor nytta fér gruvin-
dustri och byggforetag. Det dr dock svart att i dag ange nagra former for en
potentiell kommersialisering.

* Under driften och byggnationerna kommer bl a regelbundna sikerhets-
analyser och andra former av utredningar att goras. Det giller geologi,
grundvattnets rorelser m m. Stora delar av denna utredningsverksamhet
och SKB:s dvriga verksamhet &r méjlig att flytta till den ort ddr djupforvaret
etableras — redan i dag bedriver SKB forskningsverksamhet pa flera orter i
landet. Det &r d&ven mojligt att det gar att kommersialisera delar av denna
verksamhet.

Saledes finns manga olika element i ett djupférvar som kan komma att kom-
mersialiseras och generera nya foretag om ett djupférvar etableras i Alvkarleby
kommun. Det gér dock inte att stilla ut nigra garantier om att detta sker. For att
underlatta och stimulera utvecklingen &r det viktigt att det i ett tidigt skede
finns en strategi for hur man skall kunna nyttiggora s3 mycket som mdojligt av
den kunskap som djupférvaret kommer att generera.
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Bilaga 1: Intervju- och kontaktférteckning

I omvirldsanalysen har intervjuer genomfirts med en eller flera foretridare
for foljande foretag/organisationer:

Stora Enso

Vattenfall Utveckling

Norlida tra

Mellansvenska Industriinstallationer
Perssons Industrimontage
Marma Industristéllningar

Nya Storviks Verkstad

Nya Skutskédrs Svets & Mekaniska
Skutskédrs matmarknad

Check Point Dalilven

Alvkarleby Lax och Vilt
Alvkarlebyhus

Alvkarleby Fjarrvirme

IUC Sandviken

Forsmarks kraftgrupp

Alvkarleby kommun
Foretagsgrupp Alvkarleby
Alvkarleby Golfklubb
Alvkarleby Sportfiskeklubb
Alvkarleby Fiskevardsomréadesforening
Alvkarleby Hembygdsforening
Lénsarbetsndmnden
Lénsstyrelsen

Landstinget

Upplands lokaltrafik
Vagverket

Banverket
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