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Forord

Foreliggande rapport har tagits fram av Inregia AB pa uppdrag av SKB. Rapporten ingar
i SKB:sforstudie av en lokalisering av djupforvar for anvant karnbrénsei Tierp.

Arbetet har utforts av Lennart Fridén, Christer Anderstig (bilaga 1), Helena Eklund och
Sirje Padam, samtliga vid Inregia AB. Gunnar Andersson vid Demografiska
avdelningen, Stockholms universitet har svarat for befolkningsframskrivningen i

bilaga 2.

Synpunkter pa utredningens uppldggning och resultat har under arbetets gang lamnats av
Stig Bjoérne, EuroFutures AB, samt av representanter for SKB och Tierps kommun.

Stockholm den 15 september 1999
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Sammanfattning

. Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, genomfér en forstudie av forutsatt-
ningarna for ett djupférvar for anvant karnbrandei Tierp. Inregia AB har fatt i
uppdrag att svarafor en av de samhéllsstudier som ingér i SKB:sforstudie. Syftet
med Inregias studie & att analysera de socioekonomiska konsekvenserna av en
djupforvarsetableringi Tierp.

. Huvudresultaten av studien kan sammanfattasi tre punkter:

1. Detotaaeffekternaav en etablering av djupférvarsanlaggningeni Tierp
motsvarar cirka 13 000 hel &rssysselsatta (i Uppsalaregionen) under en 45-
arsperiod. Per &r blir detta cirka 280 syssel satta.

2. 70 procent av effekten beréknas fallainom Tierps kommun. Det motsvarar
9000 arsverken eller 200 sysselsattai genomsnitt per &r.

3.  Deberdknade effekterna pa sysselséittningen ar relativt smajamfort med
arbetsmarknadens storlek och befintliga reserver. Darfor & det inte troligt att
befolkningsutvecklingen i Tierp kommer att paverkas av etableringen.

. Rapporten inleds med en kort beskrivning av sysselséttning och befolkning i
Tierps kommun och i Uppsalalan. Darav framgéar bland annat att:

. Tierps kommun har haft en langsamt minskande folkmangd, framfor allt
beroende pa negativt fodel sedverskott. Sedan 1970 har kommunen minskat
sin befolkning med 6 procent. Uppsala lan har déaremot haft en mycket
positiv befolkningsutveckling och 6kat sin befolkning sedan 1970 i
genomsnitt 1 procent per &r.

. Branschstrukturen i kommunen skiljer sig fran lanet och riket. Kommunen
sysselsétter fler inom traditionell industri och byggnadsverksamhet. |
gengdld &r andelen syssel sattainom den privata tjanstesektorn |agre.

. Nettoinpendlingen till kommunen &r negativ; drygt 2000 pendlar ut och
knappt 900 pendlar in.

. Utbildningsnivan &r lagrei Tierp @n i riket och lanet, trots en relativ narhet
till universitet i Uppsala.

. Ett referensalternativ har tagits fram som visar utvecklingen i Tierps kommun
fram till & 2050. Scenariot visar att befolkning och sysselséttning okar langsiktigt,
men i mycket méttlig takt. Okningen beror pa att Uppsal aregionen forutsitts
expandera starkt och att detta far aterverkningar &veni Tierps kommun.

. En detaljerad analys har gjorts av etableringens effekter pa sysselséttningen i
Tierps kommun och dvrigadelar av regionen. Analysen skiljer mellan direkta och
indirekta syssel sattningseffekter. Sysselséttningseffekten beraknas bade for driften
av anlédggningarna och for anléggningsskedet och fordelas 6ver perioden fram till
ar 2050.



Djupforvaret kommer att ledatill ett direkt behov av personal for investeringar
och drift motsvarande totalt cirka 8000 arsverken i regionen. Med en jamn
fordelning 6ver tiden motsvarar detta 180 sysselsatta per ar. Ungefar halften bestar
av driftspersonal och hélften av arbetskraft for byggnadsinvesteringarna.

Effekterna & mycket ojamnt férdelade dver tiden. Drygt hdlften av det totala
behovet av arbetskraft for bygg- och anlaggningsarbeten & koncentrerat till de §u
forsta &ren. Aven behovet av arbetskraft for driften varierar Gver tiden, men i
vasentligt mindre omfattning.

De indirekta effekterna pa syssel sattningen uppgar sammanlagt till narmare 5000
arsverken i regionen, eller knappt 110 sysselsatta raknat per &r.

Av den sammanlagda syssel séttningsokningen i regionen — beréknas huvuddelen
(70 procent) tackas av arbetskraft fran Tierps kommun.

En alternativ kalkyl har tagits fram som bygger pa antaganden om lagre atgangstal
for sysselsattningen. Enligt denna kalkyl sunker behovet av arbetskraft i Tierp
fran i genomsnitt 200 personer per ar till 150 personer.

Syssel séttningseffekterna har jamforts med arbetsmarknadens storlek i Tierp enligt
referensalternativet. Jamforelsen visar att etableringen kan ledatill en betydande
reduktion av arbetslGsheten. Daremot &r den inte sa stor att den ger upphov till
overhettning pa arbetsmarknaden. Ett viktigt undantag & dock sjava
anlaggningsskedet. Detta kommer att ledatill en tydlig uppgang i efterfragan pa
byggarbetskraft. Stora delar av dettatillskott kommer sannolikt att téckas av
arbetskraft fran andra delar av regionen och riket.

Etableringens effekter pa befolkningsutvecklingen i Tierp beréknas bli mycket
sma Framst beror detta pa att det extra behovet av arbetskraft &r litet i jamforelse
med den arbetskraftsreserv som finns, bland annat i form av arbetslsa.

Sammanfattningsvis kommer en etablering av ett djupforvar att fa en relativt liten
effekt pa syssalséittning och befolkning i Tierp jamfort med referensalternativet.
Okningen i efterfrgan p& arbetskraft leder till en tydlig nedgang i arbets Gsheten,
medan daremot effekten pa den sammanlagda syssel sattningen &r liten. Effekten
pa befolkningsutvecklingen &r obetydlig.

A andra sidan betyder detta att arbetsmarknaden i Tierp och i regionen &
tillrackligt stor for att skapa goda forutsattningar for en sadan etablering.



Innehallsforteckning
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1 Bakgrund och syfte

Svensk Karnbranslehantering AB, SKB, har till uppgift att ta hand om Sveriges
radioaktiva avfall. Anvant karnbrénsle avses deponerasi djupforvar pa cirka 500 meters
djup i berggrunden. SKB genomfor darfor forstudier i kommuner som forklarat sig
intresserade av att fa de grundlaggande forutsattningarna for en sidan etablering
utredda. | undersokningarnaingar bade naturvetenskapliga och samhallsvetenskapliga
analyser. Forstudier har tidigare genomfértsi Storuman, Mald, Nykoping, Osthammar
och Oskarshamn. Den nu pagaende studien, i vilken foreliggande rapport ingar, avser
Tierp.

Inregia har fatt i uppdrag att svarafor en av de samhéllsstudier som ingdr i forstudien.
Syftet med Inregias rapport &r att analysera de socioekonomiska konsekvenserna av
etableringen. | forsta hand diskuteras hur syssel séttning och befolkning i Tierps
kommun kommer att utvecklasi ett alternativ med en etablering jamfort med ett
referensalternativ utan etablering.

Liknande socioekonomiska studier har gjortsi tidigare férstudier. Metodiken har

varierat nagot, samtidigt som det av naturliga sk finns vissa gemensamma namnare.
Det betyder att det finns mojligheter - och goda skd - att utnyttja ndgra av de resultat
som kommit fram i tidigare undersokningar. Forutséttningarna mellan lokaliserings-
alternativen skiljer sig emellertid &t i vissa avseenden. Det géller inte enbart de
socioekonomiska férhadllandenai de aktuella kommunerna och omkringliggande
regioner. Aven kostnaderna for etableringen av sjava anlaggningen varierar beroende pa
kommunernas bel égenhet och dérav betingade transportbehov.

Socioekonomiska fragor tas &ven upp i den omvarldsanalys som ingdr i SKB:s forstudie
och genomfors av EuroFutures. Skillnaden mellan omvérldsanalysen och foreliggande
rapport & bland annat att den senare har som uttryckligt syfte att behandla effekterna av
etableringen. Det betyder bland annat att tidsperspektivet blir vasentligt langre an i
omvérldsanalysen. Konsekvenserna for syssel séttning och folkmangd stracker sig
atminstone fram till mitten av 2000-talet. En annan skillnad &r att beskrivningen av
konsekvensernai denna rapport genomgaende gorsi kvantitativa termer. Det 1anga
tidsperspektivet innebar & andra sidan att analysen med nédvandighet blir mera
oversiktlig.

Den socioekonomiska analysen har delats upp i fyra kapitel:
. Historik och nulége

. Prognoser och scenarier - referensalternativet

. Djupforvarsanlggningen

. Socioekonomiska konsekvenser

Forst beskrivs kortfattat den historiska utvecklingen samt nuléget vad galler
sysselsédttning och befolkning i Tierps kommun. (Kapitel 2)

| kapitel 3 gors en framskrivning av sysselséttning och befolkning i Tierp till ar 2050.
Detta utgor det sk referensalternativet, som visar hur utvecklingen skulle gestaltasig



om en etablering inte kommer till stand. Tva olikamodeller har anvéants vid
framskrivningen. Den ena beskriver syssel séttningen och den totala folkmangden,
medan den andra ger en mer detaljerad bild av befolkningsutvecklingen.

| ett separat kapitel redogors for de kostnader och det arbetskraftsbehov som &r direkt
forknippade med djupforvarsanl dggningen. Kapitlet baseras helt pa data fran SKB.
Uppgifterna visar bland annat hur personalbehovet férdel as 6ver en femtioarsperiod.

Det avslutande kapitlet diskuterar de totala effekterna av etableringen — bade de direkta
och de indirekta - pa sysselséttning och befolkning i kommunen.

| separata bilagor ges en utforligare redogorel se for de modeller, som anvants for att ta
fram referensalternativet. | bilagorna beskrivs ocksa resultaten av framskrivningarna
mer i detal].



2 Historik och nulage

| detta kapitel gors dels en historisk tillbakablick, dels en beskrivning av nul&get. Syftet
med kapitlet & att ge en bakgrund, som gor det |&ttare att beddma de scenarier och
konsekvensbeskrivningar, som presenterasi de foljande kapitlen. Det & framfor allt tva
aspekter som &r av intresse: den |angsiktiga utvecklingen och " nuléget”.

Vid en beskrivning och analys av situationen i mitten av 2000-talet &r det i forsta hand
de mycket langsiktiga utvecklingstendenserna som &r intressanta. Ofta skiljer man i
ekonomiska analyser mellan |angsiktiga trender och kortsiktiga (konjunkturella)
variationer. Har & det sdlunda de langsiktiga trenderna, som stér i fokus.

Om beskrivningen av de langsiktiga utvecklingstendensernai forsta hand avser
forandringar 6ver tiden, skall nuldgesbeskrivningen ge en bild av storleksordningen pa
de variabler som & intressantai den fortsatta framstalIningen. ”Hur stor & byggsektorn i
kommunen och i kringliggande kommuner?’ ”"Hur stor & arbetskraftsreserven?” &
exempel pafragor av intresse. Med "nuldge” avses hér inte den mest aktuella situationen
utan snarare laget omkring & 1998, vilket utgor basdr for scenarierna.

Alvkarleby

GAVLEBORGS LAN

Osthammar

VASTMANLANDS LAN
UPPSALA LAN

Uppsala

STOCKHOLMS LAN

SORMLANDS LAN

Figur 2-1 Karta 6ver Uppsala lan.

Den redogorelse som foljer avser framforallt Tierps kommun, men av intresse & ocksa
Uppsalalan. Lanet bestar av sex kommuner, Enkdping, Habo, Tierp, Uppsaa,
Alvkarleby och Osthammar (Se figur 2-1!).



Kapitlet inleds med en beskrivning av den langsiktiga befolkningsutvecklingen. Darefter
behandlasi tur och ordning: ndringsliv, arbetsmarknad, pendling, utbildning, bost&der,
inkomster och kommunal ekonomi.

2.1 Befolkning

Uppsalalan & ett av de snabbaste vaxande lanen i riket. Befolkningen uppgar till cirka
290 000 personer och utgor cirka 3 procent av Sveriges befolkning. Tabell 2-1 visar
folkmangden 1970 och 1998 samt befolkningstétheten i 1anets kommuner. Som framgar
av tabellen &r flest méanniskor bosattai Uppsala kommun.

Tabell 2-1. Befolkning och befolkningstathet fér Uppsala lans kommuner

Kommun 1970 1998 Invanare per km” 1998
Enkdping 31875 36121 31
Habo 6118 17139 121
Tierp 21214 19883 13
Uppsala 129687 187302 76
Alvkarleby 10279 9047 44
Osthammar 18567 21921 15
Uppsala lan 217740 291413 42

Kélla: SCB, Lansstyrelsen i Uppsala
Anm: Folkmangd vid slutet av resp ar.

Uppsalalan har haft en snabb befolkningstillvaxt. Mellan &ren 1970 och 1998 har
befolkningen okat med drygt 1 procent per & eller ssmmanlagt 34 procent.
Befolkningen har okat kontinuerligt. Tierps kommun har inte f6ljt med i denna positiva
befolkningsutveckling. Kommunen har sedan ar 1970 minskat sin befolkning med cirka
6 procent. Detta kan séttasi relation till utvecklingen i riket. | riket har befolkningen
sedan 1970 okat med cirka 10 procent.

Av tabell 2-1 framgér &ven att Tierp har en vasentligt mindre befolkningstathet an |anet
som genomsnitt. Det & endast Osthammars kommun som har en lika gles bebyggel se.

Tabell 2-2, nedan, visar den langsiktiga befolkningsutvecklingen for Uppsalalan och
Tierps kommun.



Tabell 2-2. Befolkningsutveckling 1900-1998 i Uppsala lan och Tierp.

Ar Uppsala lan Tierp

1900 123 863

1930 137 868

1950 174 679 22 957
1968 209 521 21 032
1970 217 740 21214
1972 223776 21 155
1974 228 680 20916
1976 233115 20771
1978 239 090 20 700
1980 243 585 20 608
1982 247 068 20 324
1984 249712 19 986
1986 254 938 19771
1988 260 476 19 620
1990 268 835 20 052
1992 278 610 20 259
1994 286 642 20 275
1996 289 153 20043
1998 291 413 19 883
Kélla: SCB

Anm: Folkméangd vid slutet av resp ar. Uppgifterna for Tierp for aren fore 1974 avser en
sammanrakning av de omraden som idag bildar Tierps kommun.

Aven i ett mycket |angsiktigt perspektiv har Uppsalalan uppvisat en snabb befolknings-
tillvaxt. Under de forsta 50 aren av 1900-talet 6kade folkmangden med cirka 40 procent.
Tillvaxten har gétt annu snabbare under den senare hélften av seklet.

Okningstakten har varit hogre an det nationella genomsnittet. Detta framgdr aven av
figur 2-2 som aterger |anets andel av rikets befolkning under perioden 1970-98. Lanet
har 1angsiktigt okat sin andel av den totala folkmangden i landet. Tierps kommun har
daremot minskat sin andel av befolkningen i Uppsalalan. Att nedgangen i andelen blir

sakraftig forklaras sdlundatill en del av lanets mycket kraftiga expansion.
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Procent
12 5 - - - s

1970 1974 1978 1982 1986 1990 1994 1997

—Tierps kommuns andel av lanets befolkningen
= = Uppsala lans andel av rikets befolkning

Figur 2-2 Tierps kommuns och Uppsala lans befolkningsandel av 1anet respektive riket,
procent

Kélla: SCB
Anm: Medelfolkméangd

Befolkningsforandringarna & ett resultat av antalet fodda och avlidna samt méanniskors
flyttmonster. Uppsalaléns positiva befolkningsutveckling har till storsta delen berott pa
ett positivt flyttningsnetto. Fodel senettot har dock varit positivt under allaar. Mellan
aren 1994 och 1998 har fodel senettot varit hogre an flyttningsnettot.

For Tierps del har flyttningsnettot varit i stort sett balanserat under de senaste 30 aren.
In- och utflyttning har varierat Gver &ren men har varit ungefar lika stora. Perioden
1989-94 avviker dock markant fran detta monster. Da 6kade inflyttningen och &ven
flyttningsnettot. Detta & en aterspegling av att ett stort antal invandrare vid flykting-
forlaggningen i kommunen fick uppehallstilistand. De flesta av invandrarna flyttade
senare ut fran kommunen. Ar 1988 fanns 408 utl&ndska medborgare och fem & senare
813 personer med utlandskt medborgarskap. Efter ar 1993 minskade antalet och & 1998
fanns det 423 utléndska medborgare i kommunen.

Eftersom flyttningsnettot varit ungefar oférandrat forklaras den svagt nedatgaende
trenden i befolkningsutvecklingeni Tierp av en minskning i saldot mellan fodda och
doda.

Av befolkningspyramiden i figur 2-3, nedan, framgar att Tierps kommun har fler ddre
personer, Gver 64 ar, an riket som genomsnitt och farre personer i ddern 20-49 &r.
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Figur 2-3 Befolkningspyramid for Tierps kommun och riket, 1998, andel av befolkningen
Kélla: SCB

2.2  Naringsliv

| Uppsalalan syssel sétts farre personer inom industri, handel och kommunikationer an i
riket som genomsnitt. Daremot aterfinns betydligt fler inom sektorn utbildning och
forskning.

Tierps kommun skiljer sig fran lansgenomsnittet i flera avseenden. Produktionen av
varor har en relativt stor omfattning i Tierps kommun. Tillverkningsindustri &r den
storsta néringsgrenen. Jordbruk, skogsbruk och fiske, tillverkningsindustri och
byggverksamhet har en vasentligt storre andel av den totala sysselséttningen ani riket
som helhet. Daremot syssel sétter naringsgrenarna foretagstjanster (inklusive finansiell
verksamhet), handel och kommunikationer samt personliga och kulturella tjanster farre
manniskor &n riksgenomsnittet.

Totalt hade 6 900 personer sin arbetsplatsi Tierps kommun & 1996. Ofta anvander man
begreppet " forvarvsarbetande dagbefolkning” for att beteckna sysselséttningen i ett
omrade. De personer som &r sysselsattai omradet kan dabo i eller utanfor omradet.
Figur 2-4, nedan, visar fordelningen av Tierps kommuns forvarvsarbetande
dagbefolkning efter néringsgren ar 1996.
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Figur 2-4 Sysselsatta i Tierps kommun efter néringsgren, 1996, procent

Kalla: SCB

Anm: | "tillverkning mm” ingar aven branscherna utvinning av mineral, energi, vatten och avfall

For att mojliggora ett djupforvar av kérnbransle r tillgangen till vissa néringsgrenar
viktigt. Till exempel & byggverksamhet, tillverkningsindustri, handel och
kommunikationer av betydelse. Om etableringen leder till en befolkningstkning &r

aven vissatyper av kommunal service viktiga. Nedan redovisas den forvarvsarbetande
dagbefolkningen i olika néringsgrenar i Tierps kommun ochii riket &r 1996 samt andelen
av den totala forvarvsarbetande dagbefolkningen som &r sysselsatt i respektive
naringsgren.

Byggver ksamhet

. | absolutatal arbetade 490 personer inom byggverksamheten i Tierps kommun ar
1996. Detta utgor cirka 7 procent av det totala antal et forvarvsarbetande med
arbetsplats i kommunen.

. | riket arbetade 217 390 personer inom byggindustrin vilket utgor 6 procent av
totala antalet forvarvsarbetande ar 1996.

Tillverkning och utvinning

. Inom tillverkning och utvinning arbetade 1990 personer i Tierps kommun ar 1996.
Av den totala férvarvsarbetande dagbefolkningen utgor de cirka 29 procent.

. 760 410 personer arbetade inom tillverkning och utvinning i Sverige. Av det totala
antalet forvarvsarbetande utgor denna grupp cirka 20 procent, vilket & lagre én i
Tierps kommun.
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Handd och kommunikation

. Handel och kommunikation sysselsatte 830 personer i Tierps kommun, vilket
utgor 12 procent av det totala antalet forvarvsarbetande.

. | riket sysselsattes inom denna néringsgren 708 260 eller cirka 19 procent av den
forvarvsarbetande befolkningen. En hogre andel jamfort med Tierps kommun.

Vérd, omsorg, utbildning mm

. | Tierps kommun, inom néringsgrenarna vard, omsorg och utbildning, sysselsattes
1910 personer. Detta utgor 28 procent av det totala antalet forvarvsarbetande.

. | riket sysselsattes 1 030 510 personer inom vard, omsorg, uthildning med mera.
Cirka 27 procent av det totala antal et forvarvsarbetande arbetar inom dessa
naringsgrenar.

. Tierps kommuns kostnader fér barnomsorg och utbildning (kronor per invanare)
ar 1996, ligger under lansgenomsnittet. Daremot & kommunens kostnader,
(kronor per invanare) ar 1996, for ddre och funktionshindrade hogre an
lansgenomsnittet. Det senare aterspeglar den hoga andelen dldre i kommunen.

2.3 Arbetsmarknad

Den forvarvsarbetande nattbefolkningen i dldern 16-64 ar i kommunen uppgick & 1996
till 7940 personer. Med forvérvsarbetande nattbefolkning menas de som bor i
kommunen och &r forvéarvsarbetande i eller utanfér kommunen.

Om de forvarvsarbetande i ddern 16-64 ar séttsi relation till befolkningen ligger Tierp
hogre &n ldnet och riket. Ar 1996 18g denna andel pa 68 procent i Tierp, 67 procent i
lanet och 68 procent i riket. Skillnaderna dterspeglar bade arbets 6shet och andel
personer i utbildning.

Mellan &ren 1989 och 1996 har Tierps kommun férlorat 1570 arbetstillfallen. Resultatet
blev en kraftig uppgang i arbetsldsheten. Ar 1992 var 570 personer arbetsl6sai Tierp, et
ar senare hade antalet vuxit till 1 110 personer.

Figur 2-5, nedan, visar hur arbetslGsheten i Tierp och Uppsalalan har utvecklats

sedan slutet av & 1991. Som framgéar har kommunen drabbats hérdare &n lanet av
l&gkonjunkturen i borjan av 1990-talet. Detta var dock framfor allt under den inledande
konjunkturnedgangen. Efter & 1996 & skillnaderna mellan kommunen och |anet mycket
sma. Aterhamtningen har sélunda gétt lika snabbt i kommunen som i l&net.
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Figur 2-5 Arbetd6sa som andel av befolkningen kvartal 4 1991 —kvartal 1 1999, Tierp och
Uppsala 1&n, procent, sédsongsrensat

Kélla: Lansarbetsndmnden i Uppsala lan.

Skillnadernai arbetsloshet i lanet framgar av tabell 2-3, nedan, som for & 1998 visar
arbetd0sai procent av befolkning for kommunernai lanet, 1&net totalt samt riket. Som
framgar av tabellen har Tierps kommun en ngot hogre arbetsl Gshet &n 1anet och riket.
Om man bortser fran Habo kommun & dock skillnadernai tabellen sma. Under 1999
fortsatte arbetslGsheten att minska.

Tabell 2-1. Arbetslosai procent av befolkningen 16-64 ar, 1998

Ar 1998
Habo 3
Enko6ping 51
Uppsala 4,5
Tierp 51
Osthammar 4,5
Alvkarleby 5,9
Lanet 4,6
Riket 4,7

Kélla: Lansstyrelsen i Uppsala lan

Vid sidan av de Oppet arbets 6sa finns ytterligare négra kategorier som kan ségas utgora
en arbetskraftsreserv. Dit hor personer som befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
atgarder samt personer som deltar i Kunskapslyftet. Tabell 2-4, nedan, visar dessa
kategorier uttryckta som andelar av befolkningen i ddern 16-64 ar.
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Tabell 2-2. Personer som ar arbetsl6sa, befinner sig i arbetsmarknadspolitiska
atgarder eller gar pa kunskapslyftet!, andel av befolkningen 16-64 ar, 1998

Befolkning | Arbetslésa | Personeri | Arbetsldsa + |Kunskapslyft. | Arbetslésa +
atgarder atgarder atgarder +
kunskapslyft.
Tierp 11530 4,9% 3,3% 8,2% 2,2% 10,4%
Uppsala | 188816 4,8% 2,3% 7,1% 2,0% 9,1%
lan

Kélla: Lansarbetsndmnden i Uppsala lan, Inregia

Andelarnaligger genomgaende ndgot hdgrei Tierp ani lanet som genomsnitt.
Sammanlagt uppgdr den pa detta sitt beréknade arbetskraftsreserv till cirka 10 procent
av befolkningen i dldern 16-64 ar. Arbetskraftsreservens storlek &r viktig vid
bedomningen av méjligheterna att tillgodose den dkade efterfragan pa arbetskraft som
uppkommer vid en etablering av djupforvaret.

2.4  Pendling

Den forvarvsarbetande nattbefolkningen i [anet & hogre an den forvarvsarbetande
dagbefolkningen vilket betyder att kommunen har ett negativt pendlingsnetto. Det &r fler
Tierpsbor som arbetar utanfor kommunen, &n personer fran andra kommuner som
pendlar till Tierp. Avstandet mellan Tierp och Uppsala dr 59 km och mellan Tierp och
Gavle 46 km. Till Stockholm &r avstandet 131 km.

Tabell 2-5 visar pendlingen, in och ut, mellan olika kommuner i Uppsala lén samt de
nérliggande lanen Géavleborgs och Stockholms lén.

Utgér vi fran den véanstra spalten i tabellen ovan och laser radvis framgér hur manga
som pendlar fran sin bostadsort till den kommun/det |an de arbetar i. Det &r till exempel
manga som pendlar fran Tierp till Uppsala, 978 personer. Manga som bor i Tierp
pendlar ocksatill det narliggande |énet Gavleborg, 302 personer. Pendlingen till
Gévleborgs lan gar framforallt till Gavle kommun. Av pendlarnatill Géavleborgs lén har
cirka 94 procent sin arbetsplats i Gavle kommun. Totalt har 2028 personer bosatta i
Tierp sin arbetsplats utanfor den egna kommunen. Detta innebér att 26 procent av den
forvarvsarbetande nattbefolkningen i Tierps kommun pendlar till angrénsande
kommuner/lan for att nd sin arbetsplats.

1 Uppgifterna éver kunskapslyftet avser antalet elever under hostterminen (vecka 42) och & darfor inte
helt jamforbara med Gvriga siffror som utgors av drsmedeltal.

16



Tabell 2-1. Pendlingsmatris, 1996

Habo Alvkarleby Tierp Uppsala Enkoping Ostham- Gavle- Stock-  Totalt |Natt bef
mar borgs holms  utpend
lan lan ling

Bostadsregion
Habo 0 2 154 164 2 7 5199 5528 8421
Alvkarleby 2 173 49 2 45 1237 47 1555 |3741
Tierp 18 175 978 20 310 302 225 2028 |7781
Uppsala 704 |25 331 545 612 293 11904 14414 |77374
Enkdping 359 1 7 1564 5 20 2182 4138 |[14593
Osthammar 18 4 133 1413 34 31 500 2133 [9298
Gévleborgs lan |21 524 193 309 38 85 1492
Stockholms 1an|581 6 43 2956 395 155 666
Total 1703 735 882 7423 1198 1214
inpendling
Dag bef 4596 2921 6635 70383 11653 8379
Kalla: SCB

Laser vi istéllet tabellen kolumnvis framgar hur manga personer som pendlar in till
respektive kommun/lan. Till Tierps kommun kommer den storstainpendlingen fran
Uppsala kommun darefter fran Gavleborgs lan. Inpendlingen fran Gavleborgs lan
kommer framférallt fran Gavle kommun cirka 94 procent. 193 personer bosatta i
Gavleborgs lan har sin arbetsplatsi Tierps kommun. Den totalainpendlingen till Tierp
&r 882 personer. Da den totalainpendlingen &r lagre an den totala utpendlingen
resulterar dettai att kommunen har en negativ nettopendling.

Rutan i pendlingsmatrisen markerar de kommuner i 1&net som bildar den ”lokala
arbetsmarknad” som Tierp ingdr i. Begreppet lokal arbetsmarknad kommer att
diskuteras nérmare i kapitel 3.

Inpendlingen till Tierps kommun illustreras aven av figur 2-6, nedan.
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Figur 2-6 Inpendlingen till Tierps kommun férdelat pd kommuner/lan, procent

Kalla: SCB

Den storstainpendlingen kommer frén Uppsala kommun darefter fran Gavleborgs 1an

och Alvkarlebys kommun.

Over tiden har Tierps kommun haft en negativ nettoinpendling. Mellan &en 1985 och
1995 uppgick dennatill i genomsnitt 1123 personer. Tabell 2-6, nedan, visar hur in- och

utpendlingen har utvecklats under perioden 1985-1995.

Tabell 2-2. In- och utpendling i Tierps kommun 1985-1995

Ar Inpendling Utpendling Netto
1985 729 1843 -1114
1986 844 2021 -1177
1987 867 2122 -1255
1988 1149 2277 -1128
1989 1041 2363 -1322
1990 1037 2271 -1234
1991 1124 2425 -1301
1992 1118 2354 -1236
1993 1065 1962 -897
1994 1263 1966 -703
1995 1084 2078 -994
Kélla: Lansstyrelsen i Uppsala lan
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Utpendlingsoverskottet kan betraktas som ytterligare en typ av arbetskraftsreserv.
Om efterfragan pa arbetskraft inom Tierps kommun okar kan det ledatill att nagra
utpendlare soker arbete i hemkommunen istéllet for att pendlatill ndgon annan
kommun.

2.5  Utbildningsniva

De senaste arens strukturomvandling har lett till att efterfragan pa arbetskraft har
forandrats. FOretagen soker nu i allt storre utstrackning hogutbildad arbetskraft. Mellan
aren 1987 och 1992 beréknas 1,2 miljoner arbetstillfallen forsvunnit fér personer med
hogst 9 ars utbildning2. Som framgick av ett tidigare avsnitt har Tierps kommun en
naringslivsstruktur som avviker markant fran riksgenomsnittet. Kommunen har inte
genomgatt den strukturomvandling som skett pa manga andrahall i landet, utan &r i
storre utstrackning beroende av traditionell tillverkningsindustri. Néringslivsstrukturen
avspeglar sig aven i invanarnas utbildningsniva

Trots en relativ nérhet till ett stort universitet i Uppsala &r utbildningsnivan lagrei Tierp
an badei riket och i lanet. Tierps kommun har en storre andel 16-64 &ringar med enbart
forgymnasial och gymnasial utbildning samt en mycket 18gre andel av befolkningen med
eftergymnasial utbildning.

Procent
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Forgymnasial Gymnasial Eftergymnasial  Uppgift saknas,  Foérgymnasial Gymnasial Eftergymnasial  Uppgift saknas,
utbildning, 1985 utbildning, 1985 utbildning, 1985 1985 utbildning, 1997 utbildning, 1997 utbildning, 1997 1997

‘ITierp OUppsala DRiket‘

Figur 2-7 Utbildningsnivai Tierps kommun, Uppsala |an och riket aren 1990 och 1997,
andel av befolkningen, 16-64 ar, procent

Kalla: SCB

2 Nérings- och teknikutvecklingsverket, Regioner p& vag mot &r 2015, forutsittningar, fakta och
tendenser, NUTEK R 1997:10
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Utbildningsnivan har dock stigit i kommunen mellan dren 1985 och 1997. Figur 2-7
visar uthildningsnivan i kommunen, Ianet och riket aren 1990 och 1997. Skillnaden
mellan riket och Tierp i andelen av befolkningen med forgymnasia utbildning har
minskat. Daremot har skillnaden 6kat jamfort med riket i andel personer med gymnasial
och eftergymnasial utbildning.

2.6 Bostader

En etablering av ett djupforvar kan i vissafall ledatill en befolkningsokning i
kommunen. Tillgangen till bostéder blir da en viktig faktor vid en bedémning av
kommunens forutséttningar for en etablering. Tabell 2-7, nedan, visar bostadsutbudet i
Tierp & 1996.

Tabell 2-1. Bostadsutbud i Tierps kommun, ar 1996

Upplatelseform Antal Procent
Hyresratter (Tierpsbyggen) 1860 19,4
Ovriga hyresrétter 1070 11,1
Bostadsrattsférening 828 8,6
Smaéhus 5653 58,8
Uppgift saknas 217 2,1
Totalt 9628 100

Kélla: Hammerth & Bostrém AB, AB Tierpsbyggen, Uppdatering av marknadsanalys slutrapport,

1997

Anm: SCB - Folk- och Bostadsrakningen 1990 uppdaterad med nybyggnadsstatistik ar 1991-

1996

Ar 1997 hade Tierpsbyggen cirka 300 lediga |&genheter. Nyproduktionen & darfor
mycket begrénsad. Under & 1997 fardigstalldes ett nybyggt smahus. Se tabell 2-8,

nedan.

Tabell 2-2. Fardigstallda lagenheter, 1995-1997, Nybyggnad

Smahus Flerbostadshus
1995 1996 1997 1995 1996 1997
Tierps kommun 3 0 1 20 0 0
Uppsala lan 189 121 116 237 181 274

Kélla: Lansstyrelsen i Uppsala lan

2.7 Inkomster och kommunal ekonomi

Inkomstnivan i Tierp ligger relativt |agt. Medelinkomsten for kvinnor & den l&gstai
lanet och lagre &n riksgenomsnittet. Kvinnornas medelinkomst i Tierp var 108 000 kr &r
1996 jamfort med l&net och riket dar medelinkomsten i genomsnitt var 125 000 kr. For
méannen & medelinkomsten | agre an riksgenomsnittet och likaldg som i Alvkarleby. |
absolutatal innebér detta att medelinkomsten for ménnen i Tierp var 163 000 kr &r
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1996. | 1&net och riket var medelinkomsten i genomsnitt 184 000 kr respektive 183 000
kr. Figur 2-8, nedan, visar medelinkomsten & 1996 for kommunernai Uppsalalan samt
lanet och riket som helhet.

Enkaping — |
Habo _ ‘ : :
Tierp — |
Uppsala —

Alvkarleby —
Osthammer —

Lanet — ‘ : j j

RN | |

tKr

0 50 100 150 200 250

‘ BMan  OKvinnor ‘

Figur 2-8 Medelinkomst 1996 man och kvinnor, 1000 kr

Kélla: Lansstyrelsen i Uppsala lan

Anm: Medelinkomsten avser sammanraknad férvarvsinkomst, for befolkningen 20 &r och aldre.

Loéneinkomsternai Tierp kommer i relativt stor utstréckning fran den privata sektorn. Ar
1994 svarade den privata sektorn for 66 procent av |6neinkomsternai Tierps kommun.
Motsvarande andel var 59 procent i lanet och 63 procent i riket. Det betyder att
[6ntagarnai Tierp i mindre utstrackning & beroende av den offentliga sektorn for sin
forsorjning.

Den disponiblainkomsten per capita sjonk da konjunkturen forsvagades under borjan av
1990-talet. Mellan 1993 och 1994 borjade inkomsterna terigen att 6ka. Den disponibla
inkomsten per capita ar lagre i Tierps kommun jamfort med Uppsala lén och riket. Ar
1994 var den disponiblainkomsten per capita cirka 82 000 kr medan den i Uppsalaléan
och riket uppgick till 91 000 kr respektive 93 000 kr. Se &en figur 2-9 som visar
utvecklingen av den disponiblainkomsten per capitamellan aren 1991 till 1994.
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Figur 2-9 Disponibel inkomst per capita, 1991-1994
Kélla: SCB

Tierps kommun har en relativt god kommunal ekonomi. Detta enligt den
"fortroendeprofil” som gjorts av foretaget Svensk KommunRating. Skuldbetal nings-
formagan bedoms som god. Det positiva resultatet har lett till att senare ars investeringar
kunnat finansieras med skattemedel. Laneskulden & darfor |&g. Avgifts- och kostnads-
nivaer beddms som goda. Detsamma géller skattebasen.

Jamfort med |anet och riket har dock Tierps kommun, som framgétt tidigare, en lagre
medelinkomst. En storre del av kommunens inkomster kommer ocksa fran statsbidrag
an riksgenomsnittet. (Se tabell 2-9, nedan!)
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Tabell 2-1. Kommunens inkomster 1996, andelar i procent

Tierps kommun Riket
Skatteinkomster 56 59
Statsbidrag 23 19
Erhallna avgifter 12 14
Ovrigt 8 9
Summa inkomster 100

Kalla: Arsbok for Sveriges kommuner, 1998

Den totala skattesatsen i lanet & 1998 var 31,82 kronor per skattekrona. | Tierp var
skattesatsen samma & nagot hogre, 32,52 kronor per skattekrona. Kommunens andel av
medel skattekraftens i riket var 86,6 procent. For Uppsalalan som helhet var andelen
98,3 procent.

2.8  Sammanfattning

Den bild av kommunen som redovisats i detta kapitel kan kort ssmmanfattasi nagra
punkter:

. Tierps kommun har haft en 1angsamt minskande folkmangd, framfor allt beroende
pa negativt fodel sedverskott. Sedan 1970 har kommunen minskat sin befolkning
med 6 procent. Uppsalalan har daremot haft en mycket positiv
befolkningsutveckling och okat sin befolkning sedan 1970 i genomsnitt 1 procent
per ar.

. Branschstrukturen i kommunen skiljer sig fran lanet och riket. Kommunen
sysselsétter fler inom traditionell industri och byggnadsverksamhet. | gengéld &r
andelen syssel satta inom den privata tjanstesektorn lagre.

. Kommunens arbetsl Gshet steg kraftigt under forsta hdlften av 1990-talet, men har
sedan dess sjunkit och ligger i nivamed lanet och riket.

. Andelen forvarvsarbetande av befolkningen ligger nagot hdgrei Tierp ani lanet
och riket.

. Nettoinpendlingen till kommunen &r negativ; drygt 2000 pendlar ut och 900
pendlar in.

. Uthildningsnivan &r lagrei Tierp an i riket och lanet, trots en relativ nérhet till
universitet i Uppsala.

. Invanarnas medelinkomst &r lagre @n i riket och lanet. Andelen av
medel skattekraften i riket uppgick till 87 procent & 1998.

3 Med skattekraft avses det egna skatteunderlaget, vilket utgérs av den till kommunal inkomstskatt
beskattningsbara forvarvsinkomsten, dividerat med invanarantalet vid taxeringsdrets ingang.
M edel skattekraften ar den genomsnittliga skattekraften i riket.
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3 Prognoser och scenarier - referensalternativ

For att kunna analysera hur en etablering av en djupforvarsanl ggning paverkar
befolkning och sysselsattning kravs ett jamforel sealternativ. Det & sdlunda nédvandigt
att ha en uppfattning om hur befolkning och syssel séttning skulle utvecklasi det fall da
en etablering inte kommer till stand. Eftersom verksamheten vid anldggningarna antas
pagatill mitten av nésta sekel krévs darfor prognoser som strécker sig drygt 50 ar fram i
tiden.

Ekonomiska prognoser for naringsliv och syssel séttning tacker som regel inte mer &n en
tiodrsperiod. | Langtidsutredningarna gors emellandt |angre utblickar. Dessa bestdr oftast
av sk scenarier, det vill sigaav tvaeller fleraframskrivningar som bygger pa
alternativa antaganden. Dérigenom markeras att osdkerheten ar stbrre @n i regelrétta
prognoser, vilka vanligtvis tolkas som utsagor om den mest sannolika utvecklingen.
Vanligt & ocksa att scenarierna blir mera dversiktliga. Det betyder att framskrivningar
endast redovisas for bredare branschaggregat och for stérre geografiska omraden.

En utvérdering av effekterna av djupforvaret kréver ett jamforel sealternativ som dels
gar mycket |angt fram i tiden, dels beskriver utvecklingen pa en |ag geografisk niva,
namligen for Tierps kommun. Det & uppenbart att osakerheternai en sdan
framskrivning maste bli mycket omfattande. Det & darfor viktigt att poéngtera att
scenarierna med nodvandighet maste bygga pa ett antal forenklande antaganden.
Detta géller oavsett hur sofistikerade prognosmodeller som anvénds. Ett vanligt
tillvagagangssétt i sadana situationer &r att med hjélp av kanslighetsanalyser visa hur
forandringar i olika antaganden i prognosmodellerna paverkar dutresultaten. Det &
ocksa den véag som valtsi det foljande.

En framskrivning till & 2050 har gjorts for befolkning och sysselséttning i Tierps
kommun under forutséttning att inget djupforvar etablerasi kommunen.

Detta scenario kommer i det avslutande kapitlet att tjanstgora som referensalternativ
nér effekterna av etableringen utvérderas. | kapitlets andra avsnitt redogors for de
framskrivningar som ligger till grund for referensalternativet. Tva modeller har
utnyttjats; dels en modell som behandlar utvecklingen for sval sysselséattning som
folkmangd, dels en traditionell befolkningsmodell som ger en mer detaljerad
beskrivning av befolkningsutvecklingen. De bada modellerna presenteras néarmare i
Separata bilagor.

Som bakgrund till de mycket |angsiktiga prognoserna presenteras inledningsvis nagra
uppgifter ur bedémningar som gjorts av NUTEK, (Nérings- och teknikutvecklings-
verket), och som stracker sig fram till & 2015. Bedomningarna aterger ndgra av de
utvecklingstendenser som antas varaviktigai ett langsiktigt perspektiv.

Dérefter presenteras de langsiktiga scenarierna for befolkning och sysselséttning i Tierps
kommun fram till & 2050. Dessa scenarier bygger genomgaende pa resultat fran de bada
modeller som Inregia utnyttjat.
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3.1 "Regioner pavag mot ar 2015”

NUTEK har haft i uppdrag att sammanstélla och redovisa de regionala utvecklings-
tendenserna fram till & 2015. Uppdraget har redovisatsi en rapport med ovanstaende
titel.

Nutek har utgétt fran funktionellaregioner —i dettafall sakallade lokala arbets-
marknadsregioner (LA-regioner). Riket har indelatsi 108 |okala arbetsmarknader enligt
vissa kriterier baserade pa pendlingsmonstret 1991. Uppsalaregionen bestar enligt denna
definition av kommunerna Tierp, Uppsala, Enkoping, Osthammar samt Heby.

NUTEK har utifran de lokala arbetsmarknadsregionerna delat in riket i s kallade
regionfamiljer utifran vad man kan kalla utvecklingsforutséttningar. De
arbetsmarknadsregioner som ingdr i samma regionfamilj skall sdlunda halikartade
utvecklingsforutséttningar. Kriterierna for indelningen har varit:

. Befolkningsstorlek

. Foretagare per invanare

Utbildningsniva

Tillganglighet till kommuncentrum
. Tillganglighet till ort med universitet eller hdgskola.

For varje variabel har regionerna fétt ett poangtal mellan 0 och 1. Dessa véarden har
vagts samman till en totalpoéng for samtligafem variabler. De olika kriterierna har fétt
olika vikter. Befolkningen fick vikten 0,3, féretagare per invanare och befolkning med
eftergymnasial utbildning 0,25. Tillgangligheten till kommuncentrum samt
tillgéngligheten till ort med universitet och hdgskola fick vikten 0,1. Den gjorda
sammanvagningen resulterade i §u olika regionfamiljer:

Storstadsregionerna, Stockholm, Géteborg och Malmo,
Regioner med universitet eller hogskola,

Regioncentra ofta med regional hogskola,

Relativt storaindustriregioner,

Mindre regioner som har ett blandat néringdliv,

Mindre industritunga regioner,

N o g &~ W N P

Tjansteregioner med ett stort antal manniskor sysselsattai den offentliga sektorn.

Syftet med dennaindelning har varit att skapa grupper av regioner som & nagorlunda
jamforbara med avseende pa de regionala verksamhetsbetingel serna. Uppsalaregionen
tillhor regionfamilj 2 ”regioner med universitet eller hdgskola’. Utdver Uppsalaregionen
ingér &ven Linkopingsregionen, Helsingborgsregionen, Orebroregionen, Umedregionen,
V &sterasregionen, Jonkdpingsregionen, Karlstadsregionen.

Av tabell 3-1, nedan, framgar Uppsal aregionens forutsattningar. | tabellen redovisas
ocksa hogsta och |agsta varde for respektive variabel.
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Tabell 3-1. Utvecklingsforutsattningar

Variabel Uppsala regionen | Hogsta varde Lagsta varde
Befolkning 0,3 0,3 (bla Stockholm) 0,01 (bla Tidaholm)
Foretagare per inv 0,06 0,25 (Gnosjo) 0,05 (bla Hofors)
Eftergymn utbildning | 0,25 0,25 (bla Umed) 0,08 (bla Vansbro)
Tillgang kommun 0,06 0,1 (Munkfors) 0,03 ( bla Pajala)
Tillgang univ & hogsk | 0,08 0,1 (bla Karlshamn) 0,00 ( bla Gislaved)
Summa 0,74 0,81 (Stockholm) 0,22 (Dorotea)

Om utvecklingsforutsattningarna méts i dessa variabler far Uppsalaregionen relativt
hoga vérden och hamnar pa fjarde plats bland samtliga regioner. Regionen har det
hogsta vardet jamfort med dvriga regioner som ingar i regionfamilj tva.

NUTEK har for de olika regionfamiljernatagit fram scenarier for syssel séttningens
utveckling fram till & 2015.

Tabell 3-2. Sysselsattningsforandringar per ar 1995-2015

Bransch Regionfamilj 2 Riket
Industri och utvinning -0,1 -0,3
Handel och kommunikation +1,0 +0,9
Finansiella och +2,8 +2,8
foretagstjanster

Vard och omsorg +0,9 +0,8
Offentlig forvaltning 0,0 0,0

Totalt +0,8 +0,7

Som framgar av tabell 3-2, ovan, kommer den regionfamilj Tierp tillhor att 6ka
snabbare an riksgenomsnittet. Skillnaderna mellan regionfamiljen och riket & dock
relativt sma

3.2 Langsiktiga framskrivningar — befolkning och
sysselsattning

| detta avsnitt presenteras scenarier for befolkning och sysselsdttning i Tierp fram till &r
2050. Scenarierna har tagits fram med hjalp av tva olika modeller. De bygger pa samma
geografiskaindelning som NUTEK anvént sig av. De resultat som presenteras &r dock
inte fran NUTEK utan har tagits fram med de modeller som kommer att presenteras
narmare i det foljande.

Den forstamodellen tar hansyn till att befolkning och sysselséttning i en region &r
omsesidigt beroende av varandra och att darfor bada variablerna bor finnas med
samtidigt vid en framskrivning. Denna modell ger utvecklingsforloppen for
syssel séttningen och for den totalafolkmangden i Tierp.
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For att kunna ge en utférligare bild av befolkningsutvecklingen har &ven en demografisk
model| utnyttjats. Darmed kompletteras beskrivningen med uppgifter om befolkningens
Adersstruktur samt med bakomliggande antaganden om fertilitet, mortalitet och
flyttningar.

3.2.1 Befolkning och sysselsattning

En merateknisk redogorelse for den modell som anvants gesi bilaga 1. Har kommer
framstallningen att fokuseras pa resultaten av framskrivningarna medan modellens
uppbyggnad och bakomliggande antaganden endast bertrs dversiktligt.

Modellen utgar fran ett antal antaganden om vilka faktorer som bestammer hushdllens
respektive foretagens lokalisering palang sikt. Eller, annorlunda uttryckt, vilka faktorer
som avgor utvecklingen av sysselséttning och folkméngd i ett omréde. Bland de faktorer
som bestammer foretagens lokalisering ingdr transport- och kommunikationskostnader
vad géller inkdp och forsaljning, produktionsservice samt tillgangen pa arbetskraft inom
regionen. Paliknande sétt bestams hushdllens lokalisering av tillgangen pa arbets-
tillfalen, tillgangen till bostader och till andra kvaliteter i regionen.

En viktig egenskap hos modellen &r att den explicit tar hansyn till det dmsesidiga
beroendet mellan hushdllens och foretagens lokalisering. Tidigare antogs ofta att
hushalens val av region bestamdes av arbetsplatsernas lokalisering. Pa senare tid har
emellertid dven exempel pa det motsatta forhallandet registrerats inom branscher som
brukar betecknas som nationellt och regionalt rorliga. Inom kunskapsintensiv
verksamhet &r det sdlundainte ovanligt att foretagens lokalisering styrs av tillgangen
pa hogutbildad arbetskraft.

En annan viktig egenskap hos modellen &r att infrastrukturen i vid bemérkel se ingar
bland bestamningsfaktorerna. | begreppet ingar bade olika slag av transport- och
kommunikationsnétverk och boendeinfrastrukturen. Karakteristiskt for infrastrukturen
&r att den forandras relativt 1angsamt. Det betyder att den befintliga strukturen kommer
att spelaen viktig roll for utvecklingen av befolkning och sysselséttning.

Resultaten av modellkdrningarna visar att med de givna foérutsdttningarna kommer
befolkningen i de flesta universitetsregionerna att 6ka vasentligt snabbare an
riksgenomsnittet fram till & 2050. (Se figur 3-1, nedan)

Enligt modellkalkylen skulle i detta scenario Uppsalaregionen oka sin befolkning med
en fjardedel fram till mitten av 2000-talet. Den enda region som uppvisar en snabbare
okningstakt & Umea.

Det bor pdpekas att den period som studeras & mycket 1ang. Det innebér att utslaget per
ar blir befolkningsokningen relativt mattlig. | riket som helhet kommer 6kningen att
understiga 0,1 procent per & som genomsnitt for hela perioden. Enligt den prognos som
SCB, (Statistiska Centralbyran), tagit fram for riket kommer namligen befolkningen i
riket att minska efter ar 2030.

For Uppsal a-regionen & motsvarande tal 0,4 procent. Detta &r sdlunda vasentligt 1agre
an den okningstakt som noterats for den senaste 50-arsperioden.
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Figur 3-1 Befolkningsutveckling i universitetsregioner (index, 1997=100).

Utvecklingen i Tierp bedoms galangsammare an for Uppsal aregionen som genomsnitt.
Som framgar av nedanstéende figur kommer befolkningen i Tierp att 6ka, men endast
hélften sa snabbt som i regionen som helhet. (Se figur 3-2)
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Figur 3-2 Befolkningsutvecklingen i kommunernai Uppsalaregionen. (Index .1997=100)
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Enligt modellresultaten kommer befolkningen i Tierp att 6ka med cirka 2500 eller 12
procent fram till & 2050. Réknat per ar blir okningen mattlig, mindre &n 50 personer.
Trots dettaror det sig om en langsiktig 6kning vilket kan ségas bryta mot utvecklingen
under senare ar. Forklaringen till detta trendbrott ligger i att den forvantade mycket
kraftiga expansionen i Uppsalaregionen antas aterverka pa samtliga kommuner inom
den lokala arbetsmarknaden, sdledes &ven pa Tierp.

Uppsaa ar den kommun som 6kar snabbast, f6ljd av Enkdping. Tierp har en utveckling
som liknar den i Osthammar och Heby. Darfor &r det svart att i diagrammet séarskiljade
tre kommunerna.

Befolkningstillvaxten motsvaras av en uppgang i sysselséttningen. Enligt kalkylerna
skulle 6kningen uppgatill 1200 personer mellan 1995 och 2050, eller fran cirka 7100
till 8300. Per ar stannar 6kningen vid 20 personer.

Som ett aternativ till den utveckling som skisserats ovan for befolkning och
sysselséttning i Tierps kommun har ett |angsammare alternativ tagits fram. Det innebar
att folkméngden i kommunen minskar med 80 personer per ar fram till & 2050. For
sysselséttningen innebér alternativet en nedgang med cirka 1500 fram till & 2050, eller
med drygt 25 personer per &.

| foljande avsnitt ges en mer detaljerad beskrivning av bakomliggande antaganden och
resultat i nar det géller befolkningsutvecklingen i de bada scenarierna. Utgangspunkten
har sdlunda varit de véarden dver den totala folkmangden som framkommit ur modell-
korningarna. Med hjdp av en demografisk modell har tagits fram en uppséttning varden
for fruktsamhet, dodlighet och flyttningar som tillsammans ger de totalfolkméngder som
modellkorningarna gett.

3.2.2 Befolkningsscenarierna mera i detalj4

Ar 1998 presenterade Statistiska centralbyrén en befolkningsprognos dar en
framskrivning av Sveriges rikes befolkning gjordes fran ar 1998 till ar 2055. |
prognosalternativ " huvudscenario” beréknas Sveriges befolkning 6ka fran 8,85 miljoner
till 9,2 miljoner ar 2050. Befolkningen kommer inte 6ka konstant utan beréknas 6ka
fram till & 2030, till 9,3 miljoner invanare, for att darefter avtalangsamt.

Bakom dessa resultat ligger ett antagande om fruktsamhet, dodlighet och utrikes
flyttningar. Antagandet om fruktsamhet innebéar att antalet barn per kvinna uppgar till i
genomsnitt 1,8. Sverige hade & 1998 ett summerat fruktsamhetstal pa 1,5. Om det
summerade fruktsamhetstalet & l1agre an 2,10 kommer befolkningen att minska pa sikt.
Dodligheten antas fortsétta att minska. Nettot av utrikes omflyttningar foérutsétts oka
successivt fram till &r 2004 for att darefter vara konstant 12 000 per &r.

Den demografiska modell som hér anvants for att ge en mer detaljerad beskrivning av
befolkningsutvecklingen har s néra som mgjligt anknutit till SCB:s antaganden om
fruktsamhet och dodlighet.

SCB antar i sin prognos att det summerade fruktsamhetstalet kommer att i genomsnitt
liggapa 1,8 och i SCB:s hdgalternativ pa 1,96. | den befolkningsframskrivning som har

4 Uppgifterna 6ver befolkningen i detta avsnitt avser forhéllandena vid slutet av respektive &r.
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har gjorts for Tierps kommun antas det summerade fodel setalet | scenario 1&g vara 1,84
och i scenario hog 1,96.

Antagandena for mortaliteten ligger i linje med vad SCB antagit i sitt scenario.

Flyttningarnai aternativ |&g antas vara ett balanserat flyttnetto vilket innebér att lika
manga personer flyttar in som ut. | dettafall 700 personer per ar. | alternativ hog antas
inflyttarna vara fler an utflyttarna vilket ger ett positivt flyttningsnetto om 100 personer
per ar. Historiskt sett har utflyttningen fran kommunen framst utgjorts av personer i
adrarna 20-25. Inflyttarna har framfér alt varit barnfamiljer. Den historiska
utvecklingen ligger bakom antaganden om adersstrukturen pain- och utflyttarna.

Resultaten av framskrivningen med dessa antaganden som bas ger en utveckling av den
totala folkméangden som svarar mot de resultat som redovisades i foregéende avsnitt.
Tierps kommun kommer sdlunda att minska sin befolkning i scenario |1ag med
sammanlagt 21 procent, eller med 80 personer per ar fram till & 2050. Nedgangen
forklaras helt av att antalet doda overstiger antalet fédda.

| det andra alternativet, scenario hog, kommer daremot befolkningen att 6ka med cirka
13 procent. Okningen motsvarar ett arligt tillskott av 50 personer och beror enbart pa ett
positivt flyttningsnetto.

Befolkningsutvecklingen i de bada scenarierna framgar av nedanstaende tabell 3-3 och
figur 3-3.

Tabell 3-1. Folkméngd i Tierp 1998-2050

Ar Scenario l&g Scenario hog
1998 19883 19883
2010 18925 20167
2020 18325 21052
2030 17613 21648
2040 16680 21813
2050 15716 22440
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Figur 3-3 Befolkningsutveckling i Tierps kommun, scenario |&g och hog.

Under andra halften av 1900-talet minskade folkmangden med cirka 3000 personer.
Scenario 1&g ligger darmed nérmast den historiska utvecklingen.

| scenario 1ag minskar befolkningen i alla aldersklasser utom pensionarerna som okar
nagot. | scenario hog daremot vaxer befolkningen i alla ddersgrupper. Den grupp som
Okar snabbast & pensionérerna.

Forandringarnai befolkningens 8 derssammanséttning framgar av nedanstaende tva
figurer, 3-4 och 3-5.
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Figur 3-4 Befolkningsstruktur i scenario |ag.
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Figur 3-5 Befolkningsstruktur i scenario hog.

Vad géller befolkningen i arbetsfor alder, det vill siga 16-64 ar, kommer den att i
scenario |&g minska med 24 procent eller 2 800 personer. Detta motsvarar en arlig

2050

minskning med 50 personer. | scenario hég daremot kommer befolkningen i
forvarvsarbetande alder att 6kamed 11 procent eller drygt 1 300 personer.
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3.3 Referensalternativet

Av de béda scenarier som presenterasi foregaende avsnitt har det expansiva (scenario
hog) valts som referensaternativ. Det innebér salunda att bade befolkning och
sysselséttning i Tierp antas Oka langsiktigt, om &n i relativt |angsam takt. Utvecklingen i
referensalternativet framgar av figur 3-6.

Antal
25000 7 - - - - - s s s

20000 1 - - - m——
15000 1 - = = = - sttt e et
10000 1 - - = - - s s m el

BOOO © - - - -t vttt teee s

0 Ar
2000 2010 2020 2030 2040 2050

—Befolkning = =Sysselséttning

Figur 3-6 Referensalternativet.

Utvecklingen innebér i grova drag att befolkningen i Tierp 6kar till ndrmare 22500 vid
mitten av nasta sekel. Samtidigt stiger sysselséttningen till 8300. Bakom dessa siffror
ligger, som namnts, ett antagande om en fortsatt kraftig expansion i Uppsalaregionen.
Det forutsétts vidare att denna expansion far aterverkningar pa hela den lokala
arbetsmarknaden och att sdlunda dven Tierps kommun kommer att 6kai termer av
befolkning och sysselséttning, om &n i vasentligt méttligare takt &n regionen som helhet.

Referensalternativets utveckling & salunda den bakgrund mot vilken djupforvarets
effekter pa syssel séttning och befolkning skall stéllas.
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4 Djupforvarsanlaggningen — kostnader och
personalbehov

Detta kapitel handlar om djupférvaret. Kapitlet tar upp investeringarna och

personal behovet som uppkommer i samband med en lokalisering av djupforvaret till
Tierps kommun. Enligt den géllande tidplanen kommer beslut om lokalisering av
djupforvaret att tas under & 2008. Den aktuella tidsperioden som behandlas har
innefattar investeringar, drift och forslutning av djupforvaret under &ren 2008-2052.
Uppgifterna som ligger till grund for redovisningen har tagits fram av Svensk
karnbranslehantering AB (SKB) och géller det sk. referensalternativet i den senaste
arligakakylen (Plan98).

Djupforvaret ingar som en viktig del av den svenska karnbranslehanteringen. Enligt
planerna skall det radioaktiva avfallet fran svenska karnkraftverk djupforvarasi
urberget. Den metod som foresl8s innebér en inneslutning av det anvanda branglet i
kapslar av stél och koppar. Kapslarna skall sedan laggasi djupforvar cirka 500 meter ner
i berggrunden. Dér laggs dei borrade hdl och packasin en speciell lera som svéller nér
den blir vét vilket gor att den ger skydd mot bergrorelser och strommande vatten. En
viktig uppgift & att finna en lamplig lokalisering av djupforvaret.

Kapitlet beskriver deinvesteringar och kostnader som uppkommer vid lokalisering av
djupforvaret i Tierps kommun och & uppdelat i féljande avsnitt:

. Tidplan
. Anléaggningar somingar i djupforvaret
. Investerings- och driftskostnader

. Personal behov

4.1 Tidplan

Fram till dess att beslut tas om var i landet djupforvaret kommer att lokaliseras pagar
inledande platsundersokningar pa minst tva orter. Platsundersokningarnainnebér ett
omfattande arbete och det drgjer till & 2008 innan definitivt beslut om lokalisering
kommer att tas. Har antas att Tierp véljs som lokaliseringsort. N&r definitivt beslut har
tagits paborjas detaljerade platsundersokningar. | samband med detta paborjas aven
byggandet av djupforvaret i investeringsfas 1. Da beréknas ovanjordsdelarna
fardigstédllas. Aven byggandet av deponeringstunnlar under jord paborjas. De forsta
kopparkapslarna berdknas kunna laggas i djupforvaret 5-7 &r efter lokaliseringsbesl ut.
Driften i det forsta skedet planeras pagai fyra ar. Ungefar 400 kapslar, vilket & en liten
del (10 procent) av det totala behovet, kommer att deponerasi driftfas 1. Efter den forsta
driftfasen utvérderas deponeringen innan fortsatt utbyggnad sker. | figur 4-1 nedan visas
aktiviteterna efter tid.
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Figur 4-1 Oversiktlig tidplan for djupforvaret.

Né&r utvérderingen av drifteni fas 1 & klar, fortsédtter utbyggnaden av underjords-
anlaggningen infor den reguljéra driften i fas 2. Den andra driftfasen beréknas pagai
cirka 15 ar. Efter avdutad deponering forsluts deponeringstunnlarna och verksamheten
avvecklas.

4.2  Djupférvarets anlaggningar
Djupforvaret bestar av ett antal olika anléggningar. De kan delas upp i foljande tre delar:

. Underjordsdel med deponeringstunnlar
. Industriomrade
. Y ttre anléggningar

Deponeringen av kapslarna sker i underjordsdelen. Kontakt mellan tunnlarna och
markytan sker viaindustriomradet. Férutom personal byggnader sdsom kontor, forrad,
matsal och omkl&dningsrum ingar en produktionsbyggnad for tillverkning av
bentonitblock i industriomradet. | djupforvarets ovanjordsdel ingar &ven de sk. yttre
anl&ggningarna. Hit hor byggnader och andra anlaggningar som ligger utanfor
industriomradet. | denna post ingar aven transportanléggningar. De aktuella
anlaggningar som ingdr i de yttre anlaggningarna &r landsvagsbygge, hamn och
eventuell utbyggnad av jarnvag. Aven kostnader for platsundersokningar ingdr under
dennarubrik.

Figur 4-2, nedan, visar kostnaderna for djupforvaret uppdel ade efter de ingéende
anlaggningarna fran och med & 2008 och framat. K ostnaderna for industriomrade och
yttre anldggning galler de delar av djupforvaret som byggs ovan jord. | kostnaderna for
underjordsdelen ingdr bland annat bygge av deponeringstunnlar och utgifterna for sava
deponeringen.
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Figur 4-2 Kostnader for djupforvaret efter anlaggning ar 2008-2052 miljoner kronor i 1998
ars penningvéarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Not: Kostnader fore ar 2008 har inte redovisats eftersom de inte ar beroende av att lokalisering sker i
Tierp.

4.3 Investerings- och driftskostnader

Néastan 60 procent av de totala kostnaderna for djupforvaret utgors av investeringar.
Eftersom investeringarna ar stora uppkommer en betydande del av kostnaderna for
djupforvaret i ett tidigt skede. Drygt 40 procent av utgifternainfaller under djupforvarets
forstasju ar under perioden 2008-2014 (platsundersokning och investeringsfas 1). Under
perioden pdborjas underjordsdel en medan de yttre anldggningarna och industriomradet
beraknas fardigstdllas under dennatid. Deponering av bransle kan paborjas under ar
2014 i driftsskede 1, som beréknas pagai 4 ar. Efter avslutad deponering forsluts
deponeringstunnlarna och driften utvarderas.
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Figur 4-3 I nvesterings- och driftskostnader for djupforvaret dver tiden miljoner kronor i
1998 ars penningvarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Né&r utvarderingen av driftfas 1 genomforts Okar investeringskostnaderna. | detta skede
byggs underjordsanlaggningarna for driftsfas 2. Deponering av bransle beréknas vara
avslutat cirka 15 ar efter det att driftsfas 2 inletts. Dérefter paborjas avvecklingen. Figur
4-3 visar att driftverksamhet pagar aven efter & 2045. En del av de uppgifter som
driftspersonalen handhar finns sdlunda kvar. Hit hér administrativa uppgifter som
bevakning och visning av anléggningen. | slutskedet bestar kostnaderna av utgifter for
fordutning av deponeringstunnlar och schakt samt rivning av anl&ggningen.

Figur 4-4 till 4-6 visar kostnadsuppdel ningen efter anlaggning. Figurerna visar att
investeringarna ar betydande under de forsta sju &ren och att investeringarnai
underjordsdelen & uppdelade i tva perioder.
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Figur 4-4 I nvesterings- och driftskostnader for underjordsdelen Gver tiden miljoner kronor i
1998 ars penningvarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB
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Figur 4-5 Investerings- och driftskostnader for industriomrade Gver tiden miljoner kronor i
1998 ars penningvarde
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regias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB
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Figur 4-6 I nvesterings- och driftskostnader for yttre anlaggning éver tiden miljoner kronor
i 1998 ars penningvarde

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Not: Driftskostnaderna har inte séarredovisats. De utgor 0,2-1,2 miljoner kronor per ar.

Investeringarnai de yttre anldggningarna omfattar bland annat transportanl &ggningar for
lossning, lastning och frakt av kapsarnatill industriomradet och djupforvaret. | planerna
for Tierp ingdr bland annat kostnader for upprustning av mottagningshamn, bygge av
landsvég och jarnvagsforbindelse (ca 20 km jarnvag i referensalternativet). Under
forutsattning att djupforvaret kan lokaliserasi ett kustnéra lage néra hamnen bortfaller
investeringen i jarnvég (ca 300 miljoner kronor).

4.4 Personalbehov

| foregdende avsnitt konstaterades att investeringsbehovet uppgar till mer an haften av
kostnaderna for djupforvaret. Investeringarna & uppdeladei tvafaser. Det tyder pa ett
omfattande behov av byggarbetskraft i uppbyggnadsfaserna. Under den inledande
investeringsperioden fardigstalls industriomradet och de yttre anléggningarna. Da
paborjas dven bygget av underjordsdelen.

Figur 4-7 nedan visar personaen uppdelat efter behovet av bygg- och driftpersonal. Har

anges behovet som ” arsarbeten”. Med arsarbeten eller arsverken avses den mangd arbete
som utfors av en sysselsatt som arbetar heltid under ett ar.
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Figur 4-7 Drifts- och byggpersonal, antal arsarbeten

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Under de siu forsta &ren uppgar behovet av byggpersonal till nérmare 350 personer.
Driftspersonalen omfattar i genomsnitt cirka 70 personer under samma period. Behovet
av byggarbetskraft kan dock reducerastill cirka 300 under &ren 2010-2014 om
jarnvagsutbyggnaden inte aktualiseras. For att narmare se pa behovet av byggarbetskraft
har den fordelats mellan de ingdende anldggningarna. Se figur 4-8 nedan.

Antal arsarbeten
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Figur 4-8 Behov av byggpersonal efter objekt, antal arsarbeten

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB



Behovet av byggarbetskraft varierar dver tiden. | det inledande skedet & behovet stort.
Darefter minskar det for att ater 6kainnan den ordinarie driftfasen kan starta. Nér
byggena av tunnlar i investeringsfas 2 pagar varierar behovet med mellan 50-150 man.

Driftspersonalen har delatsin i tre utbildningskategorier. | kategori 1 ingar personal med
utbildning ungefar motsvarande eftergymnasial examen. Kategori 3 motsvarar i stort sett
forgymnasia utbildning.

Antal arsarbeten
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Figur 4-9 Driftspersonal efter kategori, antal arsarbeten

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Behovet av personal med hdg utbildning & 1agt men relativt konstant under hela
perioden. | de bada 6vriga utbildningskategorierna varierar efterfragan négot mer Gver
tiden. N&r deponeringen inleds dkar personalbehovet i forsta hand for dessa bada
personalkategorier. Aven under de perioder da deponering inte pagér krévs en relativt
stor insats fran denna personal. Se figur 4-9.
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5 Socioekonomiska konsekvenser

. Detotala effekterna av en etablering av djupforvarsanldggningeni Tierp
motsvarar cirka 13 000 hel drssysselsatta (i Uppsalaregionen) under en 45-
arsperiod. Per &r blir detta cirka 280 syssel satta.

. 70 procent av effekten berdknas fallainom Tierps kommun. Det motsvarar
9000 arsverken eller 200 sysselsattai genomsnitt per &r.

. De beréknade effekterna pa syssel séttningen &r relativt sma jamfort med
arbetsmarknadens storlek och befintliga reserver. Darfor & det inte troligt att
befolkningsutvecklingen i Tierp kommer att paverkas av etableringen.

En etablering av en djupforvarsanlaggning i Tierp ger upphov till kostnader pai runda
tal 11 Mdr kr i 1998 ars priser. Den fréga som skall besvarasi detta kapitel &r vilka
socioekonomiska konsekvenser en sédan etablering kommer att fa. | forsta hand
diskuteras effekterna pa syssel séttning och folkméngd. Med effekter menas da
skillnaden mellan etabl eringsalternativet och ett aternativ dar en etablering inte
kommer till stand. Eller, annorlunda uttryckt:

Hur kommer syssel séttning och befolkning att utvecklas jamfort med det
referensalternativ som presenteradesi kapitel 3?

Analysen kommer inledningsvis att avse enbart effekterna pa syssel séttningen. Med
utgangspunkt frén dessa resultat diskuterasi ett senare avsnitt hur syssel séttnings-
effekterna kan paverka befolkningsutvecklingen.

| redogorelsen for syssel séttningseffekterna kommer dessa att delas upp i ett flertal
avseenden:

(1) Direkta och indirekta effekter

Bade direkta och indirekta effekter kommer att bedémas. Med direkta effekter avses de
som hanger direkt samman med kostnaderna for anldggning och drift av djupforvaret.
Dessa kostnader far emellertid &terverkningar pa andra delar av det ekonomiska
systemet och paverkar dérigenom indirekt behovet av arbetskraft.

(2) Geografisk fordelning av effekterna

Aterverkningarna av etableringen kommer att spridas 6ver ett stort geografiskt omréde.
En del effekter kan avlasas pa kommunal niva, det vill sagai efterfragan pa arbetskraft i
Tierp. Andra kommer att paverka omkringliggande kommuner t ex i form av arbetskraft
som pendlar till Tierp eller genom att anlaggningen efterfrégar varor och tjanster fran
foretag i dessa kommuner. Nér det géller leveranser av specialiserad utrustning kommer
en betydande del av effekterna att aterfinnasi dvriga delar av landet eller utomlands. |
analysen kommer salangt majligt effekterna att sérredovisas for Tierps kommun och
ovrigakommuner i den lokala arbetsmarknaden.
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(3) Effekternas fordelning over tiden

Som framgatt av kapitel 4 & utgifternainte jamnt fordelade 6ver tiden. Detta beror till
en del pa att anlaggningsskedena &r koncentrerade till vissa perioder. Men inte heller
driftskostnaderna ar jamnt fordelade 6ver tiden. Vid diskussioner av konsekvenser av
etableringarna kan darfor ett genomsnitt for den studerade perioden i vissa sasmmanhang
vara missvisande. Av den anledningen redovisas effekterna bade for perioden som
helhet och uppdelat pa femarsperioder.

(4) Anlaggnings- respektive driftsskede

Rent generellt géller att investeringskostnader skiljer sig fran driftskostnader och att de
bada kostnadsslagen darigenom fér olika effekter. Redan av det skdlet finns det
anledning att i analysen skiljamellan investering och drift. Dessutom leder det
forhallandet, att driften av anlaggningarna ar av mera permanent karaktar an sdva
investeringsfasen, till att effekternas rumsliga fordelning kommer att skiljasig &.

Kapitlet har delats upp i fyra avsnitt:
. Direkta effekter

. Indirekta effekter

. Geografisk fordelning

. Sammanfattning och slutsatser

Detre forsta avsnitten behandlar syssel séttningseffekterna. Konsekvenserna for
befolkningsutvecklingen tas upp i det sista avsnittet. De tre inledande avsnitten redogor
relativt detaljerat for hur berakningarna gétt till. De lasare somi forsta hand ar
intresserade av resultaten kan darfor ga direkt till det sista avsnittet. Dar gesen
oversiktlig sammanfattning av syssel séttningseffekterna. Dessutom diskuteras vilka
konsekvenser dessa far for befolkningsutvecklingen. En jamforelse gors ocksa med
referensalternativets bild av syssel séttning och befolkning.

Som namnts tidigare bygger kalkyler av detta slag pa ett antal antaganden som med
nodvandighet maste bli mycket osékra. Ett sétt att illustrera vad denna osakerhet innebar
&r att variera forutsattningarna for att se hur detta paverkar resultaten. De kalkyler som
presenterasi det foljande baseras pa antaganden som kan betraktas som relativt
gynnsamma vad avser syssel séttningseffekterna totalt och for Tierps kommun. Dessa
forutséttningar ger sdlunda en relativt hog syssel séttning som resultat. Kalkylen kan
déarfor ses som ett "hogalternativ’ . | det avslutande avsnittet jamfors detta alternativ
med ett " |agalternativ”’ . Detta bygger pa antaganden som genomgaende & mer
forsiktiga vad géller etableringens effekter pa den total a syssel séttningen och den andel
som tillfaller Tierp. En jamforelse gors ocksd med det scenario som presenterades vid
sidan av referensalternativet och som innebar en langsiktig nedgang i befolkning och
Syssel séttning.

51 Direkta effekter

Berdkningen av de direkta syssel séttningseffekterna for djupforvaret utgar fran de
uppgifter som redovisades i foregaende kapitel. | figur 4-7 illustrerades behovet av



arbetskraft bade for driften av anléggningen och for byggnadsinvesteringarna. Det &r
dessa uppgifter som utgor den direkta effekten pa syssel séttningen.

| figur 5-1 dterges antalet arsverken i bygg- och anlaggningsarbeten tillsammans med
uppgifter 6ver arsverken i driften. Staplarna anger genomsnitt per ar for de olika
tidsperioderna.

Arsarbeten
400 1 -

3504 - - B e
3001 - - B
2504 - 8 - B
2004 - 8 - B

150 + - -

100 + - -

1

2008- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045- 2050-
09 14 19 24 29 34 39 44 49 52

M Drift OBygginvesteringar

Figur 5-1 Direkta effekter av drift och investering, antal arsarbeten

Anm: Staplarna anger den genomsnittliga sysselsattningen per ar under respektive period.

Figur 5-1 visar att det & stora skillnader mellan drift och investering vad géller direkta
effekter pa sysselséttningen. Drygt halften av behovet av arbetskraft for bygg- och
anlaggningsarbeten & koncentrerat till de 7 forsta &ren. Den andra stora investerings-
fasen, som infaller vid periodens mitt, svarar for en femtedel av det totala behovet av
byggarbetskraft.

Arbetskraftsbehovet for driften & nagot jamnare fordelat Gver tiden men dven hér
forekommer variationer. Antalet personer i driften & som hogst under den andra
driftsfasen i djupforvaret, da 135 personer per & antas komma att vara sysselsatta under
en tjugoarsperiod.

Under perioden som helhet beréknas de direkta syssel séttningseffekterna for drift och

investering i regionen uppgatill nérmare omkring 8000 arsverken, vilket med en jamn
fordelning Gver tiden skulle motsvara 180 sysselsatta per &r. Behovet & ungefar jamnt
fordelat mellan drift och investering.

Hittills har arbetskraften behandlats utan hansyn tagen till eventuella skillnader i
utbildning. Som namntsi féregaende kapitel finnsi SKB:s berékningsunderlag éven
data 6ver arbetskraftsbehovet efter utbildningskategori. En ungeférlig uppdelning har
gjorts motsvarande férgymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning. For



driftspersonalen ser darmed arbetskraftens utbildningsprofil ut pafoljande sétt (Tabell
5-1):

Tabell 5-1. Arbetskraftsbehovet efter utbildningskategori

Utbildningskategori Andel
Foérgymnasial 51%
Gymnasial 36%
Eftergymnasial 13%

Behovet av hogutbildad arbetskraft & som synes relativt litet. Med de givna
antagandena kommer antalet hogutbildade att liggai storleksordningen 10-15 personer
under storre delen av 45-arsperioden. | gengald & andelen av arbetskraften med enbart
forgymnasia utbildning mycket hdg i djupforvaret jamfért med vad som & normalt i
andra néringsgrenar.

5.2 Indirekta effekter

Berdkningen av indirekta effekter har utgétt fran tidigare kalkylerade samband av detta
slag. For driften har sdlunda utnyttjats de koefficienter som anvantsi en tidigare
forstudie och som bygger pa samband som tagits fram for gruvindustrin vilka baserats
pastatistik ur national rakenskaperna.s For investeringarna har uppgifterna hamtats fran
berakningar som gjorts av SCB i samband med studier av effekter av satsningar pa
infrastrukturen.é FOr beskrivning av metod och material hanvisastill de bada kéalorna. |
det f6ljande redovisas resultaten av kalkylerna.

De indirekta effekterna uppkommer genom att produktionen (output) vid en anldggning
eller ett investeringsprojekt ger upphov till insatser (input) av varor och tjanster fran
andra branscher. Byggnads- och anléggningsarbeten kréver exempelvis leveranser av
byggmaterial och efterfragar dessutom en mangd transporter. Sadana samband kan
beskrivas med hjdp av sk input-output-tabeller som tas fram i national rékenskaperna.
Dessa tabeller visar sdlunda vilka branscher som kommer att paverkas av t ex en okad
investeringsverksamhet. Daremot séger de ingenting om hur dessa effekter fordelasi
rummet. Ju mer specialiserade varor och tjanster som krévs, desto mindre &r
sannolikheten att utbudet finnsinom Tierps kommun eller inom regionen.

Vid berékningen av de indirekta effekterna har, som namnts, en koefficient utnyttjats

som tagit fram i SKB:sforstudie i Nykoping. Denna koefficient har beréknats for att ge
de indirekta effekternai 6stra Sodermanland. Ett forsok har sdlunda gjorts att avgrénsa
de indirekta effekterna geografiskt. Naringslivet i Sodermanland liknar det i Tierp i det
avseendet att industrin & forhadlandevis stor. Det kan darfor vara motiverat att anvanda

5 SKB Djupférvar. Projektrapport PR D-96-019 Forstudie Nykoping. Konsekvenser for boséttning och
sysselséttning, Temaplan September 1996

6 Sysselsittningseffekter av satsningar p&infrastruktur. SCB, PM, F/Nationalrakenskaper, Michael Wolf
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samma varde for kalkylernai Tierp. Det innebér att de indirekta effekterna pa
arbetskraftsefterfragan sammantaget kommer att uppgatill 70 procent av de direkta.

For bygginvesteringar har anvants en multiplikator pa 0.5 vilket antas ge den indirekta
effekten paregional niva. Eftersom bygg- och anl&ggningsarbete skiljer sig markant fran
vanlig industriproduktion - och fran driften i djupforvaret - blir fragan om effekternas
rumsliga fordelning mera komplicerad. Det géller bade de direkta och indirekta
effekterna. Denna fraga kommer att tas upp separat i det avslutande avsnittet.

Det bor framhallas att osékerheten okar nagot for varje steg i kalkylen. De direkta
effekterna far anses vara ndgot sékrare an deindirekta, vilkai sin tur &r sékrare an de
geografiskt fordel ade effekterna. For att belysa denna osékerhet kommer som namnts en
alternativ berakning att presenterasi det avslutande avsnittet.

De indirekta effekternatar &ven hansyn till att etableringen kan fa aterverkningar pa
hushallens inkomster. Inkomstokningen kan i sin tur ledatill 6kad konsumtion och
darigenom till en ytterligare 6kning i sysselséttningen i naringslivet. Ett sddant
resonemang forutsétter emellertid att etableringen lett till 6kad inflyttning till regionen,
det vill séga att personer flyttar till regionen for att borja arbetai djupforvaret.
Inflyttningen leder till Okade inkomster i regionen vilket far &terverkningar pa
konsumtion och produktion. Om daremot en person som gétt arbetslos i regionen blir
sysselsatt i djupforvaret kommer inte inkomstokningen att ledatill en lika stor
konsumtionstkning eftersom rimligtvis personen tidigare haft bidrag eller pa annat sétt
klarat av sitt uppehdlle.

Vid stora anlaggningsarbeten & det vanligt att byggnadsarbetare langpendlar fran andra
delar av landet. Inte heller i sddanafall kommer en etablering att ge upphov till lika
storaindirekta effekter som vid en inflyttning av arbetskraft till regionen. Exemplen
visar panagra av de problem som &r involverade vid berékningar och tolkningar av
indirekta effekter

| berdkningarna har antagits att forhallandet mellan direkta och indirekta effekter &
oférandrat dver tiden. Aven detta antagande utgor en forenkling. En kontinuerlig
uppgang i arbetskraftsefterfragan kan efter en tid ledatill att arbetskraftsreserven tar slut
och att en okad inflyttning kommer till stand. Detta bor dterspeglasi att de indirekta
okar 6ver tiden. Dessutom kan en etablering av ett djupforvar fatill foljd att foretag, till
exempel inom servicesektorn, nyetableras eller omlokaliseras till regionen. Dérigenom
kommer den regionala g avforsorjningsgraden att 6ka och darmed &ven de indirekta
effekterna

Med de ovan givna forutséttningarna kommer de indirekta effekterna pa
sysselséttningen i regionen att uppgatill nérmare 5000 arsverken réknat ver hela
perioden eller knappt 110 personer réknat per ar. Tidsprofilen & densamma som for den
direkta effekten: en markerad topp under de férsta 7 aren, en pataglig svackavid
periodens mitt samt en tydlig avtrappning av arbetskraftsbehovet under andra héften av
perioden.

5.3 Geografisk fordelning av effekterna

Som redan ndmnts blir berékningarna av effekternas geografiska férdelning vasentligt
osdkrare &@n de tidigare kalkylerna. Framfor allt galler detta de indirekta effekterna. De
siffror som presenterasi detta avsnitt far darfor snarast karaktéren av rakneexempel.
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Genomgangen av de forutsattningar som exemplen bygger pavisar nagraav de
komplikationer som uppstar i dennatyp av problem. Utgangspunkten for berékningarna
ar det totala arbetkraftshehov som redovisats i féregaende avsnitt. Frégan om effekternas
geografiskafordelning géler var i regionen de sysselsatta bor. | kalkylen kommer en
atskillnad att goras mellan tre slag av effekter:

(1) direkta effekter av driften.

Detta & det enklaste fallet eftersom arbetsplatsen, dvs djupforvaret, kommer att vara
forlagd till Tierp. Aven om driften varierar i omfattning éver tiden och & avsedd att
avslutas inom 6verskadlig framtid kan den betraktas som permanent och jamfoérbar med
andratyper av fasta arbetstillfallen i regionen. | gélva verket kommer den att ha en
mycket speciell karaktéar genom att den bade har en 1ang och forutsebar livslangd. Det &r
darfor naturligt att utga fran att platserna kommer att bemannas av personer bosatta i
Tierps kommun eller inom rimligt pendlingsavstand.

(2) direkta effekter av byggnads- och anléggningsarbetena

Aven i dettafall kommer arbetsplatsen - i dettafall byggarbetsplatsen - att vara forlagd
till Tierp. Skillnaden mot foregaende fall &r att det ror sig om arbeten av meratillfalig
karaktér. Vid anlaggningsarbeten av den storleksordning som det hdr kommer att rora
sig om &r det relativt vanligt att arbetskraften till viss del utgors av langpendlare, dvs av
personer bosatta utanfor regionen. En del av arbetsuppgifterna kan ocksa komma att
utforas av personal vid huvudkontor lokaliserade utanfor regionen. Det hér betyder att
&ven om sysselsittningen inom regionen kommer att 6ka, sd kommer sannolikt en
betydande del av arbetsuppgifterna att utféras av personer som & permanent bosatta
utanfor regionen. Det & ocksatroligt att antalet pendlare fran omkringliggande
kommuner & stOrre &n i det forstafallet.

(3) indirekta effekter av driften och av byggnads- och anléggningsarbeten

Kalkylen av de indirekta effekterna har avsett den del som berdknats fallainom
Uppsalaregionen. De direkta effekterna far sdlunda aterverkningar i form av ckad
efterfragan pa varor och tjanster i Tierp eller ndgon av de 6vriga kommunernai
regionen. Det forefaller rimligt att efterfragan i forsta hand riktar sig mot foretag i
Tierps kommun och forst darefter till Gvriga kommuner i regionen.

Vad forst géller de direkta effekterna av driften kan det varanaturligt att i ett forsta steg
utga fran att arbetskraftsbehovet tillgodoses bade av personer bosattai Tierp och av
inpendlare. Som framgétt av kapitel 2 har Tierp ett omfattande pendlingsutbyte bade
med kommunernai den lokala arbetsmarknaden och med de bade grannlanen. En
fjardedel av de yrkesverksamma bosattai Tierp arbetade utanfér kommunen. Samtidigt
bemannades narmare 15 procent av arbetstillfallenai kommunen av personer bosatta
utanfor kommunen. Férdelningen av de sysselsattai Tierps kommun efter arbetskraftens
bostadsort framgar av figur 5-2.
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Figur 5-2 Sysselsatta i Tierps kommun efter arbetskraftens bostadsort, 1996.

En fordelning av de direkta effekterna efter pendlingsmonstret 1995 skulle innebéra att
86 procent av arbetskraften bestar av personer bosattai Tierp. Resten, 14 procent, utgors
av pendlare, varav narmare 10 procentenheter kommer fran andra kommuner i den

|okal a arbetsmarknaden.

| absolutatal betyder detta att av den totala direkta syssel séttningseffekten av driften
kommer 3700 arsarbeten att hamnai Tierp och cirka 450 i de narliggande kommunerna.
Det motsvarar en arlig sysselséttning pa 80 personer i Tierp och 10 personer dvriga delar
av den lokala arbetsmarknaden.

Né&r det géller den geografiska fordelningen av de direkta effekterna av byggnads- och
anlaggningsarbetena ar det svarare att hitta nagon lamplig grund for kvantifieringen.
Byggsektorn i Tierp sysselsatte &r 1997 cirka 500 personer. Detta kan stéllas mot det
behov av arbetskraft som byggnadsinvesteringarnai djupforvaret ger upphov till.
Kalkylen dver direkta effekter tyder pa att behovet ligger i storleksordningen 300-350
sysselsatta per & under den inledande investeringsfasen. Den andra toppen i
investeringarnainfaller under 2020-talet men ligger vasentligt |1agre, cirka 150 personer
per ar. Berakningarna kompliceras av byggnadsarbetarnas stora rorlighet, bade
geografiskt och mellan branscher. Det betyder att statistiken dver byggnadsarbetare och
Over sysselsattainom byggsektorn & behéftad med stora osdkerheter och darfor mycket
svartolkad. Av den anledningen har har gjorts ett schablonméssigt antagande om
fordelningen av de direkt syssel satta efter bostadsort.

Under det inledande byggnadsskedet antas 75 procent av behovet av byggnadsarbetare
tackas inom regionen. Under den andrainvesteringsfasen & behovet vésentligt mindre.
Darfor antas har att 90 procent av behovet técks inom regionen. Ovriga &r ar
anlaggningens behov av byggarbetskraft sa begréansat att samtliga antas komma fran
regionen.

Som mest skulle dérmed syssel séttningen inom byggsyssel séttningen inom regionen
stigamed drygt 250 personer. Detta skulle intréffa under den inledande byggfasen.



Fordelningen av effekternamellan Tierp och 6vriga kommuner i regionen har gjorts pa
foljande sétt: Under de &r da efterfragan ligger under 100 personer har huvuddelen
antagits falla pa Tierp. Den extra efterfragan som uppkommer inom regionen under den
stora byggperioden fordelas i proportion till byggsektorns storlek i olika kommuner.

En geografisk férdelning av de direkta effekterna av bygginvesteringarna med ovan
angivna forutséttningar ger foljande resultat:

Sammanlagt cirka 2500 arsarbeten faller inom Tierps kommun motsvarande i
genomsnitt drygt 50 sysselsatta per &r. For kommunernai 6vriga regionen skulle
bygginvesteringarnainnebara ett tillskott i efterfragan patotalt cirka 1000 arsarbeten.

Vad dutligen de indirekta effekternas fordelning betréffar har dessa behandlats
huvudsakligen pa samma sétt som motsvarande direkta effekter av driften respektive
investeringarna. Det innebér att de tillfalliga behoven av arbetskraft som uppstar under
anlaggningsperioden i storre utstrackning kommer att uppstai foretag utanfor Tierp.
Naringslivet i helaregionen kommer sdlunda att ta del av den ckade efterfrégan. Har
ingdr indirekta effekter av bade drift och investeringar.

For Tierps del ger kalkylen som resultat ett arbetskraftsbehov som raknat per ar uppgar
till cirka 60 personer, eller sammanlagt ndrmare 2800 syssel séttningstillfallen under
perioden som helhet.

En summering av direkta och indirekta effekter visar att under de gjorda antagandena
kommer effekterna av driften i anléggningarna, dvs de mer permanenta effekterna, att
fordelas sa att Tierp far ca 70 procent, och 6vriga kommuner i regionen resterande 30
procent. Det skulle for Tierps del betyda en 6kad syssel séttning pa sammanlagt drygt

5000 arsverken eller i genomsnitt 110 personer per ar.

Av de sammanlagda effekterna— direkta och indirekta, fran drift och investering —
beraknas cirka 9000 arsverken tillfalla Tierps kommun. Det motsvarar ett arligt tillskott
pa cirka 200 personer.

5.4 Sammanfattning och slutsatser

| detta avslutande avsnitt sammanfattas forst resultaten av berdkningarna av
sysselséttningseffekten. Déarefter presenteras en alternativ kalkyl som utgér fran
antaganden om | &gre behov av arbetskraft for sava anléggnings- som driftsskede.
| ett foljande avsnitt diskuteras vilka effekter syssel séttningen kan tankas fa pa
befolkningsutvecklingen viainflyttningen till kommunen. Slutligen jamfors de
beréknade effekterna med de tidigare presenterade scenarierna for regionen och
kommunen.

5.4.1 Sysselsattningseffekter

De totala effekternaav en etablering i Tierp uppgar enligt de gjorda berakningarnartill
cirka 13000 arsverken (heldrssysselsatta). Detta &r de totala effekternainom den lokala
arbetsmarknaden (Uppsalaregionen). De omfattar savél investeringar som gavadriften
av anlaggningarna. Berékningarna omspanner en period pafyrtiofem &r. Réknat som
genomsnitt per ar uppgar effekten till cirka 280 sysselsatta.
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. Fordelning pa kommuner

Omkring 70 procent av syssel séttningseffekten beréknas fallainom Tierps kommun. Det
motsvarar sammanlagt cirka 9000 arsverken eller 200 sysselsatta per ar i genomsnitt
under fyrtiofemarsperioden. Ovriga kommuner i regionen delar pa narmare 4000
arsverken eller i genomsnitt 80 per &r. Avgorande for fordelningen pa kommuner ar
bland annat fragan om varifran arbetskraft till byggnads- och anléggningsarbetena
rekryteras. En annan viktig fréga géler hur de indirekta effekterna fordelas inom
regionen. FOrdelningen bestdms i sista hand av branschutvecklingen i olika kommuner.

. Fordelning dver tiden

Effektens fordelning Over tiden kan illustreras med hjdp av figur 5-3 som avser Tierps
kommun.

Sysselsatta
850 & - - -

3004 - - B
250 4 - - - e I R
2004 | |-k S I e E S

150+ - - -| | -- - R R B

2008- 2010- 2015- 2020- 2025- 2030- 2035- 2040- 2045- 2050-
09 14 19 24 29 34 39 44 49 52

‘lDrift OBygginvesteringar OIndirekt effekter

Figur 5-3 Sysselsattningseffekter i Tierp.

Efterfrégan pa byggnadsarbetare har en utpraglad topp under de inledande dren men &r i
ovrigt relativt 1&g. Aven behovet av arbetskraft kopplat till driften varierar Gver tiden.
Detta beror bland annat pa att arbetet skall utforasi tva faser med en utvarderingsperiod
mellan faserna. De stora variationernai efterfragan pa byggarbetskraft kan tidvis ledatill
obalanser pa arbetsmarknaden.

5.4.2 En alternativ kalkyl

Den kalkyl som presenterats ovan skulle kunna betecknas som ett " hogalternativ”. De
antaganden som gjorts & i vissa avseenden gynnsamma i den bemérkelsen att de leder
till stora sysselséttningseffekter. Darfor har ocksa en kalkyl gjorts som bygger pa
forutsattningar om |agre dtgangstal i bade anlaggnings- och driftsskedet.
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| "lagalternativet” har de direkta effekterna pa driften justerats ned ndgot eftersom
SKB:s kostnadskal kyler innehdller en viss sékerhetsmarginal. En storre nedjustering har
emellertid gjorts for investeringarnas syssel séttningseffekter. Det & framfor allt de
direkta effekterna for byggnads- och anlaggningsarbetena som & svara att uppskatta.
Den del av byggnadsarbetena som utfors av personal hemmahérande i andra regioner
kan bli stérre &n vad som har antagits. Aven den indirekta effekten kan liggai Gverkant.

Skillnaderna mellan de bada alternativen i total syssel sattningseffekt réknat som
genomsnitt per ar framgar av tabell 5-2.

Tabell 5-1. Total sysselsattningseffekt i alternativ hog respektive lag

Alternativ Tierp
"hog” 200
"lag” 150

Med mindre gynnsamma forutséttningar skullei ett " |agalternativ” effekten for
kommunens del minska med 25 procent till 150 sysselsatta per ar.

Det bor for fullstandighetens skull ndmnas att ingen hénsyn har tagitstill rationali-
seringsmajligheter inom drift och anlaggningsverksamhet. Kalkylen utgar fran den
arbetskraftsatgang som uppkommer vid dagens teknik. En 6kning av arbetskraftens
produktivitet minskar personal dtgangen i motsvarande grad. Méjligheternatill
rationalisering varierar dock kraftigt mellan de olika verksamheter som bertrs av
etableringen.

A andrasidan har det inte heller varit mdjligt att ta hansyn till négra dynamiska effekter.
Det & rimligt att anta att ett djupfoérvar med tillhérande anléggningar kan ledatill
etableringar av helt nya verksamheter. Det ar dock mycket svart att kvantifiera sddana
effekter.

| kalkylen ingar inte heller de eventuella effekter som etableringen kan fa pa
sysselséttningen inom turistindustrin i kommunen och regionen. Effekterna pa turismen
behandlasi en separat studie.

5.4.3 Befolkningseffekter

Fragan om hur de redovisade syssel sittningseffekterna aterverkar pa befolknings-
utvecklingen hanger bland annat samman med hur stor arbetskraftsreserven ar i
kommunen och regionen. Effekter painflyttningen och darmed pa befolkningen
uppkommer forst nar det befintliga inhemska arbetskraftsbestandet utnyttjas fullt ut. Det
finns flera skal som talar for att det berdknade tillskottet till arbetskraftsefterfragan inte
kommer att paverka befolkningsutvecklingen.

For det forstafinnsi utgangsl dget en betydande arbetskraftsreserv. Saval 1997 som 1998
befann sig omkring en tiondel av befolkningen i ldern 16-64 &r antingen i arbets dshet,
arbetsmarknadspolitiska atgarder eller i Kunskapslyftet. Det motsvarar en reserv pa
drygt 1000 personer.

For det andra har under de senaste 15 aren omkring 2000 Tierpsbor varje ar arbetat
utanfor kommungransen. Inpendlingen & av vasentligt mindre omfattning. Nettot av ut
och inpendlingen har sedan mitten pa 1980-talet legat mellan —700 och —1300. Vid en
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okad arbetskraftsefterfragan inom kommunen &r det sannolikt att nagra utpendlare
foredrar att arbetai sin egen kommun hellre an att pendla. | utpendlingen finns sdlunda
en betydande arbetskraftsreserv.

Mot den bakgrunden ter sig den berdknade 6kningen i arbetskraftsefterfrégan, som foljer
av etableringen, som relativt méttlig. En halvering av den nuvarande arbets 6sheten
skulle kréva cirka 500 nya jobb, vilket kan jamféras med den genomsnittliga

etabl eringseffekten pa 280 arbetstillfallen. Av detta foljer att etableringen i forsta hand
leder till en pataglig reduktion av arbetsl Gsheten, men att effekterna pa inflyttningen
rimligtvis blir helt obetydliga. Dérav foljer att konsekvenserna for befolknings-
utvecklingen rimligtvis bor bli mycket sma.

Till detta bor l&ggas att en betydande del av syssel sédttningstillskottet kommer under
anlaggningsskedet och bestar av tillfalliga byggnadsarbeten. Sannolikt kommer en stor
del av denna efterfragan att ledatill 6kad Iangpendling. Inflyttningen till kommunen
kommer darfor inte att paverkas av dennadel av efterfragedkningen.

Befolkningen i Tierp antasi referensalternativet 6ka med drygt 2000 personer fram till
& 2050. Ingenting talar for att etableringen kommer att ledatill en 6kad inflyttning av
sadan omfattning att den skulle patagligt andra denna utveckling.

Denna dlutsats betyder i sin tur att &ven effekterna pa den kommunala ekonomin blir
mattliga. De yttrar sig inledningsvisi en nagot snabbare minskning av arbetsl Gsheten
och darmed forknippade kostnader. Som namnts ovan forvantas etableringens effekter
pa befolkningsutvecklingen bli obetydliga. Det innebér att &ven konsekvenserna for
kommunens kostnader och intékter blir forsumbara.

5.4.4 Jamforelse med referensalternativet

| Tierp skullei det hogre kalkylalternativet djupforvaret resulterai en 6kning i
arbetskraftsefterfragan pai genomsnitt 200 personer per ar. Variationerna dver tiden
skulle vara betydande med svangningar mellan 100 och 300 personer. Storst blir
effekten aren 2010-2014 och 2025-2029 da efterfragan pa arbetskraft for anléggningen
ligger pa cirka 300 personer. Lagst & behovet under de sista 15 aren samt mellan &
2015 och 2025. | figur 5-4 jamfors den totala syssel séttningseffekten i Tierp med
syssel séttningen enligt referensscenariot.
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Figur 5-4 Sysselsattningseffekter i Tierp jAmfort med referensscenariot.

Bortsett fran arbetskraftsbehovet under anlggningsskedet borde det finnas goda
mojligheter att absorbera det tillskott i efterfragan som etableringen innebér. Tillskotten
utgor i genomsnitt 3 procent av antalet sysselsattai kommunen. Som namnts tidigare
finns det goda mojligheter att absorbera detta tillskott med tanke pa befintliga reserver
pa arbetsmarknaden. Tillskottet innebar samtidigt att den langsiktiga 6kningen i
sysselséttning blir ndgot hogre én i referensalternativet. Ar 2015 ligger efterfrégan 2
procent hogre, tio ar senare 4 procent hogre.

Med all sannolikhet kommer anl&ggningsskedet att medforatillfalliga pafrestningar pa
arbetsmarknaden. Detta bor resulterai ett tydligt uppsving for byggsektorn och dess
underleveranttrer i lanet.

Mycket talar for att de indirekta effekterna kommer att 6ka med tiden. Detta beror pa att
i ett inledande skede kommer outnyttjad kapacitet i form av arbetsl0sa och icke
forvarvsarbetande att kunna utnyttjas. Dessutom ar det sannolikt att en viss nyetablering
av smaforetag kommer att &garum som foljd av tillkomsten av de nya anl&ggningarna.

Den sammanfattande slutsatsen skulle darmed bli att en etablering av djupforvar i Tierp
visserligen innebér en gynnsammare utveckling an i referensalternativet, men att
skillnaden under flertalet ar &r relativt liten. Daremot far 6kningen i efterfragan pa
arbetskraft en tydlig effekt pa arbetslGsheten. Effekten pa befolkningsutvecklingen &r
liten.

Det hér betyder att arbetsmarknaden i kommunen - och i regionen - &r tillréckligt stor
for att erbjuda goda forutsattningar for en etablering av ett djupférvar. Eller annorlunda
uttryckt: de socioekonomiska forutsattningarna for en etablering av djupforvar i Tierp &r
gynnsamma.
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Bilaga 1: Flerregional langsiktsmodell

FOr att generera en langsiktsbedomning for Tierps (Uppsal aregionens) ekonomiska
utveckling har en flerregiona modell utnyttjats. Palang sikt & bade hushall och foretag
mer geografiskt rorliga an pakort sikt. Pakort sikt dampas rorligheten bland annat av att
infrastrukturen anpassar sig relativt [angsamt. | regioner med potentiellt expansiv
ekonomisk utveckling déampas inflyttningen av att bostadsstocken 6kar endast |angsamt
och av att bostadspriserna darmed stiger. Palang sikt sker en anpassning av
bostadsstocken och infrastrukturen - i vid mening - far en strategisk paverkan pa den
regionala utvecklingen. Infrastrukturen inbegriper bland annat de olika transport- och
kommunikationsnétverken, och den byggda miljé som kan kallas boendeinfrastruktur.

| Sverige kan investeringar i transportinfrastrukturen generellt inte forvéantas ledatill
nagra dramatiska forandringar av tillgangligheten i det nationella transportsystemet.
Men med sadana exempel painvesteringar i transportinfrastrukturen som utbyggnaden
av snabbtdgsystemet, den fasta forbindelsen 6ver Oresund, stér det klart att
tillgangligheten i vissa delar av systemet kommer att genomga relativt stora
forandringar. Med en flerregional langsiktsmodell & det mgjligt att grovt analysera
och simulera de effekter pa den regionala utvecklingen palang sikt som forandringar i
olikadelar av infrastrukturen kan forvantas ge upphov till.

Modell

Den modellansats som tillampas bygger pa Carlino och Mills (1987)7. Utgangspunkten
for dennamodell &r att hushdllens langsiktiga rorlighet bestams av hushdllens
varderingar, tillgangen pa arbete, varor och tjanster, och av andra kvaliteter i den
regionala miljon. Foretagens lokalisering palang sikt forutsétts vara bestamd av
transport- och kommunikationskostnader m a p input- och outputmarknader, tillgangen
pa arbetskraft, produktionsservice mm. Regionernas infrastrukturbestand &r en central
bestamningsfaktor for den regionala utvecklingen. En principskiss presenterasi figur 1,
nedan.

| figuren & det underforstatt att det rér sig om langre perioder, sig 15 - 20 ar, mellan de
tre olika tidpunkterna som vi kan kallaTid 1, Tid 2 och Tid 3. De modellsamband som
skattas & hur befolkningens regionala fordelning vid Tid 2 bestams av befolkningen Tid
1, sysselséttningen Tid 2, och infrastrukturen Tid 1. Simultant bestams syssel sttningens
regionalafordelning vid Tid 2 av sysselséttningen Tid 1, befolkningen Tid 2 och
infrastrukturen Tid 1. Den skattade |angsiktiga forandringen mellan Tid 1 och Tid 2 och
underliggande samband ligger till grund for analyser av den regionala utvecklingen till
Tid 3.

Traditionellt brukar antas att hushallens val mellan regioner ofta forutsétts vara styrd av
tillgangen pajobb i de olika regionerna. Det betyder att befolkningens lokalisering i ett
mellanregionalt perspektiv mer eller mindre bestams av arbetsplatsernas |okalisering.
Men det finns indikationer pa att ocksa ett omvant samband géller, dvs att foretagens
lokalisering styrs av hushdllens val av region. Ett sadant monster har internationellt

7 Carlino, G.A. och Mills, E.S. " The determinants of county growth”, Journal of Regional Science, vol.
27.
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kunnat observeras framforallt for den typ av arbetskraft och arbetsplatser som brukar
betecknas som " kunskapsintensiv”. Analyser genomforda pa data for svenska
kommuner i mitten av 1980-talet tyder pa att ett sddant monster dterfinns aven i
Sverige.®

_________________

)
Regional EE— N Regional e Regional |
sysselsattning sysselsattning : sysselsattning |
Ar1 —>> Ar 15+ > Ar 30+ :
A A
| 1
1 1
Infrastruktur Infrastruktur i Infrastruktur
Ar1 > Ar 15+ i Ar3o+ |
1 1
Y I AR
I I
Regional > Regional | > Regional :
befolkning befolkning i befolkning :
Arl —> Ar 15+ ——» Ar 30+ :
_________________ I

Figur 1 Flerregional modell for utveckling pa lang sikt — principskiss.

Modelltillampning, specifikation och skattningsresultat

Den regionindelning som tillampas bygger pa en indelning av Sveriges kommuner i 109
arbetsmarknadsregioner, definierade pa basis av det faktiskt observerade pendlings-
monstret ar 1993.

Den modell som anvands &r ett system av tva ekvationer, som skattas simultant med
hjalp av tvastegs-minsta kvadrat. Med vara data ar arbetsplatstétheten ar 1995
(forvarvsarbetande dagbefolkning per km?) beroende av arbetsplatstétheten

ar 1980, befolkningstatheten ar 1995 samt en uppséttning infrastrukturvariabler
(omgivningsfaktorer), avseende forhadlandenai borjan av 1980-talet.

P& motsvarande sétt & befolkningstatheten & 1995 (nattbefolkning per km?) beroende
av befolkningstétheten & 1980, arbetsplatstatheten ar 1995 och en uppsattning
infrastrukturvariabler. En stor mangd infrastrukturvariabler har testats, i huvudsak
formulerade som regionala tillganglighetsmétt, avseende tillgangligheten till:
arbetskraft, universitet, olika utbildningskategorier, flygkapacitet, hamnkapacitet mm.

8 Se't ex Anderstig, C. och Lundgren N-G, ”From human capital formation to location of high-educated
workers and knowledge-intensive firms, i Cuadro-Roura, Nijkamp, Salva (red.) Moving Frontiers:
Economic Restructuring, Regional Development and Emerging Networks, Avebury, 1994.
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Dérutéver har ocksa andra” omgivningsfaktorer” provats, t ex regionens genomsnittliga
inkomstniva. De flestaav de variabler som provats har ett starkt inbordes beroende. De
infrastrukturvariabler som anvandsi modellen har begransats till tre med robusta
samband: 1) tillganglighet till akademiskt utbildad arbetskraft, i ekvationen for
befolkningstétheten, 2) tillganglighet (med bil) till befolkning i andra regioner, och 3)
tillganglighet till flygkapacitet, i ekvationen for arbetsplatstétheten.

Centrala data vid berékning av tillganglighetsmétten & generaliserade reskostnader
(GK), skattade fran nationella trafikprognosmodeller. GK ger till skillnad fran enkla
distansmétt information om den faktiska " friktionskostnaden” for att resamellan tva
omraden i och j, da GK skattas pa ett faktiskt observerat resebeteende. Den andra
komponenten i tillganglighetsmattet utgors av den ”malvariabel” som tillgangligheten
avser, t ex befolkning, arbetsplatser, flygkapacitet etc.

Tillgangligheten T i omrade i, med fardmedel m, avseende resarende k, till malvariabel
X beréknas som

Timkx =ux In & X exp (-GKjjmk) dar w & den sk.
L ogsumparametern,

och for allafardmedel
Tikx = In Zj Xj 2m exp (-GKijmk)

Den skattade modellens resultat redovisas i nedanstaende tabl &

Estimation Method: Two-Stage Least Squares

Ber var: Befolkningstathet 1995 Coefficient t-Satistic
Konstant -69.609 -2.55
Bef.tdthet 1980 0.549 6.82
Syss.téthet 1995 0.951 4.75
Tillgangl. akademiker (intensitet) 1203.003 3.10
Tillgéanglighet befolkning 140.875 1.76
R-squared 0.995

Adjusted R-squared 0.995

S.E. of regression 46.89
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Ber var: Sysselsattningstathet 1995 Coefficient t-Satistic

Konstant -12.297 -3.21
Syss.téthet 1980 0.382 1.90
Bef.téthet 1995 0.232 2.29
Tillgangl. flygkapacitet 0.003 2.15
Tillgangl. gymn.utb. (intensitet) 95.731 3.34
R-squared 0.992

Adjusted R-squared 0.992

S.E. of regression 27.66

Modellberdknad befolkning och sysselsattning
1995 - 2050

Framskrivningen av befolkning och sysselséttning utgér fran den regionala férdelning
som blir resultat av att dels nyttja modellens skattade parametrar, dels |dggain de
forandringar i tillganglighetsmonstret som kan beréknas med bl aresultat fran de
trafikprognosmodeller som anvantsi den nationella trafikplaneringen. | nasta steg har
denna fordelning stamts av mot SCB prognos for befolkningsutvecklingen fram till ar
2050.

De beréknade forandringarnai tillganglighetsmonstret & forhallandevis marginella,
vilket figur 2, nedan, illustrerar. Det ursprungliga ménstret spelar med andra ord den
tyngsta rollen vad géller infrastrukturens paverkan pa den regionala utvecklingen.
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Figur 2 Forandringar av biltillganglighet ar 2010 pa grund av investeringar i
transportinfrastrukturen

Anm: Forandring av tillganglighet har beraknats i relation till ett s.k. jamforelsealternativ, som avser sadana
investeringar som ar paborjade 1998. T ex omfattar jamforelsealternativet investeringar i stamvagar
och jarnvagar med totalt ca 20 mdr kr, medan motsvarande planerade investeringar (s.k.
Sammanvagt alternativ) uppgar till ca 34 mdr kr, varav 25 mdr jarnvagsinvesteringar, bl a
investeringar i Sodra Stambanan med 6 mdr kr.

Forandringen av Tierps tillganglighet (till befolkning) med bil & som synes mycket
marginell, liksom for de allra flesta kommunerna. (Tierps tillganglighet 6kar med 4
promille). Med avseende pa privatresor & Tierps tillganglighet i utgangsl aget nagot
béttre &n genomsnittskommunen. Planerade forandringar i transportsystemen ger ocksa
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en nagot storre forbéttring av Tierps tillganglighet &n genomsnittskommunens, men som
kartbilden indikerar ror det sig om mycket sma forandringar.

En fraga man kan stéllasig & hur den utveckling for Tierp som modellen genererar
skulle paverkas av andra antaganden om forandringar i transportsystemet &n de som
ligger i den nationella trafikplaneringen. (Som vi har kunnat konstatera innebér de
nationella planerna att tillgangligheten for Tierp, och for de flesta andra kommuner,
paverkas ytterst marginellt). Har kan vi endast gora andra antaganden i form av enkla
rékneexempel.

Enligt den nationella trafikplaneringen beréknas Tierps tillganglighet 6ka med, grovt
réknat, runt 0,5 procent. Lat ossi stéllet anta att investeringar i flygkapacitet (hogre
frekvens), jarnvagskapacitet osv. leder till att tillgangligheten dkar dubbelt sa mycket,
dvs med 1 procent. Effekten blir mycket marginell; enligt modellen skulle detta faftill
foljd att befolkning 6kar med 0,1 procent och att syssel séttningen 6kar med knappt 0,4
procent.
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Bilaga 2: Framskrivning av befolkningen i Tierps
kommun 1999 - 2050

Sammanfattning

Med utgangspunkt i befolkningslaget 1998-12-31 har hér en framskrivning gjorts av
befolkningen i Tierps kommun under tidsperioden 1999-2050. Befolkningen har skrivits
fram enligt ett hog- och ett |1agalternativscenario, med olika antaganden om det framtida
flyttnettot for kommunen och om den framtida fruktsamheten.

De tva scenarierna baserar sig pa foljande antaganden om framtida
befolkningsforandringar i Tierp:

Scenario L ag:

ett balanserat flyttnetto fér kommunen samt en fruktsamhetsutveckling i
Overensstammel se med SCB:s huvudscenario.

Scenario Hog:

ett inflyttningsoverskott till kommunen pa 100 personer arligen samt en
fruktsamhetsutveckling enligt SCB:s hogscenario.

| bada scenarierna antas darutéver att dodligheten reduceras med ungefér en procent per
ar samt att dersstrukturen pd kommunens in- och utflyttare ser ut som den gjort i
genomsnitt under de senaste artiondena.

N&r man gor en befolkningsframskrivning pa salang sikt som i dettafall far aven sma
forandringar i antagandena ganska stora konsekvenser for befolkningsutvecklingen.
Nivan pa den framtida fruktsamheten far sarskilt stor betydelse: om det summerade
fruktsamhetstalet &r lagre an 2,10 (reproduktionsnivan) sa blir antalet fodda barn farre
an antalet avlidna och befolkningen kommer pa sikt att minska. | bada véra scenarier
ligger fruktsamheten l&gre an denna niva och befolkningen i Tierp minskar darfor om
den inte kompenseras med ett kontinuerligt tillskott av inflyttare till kommunen.

| vart |agalternativ minskar befolkningen darfor fran nuvarande niva pa knappt 20.000
invanare till farre &n 16.000 invanare & 2050. | hogalternativet réknar vi daremot med
en befolkningsokning i kommunen, till en niva pa drygt 22.000 invanare & 2050. Detta
astadkoms genom en nagot hogre niva pa fruktsamheten men framforallt genom ett
arligt inflyttningsoverskott pa 100 personer.

Aldersstrukturen pa flyttarnatill och frén kommunen har ocksa en stor inverkan pé
befolkningsstrukturen och darmed aven pa den framtida befolkningsutvecklingen i
Tierp. Tierps kommun har normalt en utflyttning av personer i 20-25-arsdldern men
samtidigt en inflyttning av barnfamiljer (smabarn samt personer i 30-arsdldern) vilket
medfor att antalet barn i kommunen skulle “réckatill” for att motverka en
befolkningsminskning om det vore sa att barnafédandet hade nétt upp till
reproduktionsnivan (2,1 fodda barn per kvinna). Det pagar d&ven en viss nettoinflyttning
av medeldlders personer till kommunen vilket medfor att andelen pensiondrer i Tierp &
nagot hogre an pa andra hdll i landet. Den relativa a dersférdel ningen hos kommunens
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befolkning férandrasi de tva scenarierna framst genom att andelen aldre framéver blir
avsevért storre 8n vad den ar idag.

Utgangslage: befolkningsstruktur i Tierp 1998

Den befintliga aldersstrukturen pa befolkningen i Tierp redovisasi figur 1, nedan,
tillsammans med befolkningsstrukturen for Sverigei stort. Jamfort med évriga Sverige
finns det relativt fayngre vuxna (personer i dldrarna 20-35 &) men relativt manga
pensionarer i Tierps kommun.
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Figur 1 Aldersstrukturen i Tierps kommun jamfért med riket (31 december 1998)

Befolkningsframskrivning 1999-2050

Med hjap av antaganden om den framtidain- och utflyttningen till och frén kommunen
samt om framtida fruktsamhet och dédlighet har hér en framskrivning gjorts av den
befolkning som idag finnsi Tierp. Antaganden har gjorts om hur de olika férandrings-
komponenterna (fodda, avlidna, flyttare) verkar for olika aldersgrupper (och kon) av
befolkningen. Framskrivningen har gjorts ett &r i taget anda fram till & 2050. Den har
gjortsi tvavarianter: ett |galternativscenario och ett hdgalternativscenario.

Antaganden om fruktsamhet och dodlighet

Fruktsamheten i Sverige ligger for narvarande pa den |4gsta niva som nagonsin noterats
for vart land. Det summerade fruktsamhetstalet (TFR) uppgick under 1998 till endast
1,5 fédda barn per kvinna. | en befolkningsprognos for riket antar SCB att en gradvis
uppgang kommer att ske fran den nu |&ga fruktsamhetsnivan sa att en langsiktig niva pa
drygt 1,8 fodda barn per kvinna nés fran & 2010. | ett hogalternativscenario modellerar
SCB déarutéver med en langsiktig fruktsamhetsniva pa 1,96 fodda barn per kvinna. For
att en befolkning pa sikt inte skall minska kravs emellertid att varje kvinnai genomsnitt
foder 2,10 barn under sin levnadstid. Bégge SCB:s scenarier ligger dérmed under
dennaniva. | var framskrivning av befolkningen i Tierp ansluter vi till dessatva
fruktsamhetsscenarier:
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Scenario Lag: TFR=1,84
Scenario Hog: TFR =1,96

De d dersspecifika fruktsamhetstalen, vilka anger sannolikheten for kvinnor i olika
aldrar att skaffabarn, angesi figur 2 nedan:

Fruktsamhetstal

016 T
014 +
012 +
o1 f

008 +

Figur 2 Sannolikheten for kvinnor i olika aldrar att skaffa barn.

Aven for dodligheten antar vi rikets niva och struktur pa dodsriskerna. Antal avlidnai
Tierp beror sedan pa hur manga personer det finnsi aldre aldrar (dér dodligheten &r hog)
samt pa hur dodsriskerna utvecklas 6ver tiden. Under scenarieperioden antar vi att
dodsriskerna minskar med ungefar en procent per ar, pa ett liknade sitt som SCB har
antagit i sina senaste prognoser. Nedgangen i dodlighet sker snabbast for medel dlders
personer och minskningen sker ocksa snabbare for man an for kvinnor sa att skillnaden i
medellivslangd mellan man och kvinnor minskar nagot med tiden. Takten i nedgangen
antas avta med tiden sd att den helt upphor fram pa 2030-talet.
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Figur 3 Ettariga dodsrisker per kon och alder.

Antaganden om flyttningar

Under den senaste 30-arsperioden har Tierps kommun haft ett i stort sett balanserat
flyttnetto gentemot omvérlden: inflyttningen till kommunen har varit ungefér lika stor
som utflyttningen. Under 1970- och 1980-talen minskade nivéernapasavé in- som
utflyttningen vilket stémmer va 6verens med trendernai stort for den inrikes
omflyttningen i Sverige. (Under dren 1989-1994 kan man notera en tillféllig

uppgang i inflyttningen till Tierp. Denna uppgang kan dock néstan helt tillskrivas
flyktinginvandrare som da fatt sina uppehdllstilistand och som senare i htg utstrackning
ocksa flyttat vidare fran kommunen.)

| vart |agalternativ antar vi att monstret med ett balanserat flyttnetto kommer att besta
under det narmaste halvseklet. | vart hogalternativ antar vi i stallet en hogre inflyttning
till Tierp sAatt vi far ett arligt inflyttningsdverskott pa 100 personer.

inflyttare/ar utflyttare/ar
Scenario Lag: 700 700
Scenario Hog: 800 700

Aldersstrukturen pain- och utflyttarna antas vara den som observerats historiskt for
Tierp. Av figur 4, nedan, framgar att utflyttarna & mycket starkt koncentrerade till
adrarna 20-25 &r och att kvinnor i regel flyttar fran kommunen i yngre aldrar (och aveni
nagot storre utstréckning) an vad mannen gor.
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Figur 4 Ettariga utflyttarrisker for olika aldrar, Tierps kommun.

Bland inflyttarna finns det framférallt betydligt fler av barnfamiljer (fler personer i
Adrarna 0-7 & samt personer i 30-arsaldern) an vad det gor bland utflyttarna. Ménga av
de vuxna ar hér troligen aterflyttare. Aven har ser vi att kvinnor i regel flyttar i yngre
Adrar an vad mannen gor. Darutéver kan man notera en liten puckel av nyblivna
pensionarer bland inflyttarnatill Tierp. Sefigur 5.
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Figur 5 Andelar av inflyttaretill Tierps kommun i olika aldrar.
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Resultat: befolkningsframskrivningar
Scenario Lag

| vart |agalternativ minskar befolkningen i Tierp kontinuerligt med tiden: fran 19.883
invanare ar 1998 till 15.700 invanare & 2050. Minskningen innebér i stort sett en
framskrivning av befolkningsutvecklingen fran de senaste artiondena. Se tabell 1.

Befol kningsminskningen beror pa att fruktsamheten ar |agre an reprodukti onsnivan:
antalet fodda blir farre an antalet avlidna. Den enda & dersgrupp som inte minskar i antal
& pensiondrerna (65 ar och aldre).

Tabell 1. Befolkningsutveckling i olika aldersgrupper, scenario lag

0-6 7-15 16-24 25-44 45-64 65-W | Summa
1998 1684 2339 1828 4835 4867 4330 19883
2010 1346 1890 2034 4375 4972 4307 18925
2020 1320 1840 1658 4195 4669 4643 18325
2030 1220 1755 1597 3923 4362 4756 17613
2040 1149 1639 1500 3655 4120 4615 16680
2050 1085 1549 1394 3452 3881 4354 15716
Scenario Hog

| vart hogalternativ réknar vi i stéllet med en befolkningstillvaxt i Tierp: befolkningen
okar till 22.400 personer ar 2050. Befolkningstkningen kommer till stand genom en
Okad inflyttning till kommunen. Den befolkningsgrupp som okar snabbast &r
pensionarerna. Se tabell 2.

Tabell 1. Befolkningsutveckling i olika aldersgrupper, scenario hog

0-6 7-15 16-24 25-44 45-64 65-W Summa
1998 1684 2339 1828 4835 4867 4330 19883
2010 1565 2063 2179 4779 5174 4407 20167
2020 1685 2240 2003 5029 5185 4911 21052
2030 1672 2310 2104 5062 5241 5258 21648
2040 1667 2281 2131 5008 5330 5396 21813
2050 1747 2351 2186 5230 5436 5490 22440

Totalbefolkningens utveckling dver tiden, enligt de bada befolkningsscenarierna,
framgar av figur 6. Skillnaden mellan scenarierna 6kar kontinuerligt med tiden sa att
befolkningsdifferensen & 2050 & narmare 7.000 personer. For aren kring 2030 kan man
se att oknings/minskningstakten paverkas av att de stora fyrtiotalistkohorterna da gar ur
tiden.
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Figur 6 Folkmangd i Tierps kommun 1968-1998 samt framskrivning for aren
1999-2050

Aldersstrukturen i Tierp & 2050 - for de b&da scenarierna - framgér &ven av figur 7
som ocksa jamfor dessa ddersstrukturer med den fér Tierp av idag. Den relativa
aldersstrukturen & 2050 paminner om dagens struktur, men med en férskjutning mot
hogre aldrar. Totalbefolkningen &r olika stor i de bégge scenarierna sa att det &r 2050
finnsfler personer i de flesta ddersklasser i htgalternativet och farre personer i
|&galternativet an vad det gor i utgangsldget. Om man jamfor med dagsl aget kan man
dock for bada scenarierna notera en forskjutning mot hogre dldrar: det finns datill
exempel fler personer i dldrarna dver 80 ar &ven i |agalternativscenariet.
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Figur 7 Antal invanare per ettarsklassi Tierps kommun, 1998 och 2050
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