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Forord

Foreliggande rapport har tillkommit pa uppdrag av Svensk Karnbranslehantering AB
(SKB). Rapporten ingdr i en serie av undersokningar inom ramen for den omfattande
forstudien om ett eventuellt framtida djupforvar av anvant karnbransle i Tierps
kommun. Studien har genomforts under varen och forsommaren 1999.

I var delstudie har vi fokuserat intresset till fradgor som ror naringslivsutveckling,
kommunal ekonomi och verksamheter mm i Tierps kommun. Avslutningsvis har vissa
overgripande kopplingar gjorts till ett eventuellt framtida djupforvar i kommunen.

Vi vill i detta sammanhang tacka alla intervjupersoner som medverkat i var
undersokning. Vi vill ocksd tacka SKB for det fortroende som visats oss att fritt fa tycka,
tanka och framfora vdra undersokningsresultat och slutsatser. Varken SKB eller
kommunforetrddare har gjort ansprak pa att fa ingripa i undersokningsprocessen. For
rapportens formuleringar och innehdll ar vi med andra ord ensamt ansvariga.

Stockholm i september 1999

Carl Fredriksson Micael Sandberg Peter Sandén
FuroFutures AB EuroFutures AB EuroFutures AB



Sammanfattning

EuroFutures uppdrag har varit att studera de samhallsmassiga forutsattningar-
na for en eventuell etablering av ett djupforvar av anvant karnbransle i Tierps
kommun, samt kommunens utvecklingsforutsattningar rent allmant och da i
synnerhet vad betraffar naringslivet i kommunen. Rapporten soker spegla ett
antal nyckelfragor som ar av stor betydelse for utvecklingen av Tierps kommun
under den narmaste 5-10 arsperioden.

Utredningsuppdraget kan sammanfattas i f0ljande punkter:

* Att undersoka naringslivets nuvarande situation och utvecklingsforutsatt-
ningar samt belysa konsekvenserna av en djupforvarsetablering.

* Att med utgdngspunkt i en analys av kommunen och dess forutsattningar
spegla forandringar i omvarlden som kommer att ha en signifikant paver-
kan pa utvecklingen.

» Att ge forslag pd lampliga dtgarder for att underldtta och stodja en positiv
utveckling for Tierps kommun.

Genomgdngen av Tierps kommun har visat pa bade starka och svaga sidor i
kommunen. De viktigaste nuldgesforhdllandena kan sammanfattas i ett antal
punkter:

Minskande befolkning —i dag frimst p g a lagt barnafédande

Tierp har under det senaste kvartsseklet haft prageln av utflyttningskom-
mun till foljd av strukturella problem inom det lokala naringslivet. For-
nyelsen inom tillverkningsindustrin under den senare halften av 90-talet har
dock stabiliserat flyttningsnettot kring noll, men befolkningen fortsatter att
minska beroende pa det ldga barnafddandet i kommunen. Detta kan i sin tur
harledas till saval ekonomiska faktorer som att en stor del unga kvinnor i
fertil dlder lJamnar kommunen till f6ljd av den for kvinnor svaga arbets-
marknaden och det traditionellt mansdominerade samhallet i kommunen.

Minskande skatteunderlag men trots detta en stark kommunalekonomi
Kommunen tappar befolkning i de produktiva dldrarna medan andelen
aldre har okat. Den anstrangning detta innebar for kommunalekonomin i
form av minskat skatteunderlag och 6kade kostnader for vard och omsorg
har redan gjort sig markta. Detta tillsammans med tamligen laga genom-
snittsinkomster bland kommunens invanare gor kommunen i hog grad be-
roende av statsbidrag for finansiering av den kommunala verksamheten.
Kommunen har emellertid givet dessa forutsattningar "forvaltat sitt pund
val”och har i dag en av landets starkaste kommunalekonomier.



Hog forvirvsfrekvens pa mansdominerad arbetsmarknad

Jord- och skogsbruket stdr fortfarande for en anmarkningsvard hog andel av
sysselsattningen i kommunen medan den industriella fornyelsen lett till en
hog sysselsattningsfrekvens inom tillverkningsindustrin. Det finns en for-
hallandevis stor byggsektor, men sdval privata som offentliga tjanster ar
underrepresenterade jamfort med riket och framfor allt lanet som helhet.
Arbetsmarknaden foljer traditionella konsstrukturer och domineras av ett
fatal stora arbetsgivare. Mannens lokala arbetsmarknad framstar som be-
tydligt starkare an kvinnornas, vilket avspeglas i en hogre forvarvsfrekvens
bland de forra dn de senare. Den privata sektorn dominerar arbetsmarkna-
den medan den offentliga sektorn praglas av stagnation vad avser skapan-
det av arbetstillfallen.

Nya arbetstillfdllen inom industrin har minskat arbetslésheten
Arbetslosheten har sjunkit kraftigt under 1998 — detta galler sdval den 6ppna
som den totala arbetslosheten som bada ligger under riksgenomsnittet i dag.
Det ar framfor allt inom industrin som nya arbetstillfallen skapats och kom-
penserat for de industriarbeten som férsvann under lagkonjunkturen i bor-
jan av 1990-talet. Ndgon motsvarande kompensation av forlorade jobb inom
traditionellt kvinnliga arbeten som t ex vard, omsorg, handel och annan ser-
vice har emellertid inte intraffat.

Svag formell kompetens — ett hinder for tillvaxt och strukturomvandling
Kommunens storsta svaghet kan tillskrivas den svaga formella kompetens-
nivan. Fd i kommunen har hogskolekompetens och av de som har gymna-
siekompetens dominerar andelen med 2-arigt gymnasium. Det har visat sig
vara svart att attrahera hogutbildade till kommunen, vilket medfort att ar-
betstillfallen med krav pa hog formell kompetens som regel leder till in-
pendling frdn intilliggande kommuner, framfor allt Uppsala. Detta skapar
en paradoxal situation dar kunskapsintensiv industriell produktion inte kan
utvecklas p g a brist pd kompetens samtidigt som bristen pd kunskapsinten-
siv industriell produktion himmar intresset for hogre utbildning bland de
unga i kommunen.

Tierp har ”vaxt fast” i rollen att i huvudsak vara lokaliseringsort for indust-
riell produktion, dar produktutveckling, marknadsforing och ledning ofta
skots fran annat hall. Kommunen dr dock medveten om detta och arbetar pa
olika satt for att forbattra kompetensstrukturen — bl a genom ett Larcentrum
for hogskolekurser pd distans, satsning pa kvalificerad yrkesutbildning samt
genom att soka paverka de hogutbildade pendlarna till att boséatta sig i
kommunen.

Industrikluster med utvecklingspotential

Naringslivet domineras av ett antal storre industriforetag men det finns
aven ett antal mindre aktorer som bedriver framgdngsrik industriell pro-
duktion i Tierp. Industriklustret &r kommunens framsta styrka och har
potential att utvecklas betydligt, bl a med tanke pd det goda laget nara
Uppsala och Stockholm. De drivande foretagen aterfinns inom maskin-



industri, stdlindustri, gummi- och plastvaruindustri samt elektroindustri,
vilket har stor betydelse for lokala underleverantorer inom framfor allt
metallegoarbeten.

Det ligger dock en fara i att produktionen i mdnga foretag karaktariseras av
laga krav pd formell kompetens, eftersom det finns risk for att detta slag av
produktion kan utsittas for intensiv konkurrens fran Asien och Osteuropa.
Mot detta kan dock invandas att Tierp genom de investeringar som gjorts i
kommunen samt marknadsnarheten har ett forsteg mot konkurrenter fran
dessa omraden. I vissa enskilda fall finns dessutom inarbetade lokala kom-
petenser som svarligen kan ersattas eller kopieras pa annat hall. Ratt forval-
tade och utvecklade innebar dessa kompetenser mojligheter att skapa en
stark, konkurrenskraftig produktionsmiljo i Tierp, i synnerhet om rekryte-
ring av hogutbildad personal underlittas.

Befolkningstillvixt i soder, nedgang och stagnation i norr

Utvecklingen inom kommunen ar i hog grad heterogen och skiljer sig mellan
de olika orterna. Kommunens sodra tatorter vaxer medan de i den norra
kommundelen stagnerat eller ar p4 tillbakagdng. Narheten till Uppsala ar av
stor betydelse och ombyggnaden av E4:an till motorvagsstandard kommer
med all sannolikhet att forstarka de sodra orternas positioner. For Tierps ko-
ping liksom de norra tatorterna ar industrins utveckling i den egna kommu-
nen betydligt mer avgorande for den kommande befolkningsutvecklingen.

Kritiska faktorer under de nirmaste 5-10 aren

De resultat som presenteras ger vid handen en dualistisk situation: A ena sidan
tyder insamlade fakta pa att Tierp brottas med allvarliga strukturella problem
och forefaller ha en obrytbar, nedatgdende befolkningstrend. Beroendet av nag-
ra fa industriella branscher och foretag ar stort och anpassningen till det nya
kunskaps- och tjanstesamhallet har uteblivit. Det ar latt att gora den pessimis-
tiska bedomningen att Tierp sakta men sdker rationaliseras bort i takt med att
den industriella produktionen forlaggs till laglonelander och underminerar
kommunens nuvarande forsorjningsbas.

A andra sidan kan hivdas att Tierp lyckats stoppa nettoutflyttningen fran
kommunen och faktiskt har en kontinuerlig 6kning av sysselsattningen inom
industriforetagen och ett utvecklingsbart industrikluster. Dessutom har en mer
kunskapsorienterad och kundanpassad produktion utvecklats av foretag som
bl a Habia. Dartill ar den kommunala ekonomin i battre skick an i de flesta
andra kommuner i landet, och det geografiska laget nara Uppsala och
Stockholm ar fordelaktigt.

Situationen stdr sdledes och véger. I ett scenario skisseras en "6 desstyrd” ut-
veckling dar strukturomvandlingen uteblir och Tierp “gdr pd i samma gamla
spar” med en framtid som till stor del styrs av externa krafter. I ett andra scena-



rio visas mojligheterna att aktivt starka och vidareutveckla Tierps industriprofil
och {4 till stand en naringsmassig fornyelse och intern vaxtkraft.

Rapportens slutsatser

Vi avslutar denna rapport med att peka pa och kortfattat diskutera nagra mojli-
ga handlingsvagar for Tierps kommun samt en analys av vilka kopplingar vi
kan se till ett framtida djupforvar av anvant karnbransle. Tre forslag till hur
Tierp kan starka sina positioner infor framtiden presenteras. Dessa ar som fol-
jer:

» Utveckla det befintliga industriklustret.

* Hoja kompetensnivdn genom att starka utbildningens status och underlatta
for teoretiska studier pa hogre nivd samt soka utveckla nischkompetenser
inom val definierade omraden med anknytning till det befintliga néaringsli-
vet.

* Marknadsfora vissa orter i kommunen som attraktiva boendemiljoer inom
pendlingsavstdnd till Uppsala.

Vad galler kopplingen till en eventuell etablering av ett djupforvar av anvant
karnbransle sd konstaterar rapporten att Tierps naringsstruktur, med stor indu-
stri- och byggsektor, vdl matchar de behov som uppkommer vid anldaggandet
och driften av en sddan anldggning. Erfarenheter finns fran anlaggandet av
Forsmarks kraftverk i borjan av 1980-talet och i dag levererar Habia Cable
skraddarsydda kabelsystem till kraftverket, vars arliga sakerhetsoversyn aven
omfattar ndgra av de mekaniska verkstdderna i kommunen. Kontakterna med
karnkraftsindustrin dr saledes redan etablerade.

En djupforvarsanlaggning passar med andra ord val in i den befintliga in-
dustristrukturen — det finns i kommunen ett stort kunnande inom metallbear-
betning, byggnation och konstruktion; ett kunnande som bade kommer att ef-
terfrdgas under sjalva anlaggningsfasen men aven under driftsfasen for under-
hall och reparation av djupforvarsanlaggningen. Dock saknas riktigt stora akto-
rer som kan bara huvudansvaret for storre delar av anlaggningsarbetet, vilket
framgdr av att den samlade entreprenadsektorn i kommunen omfattar ca 500
arsverken — att jamfora med att anldggningsarbetet som mest kommer att om-
fatta narmare 450 drsarbeten, d v s i stort sett hela den kapacitet som finns be-
fintlig i Tierp.

Aven kompetensstrukturen for den arbetskraft som kommer att efterfragas for
driften av anlaggningen passar i hog grad in pa forhdllandena i Tierp, da
tyngdpunkten under hela driftfasen kommer att ligga pa 1dg- och gymnasieut-
bildad arbetskraft. Andelen hogskoleutbildade kommer dartill att vara pa en



sadan niva att rekryteringsbehovet mer an val tillgodoses genom narheten till
universitetsstaden Uppsala och hogskoleorten Gavle/ Sandviken.

Sammanfattningsvis konstaterar rapporten att sdval naringslivs- och arbets-
kraftsstruktur som potentialen till spin-off-effekter talar for ett positivt utfall
vid en etablering i Tierp.
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1. Studiens bakgrund mm

1.1 En utredning om Tierps forutsattningar

Foreliggande rapport dr en del av den forstudie som Svensk Karnbranslehan-
tering AB (SKB) genomfor i Tierps kommun. Forstudiens overgripande syfte
ar att undersoka om Tierps kommun har forutsattningar for en etablering av ett
djupforvar for anvant karnbransle. Rapporten ar en del av de samhallsstudier
som genomforts inom ramen for forstudien. EuroFutures' uppdrag har i forsta
hand varit att studera naringslivet och dess utvecklingsforutsattningar och
darutover i andra hand aven kortfattat belysa hur ett slutférvar av anvant karn-
bransle kan paverka naringslivet och kommunen.

Syftet ar att spegla Tierps utveckling i ett 5 - 10-drsperspektiv, varvid ett even-
tuellt djupforvar ar en av mdnga parametrar som beaktas.

EuroFutures har tidigare genomfért liknande omvarldsanalyser inom ramen
for SKB:s forstudier i Storuman, Mald, Nykoping, Osthammar och Oskars-
hamn. Eftersom foreliggande rapport avser att spegla en motsvarande frage-
stallning som i dessa kommuner har den ocksa givits en snarlik utformning.
For sjalva forstudieprocessen ar det viktigt att det beslutsunderlag som presen-
teras ar jamforbart till innehall och struktur.

1.2 Uppdraget

Under vintern 1999 fick EuroFutures i uppdrag att genomfora en analys av den
socioekonomiska utvecklingen for Tierps kommun — med sarskild tonvikt pa
naringslivet och dess utvecklingsforutsattningar — av Svensk Karnbransle-
hantering AB (SKB). EuroFutures' uppdrag skall ses som en “pusselbit” i den
omfattande forstudie som genomfors i Tierp. Studien kan forhoppningsvis
dven vara ett beslutsunderlag for kommunens strategiska utvecklingsarbete
alldeles oavsett vad som fortsattningsvis beslutas i fragan om ett eventuellt
djupforvar.

Utredningsuppdraget kan sammanfattas i féljande punkter:

* Att undersoka naringslivets nuvarande situation och utvecklingsforutsatt-
ningar samt kortfattat belysa konsekvenserna av en djupforvarsetablering.

* Att med utgdngspunkt i en analys av kommunen och dess forutsattningar
spegla forandringar i omvarlden som kommer att ha en signifikant paver-
kan pa utvecklingen.



» Att ge forslag pad lampliga atgarder for att underldtta och stodja en positiv
utveckling for Tierps kommun.

I en framtidsorienterad studie med kvalitativ inriktning som denna ar tids-
perspektivet avgorande. Om man valjer ett for kort tidsperspektiv blir analy-
sen helt bunden till de rddande strukturerna, i dag existerande foretag och ar-
betsstallen etc. Om tidsperspektivet ar for ldngt kan man havda att det mesta ar
mojligt, vilket skulle gora analysen mycket spekulativ. En annan utredning,
inom ramen for samhallsutredningen, om ett eventuellt djupforvars socio-
ekonomiska konsekvenser, behandlar det mer langsiktiga perspektivet ca 60 ar
framdt i tiden och bygger pa kvantitativa modellberakningar avseende befolk-
ningsutveckling, sysselsattningsutveckling mm. Foreliggande utredning ar
fokuserad pa en tidshorisont pa 5 - 10 ar framat i tiden eller Tierp i slutet av det
nya drtusendets forsta decennium.

Referensomraden

I utredningen forekommer stundom jamforelser med ett antal referenskommu-
ner. Detta fyller syftet att besvara frdgan om Tierp har utvecklats battre eller
samre dn kommuner med ungefdr samma forutsattningar respektive i jamforel-
se med Uppsala ldn eller med riket som helhet. De jamforelser som gors beror
befolkningsutveckling, naringsstruktur, arbetsmarknad etc. Referenskommus-
nerna utgors av Osthammars, Norrtilje, Nynashamns och Oskarshamns kom-
muner.

Material- och datainsamling

For att oka forstaelsen for Tierps unika forutsattningar och egenskaper har ett
35-tal intervjuer genomforts med foretagsledare, kommunala tjansteman och
politiker i kommunen samt tjansteman pd landsting och lansstyrelse och andra
personer som bedomts ha god kannedom om kommunen. En férteckning av
intervjupersoner redovisas som bilaga 1.

Utgdngspunkten vid val av intervjupersoner har varit att fa en sd bred och sam-
tidigt djup bild av kommunens och naringslivets problem och mdgjligheter som
moijligt. Urvalet av intervjupersoner har diskuterats med foretradare for Tierps
kommun, det lokala naringslivet samt SKB.

Utover detta har ett omfattande sekunddarmaterial insamlats frdn tidigare ut-
redningar, fradn tidningsartiklar liksom fran statistikkallor och da framfor allt
SCB. Dessutom har bearbetade statistiska data fran Svenska Kommunforbun-
det m fl kallor anvénts.

Omvarldsbilden ges dels av ovannamnda kéllor men dven av de intervjuer som
gjorts med personer som “representerar” omvarlden och genom sin verk-
samhet direkt eller indirekt paverkar forutsattningarna for kommunen.



1.3 Rapportens disposition

Rapporten disponeras i fyra delar. I den forsta delen, kapitel 1, redovisas ut-
gangspunkterna for omvarldsanalysen.

I kapitel 2 redovisas en nuldgesanalys av Tierps kommun. Rddande demogra-
fiska, socioekonomiska och nédringsmassiga forhdllanden beskrivs ingaende
liksom foretagsstrukturen, den kommunala verksamheten och infrastrukturella
forhallanden. Sarskild hansyn tas till kommunens decentraliserade struktur
och de enskilda tatorternas situation.

I kapitel 3 presenteras tvd scenarier avseende utvecklingen i Tierps kommun
under de kommande tio dren. Scenarierna baseras pd dels nuldgesanalysen,
dels pd en bedomning av handelseutvecklingen i Tierps omvarld, d v s i
Sverige och resten av varlden.

I kapitel 4 summeras erfarenheterna fran kapitel 2 och 3 och leder fram till tre
forslag till hur kommunen kan starka sina positioner infor framtiden. I detta
kapitel redogors aven for Tierps forutsattningar for ett djupforvar samt de ef-
fekter ett djupforvar kan fd for naringslivet i kommunen.

1.4 Att analysera omvirlden

En omvarldsanalys skall spegla verkligheten i tva dimensioner. Den forsta di-
mensionen ar en studie eller analys av vad som brukar kallas invarlden. Med
detta avses — da det galler en kommun — hur bl a naringslivet och ekonomin ser
ut i kommunen och en historisk tillbakablick pa vad som har hant. Avsikten
med denna genomgdng ar att identifiera relevanta och intressanta gransytor
gentemot varlden utanfor kommungransen, eller vad som brukar beskrivas
som omvarlden.

Nar det galler den andra dimensionen, den egentliga omvirldsanalysen, laggs
den storsta vikten vid att identifiera vilka forandringar som ar pa gang och hur
dessa kan tankas komma att pdverka kommunen ifrdga. Vid en omvérldsanalys
utgdr man med andra ord frdn att se utvecklingen som ett vaxelspel mellan
storre, och for den enskilda kommunen tamligen opaverkbara, yttre skeenden
och allehanda aktiviteter inom kommunens granser.

Ibland brukar detta beskrivas som att kommunen och dess omvarld ar 6mse-
sidigt beroende av varandra. I detta fall kan hdavdas att omvéarlden paverkar
Tierp och att Tierp formdr — dtminstone i viss man — paverka omvarlden. I just
Tierps fall skulle man kunna klargora dmsesidigheten i sambandet med foljan-
de exempel: Atlas Copco’s verktygstillverkning ar en viktig del av Tierps na-
ringsliv, men som koncern betraktad ar foretaget ocksa en betydande del av
kommunens omvérld och paverkar kommunen i termer av arbetstillfallen,



skattekraft, etc. Omvant kan Tierp pdstds vara en del av Atlas Copco’s omvarld
och att kommunen darigenom padverkar foretaget. I en sa stor koncern med
varldsomspannande verksamhet far dock detta inflytande betraktas som syn-
nerligen begransat. Kommunens beroende av Atlas Copco ar med andra ord
avsevart storre an Atlas Copco’s beroende av Tierp.

Ovannamnda exempel kan tyckas sjdlvklart. Det speglar emellertid tva viktiga
utgdngspunkter for en omvarldsanalys. For det forsta mdste mycket stor vikt
laggas vid att avgrdnsa och beskriva studieobjektet i frdga, i detta fall Tierps
kommun. Vad som ar en relevant invéarlds- respektive omvarldsbeskrivning i
ena fallet skiljer sig fran vad som ar motsvarande beskrivningar i det andra fal-
let. For det andra ligger sjalva svarigheten i att analysera vilka faktorer i om-
varlden som ar relevanta att ta med i sammanhanget, d v s vilka faktorer som
kan beskrivas som kritiska i ett utvecklingsperspektiv. Rent allmént kan kon-
stateras att det finns mdnga och ofta svarfunna samband och kritiska faktorer,
vilka kan antas paverka en kommun i olika avseenden. Utmaningen i en om-
varldsanalys stdr att finna i de viktigaste sambanden och tolka vad eventuella
forandringar betyder i detta fall for just Tierps kommun.

I den omvarldsanalys som genomforts i denna studie har vi arbetat efter en
modell som — med gott resultat — anvants i tidigare omvarldsstudier for regio-
ner, myndigheter och foretag. Modellen skulle nagot forenklat kunna beskrivas
som en systematisk genomgang av hur pdgdende och forvantade ekonomiska,
politiska, sociala och tekniska forandringar kan tankas pdverka utvecklingen i
Tierps kommun (figur 1.1).

Nuldgesanalys Analys av Hot och maéjligheter
av Tierp omvarldsforandringar for Tierp

Sektorsvis

Genomgang av
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Figur 1.1. Arbetsmodell



Ett forsta moment har omfattat en kartlaggning av nuldget och utvecklingen
fram till i dag. Vi har ocksa sokt identifiera de kritiska omrdden i kommunens
omvarldsberoende som pa 5 - 10 ars sikt kommer att vara mer avgorande an
andra. I Tierps fall kommer t ex utvecklingen inom delar av tillverknings-
industrin, framfor allt stdl-, metallvaru-, maskin- och travaruindustrin, samt
kommunens attraktivitet som boendeort att vara tva sadana kritiska omrdaden.

I ett andra moment har vi gdtt igenom respektive huvudomrade i avsikt att
spdra vilka forandringar som ”adr pa gang” i ekonomiskt, socialt, tekniskt och
politiskt avseende. En omvarldsanalys dr en resa i tid och rum. Eftersom syftet
ar framtidsorienterat, ar det dessutom en resa i delvis okand terrang dar vi en-
dast kan ana konturerna av de problem och mojligheter vi kommer att mota.
Detta ar en mycket viktig utgangspunkt for det fortsatta resonemanget. Fram-
tiden ar inte forutbestaimd. I verkligheten formas framtiden genom ett i det
narmaste oandligt antal smd beslut pd olika nivder och inom olika verksam-
heter som fattas varje dag. Framtiden kan med matematikens sprdk havdas vara
“den minsta gemensamma namnaren” av alla dessa beslut. Analysens mal blir
darvid att identifiera de forandringar som ar pa gdng och tolka vad dessa be-
tyder for Tierp.

Det tredje momentet bestdr i att relatera forhdllandena i Tierps kommun till de
omvarldsforandringar som analysen har lyft fram. Det ar i symbiosen mellan
“interna” och ”“externa” forhallanden som Tierps framtid avgors och utifrdan
vilken vdra slutsatser formas. I enlighet med vad som sades inledningsvis om-
fattar detta moment ocksa att komma med forslag till insatser for att utnyttja
mojligheter och foregripa problem i syfte att forbattra mojligheterna till en po-
sitiv utveckling i Tierps kommun.



2. Tierp — en nulagesanalys

2.1 "Den svenska industrins vagga”

Tierp kan med ratta kallas “den svenska industrins vagga”. Det var har Gustav
Vasa etablerade den brukskultur som sd smadningom skulle komma att domi-
neras av framfor allt familjen de Geer, med vallon- och senare lancashiresmidet
som specialitet. Vidstrackta skogar, vattendrag och malm av hog kvalitet fran
gruvan i Dannemora gav goda forutsattningar for jarnframstallning i norra
Uppland. Bruken upplevde sina glansdagar under 1600- och 1800-talen medan
en stor del av 1700-talet gick 4t till att bygga upp det som brants ner under
ryssharjningarna i borjan av detta sekel. Vallonsmidet kom successivt under
1800-talet att uppleva en allt hardare konkurrens fran nyare tekniker. Detta till-
sammans med en strukturomvandling mot storre och farre produktionsenheter
var borjan till den djupa kris som under forsta halften av 1900-talet satte punkt
for de stolta uppldndska brukstraditionerna.’

Karlholmsbruk .

. Skarplinge
Alvkarleby kommun

Tierps kommun

§ kommun

Uppsala kommun

Figur 2.1 Karta

Tierp ligger i Uppsala lan i vad som kan kallas randomrddet till det under se-
nare tid mycket expansiva Stockholm-Uppsala omrddet. Kommunen gransar i
soder till Uppsala kommun, i vaster till Heby kommun och Gavle kommun, i
norr till Alvkarleby kommun samt i dster till Osthammars kommun (figur 2.1).
Kommunen har efter ett par drtionden praglade av svdrigheter rest sig och

skonjer i dag en framtid som ser betydligt ljusare ut dn for bara ndgra ar sedan.

! Beskrivningen bygger pé framstéllningen i boken Alla tiders Tierp
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Av kommunens bruttoregionprodukt (BRP) hirrér, i likhet med Osthammars
och Alvkarleby kommuner, en stor del till kapitalandelen av foradlingsvardet
(som bestdr av loner, rorelseresultat och avskrivningar) inom de storre indu-
striforetagen i kommunen. Detta dr aven orsaken bakom att dessa kommuner
ur ett lansperspektiv har relativt hoga bruttoregionprodukter per capita — i
synnerhet Osthammar genom Forsmarks kraftverk och Alvkarleby genom
Vattenfalls verksamhet samt bruket i Skutskar. Loneandelen av produktions-
vardet ligger daremot tamligen lagt, vilket medfor att den samlade forvarvs-
inkomsten per capita i Tierp t o m ar lagst i lanet (figur 2.2). Forvarvsinkomsten
ligger till grund for méanniskors kopkraft, men aven for den kommunala be-
skattningen och darigenom den "kommunala kopkraften”. Sdledes har detta
madtt en storre betydelse och beskriver battre kommunens ekonomiska situation
an BRP-mattet.

BRP per Sammanlagd férvarvsinkomst per capita
capita (tkr) (tkr)

Osthammar
111

Uppsala

Uppsala
152

116

Enkoping

Enkopin
136 U

113

Figur 2.2 Bruttoregionprodukt och sammanlagd férvirvsinkomst per capita i kommunerna i
Uppsala lan 1996 resp. 1997

Killa: SCB

Vi skall i detta kapitel narmare granska Tierps kommun. Nuldgesanalysen syf-
tar till att ge en fordjupad forstdelse och insikt om kommunen och dess forut-

sattningar, fOr att senare bidra till att skapa en bild av kommunens framtidsut-
sikter och mojligheter.



2.2 Befolkningen

Nedatgaende befolkningstrend

Befolkningen i Tierps kommun uppgick i december 1998 till 19 907 personer,
vilket innebar en minskning med 73 personer jamfort med aret innan. Befolk-
ningstillvaxten i Sverige kannetecknas for narvarande av en stark koncentration
till nagra f& kommuner. Av landets samtliga 289 kommuner (288 t o m 1998) har
endast 79 okat sin befolkning under perioden 1995 — 98. Ovriga kommuner har
en krympande befolkning med stora flyttstrommar framfor allt frdn skogsldnen
till storstadsregionerna.

Befolkningsutvecklingen i Tierps kommun har under det senaste kvartsseklet
haft en svagt neddtgdende trend. Kommunen tappade 5 procent av sin befolk-
ning mellan 1970 och 1997, d v s 1 234 personer. Den genomsnittliga drsvisa be-
folkningsforandringen har varit -0,2 procent, vilket i sig inte 4r ndgon anmark-
ningsvart snabb minskning. Vid en jamforelse med referenskommunerna kan
man dock konstatera att Tierp haft en betydligt mindre gynnsam utveckling an
framfor allt Norrtdlje och Nynashamn — tva starka pendlingskommuner till
Stockholm — men dven en mindre gynnsam utveckling an Osthammar och
Oskarshamn. De senare har karnkraftsetableringarna att tacka for en stor del
av den kraftiga befolkningsdkningen under 1970-talet. Bide Osthammar och
Oskarshamn har dock under de senaste dren haft en likartad befolkningstrend
som Tierps kommun, d v s svagt vikande (figur 2.3).

Index
140,0
Norrtélje
Lénet__ —
~
130,0 -
7
Nynashamn
120,0
Osthammar
110,0 Riket
Oskarshamn
100,0 T
Tierp

90,0

Figur 2.3 Befolkningsutveckling 1970-1998 (index, 1970 = 100)

Killa: SCB



Befolkningen i Tierp borjade minska da de strukturella problemen inom
svensk industri blev pdtagliga i borjan av 1970-talet och arbetstillfallen for-
svann i kommunen. Nedgangen holl i sig anda till dess “utplaceringen” av in-
vandrare fick kurvan att vanda uppat i slutet av 1980- och borjan av 1990-talet.
Uppgangen blev dock temporar och sedan 1994 har den negativa trenden fort-
satt.

Av figur 2.3 kan tydligt utldsas problemen under 70- och storre delen av 80-
talet med konstant drsvis minskning av befolkningen (forutom 1977) samt det
tillfalliga uppsvinget mellan 1988 och 1993. Befolkningsminskningen avspeglas
nu ocksd i ett mycket lagt bostadsbyggande. Ar 1997 var nyproduktionen av
sma- och flerbostadshus i stort sett obefintlig och i dagslaget (maj 1999) star 15
procent eller ca 300 av det kommunala bostadsbolagets lagenheter outhyrda.

Lagt barnafodande och negativt flyttningsnetto

Om man ser narmare pa komponenterna bakom befolkningsandringen kan
man for det forsta notera att fodelsenettot har legat pa minus under hela perio-
den 1974-1997, med undantag for dr 1991 da en tillfallig “baby-boom” medfor-
de ett positivt fodelsenetto. Underskottet har pendlat mellan ndgra fa upp till
drygt 100 fler doda an fodda i kommunen (figur 2.4 och 2.5).

Antal individer B Fiyttningsnetto
[ ] Fodelsenetto
400
— Folkdkning

300

200

100

-100

-200

-300
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1581

g E B

153K
153E
1587
153E
1598
1590
1591
1592
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15H
1595
159E
1597
>

1577

Figur 2.4 Befolkningsforandring i Tierp 1974-1997
Killa: SCB

Negativt fédelsenetto ar inte en fGreteelse enbart i Tlerps kommun utan har
aven gjort sig gillande for riket. Ar 1997 var forsta gangen sedan ar 1809, da
statistik borjade foras, som det avled fler personer i landet dn det foddes. Utan
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invandringen hade befolkningen i Sverige sdledes minskat under 1997. Tack

vare ett Overskott mellan inflyttande och utflyttande 6kade dock befolkningen
under dret med 3 000 personer i riket.

De ldga fodelsetalen kan delvis ses som en konsekvens av svdrigheterna pa ar-
betsmarknaden och osdkerheten infor framtiden — man valjer helt enkelt att inte
skaffa barn av ekonomiska skal. De kan dven ses som en konsekvens av andrade
varderingar dar kdrnfamiljens avskaffande och dndrade livspreferenser ger
upphov till ett lagre barnafddande. Fruktsamhetstalet var i Sverige under 1997
ca 1,5, vilket ar det lagsta som hittills redovisats i svensk befolkningsstatistik.

Antal individer
350

—6e—Ddda
300 WQ—Q\/Q\ —*—Fodda
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= = = = = = o [} o o E o -] o [ [ (-] (-] (-2 L] ; & (-] & A
o, o o o, o o o, o o o, o o o, o o o o o o, o o o, o o, r

Figur 2.5 Fodelsenetto for Tierps kommun 1974 — 1997

Killa: SCB

For det andra karakteriseras dven flyttningsnettot av negativa varden fram till
1987, d& utplaceringen av invandrare medforde ett positivt flyttningsoverskott
under en sexdrsperiod. Den utflyttning som skedde frain kommunen under
konjunkturnedgdngen 1992 till 1994 har avmattats under de senaste dren och
1998 redovisades t o m ett litet flyttningsoverskott (figur 2.6).

Antal individer
400 —o6—Inrikes
300 )k//\ —x— Totalt
200
0 X\ X m X \ |
-200 S\
-400
-500
S5 55 E 58 8888 88888 88 888688~

Figur 2.6 Flyttningsnetto for Tierps kommun 1974 — 1997 (inrikes = exklusive invandrare,
totalt = inklusive invandrare)

Killa: SCB
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Ojdamn aldersférdelning

Befolkningsminskningen har i oproportionerlig utstrackning skett i de pro-
duktiva aldrarna (16-64 dr). Framfor allt i dldersgruppen 20-30 dr uppvisar
Tierp ett kraftigt underskott jamfort med lanet och riket som helhet. I dldrarna
60 ar eller aldre finns istéllet ett motsvarande overskott, i synnerhet i alders-
gruppen 70-80 ar (figur 2.7).

Procent av totalbefolkningen
D Tierp . Lanet |:| Riket
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16,0%

14,0%

12,0% H - - -
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4,0% H - - - - - - - -
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oo LI | ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ 11 Nl sl
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Figur 2.7 Aldersfordelning for Tierps kommun 1997

Killa: SCB

P4 lang sikt ar denna obalans i befolkningens sammansattning orovackande da
forsorjningsbordan okar och den totala skattekraften minskar, vilket — om detta
i sin tur leder till en hogre kommunal skattesats eller forsamrad service — kan
ha en negativ effekt pA kommunens attraktivitet som boendeort. Aldersstruk-
turen har stor betydelse for sdval den kommunala verksamheten som majlighe-
terna att finansiera densamma. Hoga andelar yngre och adldre medfor okade
kostnader for barnomsorg, skola och aldrevdrd samtidigt som skattebasen
minskar.
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Ungdomar i dldern 20-30 ar flyttar generellt mest — for att skaffa sig en utbild-
ning eller préva vingarna pa annat hdll 4n i hemkommunen. Detta géller inte
minst unga kvinnor, vilket framgar av figur 2.8 som redovisar antalet kvinnor
per man i kommunen i olika aldrar. Underskottet pd kvinnor har och kommer
att fa effekter pa barnafédandet i kommunen med risk for negativt fodelsenetto
och befolkningsminskning.

Kvinnor per mar

1,50

0 3 6 9 12 15 18 21 24 27 30 33 36 39 42 45 48 51 54 57 60 63 66 69 72 75 78  Alder

Figur 2.8 Konskvot i olika aldrar for Tierps kommun 1997

Killa: SCB

For Tierps del ar Uppsala en magnet som av forklarliga skal drar till sig en stor
del av de som gdr ut gymnasiet. Detta ar naturligt och bor ej betraktas som ett
problem utan snarare ett viktigt led i livet for att utveckla den egna sociala och
yrkesmassiga kompetensen. Istdllet ar det de f& hemvandarna och den ldga in-
flyttningen av hogutbildade som pa ldng sikt kan framstd som orovackande.
Ungdomars attityder till kommunen har stor betydelse for badde deras bena-
genhet att flytta tillbaka och den bild av kommunen de formedlar vid studier
eller arbete pa annan ort. Kommunens “image” bland ungdomar men dven
andra har sdledes en direkt inverkan pa befolkningsutvecklingen.

2.3 Arbetsmarknad och utbildning

Arbetsmarknadsstruktur

Det man forst slds av ndr man studerar arbetsmarknadsstrukturen i Tierps
kommun &r de hoga andelarna sysselsatta inom tillverkningsindustrin samt
inom jord- och skogsbrukssektorn. Tillverkningsindustrin, med 30 procent av
den totala sysselsattningen, sysselsatter 50 procent fler i Tierp dn vad som ar
fallet for riket i genomsnitt. Jamfort med lanet, som domineras av olika tjanste-
naringar med utbildning och sjukvard i spetsen, ar skillnaden dnnu storre.
Inom jord- och skogsbruket sysselsdtts nédstan tre ganger fler i Tierp an vad
som ar fallet for riket i genomsnitt. Detta beror framfor allt pa att Stora Enso
har ett omradeskontor i kommunen, med ett ansvarsomrade fran Gavle ner mot
Malaren.

13



Byggsektorn i Tierp ar ocksa forhdllandevis stor — storre an for riket i genom-
snitt men i nivd med ldnssnittet. Av tjanstendringarna har Tierp en ldg syssel-
sattningsfrekvens inom samtliga offentliga verksamhetsomrdden utom vard
och omsorg. Denna sektor star for 20 procent av den totala sysselsattningen i
kommunen. Aven tjanstendringarna handel och kommunikationer, finansiell
verksamhet och personliga tjanster sysselsatter fa i jamforelse med framfor allt
lanssnittet (figur 2.9). Det ar naturligtvis narheten till bade Uppsala och Gavle
som ligger bakom forhdllandet. Det stora utbud inom saval handel som fore-
tagstjanster som dessa tva stader kan uppvisa innebar en hard konkurrens for
de lokala aktorerna.

|:| Tierp . Lanet |:| Riket

Ej spec verksamhet El

Offentlig verksamhet

Personliga o kulturella tjanster

Vérd och omsorg

Utbildning och forskning

Finansiell verksamhet

Handel och kommunikationer

Byggverksamhet

Energiproduktion

Tillverkningsindustri

Jord- och skogsbruk E

0,0% 5,0% 10,0% 15,0% 20,0% 25,0% 30,0% 35,0%

Procent av den totala sysselsattning

Figur 2.9 Sysselsittningsfordelning for Tierps kommun 1996

Killa: SCB

Kommunen dr den dominerande arbetsgivaren och star for omkring 20 procent
(1 500 anstallda) av de ca 7 000 arbetstillfallena. Uppsala lans landsting ar den
andra stora offentliga arbetsgivaren med drygt 200 anstédllda i kommunen. Av
de privata arbetsgivarna marks framfor allt Atlas Copco Tools AB med 370 an-
stallda, EraSteel Kloster AB (250 anstallda), Karlit AB (185 anstallda), Habia
Cable AB (165 anstallda), Scana Soderfors AB (160 anstallda), Munters AB (155
anstédllda) och Polarcup AB (90 anstidllda) (se dven tabell 2.1). Den privata sek-
torn svarar for en klart storre andel av arbetsmarknaden an den offentliga sek-
torn — forhdllandet ar ungefar 70 procent privatanstallda och 30 procent offent-
ligt anstallda.
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Maénnen arbetar framfor allt med jord- och skogsbruk samt inom tillverk-
ningsindustrin och byggsektorn, medan kvinnorna aterfinns inom vard, om-
sorg och service. Arbetsmarknaden i Tierps kommun foljer sdledes ett traditio-
nellt konssegregerat monster, vilket kan ses som en bidragande orsak till att
unga kvinnor med hogre utbildning sallan soker sig tillbaka till kommunen.

Sammanfattningsvis kan konstateras foljande vad betraffar arbetsmarknaden i

Tierps kommun:

att jord- och skogsbruk fortfarande star for en hog andel av sysselsattningen,

att den industriella fornyelsen lett till en relativt hog sysselsattningsfrekvens

inom tillverkningsindustrin,

att det finns en forhdllandevis stor byggsektor,

att sdval privata som offentliga tjanster ar underrepresenterade jamfort med
riket men framfor allt lanet som helhet,

att ndgra fa, stora arbetsgivare stdr for en stor del av arbetstillfdallena, samt

att arbetsmarknaden foljer traditionella konsmonster.

Atlas Copco Tools AB
EraSteel Kloster AB

Karlit AB

Habia Cable AB
Scana Sdderfors AB

Munters AB
Polarcup AB
Stora Enso AB

Swebus Sverige AB
Akers Stdlvalsar AB
Tierps Kretsteknik AB
Savalco Maskin AB
Sandby Ladfabrik, AB
Simeco i Tierp AB

Sven Kardell AB

Tierps Jarnbruk AB
Tierpsbyggen AB
Sorehalls Produktion AB
Olle Wikstrom Livs AB
Mats Flood Produktion AB

370
250
185
165
160
155
90
70
60
55
52
47
40
37
32
32
31
30
30
27

Antal anstéallda Ort

Tierp
Sdderfors
Karlholmsbruk
Soderfors
Soderfors
Tobo
Karlholmsbruk
Tierp

Tierp
Soderfors
Tierp

Orbyhus
Karlholmsbruk
Tierp

Tierp

Tierp

Tierp

Mehedeby/Sdderfors

Tierp
Tierp

Verksamhet

Tillv av industriverktyg

Snabbstalstillv

Tillv av trafiberskivor

Tillv av avancerade kablar

Legotillv och tjanster inom stalhantering
Tillv av luftbehandlingsutrustning

Tillv av livsmedelsférpackningar
Skogsbruk, inkdp av virke
Busslinjetrafik

Tillv av valsar samt metallegoarbeten
Tiilv av kablage

Tillv av vagbearbetningsmaskiner

Tillv av tréemballage

Metallegoarbeten

Tillv av golvmoppar och mikrofiberdukar
Gjuteriverksamhet

Uthyrning av bostader och lokaler
Metallegoarbeten

VIVO-handlare

Metallegoarbeten

Killa: MMP

Tabell 2.1 Storsta privata arbetsgivarna i Tierp april 1999
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Regional arbetsmarknad och pendling

Den kontinuerligt 6kade rorligheten under senare delen av 1900-talet har med-
fort att utbytet 6ver kommungranserna i dag ar omfattande. Detta galler inte
minst arbetsmarknaden dar man ibland talar om s k A-regioner, vilket ar funk-
tionella arbetsmarknadsregioner definierade av pendlingsstrommar. Tierp har
i detta avseende lika nara till A-regionen Gavle-Sandviken som till den
A-region man formellt tillhor och som har Uppsala som centralort. Dessa ar
dock av fundamentalt olika karaktar; Uppsala har en stark tonvikt pa tjanste-
naringar och hoga krav pd formell kompetens medan Gavle-Sandviken praglas
av tillverkningsindustri.

Rent naringsstrukturellt ligger Tierp sdledes narmare Gavle-Sandviken an
Uppsala. Pendlingsstrommarna gar trots detta i storre utstrackning till och fran
de sodra grannkommunerna dn de norra (figur 2.10). P4 den allt mer hardnan-
de arbetsmarknaden ar det inte langre sjalvklart att bAda makarna i en parrela-
tion kan fa arbete pa samma ort. Dartill har arbetstillfallena blivit allt mer spe-
cialiserade och kraver ofta specialkompetens, vilket sammantaget innebar att
pendling till eller frdn angransande kommuner ofta blir en nodvandighet.

INPENDLING UTPENDLING

1034 personer 2204 personer
Sandviken Gévle - Alvkarleby _Sandviken Gévle - Alvkarleby
284

"N taT, 174

12

Tierp

N i
b, y
; b 7
\\‘, — 4/'/

;“'/ Osthammar

Osthammar

Figur 2.10 In- och utpendling till/fran Tierps kommun 1996

Killa: SCB
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Trots Tierps starka industriella bas har kommunen en obalans i pendlings-
strommarna till och frdn grannkommunerna. Dubbelt s& manga Tierpbor finner
sin utkomst i de intilliggande kommunerna som boende i dessa finner sin ut-
komst i Tierp. Dock ar nivaderna stabila och gapet mellan in- och utpendling
har de facto minskat under 90-talet (figur 2.11). Det dr sannolikt att den okade
arbetslosheten ar en starkt bidragande orsak till att pendlingsgapet har minskat
under senare 4r.

Antal personer I il Tierp  [_] Fran Tierp = Nettopendling
3000
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-1500 +
-2000 -+

Figur 2.11 Utveckling av pendlingen till/fran Tierps kommun under 1980- och 90-talet

Killa: SCB

Hog forvarvsfrekvens

Fran att under 1980- och borjan av 1990-talet ha forvarvsfrekvenser upp mot 80
procent har strukturomvandlingen och sysselsattningskrisen under 1990-talet
medfort att betydligt farre manniskor har arbete i Sveriges kommuner. Struk-
turomvandling dr en naturlig del av marknadsekonomin, dér fornyelse ar nod-
vandig till foljd av den standigt 6kande formdgan att med allt mindre insatser
av produktionsresurser utfora samma uppgifter. Pa detta vis har var materiella
valfard grundlagts, men dven vissa problem som periodvis tar sig allvarliga
uttryck till f6ljd av obalanser pd marknaderna.

77,4% D Tierp . Lanet D Riket
73,4% 73,8% 73,3%
72,1%
70,3% 71,3%
0 )
68.8% 69,2%
Man Kvinnor Totalt

Figur 2.12 Forvirvsfrekvens 1997 (andel av den vuxna befolkningen 16-64 ar som har ett arbete)
Kdlla: SCB
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For att klara strukturomvandlingen har massiva insatser gjorts inom utbild-
ningsvasendet. Antalet platser har utokats pa universiteten och hogskolorna
liksom inom vuxenutbildningen, i en stravan att anpassa kompetensstrukturen
till de nya kraven fran naringslivet. Den ckade andelen arbetslosa och stude-
rande har inneburit att forvarvsfrekvenserna minskat markant under perioden
1990-1995. P4 lang sikt kan detta innebadra problem med ett vikande skatteun-
derlag. Tierp har i detta avseende totalt sett klarat sig battre an sdval lanet som
riket i genomsnitt (figur 2.12).

Forvarvsfrekvensen bland kvinnor i Tierp ar emellertid mycket ldg — nagot
som dels forklaras av brukstraditionerna och tyngdpunkten pa tillverk-
ningsindustri, dels av att de offentliga verksamhetsomradena vard och omsorg
ar nagot mindre i Tierp dn vad som i allmanhet ar fallet bland svenska kom-
muner. Kvinnornas lokala arbetsmarknad ar sdledes avsevart svagare dn man-
nens. Narheten till Uppsalas arbetsmarknad, med en stor tyngd pd offentliga
och privata tjanster, gor dock situationen mindre prekar an vad som annars
skulle vara fallet, men innebar samtidigt en risk for utflyttningar bland de som
vill komma nédrmare sitt arbete.

Arbetsloshet

Ovan namndes strukturomvandlingsproblemen och den okade arbetsloshet
som uppstdtt som en konsekvens av dessa under 1990-talet. Sveriges kommu-
ner forlorade tillsammans omkring 580 000 arbetstillfdllen under borjan av
1990-talet. De senaste dren har dock trenden vant och 1998 redovisades ett sys-
selsattningstillskott om ca 111 000 arbetstillfallen. Skillnaderna inom landet ar
dock stora. Arbetslosheten adr pa de flesta hdll mycket hog och den ovan namn-
da sysselsattningsokningen har i huvudsak varit koncentrerad till ett fatal ex-
pansiva kommuner i Stockholmsregionen samt till Smdland och vastkusten.

Procent av befolkningen 16-64 ar

12%

[] Tierp [] Lanet B Riket B Refkommuner
10%

8%

6% +—

4% |

2% +—

0%

Oppet jan 98 Oppet jan 99 Totalt jan 98 Totalt jan 99
Figur 2.13 Arbetsloshet januari 1998 och 1999

Killa: SCB
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Tierp har, som de flesta andra kommuner i landet, fatt kinna av forsvagningen
av det allmanna konjunkturldaget. Dock har laget forbattrats avsevart under
1998 d& den Oppna arbetslosheten i Tierp som andel av befolkningen 16-64 ar
sjonk fran 6,54 procent till 4,49 procent och den totala arbetslosheten (6ppet
arbetslosa + arbetslosa i konjunkturdtgarder) som andel av befolkningen 16-64
ar fran 9,90 procent till 7,45 procent (figur 2.13).

Forlorade jobb

Inom vilka sektorer har dd arbetslosheten markts mest? Mellan dren 1992 och
1996 forsvann totalt 1 388 arbetstillfallen i Tierps kommun. Serviceyrkena vdrd
och omsorg samt handel och kommunikationer stod for drygt 40 procent av
minskningen (305 respektive 263 arbetstillfallen) medan byggverksamheter och
tillverkningsindustri stod for omkring 33 procent (244 respektive 217 arbetstill-
fallen). Inom jord- och skogsbruk forsvann 147 jobb, vilket motsvarar ca 10 pro-
cent av den totala minskningen av arbetstillfallen (figur 2.14). Sédledes har tra-
ditionellt kvinnliga yrken drabbats i ungefdr samma utstrackning som tradi-
tionellt manliga.

Offentlig verksamhet Eq
Personliga o kulturella tjanster _g

Vard och omsorg

Utbildning och forskning

Finansiell verksamhet -394

Handel och kommunikationer

Byggverksamhet

Energiproduktion

[

Tillverkningsindustri -217

i

Jord- och skogsbruk -147

I

Figur 2.14 Sysselsdttningsférindring i Tierps kommun 1992 - 1996

Kidlla: UMDAC

Lag utbildningsniva trots nirhet till Uppsala

Den formella utbildningsnivédn i Tierps kommun dar, trots narheten till univer-
sitetsstaden Uppsala, mycket ldg — ett faktum som foérmodligen beror pa de
ldnga bruks- och industritraditionerna. Andelen invanare med hogskole-
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utbildning ar 13,2 procent, att jamfora med 34,4 procent for lanet och 26,4 pro-
cent for riket i genomsnitt. Av de med gymnasium som hogsta utbildningsniva
har mer an tva tredjedelar endast 2-drigt gymnasium bakom sig (figur 2.15).

I takt med att efterfrigan pd formell kompetens okar pd arbetsmarknaden stalls
kravet pa anpassning av utbildningsnivderna. I synnerhet behovet en god teore-
tisk bakgrund pdtalas allt mer, d4ven inom industrin som lange rekryterat en
mer praktiskt inriktad arbetskraft. Personer med formdga att tillgodogora sig
och vardera information har en naturlig konkurrensfordel, eftersom det ar rela-
tivt sett enklare for foretag att utbilda i produktionsprocessen men svdrt att
kompensera for brister i de grundlaggande teoretiska kunskaperna.

Avsaknaden av manniskor med hog formell kompetens har lett till en inpend-
ling fran intilliggande kommuner. Den fara som ligger i att de lokala foretagen
inte hittar ratt kompetens pd orten dampas av att narheten till Uppsala och
Gavle borgar for en god kompetensforsorjning. Dock innebar inpendlingen att
skattintakter tillfaller ndgon annan kommun istéllet for Tierp dar sjdlva pro-
duktionsvardet uppstar, vilket av sjalvklara skal ar mindre onskvart for Tierps
kommun.

45,0%
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Figur 2.15 Hogsta utbildningsniva fér befolkningen 16-74 ar i Tierps kommun den 1:a januari 1998

Killa: SCB

Gymnasieskola priglad av det lokala naringslivet
Kommunens gymnasieskola, Hogbergsskolan, ligger i centralorten Tierp. Vid
Hogbergsskolan ges tio av de sexton nationella programmen plus ett s k indi-
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viduellt program. Skolan har i dag ca 550 elever och ar i hog grad préaglad av
det lokala naringslivet vad galler studieinriktning. Industriprogrammet bygg-
des upp framfor allt efter Atlas Copco’s behov da foretaget etablerade produk-
tion i kommunen. An i dag finns ndra kopplingar mellan programmet och
verksamheten vid Atlas Copco — skolan har till stor del samma utrustning som
foretaget och utfor t o m viss legoproduktion. Viss kritik har framforts fran
andra industriforetag mot den ndgot ensidiga inriktningen mot Atlas Copco’s
verksamhet, vilket har foranlett en stravan att starka kopplingarna till bl a den
processinriktade industrin i kommunen.

Flera av de yrkesinriktade programmen har s k bransch- eller yrkesrad dar
programmens innehall diskuteras med foretrddare for naringslivet m fl. Dess-
utom dr en ombyggnad av de yrkesinriktade programmens lokaler planerad
och kommer att innebéra en anpassning av lokalerna till ett forandrat pedago-
giskt innehdll. Vidare har lararna kontakt med naringslivet inom alla omrdden
dar man bedriver utbildning.

Problemet for gymnasieskolan ar och har varit svarigheterna att rekrytera ele-
ver till de teoretiskt inriktade programmen. Endast 25-30 procent av drskullar-
na valjer att lasa pa teoretiskt program — att jamfora med ett rikssnitt om ca 45
procent. Forklaringen ligger till stor del i att det har varit enkelt att fa arbete
inom industrin med en yrkesinriktad utbildning bakom sig. Dock har efterfra-
gan pa arbetskraft med god teoretisk bakgrund okat pa senare ar, vilket stdller
nya krav pd utbildningsstrukturen. Dartill har de yrkesinriktade programmens
dominans en direkt inverkan pd overgangsfrekvenserna till hogskolan dar
kommunen av tradition ligger valdigt lagt.

Vid sidan av gymnasieskolan bedrivs aven kvalificerad yrkesutbildning i
Gimo i Osthammars kommun, i ett samarbete mellan Tierps och Osthammars
kommuner, AMU-gruppen samt Uppsala universitet. Utbildningarna ar in-
dustriorienterade och ar nivamassigt att rakna som hogre an gymnasieskolan
men ldgre dn hogskolan. De omkring 20 eleverna kommer béde fran industri-
programmet och 1ndustr1foretagen i Tierp och Osthammar. Kvalificerad yr-
kesutbildning ar ett svar pa industrins efterfrdgan pd arbetskraft med hogre
kompetensnivd dn den som erhdlls genom gymnasiestudier. Vart att nimna ar
aven KOMVUX verksamhet, som framfor allt ber6ér manniskor inom kunskaps-
lyftet.

Larcentrum erbjuder hogskolekurser pa distans

For att underlédtta och stimulera till hogskolestudier har ett Larcentrum inrat-
tats i Hogbergsskolans lokaler. Verksamheten ar framst inriktad mot att lokalt
erbjuda hogskoleutbildningar pa distans. Teknik sdsom videokonferens och
datorkommunikation mojliggor for studerande att folja kurser som ges av oli-
ka hogskolor runt om i landet. Verksamheten, som &r inne pa sitt tredje lasar,
har i genomsnitt haft 20 kurser och ca 55 studerande per dr. Trenden ar dock att
saval kursutbudet som antalet studerande okar. Vissa valjer att lasa ndgon en-
staka kurs medan andra kombinerar till en hel utbildning. Viktigt i detta sam-
manhang ar att det kommer att bli mojligt att lasa upp till C-nivan pa vissa
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kurser vid Larcentrum, vilket ger mojlighet for de studerande att nd en filoso-
fie kandidatexamen.

Larcentrum attraherar framfor allt kvinnor — 6ver 70 procent av de studerande
ar kvinnor. Medeldldern ligger pd 35-40 dr. Malgruppen ar i forsta hand yrkes-
verksamma som har svdrt att kombinera arbete med studier, men som genom
Larcentrum far mojlighet att komplettera och utveckla sin kompetens. De stu-
derande erbjuds mojlighet att vid behov ta fotostatkopior och lana dator samt
hjalp med utbildnings- och studiesociala frdgor. Larcentrum dr dessutom en
samlingsplats for de som laser pa distans — dar kan eleverna folja undervis-
ningen, grupparbeta och 6ver huvud taget fa en studiesocial miljo. Kurser
erbjuds inom d@mnesomraden som ekonomi, sprdk, pedagogik och metodik,
naturvetenskap, teknik, data samt vard.

2.4 Naringslivsstrukturen i Tierp — branscher och
foretag

Ekonomisk-geografisk forskning har visat att de flesta samhallens och orters
ekonomiska utveckling i hog grad foljer historiskt betingade monster. Feno-
menet, som vanligtvis kallas “sparbundenhet”, uppstdr da initiala konkurrens-
fordelar som tillgdng till rdvara, ett strategiskt lage eller spetskompetens inom
ett omrade forstarks och utvecklas i samklang med de befintliga verksamheter-
na. Sddana sjalvforstarkande processer kan ge upphov till klusterbildningar
dar koncentrationen till vissa branscher blir sarskilt pataglig. Utvecklandet av
starka kluster ar dock ingen given f6ljd av sparbundenhet — mdnga ganger
misslyckas orter att dra nytta av den potential som finns inbyggd i den ned-
arvda strukturen. Eskilstuna ar ett valkant exempel inom den mekaniska verk-
stadsindustrin. Den amerikanska ekonomen Michael E Porter har ront stor
uppmarksamhet for sin argumentation kring behovet av att just frigora denna
potential for att klara sig i den hdrda internationella konkurrensen.

For Tierps del ar det sarskilt latt att urskilja sparbundenheten i den narings-
massiga utvecklingen. Den ldnga bruksperioden lamnade efter sig ett arv be-
stdende av ett hierarkiskt ordnat samhalle. Lontagarlivsformen dominerade
och nar bruken forsvann var det mer eller mindre givet att de skulle ersattas av
andra stora arbetsgivare. Tillverkningsindustrin med ett antal storre foretag i
spetsen vixte s smdningom fram som “de nya brukspatronerna”. Kopplingen
mellan bruksverksamheterna och de nuvarande industriella aktiviteterna med
tyngd pa verkstadsindustri, ar tydlig och relationerna pa arbetsmarknaden till
stor del likartade.

En annan reflektion som uppstod under intervjuarbetet var den nast intill tota-
la avsaknaden av kvinnliga foretagare och chefer bland foretagen i kommunen.
Mansdominansen é&r total och de fa kvinnor som finns inom naringslivet dter-

finns som regel inom olika typer av service- och tjansteforetag. Kommunen har
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i samarbete med Norrtélje kommun och Sodertilje kommun drivit ett
EU-projekt - WOW, Winning Opportunities for Women — i syfte att stimulera
kvinnligt foretagande och natverksbyggande. Projektet beskrivs av en av delta-
garna som i hogsta grad nodvandigt for att starka det kvinnliga foretagandet i
kommunen, dar den sociala kontakten med andra kvinnor som driver sin egen
rorelse ges stort varde. Med tanke pd arbetsmarknadens struktur i Tierp ar
mojligheterna for kvinnor att skapa sin egen forsorjning en fraga av stor bety-
delse aven om effekterna av projektet dn sa lange inte gar att spara i ndgon pa-
taglig sysselsattningsokning.

Beroendet av drivande entreprendrer och storforetag som fyller rollen som
“brukspatron” har saledes inte minskat namnvart (dven den offentliga sektorn
kan i detta avseende betraktas som “brukspatron” i egenskap av stor arbetsgi-
vare). Utvecklingen drivs av ett fatal aktorer inom ett litet antal branscher — ett
faktum som naturligtvis kan kdnnas orovackande men som dven bidrar till
kommunens relativa styrka. Foretagen utgor kommunens ekonomiska livsnerv.
Att verksamheter kan bedrivas under konkurrenskraftiga villkor ar grundlag-
gande for kommunens existens. Detta galler i synnerhet de foretag som tillfor

regionen exportintakter genom att inrikta sig mot andra marknader an den lo-
kala.

I anslutning till dessa uppstar aven forutsattningar for en vital servicesektor —
sdval privat som offentlig — samt goda mojligheter till strategiska natverk och
klusterbildningar med underleverantorer och andra aktorer. Just frigan om
mojligheterna till starkta klusterbildningar och natverksbyggande inom till-
verkningsindustrin dr ndgot vi kommer att dterkomma till senare i rapporten.
Lat oss forst se narmare pa foretagsstrukturen i Tierp. I Tierp finns sammanlagt
287 aktiva aktiebolag. Genomgangen av kommunens foretagsstruktur baseras
forutom pa dessa juridiskt fristdende enheter dven pa de tre stora arbetsstallen
som Atlas Copco, Munters och Stora Enso har i kommunen.”

Tierpforetagen

Tierpforetagen omsatte rakenskapsaret 1997 6ver 3,4 miljarder kronor. Detta
var en uppgang fran foregdende ar med ca 1,7 procent. Av omsattningen har-
rorde en dryg miljard fran det foradlingsvarde som skapats i kommunen, d v s
av det kapital och de anstdllda som sysselsatts i produktionen. Detta betyder
en foradlingsvardeandel (foradlingsvarde/omsattning) pa omkring 30 procent.
Merparten av forsaljningsvardet bestod sdledes av varor och tjanster produce-
rade utanfor Tierps kommun som gdtt in som insatser i den lokala produktio-
nen, vilket ar naturligt for en sd liten ekonomi som Tierps.

Sysselsattningen uppgick under dret till 2 719 personer, d v s knappt 40 pro-

cent av den totala sysselsattningen, vilket var ca 250 fler dn dret innan. Forad-
lingsvardet per anstalld uppgick till 343 000 kronor medan lonernas andel av
toradlingsvardet var ca 60 procent. Detta ger sammantaget relativt laga

? For EraSteel Kloster, som dven bedriver verksamhet utanféor kommunen, har bolagsvirden
vagts mot antalet anstallda i verksamheten i Soderfors.
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snittinkomster bland de anstillda i foretagen. Foretagens rorelsemarginal® och
avkastning pa totalt kapital* uppgick till 7,9 procent respektive 9,4 procent i
genomsnitt (vigda medelvarden) — det senare vardet ar betydligt hogre dn det
vagda medelvardet for Sveriges aktiebolag som ligger pa 6,4 procent for bok-
slut under 1997. Tierpforetagen kan generellt sigas vara inne i ett expansivt
skede med Okning av sdval omsattning, antal anstallda som anlaggningstill-
gangar. Investeringarna sker dock selektivt inom vissa branscher med industrin
som den mest offensiva aktoren.

Rorelseresultat

t kr 3443 394
3000000
2000000
1000000 1007 151
0
Omeséttning Foradlingsvarde
Antal foretag: 290 Genomesnittlig rorelsemarginal: 7,9 %
Antal anstéllda: 2719 Genomsnittlig avk pa tot kapital: 9,4 %

Figur 2.16 Tierpforetagen, aggregerade virden f6r kommunen 1997

Killa: MMP

Huvuddelen av sdval omsattning, foradlingsvarde och sysselsattning uppstod i
ett mindre antal branscher; Maskinindustrin, som domineras av Atlas Copco
och Munters, stod ensam for 22 procent av den totala omsattningen, 36 procent
av foradlingsvardet och 22 procent av sysselsadttningen bland Tierpforetagen.
Andra viktiga branscher var metallvaruindustri, elektroindustri, stal- och me-
tallverk, gummi- och plastvaruindustri samt travaruindustri. Tillsammans
stod dessa fyra for 37 procent av omsattningen, 38 procent av foradlingsvardet
och 41 procent av sysselsattningen. Industriforetagen var dartill bland de mest
lonsamma i kommunen med en avkastning pa totalt kapital som for flera bran-
scher overskrider riksgenomsnittet i samma bransch, t ex maskinindustrin,
gummi- och plastvaruindustrin samt stdlindustrin (figur 2.17-20).

? Foretagets rorelseresultat i forhdllande till dess omséttning .
* Vinsten efter finansiella intdkter och kostnader i forhdllande till foretagets tillgdngar
(balansomslutningen).

24



Ovriga

Halso- och sjukvard, veterinarer

Annan foretagsservice

Datakonsulter

Fastighetsbolag och fastighetsférvaltning
Landtransporter

Hotell och restauranger

Detaljhandel, reparationer

Parti- och agenturhandel

Handel med och service av motorfordon
Byggindustri

Mobelindustri

Instrumenttillv

Elektroindustri

Maskinindustri

Metallvaruindustri
Stal- och metallverk

Jord- och stenvaruindustri
Gummi- och plastvaruindustri

Grafisk industri

Travaruindustri

Livsmedelsindustri

Skogsbruk

Jordbruk

Antal foretag

sl UK IR

Antal anstallda

EU: UM p-erege

o

=
o

N
o

30

40

50

o

200 400 600

Figur 2.17 Tierpforetagen per bransch — antal foretag och anstillda 1997
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Figur 2.19 Tierpforetagen per bransch — foridlingsvirde per anstilld 1997
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Figur 2.20 Tierpforetagen per bransch — rorelsemarginal och avkastning pa totalt kapital 1997

Killa: MMP

28



208

Antal féretag

50
|—| 11 12 8 2
——— —
0-4 5-9 10-19 20-49 50-199 200-
Storleksgrupp
Antal anstéllda
898
630
380 301 376
131
0-4 5-9 10-19 20-49 50-199 200-
Storleksgrupp
1600000 -
Nettoomséttnin Foradlingsvéarde
1200000 I:l g . g
i 800000
400000 - 1
o] L I H
0-4 5-9 10-19 20-49 50-199 200-
Storleksgrupp
60
Foradlingsvarde per anstalld
40 —
=
20 —
0
0-4 5-9 10-19 20-49 50-199 200-
Storleksgrupp
16,0%
] Rérelsemarginal B Avkastning p& totalt kapital
12,0%
8,0%
4,0% -
0,0% A
0-4 10-19 20-49 50-199 200-
Storleksgrupp
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Trots att 281 av de 287 foretagen aterfinns i storlekskategorierna 0 - 4 (208), 5 - 9
(59), 10 - 19 (11) eller 20 - 49 (12) anstallda, svarade de dterstdende 7 foretagen
och 3 arbetsstallena i storleksgrupperna 50 — 199 (8) och >200 (2) anstdllda for
lejonparten av omsattningen (57%), foradlingsvardet (69%) och sysselsattningen
(56%) bland Tierpforetagen (figur 2.21) . Dessa skapade dven det hogsta forad-
lingsvardet per anstdlld och hade som regel god lonsamhet. Man kan samtidigt
konstatera att samtliga av dessa tillhorde de industriella branscherna.

100% 100% 100%
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Figur 2.22 Tierpforetagen fordelade efter beslutsmaktens geografiska fordelning 1997

Kidlla: MMP

Beslutsmakten till stor del utanfér kommunen

En betydande del av verksamheterna ingdr i dag i koncerner vars moderforetag
har sitt juridiska sate utanfor kommunen. Det externa dgandet domineras av
bolag med sdte i andra kommuner i Sverige, men aven bolag i Finland och
Frankrike star for ett vasentligt inflytande 6ver verksamheterna i Tierp. Endast
ca 35 procent av sysselsattningen och omsattningen samt omkring 25 procent av
foradlingsvardet skapas av foretag som har sitt site i Tierp och inte ingar i na-
gon koncern dar moderforetaget har sitt sdate utanfor kommunen (figur 2.22).
Rent numerart handlar det dock om ett mindre antal foretag och verksamheter
som styrs frdn andra platser an kommunen, narmare bestamt 26 stycken. De
koncerner som Atlas Copco, EraSteel Kloster, Habia Cable, Scana Soderfors,
Karlit, Munters och Polarcup ingar i stdr for huvuddelen av det externa infly-
tandet, vilket dock inte pa ndgot sdtt minskar dess betydelse for kommunen
och dess framtid.

Sammantaget visar genomgdngen av foretagsstrukturen i Tierp att ett mindre antal
foretag inom tillverkningsindustrin utgor kommunens ekonomiska bas. Beroendet
av dessa, men dven mojligheten att utifrdn deras verksamheter profilera och vidare-
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utveckla kommunen, ger anledning att se nirmare pd vilka enskilda foretag som doljer
sig bakom de aggqregerade virdena. Vi kommer dirfor nedan att ge kortfattade presen-
tationer av de viktigaste aktorerna for att skapa en bittre uppfattning om Tierps nuli-
ge och framtidsutsikter. Foretagen presenteras i en ordnmg som bestims av storleken

vad betriffar antalet anstillda, men som inte antyder nigon annan inbordes rangord-
ning.

Atlas Copco

Atlas Copco i Tierp ar en av fa lyckade filialetableringar som gjorts av svenska
storforetag under 1970-talet. Det absoluta flertalet av dessa expansionsinveste-
ringar var ett resultat av en tidigare mycket stark konjunktur inom tillverk-
ningsindustrin och en aktiv statlig lokaliseringspolitik. Investeringar styrdes
genom en kombination av frislapp av s k investeringsfonder och statligt lokali-
seringsstod.

Detta utgor ocksa den yttre bakgrunden till att Atlas Copco byggde en ny
fabrik i Tierp under borjan av 1970-talet. Fabriken tillverkar elektriska- och
tryckluftsdrivna handverktyg mm for kravande industrikunder, bl a bilindu-
strin. Ndgon konkurrens fran naraliggande marknadssegment som motsvaran-
de produkter till byggindustrin (med mojligen mer valkanda marken som
Bosch, Black & Decker m fl) upplever man inte. Vid starten hade fabriken ca
120 anstallda. Till skillnad frdn médnga andra filialer, som har stagnerat eller
lagts ned, har denna Atlas Copco-enhet utvecklats mycket positivt och har i
dag ca 370 anstallda.

Fabriken har sdlunda havdat sig mycket bra i den interna konkurrensen inom
koncernen. I borjan av 1980-talet hade Atlas Copco 6-7 fabriker enbart i Norden
med likartat tillverkningsprogram. Successivt har en koncentration skett och
efter det att fabriken i Skara lades ned och produktionen flyttades till Tierp ar
1991, ar Tierp-anlaggningen koncernens enda tillverkningsenhet i Norden inom
det aktuella omrddet. Tierp-fabriken ar nu en av de storsta i varlden inom pro-
duktomrddet och har enbart tre konkurrerande (fast mindre) enheter kvar inom
Atlas Copco (Frankrike, England resp USA). Fabriken har darmed goda forut-
sattningar att forbli varldsledande och att ytterligare starka sin stallning inom
koncernen.

Den framgangsrika utvecklingen indikerar att fabriken i Tierp har funnit sig
val till ratta i den lokala miljon. Fran ledningshall understryks att man har
mycket bra verkstadspersonal och att man inte har haft ndgra storre svdrigheter
att rekrytera kvalificerade verkstadsarbetare i takt med expansionen. Skolan
anses vara val anpassad till foretagets behov. Aven industrimiljon i ovrigt be-
doms som attraktiv i Tierp. Foretaget har bl a fyra underleverantorer inom ett
avstdnd pd ndgra hundra meter. Nagra av dessa liksom vissa lokala service-
leverantorer ar starkt beroende av utvecklingen inom Atlas Copco.

Aven i ovrigt bedomer man fran ledningshdll laget i Tierp som bra ur trans-

port- och kommunikationssynpunkt. Man jobbar i princip med ett avancerat
kundorderstyrt elektroniskt kanbansystem mot hela varldsmarknaden.
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Logistik och centrallager styrs fran Belgien och Tierp-fabriken ar en ren pro-
duktionsanlaggning. Detta kan mdjligen vara en lokal svaghet pa ldng sikt i
takt med att kunskapskraven okar liksom automatiseringen i den direkta till-
verkningen. I dagsldaget har man inget produktutvecklings- eller marknads-
foringsansvar i Tierp. Bland samtliga anstallda finns endast tva civilingenjorer.
Utvecklingen pekar ocksad i riktning mot att ett allt storre sammanhallet ansvar
laggs ut pd ett fatal stora bearbetande underleverantorer. Ndgra sadana finns
for ndrvarande ej i Tierpsregionen.

EraSteel Kloster

EraSteel Kloster AB tillverkar snabbstdl — som &r ett hoglegerat specialstal — i
form av stang, trad och band och har produktionsenheter i Soderfors, Langs-
hyttan och Vikmanshyttan. Foretaget ingar sedan dr 1992 i den franska snabb-
stalskoncernen EraSteel, som i sin tur ar en del av stdl- och gruvkoncernen
Eramet med site i Frankrike. I Soderfors tillverkas stdl genom gjutning och
genom en pulvermetallurgisk process med gasatomisering (ASP-processen).
Goten smids och valsas till &mnen i en helautomatisk tillverkningslinje. Snabb-
stdlspulvret far en mycket hog kvalitet genom att det kallpressas for att darefter
varmpressas under hogt tryck till kapslar, vilka smids och valsas till &mnen.

En viss vidareforadling sker i Soderfors genom tillverkning av grova stanger
men huvuddelen av produktionen levereras till de franska enheterna och till
Langshyttan for valsning av trad och varmvalsade band. En viss del av Langs-
hyttans tillverkning gdr sedan vidare till Vikmanshyttan for att kallvalsas till
bandprodukter. EraSteels snabbstdlsprodukter anvands av kunderna for att
tillverka verktyg for bearbetning av stdl och metall.

EraSteel Kloster producerar omkring 25 000 ton snabbstal och hade dr 1997 en
omsattning pd 970 miljoner kronor, varav 80 procent exporterades. I Soderfors
arbetar 250 personer eller halften av foretagets totala arbetsstyrka i Sverige.
Foretaget har en mycket god soliditet (75%) och en tillfredstallande rorelse-
marginal (14% ar 1997), vilken emellertid har sjunkit ndgot de senaste dren fran
21 procent ar 1995. Jamforelser over tiden ar dock besvarliga att gora, eftersom
verksamheten i Ostra Verken (nuvarande Scana Soderfors) avyttrades ar 1995.

EraSteel Kloster i Soderfors har en central stallning pa varldsmarknaden for
snabbstal. EraSteel-koncernen dr dubbelt sd stor som den narmaste konkurren-
ten och har ungefar en tredjdedel av varldsmarknaden. Det svenska foretaget
svarar for mer an 60 procent av EraSteel-koncernens verksamhet och enheten i
Soderfors vager tungt i koncernen som huvudort for stdl- och pulvertillverk-
ning och FoU. Soderfors kan i viss mening sdgas ha kontrollen 6ver koncernens
produktionskunnande och utvecklingsresurser. Koncernens satsningar pa FoU
ar koncentrerade till Soderfors och motsvarar 2 procent av omsattningen; unge-
far 30 personer, huvudsakligen i Soderfors, dr i Sverige sysselsatta med forsk-
ning och produktutveckling. Ett bevis pa kunnandet i Soderfors ar att man dar
utvecklat den s k ASP-processen som bl a tar bort en mycket stor del (90%) av
icke-metalliska fororeningar i stdlet.
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Verksamheten i Soderfors har begransade relationer med underleverantorer
fran Tierps kommun. Stdlframstédllningen utgdr fran smaltning av stdlskrot och
legeringsamnen. Huvuddelen av rdvaran utgors av ateranvandning av skrot
fran den egna vidareforadlingen i koncernen och frdn kunderna, men man
koper ocksd in metallskrot och legeringsamnen. Detta innebar att den storsta
delen av de anvanda metallrdvarorna importeras. Pa kundsidan finns det vissa
relationer till andra foretag i Soderfors, namligen till staltillverkaren Scana
Soderfors och Akers Stélvalsar, vilka bada tidigare var en del av Soderfors
Bruk och EraSteel.

For sin personalforsorjning ar man beroende av ett vdl fungerande gymnasium
och en attraktiv livsmiljo och fungerande service i kommunen. Kraven pa ope-
ratorer/produktionspersonal ar i dag sa hoga att man i princip kraver avslutad
teknisk eller naturvetenskaplig gymnasieutbildning fér nyanstallmng och det
ar darfor viktigt att Tierps gymnasium har en god kompetens pa dessa omra-
den och att detta slag av utbildning har tillracklig omfattning. Omkring 20
hogskoleingenjorer arbetar i dag i Soderfors, framfor allt med utvecklingsarbe-
te. Ett betydande antal av dessa pendlar fran andra orter, fraimst Uppsala. Det
anses onskvart att flera vore bosatta i Soderfors. Mojligheterna att rekrytera
hogskoleingenjorer och annan hogkompetent arbetskraft och fa dessa att bost-
ta i sig Soderfors skulle forbattras om Tierps kommun skulle upplevas som
mera attraktiv som bostadsort och fick en battre image.

Det finns tva strategiska fragor for verksamheten i Soderfors. Den ena frdgan ar
hur varldsmarknaden for snabbstal kommer att utvecklas, vilket i sin tur beror
pd hur man kommer att klara konkurrensen med hardmetall, som till vasentlig
del har samma anvandningsomrdde som snabbstdl. For att klara konkurrensen
med hardmetall ar det avgorande med ett framgangsrikt utvecklingsarbete for
att ta fram nya och battre stalkvalitéer. ASP-processen och forbattringar av
denna ar ett exempel pd att man lyckats med detta tidigare. For att kunna fort-
satta med och intensifiera detta utvecklingsarbete ar det vasentligt — vilket ar
den andra strategiska frdgan — att man ar framgangsrika med att rekrytera
kompetent personal.

Karlit

Karlit 4r Nordens storsta producent av trafiberskivor och har bedrivit verk-
samhet i Karlholmsbruk sedan 1938. Med 6ver 300 miljoner kronor i omsatt-
ning och omkring 180 anstallda ar foretaget ett av de allra storsta i kommunen
och i Karlholmsbruk svarar det ensamt for omkring 40 procent av sysselsatt-
ningen.

Foretaget har under 90-talet haft en besvarlig situation. Bolaget rekonstruera-
des efter en konkurs 1992 och lyckades vanda forlustsiffror till ett positivt re-
sultat 1994 och 1995. De nya dgarna var dock lite val optimistiska i bedomning-
en av marknadsldget nar de bestamde sig for att starta en ny tillverkningslinje
for s k Medium Density Fiberboard (MDF) - en investering pa over 200 miljo-
ner kronor. Ar 1996 var resultatet aterlgen pd minus och IKEA gick in som ny
huvudagare. 1997 blev dven det ett svart ar. Nu var dock den nya MDF-linjen
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igdng och gav ett vdlbehovligt tillskott till rorelseresultatet. Vid sidan av de tva
andra huvudprodukterna — pords board (ca 50% av omsattningen) och hdrd
board (ca 8% av omsadttningen) — har MDF blivit en stor intdktsbringare i fore-
taget och star for drygt 40 procent av omsattningen. MDF ar ett material pa
framfart i badde Sverige och Europa (den arliga marknadstillvaxten ar ca 15%).
Narmaste produktionsanlaggning for MDF finns i Danmark medan 6vriga i
Europa ligger nere pa kontinenten. Karlit har med andra ord en dominerande
stallning i Sverige och Skandinavien.

1998 borjade verksamheten generera ett positivt kassaflode med foljden att re-
sultatet nairmade sig +/- 0. Omsattningen bor, enligt foretaget, dock ligga pa
drygt 350 miljoner for att Ionsamheten skall vara god — en expansion som gar
att genomfora med nuvarande anldggnings- och personalkapacitet. Prisbilden
pa vedrdvara, dar den nationella satsningen pd biobransle inneburit en markant
prisokning, ar emellertid ett bekymmer liksom det ndgot avsides laget i forhal-
lande till saval ravaru- som marknadstyngdpunkt. Tillverkningen av fiber-
skivor ar som namnts extremt volymkanslig och det ar troligt att de tre board-
fabriker som finns i Sverige i dag endast ar en eller tvd om ndgot ar.

Karlits situation med nagot foraldrade produktionslinjer samt ett inte sa gynn-
samt transportlogistiskt lige ddar avsaknaden av jarnvagsforbindelser ar stor,
medfor en uppenbar risk for foretagets fortlevnad. Verksamheten ar till stor del
beroende av att det gar att uppratthalla en optimal kapacitetsanvandning och
att priset pd board far en gynnsam utveckling framéver. Till problembilden
hor aven att utslappen fran verksamheten till luft och vatten ar under provning
av koncessionsnamnden. Skulle utfallet bli krav pd omfattande atgarder for att
minska utslippen kan den kostnad detta innebdr medfora stora svarigheter for
foretaget.

Scana Soderfors

EraSteel avyttrade &r 1995 Ostra Verken i Soderfors till den norska industri-
och t]anstekoncernen Scana® som nu bedriver verksamheten i dotterforetaget
Scana Soderfors®. Soderforsenheten tillverkar stinger och andra nisch-
produkter av hoglegerat stal. Forutom en egen produkt — knivar for traindust-
rin (vandstal) — kan Scana Soderfors sagas vara en mycket specialiserad lego-
tillverkare som smider, valsar, virmebehandlar, ytbehandlar, testar, skar och
marker olika stdlprodukter efter de specifika 6nskemadl som kunderna har.
Affarsidén bygger pd att kunna tillverka smd serier och ha en flexibilitet som
ger korta leveranstider.

Inom sin nisch har man knappast ndgon konkurrent i Sverige och man ar aven
ledande pa den ovriga europeiska marknaden. Bland kunderna finns flera
storre koncerner inom specialstdl, t ex Sandvik och Ovako, och i Soderfors ar
EraSteel Kloster och Akers Stalvalsar kunder. Man har langsiktiga avtal med 25
stora kunder som stdr for en betydande andel (omkring 70%) av omsattningen.

° Familjen Smedvig dger 50,7 % av aktierna i koncernens moderforetag Scana Industrier AS.
®I Ostra Verken finns ocksd en annan avyttrad verksamhet frén EraSteel, nimligen Akers Val-
sar, som ingar i den svenska koncernen Akers International AB.
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Dessa avtal har dven stor betydelse for kompetensutvecklingen i foretaget ge-
nom att de ger grunden for ett samarbete diar Scana hela tiden forsoker utveck-
la och oka kvalitén pd de produkter som kunderna efterfragar.

Foretaget sysselsatter 160 personer och omséatter 121 miljoner kronor (&r 1997),
varav 10-15 procent exporteras framst till Tyskland, Norge och Finland. Kapa-
citeten ar 10 000 ton for valsat gods och 15 000 ton for smitt gods; foretaget ar
sdledes i ton raknat en liten stdlproducent i jamforelse med de stora stdlforeta-
gen som har en mdngdubbelt storre kapacitet, t ex Fundia med 1,2 miljoner ton.
Genom de specialiserade och ”“skraddarsydda” produkterna ar emellertid for-
adlingsvardet per ton relativt hogt. Rorelsemarginalen har sjunkit nagot under
de senaste aren och uppgick till 12 procent ar 1997, medan avkastningen pa det
totala kapitalet uppgick till 8 procent. Resultatet (efter finansnetto) var samma
ar nastan 9 miljoner kronor.

Den norska Scana-koncernen med 2 200 anstallda och en omséttning pa

2,5 miljarder kronor dr 1997 har tre affarsomrdden, varav tva — Offshore Servi-
ces&Equipment och Marine Equipment — har en inriktning mot off-shore, olje-
industri och fartygsindustri eller andra kunder inom det marina omrddet. Det
tredje affirsomradet — till vilket Scana Soderfors hor — dr materialteknologi,
inom vilket de svenska dotterforetagen spelar en mycket betydande roll med
en andel pa 70 procent av den totala omsattningen. Soderforsenhetens andel ar
15 procent men inom specialstdl ar man helt dominerande inom koncernen.

Det gdr sdledes dterigen att se ett monster som dterkommer for flera av de stora
industriforetagen i Tierps kommun. Flera av dessa ingdr som dotterforetag i
koncerner men har ofta en mycket central roll inom koncernen inom sitt affars-
omrdde genom kontrollen av produktionsresurser, produktionskunnande och
produktutveckling. Detta medfor att dessa foretag ar mindre sdarbara an vad
som annars skulle ha varit fallet. Aven fér Scana Soderfors ar det vasentligt for
konkurrenskraften att det ar mojligt att rekrytera kompetent personal bdde nar
det galler operatorer och ingenjorer, i synnerhet hogskoleingenjorer. I dag finns
det fem hogskoleingenjorer anstédllda i Scana Soderfors; det dr besvarligt att
rekrytera nya ingenjorer och annu besvarligare att fa dessa att ocksd bosatta sig
i kommunen. Utvecklingsarbetet dr vasentligt i Scana for att f en annu hogre
grad av levereranssakerhet, flexibilitet (korta ledtider) och anpassning till kun-
dens ofta hogteknologiska, logistiska losningar (bl a genom att Scana Soderfors
i produktionen anvander samma datasystem som kunden).

Habia Cable

Habia Cable — med totalt nastan 200 anstallda i koncernen dr 1998 — tillverkar
och séljer specialkablar for kravande applikationer inom tio omraden. Bland
dessa kan namnas telekomindustrin, flygplan, forsvarsindustrin (t ex ubatar),
karnkraftindustrin, medicinsk teknik och elektromekanik; den militdra sek-
torns andel var tidigare mycket betydande men uppgdr nu till endast en tion-
del. Inom sitt affirsomrade ar Habia ledande och ar en av de storsta kabeltill-
verkarna i Norden.
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Omsittningen har okat starkt under de senaste fem dr och nastan fordubblades
mellan aren 1994 och 1998 till 264 miljoner kronor, varav 65 procent utgjorde
export till fraimst de nordiska ldanderna, Storbritannien, Tyskland, Holland,
Belgien, Frankrike och Polen. Det forekom aven viss export till Korea, Japan,
Hongkong och USA. Pd exportmarknaderna har man ocksa forsaljningsbolag
eller egna representationskontor. Dessa utlandsetableringar har varit nodvan-
diga for att klara de krav pa tekniknivd och service som kunderna staller bero-
ende pa att dessa i sina branscher ofta arbetar internationellt pa flera markna-
der.

Aven resultatutvecklingen har varit starkt positiv under de senaste &ren, vilket
inneburit att vinsten har mer dn fordubblats for koncernen till 35 miljoner kro-
nor (efter finansnetto), vilket ger en resultatmarginal pd drygt 13 procent.

Huvudkontoret i Habia Cable ligger i Taby, Stockholm, som férutom den all-
manna ledningen av dotterbolagen i Sverige och utomlands har ansvaret for
forsaljningen och marknadsforingen av produkterna, medan produktionen ar
koncentrerad till Soderfors. Habia Cable ingdr i sin tur i holdingbolaget Beijer
& Alma AB (publ) med site i Uppsala, som har fem rorelsedrivande bolag och
en omsattning i koncernen pa nastan 1 100 miljoner kronor. Habia Cable ar det
enda kabeltillverkande foretaget i koncernen och stdr for omkring 30 procent
av koncernens omsattning och sysselsattning.

Utveckling, konstruktion och produktion av kablar i Habia Cable ar nu helt
och héllet forlagt till dotterbolaget i Soderfors, dar verksamheten startade for
néstan 20 ar sedan. Ar 1980 utlokaliserade Habia Cable — delvis med hjalp av
regionalpolitiska medel — sin tillverkning av kablar fran Knivsta till en ny fa-
brik i Soderfors. Darefter har det skett flera om- och utbyggnader av fabriken,
bl a genomfordes en stor tillbyggnad dr 1995. Det som vid detta tillfalle talade
for Soderfors i jamforelse med andra mojliga lokaliseringsalternativ var dels att
expansionen kunde ske relativt snabbt genom att man redan hade en fungeran-
de verksamhet pa orten, dels att det fanns en uppbyggd organisation som kun-
de klara av forandringar pa ett flexibelt sitt och dels det kunnande inom kon-
struktion, design och utveckling som fanns samlad i Soderfors. Under vin-
tern/varen 1999 har det skett ytterligare investeringar i fabriken for att 6ka ka-
paciteten och effektivisera produktionen, bl a genom att omgruppera produk-
tionslinjerna sa att var och en av dessa ar anpassad till olika slag av kablar.
Denna ombyggnad var klar i juni 1999.

Enheten i Soderfors hade dr 1998 165 anstallda, vilket innebar en 6kning pa 70
procent under den senaste femdrsperioden. Aven omsattningen och resultatet
(22 miljoner kronor dr 1997) har haft en ungefar lika stark tillvaxttakt. Den fort-
satta expansionen kommer att krava stor flexibilitet i organisationen for att sa-
kerstdlla korta leveranstider av ett hela tiden skiftande och foranderligt kabel-
sortiment samt ett betydande utvecklingskunnande for att standigt konstruera
nya specialkablar efter kundernas dnskemadl; d v s att med annu hogre intensi-
tet fortsdtta enligt det framgangsrecept som hittills gallt for verksamheten i
Soderfors. Behovet av flexibilitet och utvecklingskunnande illustreras bl a av

36



att det i dag finns drygt 3 000 kabeltyper, varav 1 000 ar nya varje ar; hela pro-
duktsortimentet byts sdledes ut pa tre dr. Den pdgdende ombyggnaden av fab-
riken och den nya renodlade produktionsorganisationen ar vasentliga delar for
att klara av en expansion under standig forandring.

En annan strategisk faktor ar kompetensforsorjningen. Den formella kompe-
tensnivan ar i dag relativt hog for tjanstemannen men betydligt lagre for pro-
duktionspersonal/operatorer. En fjardedel av produktionspersonalen har
minst 3-drig gymnasieutbildning — vilket ar en stark 6kning jamfort med tidi-
gare ar — medan ungefar halften av tjanstemannen eller motsvarande 25 perso-
ner har hogskole-/universitetsexamen. Habia Cable i Soderfors har under de
senaste dren anstallt ca 30 personer per dr, vilka mestadels har rekryterats fran
kommunen; omkring 80 procent av personalen i Soderfors ar bosatt i Tierps
kommun.

Nar det galler nyanstadlld produktionspersonal ser man garna att denna har 3-
arig gymnasieutbildning pa de naturvetenskapliga eller tekniska programmen.
Gymnasieskolans kvalité och elevernas intresse for naturvetenskap och teknik
ar viktiga forhdllanden for att kunna f4 till stind en sddan kompetensforsorj-
ning. Foretaget engagerar sig bl a darfor i en utveckling av gymnasiet och i att
skapa kontakter med eleverna for att vacka intresse for kvalificerat industri-
arbete. Ett led i forverkligandet av denna ambition ar att lata 25 elever fran
gymnasiet arbeta pd foretaget under sommaren.

Det ar svarare att rekrytera kvalificerade tekniker och ingenjorer dn produk-
tionspersonal, vilket bl a beror pa att de forra i regel inte vill bosatta sig i
kommunen. En stor del av ingenjorerna pendlar frdn andra kommuner, framst
Gavle och Sandviken. En forbattrad attraktivitet for kommunen skulle sdledes
aven for Habia Cable i Soderfors ha en gynnsam paverkan pa mojligheterna att
kunna uppratthdlla en god kompetensforsorjning till foretaget.

Sammantaget kan Habia Cable — trots vissa tainkbara kompetensproblem i fram-
tiden — bedomas ha mycket goda framtidsutsikter dar det &r troligt med en ex-
pansion som ocksd kommer att komma Soderforsenheten till del.

Munters

Munters kom till Tobo pd 1970-talet da orten stod infor stora strukturproblem
till f6ljd av att ett flertal industriverksamheter inom Monarkkoncernen avveck-
lats. Foretaget lockades framfor allt av att kommunen stiallde upp med goda
villkor samtidigt som trenden bland industriforetag att med hjalp av statligt
investeringsstod flytta ut fran de storre staderna till omrdden med lagre perso-
nalomsattning och markpriser inletts. Foretaget ar i dag den helt dominerande
arbetsgivaren i Tobo och ett av de fd storre industriféretag som finns i kommu-
nens sodra delar.

Munters tillverkar luftbehandlingsutrustning baserad pa den rotorteknik som

foretagets grundare, Carl Munters, uppfann. I Tobo tillverkas sjdlva rotorn och
monteras i system for luftbehandling, vilket innebar installation med komplett
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styr- och reglerutrustning i aggregat av plat. Foretaget bedriver samma typ av
produktion dven i USA, men enheten i Tobo servar hela den europeiska mark-
naden. Munters har en varldsmarknadsandel om ca 65-70 procent. Konkurren-
terna, som anvander sig av samma teknik, har till stor del produktionen for-
lagd till Asien och de ldglonelander som finns dar. Vardeforadlings- och kon-
cepttankande har gjort att Munters andock lyckats skilja sig fran konkurrenter-
na och behdlla den starka marknadspositionen.

Enheten i Tobo sysselsatter 155 personer och har en omsattning pa ca 180 miljo-
ner medan foradlingsvardet ligger pa drygt 100 miljoner. Produktutvecklingen
ar inte integrerad med produktionen utan har forlagts till huvudkontoret i
Rotebro utanfoér Stockholm. Integration av produktion och produktutveckling
ar onskvart men ej mojligt dd det i Tierp saknas utvecklingskompetens, medan
enheten i Tobo ar svarflyttat till foljd av de stora investeringar som redan gjorts
dar.

Bristen pa kompetens har varit och ar ett problem for verksamheten i Tobo.
Kollektivanstallda (ca 115 st) behover forvisso ingen sarskild formell kompe-
tens forutom begransad elbehorighet som kan erhallas genom en 8 veckors
AMU-kurs. Daremot stdlls hoga formella kompetenskrav pd tjansteménnen;
inkopare maste behdrska sprak och ekonomi, av konstruktorer, rotorproducen-
ter och miljotekniker ar civilingenjorskompetens onskvard. Dartill kraver pro-
duktionen spetskompetens inom pldt och svets. Organisationen ar uppbyggd
pa nyckelpersoner som ar mycket svdra att ersatta i handelse av franfalle. For
att forbattra laget pd kompetenssidan medverkar foretaget i en satsning pa kva-
lificerad yrkesutbildning (se kapitel 2) i samarbete med andra industriforetag i
regionen, Uppsala universitet och AMU-gruppen.

Enheten i Tobo ar navet i Munters verksamhet. Orderingdngen stiger hela tiden
men sasongsfluktuationerna ar stora, vilket gor produktionen svarplanerad.
Foretaget star dock starkt rustat infor framtiden, vilket, tillsammans med de
stora investeringar som gjorts i Tobo, om inte garanterar sd i alla fall ger goda
forutsattningar for en konkurrenskraftig verksamhet i kommunen dven fort-
sattningsvis.

Polarcup

Polarcup har funnits i Karlholmsbruk sedan 1980 (till en borjan under namnet
Scanplast) och ingdr i dag i den finska industrikoncernen Huhtamédki som hel-
agt dotterbolag. Foretaget tillverkar livsmedelsforpackningar for den nordiska
marknaden (40% av omsattningen) samt dterforsaljer engangsserviser mm till-
verkade av systerfabriker inom koncernen (60% av omsattningen). Marknads-
tyngdpunkten ligger i Sverige dar de stora livsmedelsgrossisterna ICA, Dagab
och KF dominerar kundstrukturen.

Konkurrensen har hardnat inom branschen under det senaste aret till foljd av
att overkapacitet har uppstdtt bland tillverkare pa kontinenten. Polarcup, som
lange agerat relativt ostort pd den nordiska marknaden, méter i dag en intensiv
priskonkurrens soderifran. Laget bedoms dock som 6vergdende da marknaden

38



for livsmedelsforpackningar av expanderad polystyren standigt vaxer till f6ljd
av den moderna manniskans konsumtionsvanor. Priskonkurrensen har annu
inte heller avspeglats i forsamrade lIonsamhetssiffror, utan foretaget ligger kvar
pad en omsattning kring 200 miljoner och ett rorelseresultat om knappt 30 mil-
joner kronor. Foretaget bedriver ett intensivt kvalitetssakrings- och miljoarbete
(har certifierat produktionen enligt branschstandarden NORMPAC samt arbe-
tar efter ISO 14000 vad avser miljofragor) vilket dr en viktig framgangsfaktor
eftersom livsmedelsbranschen dr oerhort kénslig for brister i kvalitets- och
miljotankande.

Polarcup sysselsatter knappt 100 personer varav ca 85 procent kommer fran
orten. Personalforsorjningen anses god vad galler kollektivanstillda i produk-
tionen. Daremot finns vissa svarigheter att rekrytera tjansteman med hogre ut-
bildning. Rekryteringsunderlaget bedoms dock som tillrackligt for en fortsatt
expansion av verksamheten dven om 6nskemal finns om en generell hojning av
utbildningsnivdn i kommunen. Marknadsforingsavdelningen har forlagts till
Solna bl a for att det inte gar att knyta ratt kompetens till den funktionen i
Tierps kommun, men dven for att komma nédra kunderna och da framfor allt
nar det galler dterforsaljningen av systerforetagens produkter.

Det geografiska ldget anses i ovrigt som godtagbart @ven om det logistiskt sett
skulle vara mer fordelaktigt att ligga i Jonkopingstrakten. Foretagets produkter
ar volymkravande och transportkostnaderna kannbara. Mdnga av de stora
kunderna dterfinns emellertid inom Stockholms- och Malaromraddet, vilket gor
situationen nagot mer fordelaktig. Kopplingarna till andra verksamheter i
kommunen ar fa eftersom den enda stora insatsvaran till produktionen &r
polystyren som importeras fran Holland.

Framtidsplanerna omfattar en successiv 6kning av produktionen. Huhtamaki,
som har liknande tillverkning i England, Polen och 6ver 30 lander till i varl-
den, ser enheten som strategiskt viktig dd narheten till kund ar avgorande.
Polarcups starka position pd den viaxande nordiska marknaden i kombination
med att en flytt av fabriken skulle vara mycket kostsam talar for att expansio-
nen kan komma att ske i Karlholmsbruk. Man fdr dock rakna med att en vo-
lymmassig expansion inte leder till en vasentlig okning av antalet sysselsatta,
utan personalstyrkan kommer troligtvis att ligga kvar runt 100 anstdllda aven
den narmaste framtiden.

Andra viktiga industriella verksamheter

Forutom de ovan beskrivna foretagen finns i kommunen ett flertal andra in-
dustriella verksamheter av stor betydelse. Tierps Jarnbruk, Kardell, Akers
Stalvalsar och Savalco bedriver samtliga en framgdngsrik produktion baserad
pa bl a egna produkter. Darutover finns ett antal mekaniska verkstader och
elektronikforetag som fungerar som underleverantorer till industriforetag i
kommunen och regionen, och som till viss del satsar pa utveckling av egna
produkter som komplement till legoproduktion — t ex Simeco, Mats Flood
Produktion och Tierps Kretsteknik i Tierp samt Sorehalls i Mehedeby/
Soderfors.
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Flera av de mekaniska verkstaderna har utvecklat ett val fungerande samarbete
dar ordertoppar kan hanteras genom att man hyr personal av varandra. Utbyte
av kompetens &r ett annat exempel pa samarbetstainkandet bland foretagen.
Tierp kan darfor sagas utgora ett industriellt kluster i Norduppland med en
koncentration till fyra omrdaden, vilket beskrivs schematiskt i figur 2.23.

De industriella verksamheterna dr, forutom vissa undantag som Habia Cable,
i hog grad produktionsorienterade med ofta laga krav pad formell kompetens
och i regel liten andel produktutveckling, vilket gor dem utsatta for intensiv
konkurrens fran bl a ldglonelander i Osteuropa och Asien. Den svaga kompe-
tensstrukturen i kommunen och den annu narvarande bruksmentaliteten ar de
storsta hindren for en 6kning av kunskapsinnehdllet och darigenom forad-
lingsvardet i produktionen. Behovet av fortsatta utbildningsinsatser men dven
inflyttning av manniskor med andra kompetenser dn de befintliga ar uppen-
bart for att sdakra klustrets langsiktiga konkurrenskraft pd den turbulenta
varldsmarknaden. Kommunens transportmassiga lage och narheten till kvalifi-
cerade foretagstjanster samt marknads- och beslutscentra i Stockholm-Uppsala-
omradet, ger i Ovrigt goda forutsattningar infor framtiden.

Trafiberskivor, emballage och storkéksutrustning

- Karlit

- Polarcup

- Sandby Ladfabrik

- Osterldvsta industriemballage
- Svedbro Rostfria Industrier

- Kopal Industrier

- MPL System

- EraSteel Kloster
- Scana Sdderfors
- Habia Cable

- Akers Stélvalsar
- Damasteel

Industriverktyg, gjutgods, elektronik,
textilindustri och mekaniska verkstader

Luftbehandlingssystem, sjukhusutrustning,
vagbelaggningsmaskiner och mekaniska verkstader

- Atlas Copco Tools - Munters
- Mats Flood Produktion - Savalco
- Tierps Kretsteknik - Vendaco

- Tierps Jarnbruk ‘ - Aknes Mekaniska
- Sorehalls Produktion - Medinik

- Kardell - Uppsala Optimal Electronic
- Simeco - Gradmeko Produktion
- Maskinteknik Mork - Sitt Sliperi & Tryckluftsteknik

- Allmek Industri
- Bengt Storkhs Finmekaniska
- Pettersson & Bergman Maskinteknik

Figur 2.23 Industriklustret Tierp 1999

Killa: MMP
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Svag handel

Handeln i Tierp ar pd grund av konkurrensen fran Uppsala och Gavle lagut-
vecklad i forhdllande till forsdljningsunderlaget i kommunen (figur 2.24).
Framfor allt pa konfektionssidan lyser bristerna igenom, men dven den ovriga
fackhandeln har uppenbara svarigheter. Det ar helt enkelt alldeles for latt att ta
bilen, bussen eller tdget till ndgon av de naraliggande stiderna och handla dar
istdllet. Dagligvaruhandeln kanner ockséd av konkurrensen trots en storre av-
standskanslighet dn fér sdllankGpsvaror. Vissa delar av den lokala handeln, t ex
Systembolaget i Tierp och Orbyhus Mobelaffar, lockar dock besokare utifrdn
genom att erbjuda hog serviceniva i anslutning till ett lite annorlunda pro-
duktsortiment — en strategi som visat sig vara lyckosam och som kan vara en
tankbar utvdg for flera av de hdrt ansatta kopmannen i kommunen.

Mkr

800 [] omsattning

[ Forsaljningsunderlag
600

400

200

Dagligvaror Sallankbpsvaror Totalt
Figur 2.24 Handeln i Tierp 1997

Killa: HUI

Offentliga sektorn som arbetsgivare

Kommunen sysselsatter ca 1 500 personer. For narvarande pagar ett arbete att
minska antalet deltidstjanster for att istédllet erbjuda heltidstjanster (galler
framst inom vdrd och omsorg). Det totala antalet personer som sysselsatts av
kommunen kan sdledes komma att minska ndgot de ndrmaste dren aven om
antalet heldrsverk forblir i stort sett oférandrat. Under de narmaste 5-10 dren
kommer ett visst rekryteringsbehov emellertid att uppsta till f6ljd av naturliga
avgangar. Effektivitetsvinster inom administrationen genom datorisering kan
dock samtidigt komma att innebdra personalminskningar inom detta omrdde.

Uppsala lans landsting har drygt 200 anstallda vid sjukhuset i Tierp. Verksam-
heten i Tierp omfattar Oppenvard, geriatrisk vard och akutvard. I stort sett
samtliga lakare bor i Uppsala och pendlar till Tierp. Sjukhuset ar en viktig ar-
betsplats for kvinnor i kommunen — 85 procent av personalen ar kvinnlig. Sys-
selsattningen forefaller stabil och inga storre forandringar dar paannonserade.

Det lokala skattekontoret har omkring 50 anstallda varav ungefar en fjardedel
ar akademiker. Verksamheten ar under konstant rationaliseringstryck p g a
nedskdrningarna inom offentlig sektor, och pa sikt kommer personalen troligt-
vis att minska nagot.
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Tierps néarpolisomrdde ingdr i Nordupplands Polisomrdde som omfattar
Tierps, Alvkarleby och Osthammars kommuner. 25 poliser och civilanstallda
finns i Tierp. Efter de senaste drens anstallningsstopp och organisatoriska for-
andringar har en viss stabilitet infunnit sig. Nyanstallning blir dock formodli-
gen inte aktuellt annat dn vid avgdng eller ndr de som i dag ligger runt 50-55 ar
gdr i pension.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att den offentliga sektorn ar en viktig
arbetsgivare i Tierp, men som knappast kommer att bidra till skapandet av nya
arbetstillfallen. De arbetstillfallen som finns forefaller dock stabila och har stor
betydelse for sysselsattningen bland kvinnorna i kommunen.

2.5 Kommunens ekonomi och verksamhet

Den ekonomiska situationen for de svenska kommunerna har under de senaste
aren kraftigt paverkats av yttre omstandigheter som stigande arbetsloshet och
minskande statliga bidrag till hushéllen. I takt med att utsatta grupper i sam-
hallet fatt sin ekonomi forsamrad har ocksd de kommunala kostnaderna for
socialbidrag och andra individ- och familjeomsorgsaktiviteter okat. Staten och
landstingen har darutover successivt 0kat de kommunala dtagandena genom
att flytta over ansvaret for aldreomsorg, skola m m till kommunerna.

Framfor allt ar det dock stagnationen pa arbetsmarknaden och en minskande
befolkning som snabbt skapar stora hal i mdnga kommuners ekonomi. Skatte-
intakterna har i manga fall sjunkit medan de fasta kostnaderna har funnits kvar
eller t o m okat. Nar befolkningsunderlaget minskar resulterar det ocksd i de
flesta fall i ett minskat underlag och darmed ocksd i en minskad kommunal
och privat service. Befolkningsminskningarna i manga svenska kommuner ut-
gor sdledes ett hot for det framtida serviceutbudet. I flyttstrommarnas fotspar
har mdnga kommuner fétt se antalet outhyrda lagenheter 6ka kraftigt i de
kommunala bostadsbolagen. I vissa kommuner har utvecklingen i det egna
bostadsbolaget under de senaste dren satt hela den kommunala ekonomin i
gungning. Aven Tierp har fatt kainna av detta problem med ca 300 outhyrda
lagenheter (omkring 15% av det totala bestandet) i det kommunala bostadsbo-
laget.

En av landets starkaste kommunalekonomier

Skattekraften (skatteunderlaget i kommunen dividerat med antalet invdnare) ar
ldg i Tierps kommun — endast 87 procent av den genomsnittliga i riket (figur
2.25). Forklaringen till detta ar att medelinkomsten bland de foérvarvsarbetande
som bor i kommunen ar 1dg. Trots att den kommunala skattesatsen ligger pa
21,49 (1998) — att jamfora med en medelskattenivad bland rikets kommuner om
20,29 — blir intakterna frdan kommunens utdebitering tamligen sma i forhdllande
till den totala budgetomslutningen.
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Hoga statsbidrag per invdnare kompenserar dock det svaga skatteunderlaget,
men innebdr samtidigt ett beroende av bl a det statliga skatteutjimningssyste-
met fOr finansiering av den kommunala verksamheten. Vad géller avgiftsniva-
erna i den kommunala servicen (for dagis, renhdllning mm) kan man konstatera
att kommunen ligger lagt i forhallande till saval lanet som riket i genomsnitt,
varvid det dock bor beaktas att @&ven medelinkomsten ar forhdllandevis lag i
kommunen.

[] Tierp [ Lanet [ ] Referenskommunerna

Riksgenomsnitt

Laneskuld

Statsbidrag

Skattekraft

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140% 160%

Index, procent av riksgenomsnittet
Figur 2.25 Kommunalekonomin 1998

Killa: SCB

Nettokostnaden” for kommunens verksamhet uppgick 1998 till ca 594 miljoner
kronor, d v s 29 839 kronor per invanare. Nettokostnaden fordelar sig pa olika
verksamhetsomraden enligt figur 2.26. Av denna framgdr att karnverksamhe-
terna utbildning, vdrd och omsorg tillsammans stdr for 6ver 75 procent av
kostnaderna. Andra betydande poster ar fritids- och kulturverksamhet samt
kommunikationer. Utgifterna for sysselsattnings- och naringslivsbefraimjande

7 Den kostnad som belastar kommunens budget.
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atgarder ar aven de forhdllandevis stora liksom for miljo, halsovard och sam-
hallsskydd.

Utifran en nyligen (mars 99) genomford analys av kommunens ekonomi fram-
gdr att samtliga verksamhetsomrdden dras med ndgot hogre snittkostnader

(i allmédnhet 2 — 4% hégre) dn lanet och riket i genomsnitt — for dldreomsorgen,
hela 12 procent hogre an riksgenomsnittet.” Kommunens decentraliserade
struktur med flera befolkningscentra medf6r hogre kostnader dd ambitionen ar
att erbjuda service i samtliga fyra stodjepunkter: Tierp, Orbyhus, Séderfors
och Karlholmsbruk. Kostnadssankningar, som framst kan ske genom en centra-
lisering av serviceutbudet, innebar att man till stor del mdste frdngd denna am-
bition — ndgot som inte ar aktuellt i Tierp.

Miljo, halsovard och samhéllsskydd | 16895

Vard och omsorg 260069

Utbildning 199710

Energi, vatten och avfall | 552

Fritid och kultur | 45399
Kommunikationer | 27729

Mark och bostader |773

Arbete och néringsliv D 10868

Kommunadministration | 31646

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000 tkr

Figur 2.26 Kommunens nettokostnader 1998

Killa: Tierps kommun

Den kommunala ekonomin ar ytterst beroende av externa faktorer sdsom sys-
selsattningen i kommunen, bade vad avser antal och yrkeskategorier, samt be-
slut tagna pa hogre niva i politiken. Demografiska forhdllanden sdsom inva-
narantal och dldersstruktur samt det allmanna kostnadsldget (inflationen) och
rantenivder spelar dven de en stor roll. I Tierp har en minskning av befolkning-
en i de produktiva dldrarna, en hog andel dldre samt svarigheterna pa arbets-

¥ Svensk Kommunrating pa uppdrag av Tierps kommun
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marknaden inneburit 6kade utgifter for stimulans av arbete och naringsliv
samt individ- och familjeomsorg.

Den ljusning som intraffat de senaste dren med 6kad sysselsattning och stabili-
sering av antalet dldre och vardbehovande kan komma att forbattra laget avse-
vart och ytterligare forbattra kommunens ekonomiska lage. Kommunen har
endast drygt halften av den skuldborda som i allmanhet ligger Sveriges kom-
muner till last. Skuldbetalningsférmdgan ar hog och borgar for en ldngsiktigt
sund kommunalekonomi. Utrymme finns for offensiva satsningar om sadana
skulle bli aktuella. Over huvud taget &r den kommunala ekonomin i mycket
gott skick och tillhor en av landets starkaste.

2.6 Geografiskt lage och infrastruktur

Tierps kommun ar kommunikationsmassigt centralt belagen i forhdllande till
Stockholm-Uppsala-regionen i sdder och till Gavle i norr. Det ar endast 12 mil
fran centralorten till Stockholm och knappt 9 mil till Arlanda flygplats och
med ett betydligt kortare avstdnd frdn de sodra delarna av kommunen. Cent-
ralorten ligger nastan mittemellan Uppsala och Gavle med ett avstand av 4-5
mil till dessa stader. Stambanan och E4:an genomkorsar kommunen i nord-
sydlig riktning och centralorten ligger i direkt eller ndra anslutning till dessa
transportleder. Med pendeltdget’ ”Upptaget” ar restiden mellan Tierp och
Uppsala knappt 40 minuter och till Stockholm kommer man med den snab-
baste forbindelsen — X2000 — pa drygt en timme. Aven om Tierp redan i
dagslaget har ett fordelaktigt lage nar det gdller kommunikationer, kan detta
forbattras vasentligt genom vissa investeringar i infrastrukturen.

Flera av de intervjuade anser att det ar av stor vikt att E4:an mellan Uppsala
och Mehedeby byggs ut till motorvagsstandard. Denna del av E4 har i dag inte
den standard som kravs for den trafikvolym som finns pd strackan, vilket orsa-
kar nedsatt framkomlighet och betydande trafiksikerhetsproblem. Vagverket
har med stod av ett riksdagsbeslut utarbetat ett forslag till en ny E4 med mo-
torvagsstandard mellan Uppsala och Mehedeby Tidpunkten for igangsatt-
ning av detta projekt var planerad till ar 2001, men byggstarten synes nu tidi-
gast kunna ske dar 2003. Overklaganden av detaljplaner som berdrs av den nya
motorvagen ar for narvarande foremal for behandling pa Naringsdepartemen-
tet. Finansiellt innebar de nya prioriteringarna fran riksdag och regering att
det inte finns ndgra medel tillgangliga for start ar 2001, eftersom E4:an mellan
Uppsala och Mehedeby inte inraknas bland de trafiksakerhetsprojekt som en-
ligt de politiska instanserna detta ar skall prioriteras. Vagverkets reviderade
planer — som kan dndras av riksdag och regering — innebar en byggstart ar 2003
tor strackan Uppsala-Laby och dr 2005 for strackan Laby-Mehedeby.

’ Uppsala Lans Landsting, Uppsala kommun och Tierps kommun ér finansidrer och ansvariga
for Upptdget, medan Upplands Lokaltrafik skoter driften.
" En ny E4 Uppsala — Mehedeby. Vigverket, Region Malardalen.
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En annan viktig infrastrukturinvestering ar att gora hela jarnvagsstrackan mel-
lan Uppsala och Gavle dubbelspdrig. Detta skulle innebara ett nytt dubbelspar
mellan Uppsala och Gamla Uppsala och mellan Alvkarleby och Bomansberget.
En sddan utbyggnad skulle innebara att flera tdg per timme kan trafikera
strackan mellan Uppsala och Gavle samtidigt, d v s en vasentligt hogre kapaci-
tet pa strackan. Detta medfor i sin tur att Upptdget skulle kunna sattas in pd
strackan Tierp-Gavle och att turtatheten mellan Uppsala och Tierp blir storre
(i dag 22 ggr per vardag) samtidigt som restiden skulle bli kortare inte bara for
Upptaget utan aven for fjarrtdgstrafiken till Stockholm/Arlanda. Enligt Ban-
verkets nuvarande planer — vilka ocksd kan dandras beroende pa politiska prio-
riteringar — kommer byggstarten for dubbelspar for de tva delstrackorna att ske
ar 2002.

2.7 De enskilda orternas situation

Drygt 50 procent av_ invanarna i Tierps kommun bor i de fyra storsta tatorterna
— Tierp, S6derfors, Orbyhus och Karlholmsbruk. Befolkningen uppgdr i dessa
samt i kommunens ovriga tatorter till foljande:

1990 1995 Karlholmsbruk )
Skarplinge
Tierp 5043 5211
Soderfors 1948 1691
Orbyhus 1742 1802  ggp
Karlholmsbruk 1342 1278
Skarplinge 685 692
Mankarbo 638 681
Tobo 593 598
Mehedeby 512 479

Av tabellen framgdr att tatorterna haft en stabil utveckling av invanarantalet
mellan 1990 och 1995. Endast Soderfors, Karlholmsbruk och Mehedeby i den
norra delen av kommunen har tappat invanare, medan centralorten Tierp och
orterna i de sodra kommundelarna — med gynnsamt pendlarlédge till Uppsala -
okat sin befolkning under perioden. Betydelsen av narhet till den expansiva
korridoren Uppsala-Arlanda-Stockholm for orternas utveckling ar pataglig.
Narhet till arbetsmarknaden i Gavleomradet har inte alls pd samma sétt inne-
burit en fordel for de orter som ligger i kommunens norra delar. Det ar troligt
att detta monster, med en starkare befolkningsutveckling i kommunens sodra
delar, kommer att fortsatta och kanske t o m forstarkas under de narmaste dren.
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Tierp

Centralorten Tierp kom till som en foljd av att det under planldaggningen av
jarnvégslinjen mellan Uppsala och Gévle bestamdes att linjen skulle passera
Tobo bruk samt att bron over Dalédlven skulle anlaggas vid Alvkarleo. Tierp
blev darmed aktuellt som stationssamhalle. Nar banan invigdes 1874 bestod
samhallet i Tierp uteslutande av bondgérdar. Efter hand utvecklades dock en
tatort som 1876 fick tillstand att arrangera marknad en gdng per méanad. Ar 1891
upprattades karta och stadsplan och dret innan sekelskiftet blev Tierp munici-
palsamhalle. Affarer och industrier etablerades i takt med att samhallet utveck-
lades. Befolkningen vaxte fran 329 personer ar 1902 till att omfatta 1 370 invédna-
re da Tierp blev koping ar 1920.

Utvecklingen gick darefter i betydligt lugnare takt till ar 1974, da sju nordupp-
landskommuner gick samman och bildade en ny kommun med Tierp som den
naturliga centralorten. Utbyggnaden av offentlig service under 1960- och 1970-

talen kom darmed att koncentreras till orten som an i dag star for huvuddelen

av saval den kommunala forvaltningen som det privata och offentliga service-

utbudet med handel, vard, skola, etc.

I Tierp finns dven en stor del av kommunens industriforetag; Atlas Copco som
ar den storsta privata arbetsgivaren i kommunen, Tierps Kretsteknik som pa
senare tid nyanstallt ett tiotal personer, Kardell AB som i stort sett ar det enda
industriforetaget med en stor andel (klar majoritet) kvinnor i produktionen
som i detta fall bestdr av tillverkning av golvmoppar och mikrofiberdukar,
Tierps Jarnbruk med de valkdanda locken till vagbrunnar m fl gjutjarnsproduk-
ter samt Mats Flood Produktion och Simeco som bdda tillhor kategorin meka-
niska verkstader med stor andel legoproduktion. Vart att namna i detta sam-
manhang ar aven Tierps Tryckeri som utvecklat en framstdende ”print on
demand” verksamhet med Atlas Copco som den drivande kunden (tryck av
manualer till deras industriverktyg).

Tierp ar inte kant for sin skonhet utan har manga ganger beskyllts for att vara
bade fult och trist. Hur det an md vara med detta kan man i alla fall konstatera
att orten inte har ndgon hog attraktionskraft. Avsaknaden av tillfredsstallande
hotell- och restaurangverksamhet samt nojesliv i kombination med det svaga
utbudet inom handeln gor att mdnga upplever att centralorten saknar den ka-
raktdr och de attraktiva motesplatser som Onskas av ett centrum. Dock fyller
den de vardagliga behoven men faktum kvarstar; Tierps koping upplevs inte
som en attraktiv boendeort i sig utan dess styrka ligger framst i att vara kom-
munens centralort samt i de industriforetag som finns dar och som erbjuder ett
stort antal arbetstillfallen. Ortens funktionella karaktar ar dess framsta garant
for en positiv befolkningsutveckling utifrdn dagens dryga 5 000 invanare.

Soderfors

Tillverkningen av skeppsankare i Soderfors upphorde i stort sett ndgra decen-
nier efter att Soderforsmonopolet inom ankarsmidet i Sverige avskaffats i bor-
jan av 1800-talet. Vid seklets slut smiddes endast mindre ankare och draggar.
Bruket saldes till Stora Kopparberg dr 1907 som drev produktionen fram till
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1977 d& Uddeholms AB 6vertog verksamheten. Ar 1983 fusionerades Soderfors
Bruk med Fagerstas verksamheter i Langshyttan, Vikmanshyttan och Orbyhus,
i det nybildade bolaget Kloster Speedsteel AB som ingick i Kinnevikkoncer-
nen. Det franska foretaget EraSteel — ingdende i Erametkoncernen — forvarvade
ar 1992 Kloster Speedsteel som senare avyttrade Ostra Verken i Soderfors, dar
tva foretag i dag bedriver tillverkning inom stdlsektorn. Soderfors har sdledes
som enda upplandsbruk lyckats 6verleva omvarldsforandringarna och har i
dag en internationellt framstdende tillverkning av snabbstal (EraSteel Kloster),
stalvalsar (Akers Stalvalsar i Akersgruppen) och legotillverkning av stalpro-
dukter (Scana Soderfors i norska Scanakoncernen). Det finns foljaktligen i dag
konkurrenskraftiga verksamheter inom ramen for nya och internationella kon-
stellationer. Bruksberoendet har till stor del ersatts av ett beroende av interna-
tionella foretag baserade i andra lander.

Vid sidan av stdlindustrin finns i Soderfors aven tillverkning av avancerade
kabelsystem for flygplan, satelliter, mm. Habia Cable, som driver produktio-
nen, ar ett av fd industriforetag i kommunen som kéannetecknas av ett hogt kun-
skapsinnehall i produktionen med hoga krav pa kundanpassning — systemen
som levereras ar i allmdnhet skraddarsydda efter kundens behov.

Soderfors har befolkningsmassigt varit pa tillbakagang under 1990-talet. De
senaste aren har dock inneburit ndgot av en vandpunkt da industriforetagen
haft en gynnsam utveckling med 6kad sysselsattning och stabilisering av ortens
befolkning kring 1 650 invanare som foljd. Ortens framtid &r i hog grad bero-
ende av att den positiva utvecklingen fortsdtter och aven kommunen behover
en stark industristruktur i Soderfors. Vid sidan av tatorten Tierp sysselsatts
flest manniskor i Soderfors och dar skapas dven en stor del av det samlade for-
adlingsvardet i kommunen. Makten att besluta om Soderfors framtid ligger till
stor del utomlands da EraSteel Kloster ar franskdgt och Scana Soderfors agt av
norska intressen. Problematiken att vara en filial eller enhet i en storre koncern
(som kommer att beskrivas kapitel tre) beror i hogre grad dessa foretag an t ex
Habia Cable som styrs fran Stockholm.

Orbyhus

Orbyhus ar formodhgen mest kant for den giftiga drtsoppa som serverades
Erik den XIV pa Orbyhus slott, och dndade hans liv &r 1577. I dag har Orbyhus
utvecklats till en pendlingsort till Uppsala men dven inom kommunen. Det
lokala naringslivet har begransad omfattning; det finns dock ett forhdllandevis
stort antal smaforetag som har en god lonsamhet. Kommunikationerna ar for-
hallandevis bra med ca 30 minuters bilvag till Uppsala, 20 minuter till Tierp
och jarnvagsforbindelse genom Upptdget som stannar flera ganger per dag.

Orbyhus har en attraktiv boendemiljo med vacker villabebyggelse, skola, tva
stora livsmedelsaffarer och annan detaljhandel, turistmalet Orbyhus slott, en
golfbana, Vendelbadet, mm. Befolkningsutvecklingen ar svagt stigande och nar
den projekterade ombyggnaden av E4:an vil blir av kan man rdkna med att
befolkningen 6kar avsevirt i forhallande till dagens ca 1 800 invanare. Orbyhus
ar tillsammans med Mankarbo kommunens tvad utprdaglade boendeorter med
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attraktivt lage till sdival kommunens Ovriga tatorter och arbetsplatser som ar-
betsmarknaden i Uppsala. Viktigt i detta sammanhang ar dock att den negativa
publicitet som uppstod i samband med angreppet mot flyktingsforlaggningen
for nagot dr sedan kan “tvattas bort” och ersiattas med en mer tilltalande bild av
orten.

Karlholmsbruk

I Karlholmsbruk lades Lancashiresmedjan ner dr 1931. Verksamheten vid bru-
ket hade lyckligtvis utokats med ett stort sagverk dr 1910 som kunde uppratt-
hélla en del av sysselsittningen. Sdgverket avvecklades dock redan pa 1930-
talet med foljd att 6ver 300 personer blev arbetslésa. Ar 1937 koptes bruket upp
av det av Korsnas Sdgverks AB och Kooperativa Forbundet 4gda Karlholms
AB. Det var i samband med detta tillverkningen av trafiberplattan Karlit etab-
lerades i Karlholmsbruk. Produktionen 6vertogs i sin helhet av KF &r 1943 och
fabriken utvecklades sd smdningom till en av de storsta tillverkarna av tra-
tiberprodukter i Europa. Efter att i slutet av 1970-talet ha hotats av nedlaggning
fick fabriken dr 1980 en ny agare, vilket innebar en fortsatt drift av verksamhe-
ten. Detta tillsammans med KF-dgda Gislaveds nyetablering av tillverkning av
livsmedelsemballage medforde att man kunde undvika den kris som skulle ha
blivit mer akut om en nedldggning av bruket hade verkstallts.

Dessa verksamheter — produktion av trafiberskivor och livsmedelsemballage —
utgor an i dag stommen i Karlholmsbruks naringsliv. Karlit och Polarcup, som
driver respektive verksamhet, presenterades i tidigare avsnitt. Av presentatio-
nerna framgick att Karlit haft stora svarigheter under 90-talet men lyckats stabi-
lisera situationen under 1998, samt att Polarcup bedriver en lonsam produk-
tion med goda framtidsutsikter. Polarcup och Karlit har en avgorande betydel-
se for orten, som i ovrigt har ett tamligen svagt naringsliv med ett ldgt genom-
snittligt foradlingsvarde per anstdlld och den simsta genomsnittslonsamheten
jamfort med de andra orterna i kommunen.

En nedlaggning av ndgon av de tva stora verksamheterna skulle utan tvivel
innebara en mycket besvirlig situation for befolkningen i Karlholmsbruk. Med
tanke pd att Karlit forsatts i konkurs en gdng tidigare under detta decennium
forefaller ett sddant scenario inte alltfor otroligt. Situationen kan med andra
ord bli prekar och risken for att dagens dryga 1 200 invadnare skall vara betyd-
ligt farre om 10 &r ar uppenbar. Kustldget och den expanderande fritidsbebyg-
gelsen — nyligen har ett nytt omrdde for 60 fastigheter detaljplanerats - kan
emellertid innebara en motverkande kraft genom den inflyttning som sker da
fritidsbostaderna ibland permanentas for fastboende.

Skarplinge

Skdrplinge, strax sydost om Karlholmsbruk, har fort en tillvaro i skuggan av
den nastan dubbelt sd stora grannorten. I och med att kommunen bestamt sig
for att bygga en ny ldg-, mellan- och hogstadieskola i Skarplinge, har ortens
betydelse for trakten dock befasts. De glest bebodda omgivningarna, och da
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framfor allt Hallnads socken, servas av orten vad galler den vardagliga servicen i
form av skola, dagligvaruhandel, mm. Skarplinge har dven ett i forhdllande till
ortens storlek livligt naringsliv med ett stort antal smaforetag, vilka dock har
ett lagt foradlingsvarde per anstalld. Liksom i Karlholmsbruk praglas na-
ringslivet av enklare industriell produktion. Orten har haft en stabil befolk-
ningsutveckling under 1990-talet och har i dag omkring 670 invanare.

Mainkarbo

De befintliga strackningen av E4:an passerar rakt igenom Mankarbo — en ort
med knappt 700 invanare som framst har rollen som boendeort i kommunen.
Laget intill E4:an ger dven ett gynnsamt pendlingslage till Uppsala. Ndgot na-
ringsliv att tala om finns daremot inte utan endast ett mindre antal verksamhe-
ter inom diverse branscher. De flesta av de boende i Mdnkarbo finner sin ut-
komst pa annat hdll i kommunen och regionen och en rimlig bedomning ar att
profilen som boendeort med bra pendlingslage snarast kommer att starkas
framover och innebara en fortsatt positiv befolkningsutveckling.

Tobo

Tobo strax nordvést om Orbyhus var linge kint som en av landets fraimsta bruk
for tillverkning av tackjarn. Masugnsdriften lades ner omkring 1925 da konkur-
rensen fran utlandet blev alltfor hdrd, och innebar slutet for en 300 ar lang
bruksperiod. Tobos lage vid jarnvagen skapade dock mojligheter for nya in-
dustriella verksamheter — bl a har har funnits en stor snickerifabrik dar monte-
ringsfardiga hus tillverkades mellan 1887 och 1901, samt efter 1938 en omfat-
tande verksamhet inom Monarkkoncernen med skidfabrik, stavfabrik, skrid-
skofabrik och radio- och TV-tillverkning.

Orten blomstrade under 1950- och 1960-talen men kom mot slutet av det sist-
namnda decenniet att hamna i allt storre svdrigheter. Monarks verksamhet var
vid utgdngen av 1967 i stort sett helt avvecklad med undantag for ett sportlager
som sysselsatte omkring 30 personer. Sportgrossistverksamheten utvecklades
under 1970-talet till en av de mer omfattande i landet men kom senare att av-
vecklas. Samtidigt etablerade Carl Munters den industriella tillverkning som
fortfarande utgor basen for sysselsattningen pa orten med over 100 anstallda.
En stor del av dessa bor i Tobo som totalt har drygt 600 invanare. Munters star-
ka position pa varldsmarknaden och de stora investeringar som gjorts i enheten
i Tobo talar for att invanarantalet skall kunna ligga kvar runt denna niva aven i
framtiden.

Mehedeby

Mehedeby ar ett litet villasamhalle ndgon kilometer fran E4:an intill kom-
mungransen till Givle kommun. Samhallet har i likhet med de andra orterna i
den norra kommundelen haft en svagt krympande befolkning under 1990-talet
och har i dag knappt 500 invdnare. Mehedebys framtid ar till stor del beroende
av utvecklingen av ndringslivet i ndromgivningen, och dd framfor allt Soder-
fors, Tierp och Gavletrakten. Gavles ldngsiktiga tillbakagdng har medfort att
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Mehedeby har saknat den expansionskraft som Méankarbo och Orbyhus fétt ge-
nom Uppsalas tillvaxt. Mycket talar for att Gavle dven i fortsiattningen utveck-
las svagt, vilket innebar att Mehedebys mojligheter till tillvaxt starkt begransas.

2.8 Slutsatser om Tierp i nulaget

Genomgdngen av Tierps kommun har visat pa bade starka och svaga sidor i
kommunen. Lat oss sammanfatta de viktigaste nuldgesforhdllandena i ett antal
punkter. Sammanfattningen sker utifrdn kapitlets disposition utan ndgon rang-
ordning av respektive iakttagelses vikt.

Minskande befolkning - i dag frimst p g a lagt barnafédande

Tierp har under det senaste kvartsseklet haft prageln av utflyttningskommun
till foljd av strukturella problem inom det lokala naringslivet. Fornyelsen inom
tillverkningsindustrin under den senare halften av 90-talet har dock stabiliserat
flyttningsnettot kring noll, men befolkningen fortsatter att minska beroende pa
det ldga barnafddandet i kommunen. Detta kan i sin tur harledas till saval eko-
nomiska faktorer som att en stor del unga kvinnor i fertil dlder lamnar kom-
munen. Kvinnornas arbetsmarknad ar svag i kommunen och samhallet ar tradi-
tionellt mansdominerat — tva viktiga forklaringar till att mdnga unga kvinnor
ser det som enda mdjligheten att soka sin utkomst pa annat hall.

Minskande skatteunderlag men trots detta en stark kommunalekonomi
Kommunen tappar framfor allt befolkning i de produktiva dldrarna medan
andelen aldre har 6kat. Den anstrangning detta innebar for kommunalekono-
min i form av minskat skatteunderlag och 6kade kostnader for vard och om-
sorg har redan gjort sig markta. Detta tillsammans med tamligen ldga genom-
snittsinkomster bland kommunens invdnare gor kommunen i hog grad bero-
ende av statsbidrag for finansiering av den kommunala verksamheten. Kom-
munen har emellertid givet dessa forutsattningar ”forvaltat sitt pund val” och
har i dag en av landets starkaste kommunalekonomier.

Hog forvirvsfrekvens pa mansdominerad arbetsmarknad

Jord- och skogsbruket stdr fortfarande for en anmarkningsvard hog andel av
sysselsdttningen i kommunen medan den industriella fornyelsen lett till en hog
sysselsattningsfrekvens inom tillverkningsindustrin. Det finns en forhdllande-
vis stor byggsektor, men sdval privata som offentliga tjanster ar underrepresen-
terade jamfort med riket och framfor allt lanet som helhet. Arbetsmarknaden
foljer traditionella konsstrukturer och domineras av ett fatal stora arbetsgivare.
Mannens lokala arbetsmarknad framstdr som betydligt starkare dn kvinnornas,
vilket avspeglas i en hogre forvarvsfrekvens bland de forra dn de senare. Den
privata sektorn dominerar arbetsmarknaden medan den offentliga sektorn
praglas av stagnation vad avser skapandet av arbetstillfallen.
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Nya arbetstillfdllen inom industrin har minskat arbetslosheten
Arbetslosheten har sjunkit kraftigt under 1998 — detta galler saval den 6ppna
som den totala arbetslosheten som bada ligger under riksgenomsnittet i dag.
Det ar framfor allt inom industrin som nya arbetstillfallen skapats och kom-
penserat for de industriarbeten som forsvann under ldgkonjunkturen i borjan
av 1990-talet. Nagon motsvarande kompensation av forlorade jobb inom tradi-
tionellt kvinnliga arbeten som t ex vard, omsorg, handel och annan service har
emellertid inte intraffat.

Svag formell kompetens — ett hinder for tillvaxt och strukturomvandling
Kommunens storsta svaghet kan tillskrivas den svaga formella kompetens-
nivan. Fa i kommunen har hogskolekompetens och av de som har gymnasie-
kompetens dominerar andelen med 2-drigt gymnasium. Det har visat sig vara
svart att attrahera hogutbildade till kommunen, vilket medfort att arbetstillfal-
len med krav pa hog formell kompetens som regel leder till inpendling fran
intilliggande kommuner, framfor allt Uppsala. Detta skapar en paradoxal situ-
ation dar kunskapsintensiv industriell produktion inte kan utvecklas p g a
brist pd kompetens samtidigt som bristen pa kunskapsintensiv industriell pro-
duktion hammar intresset for hogre utbildning bland de unga i kommunen.

Tierp har ”vaxt fast” i rollen att i huvudsak vara lokaliseringsort for industriell
produktion, dar produktutveckling, marknadsforing och ledning ofta skots
fran annat hall. Kommunen ar dock medveten om detta och arbetar pa olika
satt for att forbattra kompetensstrukturen — bl a genom ett Larcentrum for hog-
skolekurser pa distans, satsning pa kvalificerad yrkesutbildning samt genom
att soka paverka de hogutbildade pendlarna till att bosatta sig i kommunen.

Industrikluster med utvecklingspotential

Naringslivet domineras av ett antal storre industriforetag men det finns aven
ett antal mindre aktorer som bedriver framgdngsrik industriell produktion i
Tierp. Industriklustret &r kommunens framsta styrka och har potential att
utvecklas betydligt, bl a med tanke pad det goda laget nara Uppsala och
Stockholm. De drivande foretagen aterfinns inom maskinindustri, stalindustri,
gummi- och plastvaruindustri samt elektroindustri, vilket har stor betydelse
tor lokala underleverantorer inom framfor allt metallegoarbeten.

Det ligger dock en fara i att produktionen i manga foretag karaktariseras av
ldga krav pad formell kompetens, eftersom det finns risk for att detta slag av
produktion kan utsattas for intensiv konkurrens fran Asien och Osteuropa.
Mot detta kan dock invandas att Tierp genom de investeringar som gjorts i
kommunen samt marknadsndrheten har ett forsteg mot konkurrenter fran dessa
omrdden. I vissa enskilda fall finns dessutom inarbetade lokala kompetenser
som svdrligen kan ersattas eller kopieras pa annat hall. Ratt forvaltade och ut-
vecklade innebar dessa kompetenser moijligheter att skapa en stark, konkur-
renskraftig produktionsmiljo i Tierp, i synnerhet om rekrytering av hogutbil-
dad personal underlattas.
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Befolkningstillvixt i soder, nedgang och stagnation i norr

Utvecklingen inom kommunen ar i hog grad heterogen och skiljer sig mellan
de olika orterna. Kommunens sodra tatorter vaxer medan de i den norra kom-
mundelen stagnerat eller ar pa tillbakagdng. Narheten till Uppsala ar av stor
betydelse och ombyggnaden av E4:an till motorvagsstandard kommer med all
sannolikhet att forstarka de sodra orternas positioner. For Tierps koping lik-
som de norra tatorterna ar industrins utveckling i den egna kommunen betyd-
ligt mer avgorande for den kommande befolkningsutvecklingen.

Sammantaget framtrdder en bild av Tierps kommun och dess tatorter praglad
av ett distinkt sardrag — industrins starka stdllning och stora betydelse. Tierp ar
i allt vasentligt trogen den bana Gustav Vasa stakade ut for over 500 dr sedan.

I detta ligger sdval kommunens styrka och utvecklingspotential som dess
svagheter och hotbild. Tierp ar i dag en industri- och pendlingskommun som
lyckats vanda svarigheterna under 1980- och borjan av 1990-talet till en mer sta-
bil situation d@ven om riskerna for industriell avveckling fortfarande finns kvar.
Vi kommer i ndsta avsnitt att presentera tva skilda scenarios 6ver hur framtiden
kan komma att gestalta sig utifran den nuvarande situationen.
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3. Tierp - Scenarier for ar 2010

I foregdende kapitel har vi trangt djupt in i olika statistikuppgifter och aven
redovisat slutsatser frdn det trettiotal intervjuer som genomforts. Avsikten har
dels varit att presentera en sd aktuell och rattvisande nulagesbild som mgjligt
av Tierps kommun och dess naringsliv, dels att identifiera ett antal s k kritiska
faktorer vad avser den framtida utvecklingen. Ordet kritisk betyder i detta
sammanhang inte att ndgonting ar fel, utan istéllet att just dessa faktorer kan
antas vara sarskilt viktiga att analysera och diskutera infor framtiden. De kri-
tiska faktorerna handlar sdledes bdde om starka och svaga sidor som har identi-
fierats i kommunen.

I detta avsnitt skall vi blicka framdt. Vad kommer att handa med Tierp under
de narmaste tio - femton dren? Fragan har — som tur ar — inget tydligt svar.
Framtiden ar inte 6desbestamd utan det basta svaret blir: Det beror pa... Tierps
framtid beror pa vad som hander i Europa och varlden, vad som héander i _
Sverige och inte minst vad som gors i Tierp for att pdverka utvecklingen. Aven
om mojligheterna att styra utvecklingen ar sa gott som obefintliga, kan mycket
goras for att parera olika tankbara situationer. I detta avsnitt skall vi i scenariots
form presentera vissa tankar om hur dessa situationer kan komma att te sig. Lat
oss dock inleda kapitlet med att se narmare pd ndgra omvarldstendenser av
stor betydelse for Tierps kommun.

3.1 Den globala ekonomin satter ramarna for
utvecklingen

Det har tidigare framkommit att Tierps naringsliv i betydande utstrackning ar

utlandsagt eller ingdr som delar i svenska koncerner vars moderforetag har sitt
sate utanfor kommunen; man skulle kunna siaga att Tierps foretag ar fjarrstyrda
genom denna utlokalisering — i varje fall i formellt hdanseende — av beslutsmak-
ten. Denna situation for naringslivet i Tierp bor ses mot bakgrund av de struk-

turforandringar och den internationalisering som skett i varldsekonomin och i

den svenska ekonomin under de senaste decennierna.

Globalisering — ett nytt ord for ett gammalt fenomen

Globalisering har blivit ett modeord i den politiska och ekonomiska debatten;
vissa vill se en hogt utvecklad internationalisering som nagot som effektivise-
rar och skapar okad tillvaxt i varldsekonomin och de enskilda landerna, medan
andra pekar pd att en globalisering av ekonomin ger marknaden en allt for stor
makt pa bekostnad av politiken och ytterst hotar demokratin. Bdda dessa
asiktsriktningar synes utga fran att globaliseringen ar ett taimligen nytt fenomen
som intraffat forst under 1990-talet. Sa ar dock inte fallet, atminstone inte om
man med globalisering menar integrering mellan lander och foretag i form av
utrikeshandel, direktinvesteringar och finansiella floden. Det &r riktigt att
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avregleringen och liberaliseringen av de finansiella marknaderna under slutet
av 1980-talet och borjan av 1990-talet har skapat betydligt starkare beroenden
mellan landerna pd det finansiella omradet dar marknaden nu i stor utstrack-
ning ar global snarare an nationell. Den starka tillvaxt av utrikeshandel och
direktinvesteringar som skett under senare dr ar emellertid inte ndgon ny fore-
teelse utan far ses som en del av den fortlopande expansionen av handel och
investeringar som skett under hela efterkrigstiden". De nya drag i internationa-
liseringen som tillkommit eller fatt 6kad betydelse under 1990-talet ar framfor
allt av tre slag:

* Internationalisering och specialisering av produktionsprocesser hor mer
och mer intimt samman. De stora foretagen koncentrerar sig pa vissa strate-
giska omrdden inom vilka man forsoker nd hoga marknadsandelar pa global
basis, oftast genom att forvarva tidigare konkurrenter. Detta leder ocksa ofta
till en specialisering i funktion mellan olika foretag genom att multinationel-
la koncerner agnar sig mera at att utveckla nya produkter och endast produ-
cera vissa delar av produkten eller tjansten och istallet utnyttja legoforetag
som underleverantorer for en stor del av produktionen, d v s det som i
managementlitteraturen brukar betecknas som ”outsourcing”. Den strate-
giska tillgdngen hos de stora foretagen ar sdledes kunnandet — inte bara om
olika produkter och tjanster utan ocksa kunnandet att organisera en vitt for-
grenad verksamhet — i kombination med kontrollen 6ver marknadskanalerna
i flera lander, medan produktionsresurser far en mindre betydelse.

* Den snabba framvaxten av IT och darmed den okade tillgdngen pad informa-
tion har vasentligt minskat det ekonomiska och kulturella avstdindet mellan
lander, vilket mojliggor att pa ett effektivt sitt styra och koordinera verk-
samheter pd geografiskt vitt skilda lokaliseringsorter. De stora foretagen far
en god overblick over produktionsforutsattningarna i olika lander och kan
utifran detta forlagga olika verksambheter till de orter som har bast forutsatt-
ningar i form av kostnadsniva, kompetens, tillgdng till arbetskraft, etc. Detta
skapar en interregional eller internationell specialisering mellan enheterna i
en koncern.

* Politiken har marknadsinriktats genom liberaliseringar, avregleringar och
privatiseringar, vilket bl a har inneburit att restriktioner for kapitalfloden
och direktinvesteringar Over granserna har tagits bort; sd sent som pa 1980-
talet hade flertalet OECD-lander samt de asiatiska och latinamerikanska lan-
derna ndgon form av lagstiftning som forhindrade eller kontrollerade ut-
landska foretags forvarv av inhemska foretag. Detta ar nu ett minne blott i
alla OECD-lander och dven i de flesta lander i Asien och Latinamerika.
Sammantaget har detta medfort ett betydligt storre mandverutrymme for
foretagen for att kunna genomfora sina internationella strategier, specialisera

11 “ s . : . : .

Det kan aven ifragasittas om omfattningen av dagens internationella integration skulle vara
historiskt sett unik. Det finns namligen vissa data som tyder pd att handel och direktinveste-
ringar i vdrlden skulle ha varit vdl s omfattande under den industriella expansionsperioden

1870-1913 som i dag.
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sin verksamhet och fa kontroll 6ver sina marknader. Den revitaliserade och
granslosa aktiemarknaden har ocksa satt starkare press dn tidigare pa kon-
cernledningarna att genomfora kostnadsbesparande rationaliseringar och
andra dtgarder som Okar vinsten; dagens aktiemarknad uppmuntrar framst
till atgarder som gynnar vinsten pa kort sikt snarare an i ett langsiktigt per-
spektiv. I denna marknads- och foretagsdrivna process har handlingsmojlig-
heterna for en nationell politik begransats betydligt — effektiviteten i olika
politiska instrument och mojligheterna att paverka utvecklingen i ett land
har avtagit, det gdr inte langre att “styra” ett land som tidigare. Landers kon-
kurrenskraft har darigenom fatt mindre betydelse och relevans medan den
ekonomiska utvecklingen i regioner och pa lokal nivd har kommit i cent-
rum; det ar snarare regioner dn lander som konkurrerar med varandra.
Attraktiviteten hos en region blir i ett sddant perspektiv av central betydelse
for att kunna behdlla och attrahera konkurrenskraftiga foretag. Den 6kade in-
ternationaliseringen och specialiseringen av foretag gar saledes hand i hand
med en forstarkt roll for regioner i att utveckla naringslivet och att profilera
dessa som platser for lokalisering av verksamhet. Detta galler ocksd kom-
muner och orter som ingdr i en storre region. En sddan strategi kan ses som
ett satt att kompensera for de nackdelar som kan vara forenade med att den
slutliga beslutsmakten finns utanfor kommunen samtidigt som man kan ut-
nyttja de fordelar som kan vinnas for en foretagsenhet genom att inga i storre
internationella koncerner.

Internationaliseringen av det svenska naringslivet

De svenska direktinvesteringarna utomlands har tidigare varit avsevart storre
an de utlandska foretagens investeringar i Sverige. Detta hdller dock pa att for-
andras. Fr. om dr 1991 har flodet av de ingdende varit lika eller nastan lika sto-
ra som de utgdende direktinvesteringarna eller vissa dr t o m storre, t ex dr 1995
d4 de utlandska direktinvesteringarna uppgick till 100 miljarder kronor. Ar
1998 uppgick de ingdende direktinvesteringarna till 154 miljarder kronor, vil-
ket var ”all-time-high” for dessa investeringar. Uppgangen av de utlandska
direktinvesteringarna under 1990-talet beror — liksom den tidigare expansionen
av svenska investeringar utomlands - till betydande del pa mycket stora ut-
landska forvarv av svenska foretag, t ex fusionen mellan UpJohn och Pharmacia
och AKZO:s kop av Nobel.

Utvecklingen av de ingdende direktinvesteringarna under 1990-talet — till vil-
ken forsvagningen av den svenska kronan efter deprecieringen® ar 1992 bidrog
— torde spegla en forandring i globaliseringen av det svenska naringslivet. Hit-
tills har de stora svenska multinationella foretagen mestadels dominerat och
styrt internationaliseringen av svenskt naringsliv, medan de utlindska foreta-
gen har spelat en relativt underordnad roll. De utlindska foretagen kommer
troligen i framtiden att f4 en mer framtradande stillning i Sverige genom for-
varv av stora svenska foretag som har vittforgrenad verksamhet utomlands; de
redan intraffade uppkopen under 1990-talet och de aviserade stora forvarven
under dr 1999 — t ex Fords kop av Volvos personvagnsrorelse och Zenecas
fusion med Astra — dr tecken pd en sadan utveckling.

"> Sankningen av kronans virde via penningmarknaden
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Figur 3.1 Utlindska direktinvesteringar i Sverige (ingdende DI) och svenska direkt-
investeringar utomlands (utgaende DI) 1981-1998. Miljarder kr (l6pande priser)

Killa: Riksbanken

Det trendbrott som kan utldsas i den svenska statistiken over direktinveste-
ringar (se figur 3.1 ovan) bekréftas dven vid en internationell jamforelse, t ex
genom att stalla Sveriges direktinvesteringar i relation till OECD:s totala di-
rektinvesteringar. For Sveriges utgdende direktinvesteringar steg denna andel
fran 1,5 procent under 1970-talet till 4,5 procent under 1980-talet, vilket dr en
betydligt hogre andel an vad som skulle kunna forvéantas utifran den svenska
ekonomins storlek i relation till 6vriga OECD. Sverige tillhorde under denna
tid de storsta utlandsinvesterande landerna i OECD.

Sveriges ingdende direktinvesteringar har daremot spelat en betydligt mindre
roll i ett internationellt perspektiv. Deras andel av de totala ingdende investe-
ringarna till OECD uppgick till 0,5 procent under 1970-talet och till 1 procent
under det foljande drtiondet. Detta skulle innebara att Sveriges andel av inves-
teringsstrommarna till OECD-ldnderna under dessa perioder inte var i paritet
med Sveriges relativa storlek (BNP) i OECD. Som framgar av diagrammet in-
nebar 1990-talet en dramatisk forandring av Sveriges andel av de ingdende di-
rektinvesteringarna genom att stiga till 3,6 procent, medan andelen for de utga-
ende investeringarna sjonk till 2,4 procent. Denna forandring medforde att
Sverige under forsta halften av 1990-talet blev det dttonde storsta vardlandet
for utlandska investeringar.
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Figur 3.2 Flodet av Sveriges ingaende resp utgaende direktinvesteringar som andel av
OECD-ldndernas in- resp utgaende direktinvesteringar (procent)

Killa: Bearbetning av OECD-statistik

Av utvecklingen Over antalet anstdllda i den utlandsdgda foretagssektorn fram-
kommer att sysselsattningen i de utlandska foretagen i Sverige har vuxit konti-
nuerligt under de senaste 20 dren; det var inte bara 1990-talet som innebar en
expansion av den utlandsagda foretagssektorn matt i antal anstallda utan det
var ocksd en vil sd stark tillvaxt under 1980-talet. Antalet anstallda i de 3700
utldndska foretagen i Sverige uppgick dr 1997 till 301 000 personer, vilket mot-
svarar 14 procent av sysselsattningen i hela naringslivet. Den utlindska andelen
av naringslivet har mer an fordubblats sedan dr 1980, dd andelen var 6 procent.
De storsta hemldnderna for de utlandska foretagen i Sverige ar USA med nas-
tan 51 000 anstédllda i amerikanska foretag, Nederlanderna (35 000 anstallda),
Schweiz (34 000), Finland (34 000) samt Storbritannien (33 000 anstallda).

Tillvaxten av den utlandsagda foretagssektorn ar dannu mera framtradande i
tillverkningsindustrin, dar de utlandska foretagen ar 1997 sysselsatte 142 000
personer motsvarande 20 procent av antalet anstdllda i denna industri. Detta
innebdr en okning av de sysselsatta i den utlandsdgda tillverkningssektorn med
160 procent eller 89 000 personer sedan dr 1980. Den utlandsagda andelen av
svensk tillverkningsindustri har under motsvarande period mer an tredubblats
frdn 6 procent till 20 procent (figur 3.3 nedan). Tillvaxten var starkast under
1980-talet men har ocksa fortsatt under 1990-talet. Den utveckling som forst
“mognade” fram under 1990-talet enligt direktinveste-ringsstatistiken var sdle-
des en del i en langsiktig forandring av den utlandsdgda foretagssektorns be-
tydelse i Sverige. Denna kommer pd ett markant satt att forstarkas nar de pla-
nerade aktuella forvarven av svenska verksamheter dr 1999 har genomforts; sys-
selsdttningen i den utlandsdgda tillverkningssektorn kommer efter dessa for-
varv att uppga till nara 200 000 personer, vilket motsvarar en andel pd 28 pro-
cent.
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Figur 3.3 Antal anstillda i utlindska dotterforetag i Sverige i relation (%) till den totala
sysselsdttningen i tillverkningsindustrin och hela niringslivet 1970-1998

Killa: Bearbetning av SCB-statistik

Tierps foretag — koncernstyrda men lokalt inflytande genom kompetens
Det 6kande utlandska dgandet av svenska foretag kommer i allt hogre grad att
medfora en utlokalisering av den formella beslutsmakten i det svenska na-
ringslivet till utlandet. Detta ar en oundviklig fo6ljd nar det sker en agarforand-
ring till utlandska intressen och naturligt i en 6ppen och internationaliserad
ekonomi som den svenska. I och for sig inrymmer en sddan utveckling risker
for en “filialisering” av det svenska naringslivet — d v s att de svenska enheterna
“avlovas” till att bli enbart produktionsenheter utan ndgon egentlig sjalvstan-
dighet — men det finns ocksd uppenbara fordelar for de svenska foretagen att
ingd i storre internationella koncerner vad galler t ex i tillgang till marknads-
kanaler och utvecklingskunnande. Det mest avgorande for det svenska foreta-
gets utveckling ar dess stallning i koncernen i form av kontroll av kompetens
och andra resurser som ar centrala for hela koncernen. Detta dr en mer vasent-
lig frdga nar man skall utveckla det svenska naringslivet i en internationalise-
rad varld an frdgan om utflyttning av formell beslutsmakt i samband med ut-
landska forvarv — det senare gar inte att forhindra, och ar val knappast inte hel-
ler Onskvart, eftersom Sverige i denna del redan har valt vig genom att utan
restriktioner delta i internationaliseringen av handel och kapital.

Tierp kan i viss mening redan sdagas ha genomgdtt de strukturforandringar som

ovriga Sverige kommer att stdllas infor i samband med den pagdende interna-
tionaliseringen av dgandet av svenska foretag — fran en bruksmiljo med foretag
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med stor sjalvstandighet och formell beslutsmakt lokaliserad till Tierp till fore-
tagsenheter som i dag ingdr i nationella och internationella koncerner; i formell
mening har ett oberoende ersatts av ett beroende eller en ”fjarrstyrning” om
man sa vill. Omkring 70 procent av foradlingsvardet och sysselsattningen i pri-
vata sektorn harror fran de foretag i Tierp som antingen ar dotterforetag i
svenska eller utlandska koncerner; denna andel dar ndgot hogre inom tillverk-
ningsindustrin. Trots denna i formell mening osjalvstandiga roll har mdnga av
Tierpforetagen reellt sett ett relativt stort inflytande 6ver sin egen utveckling
och konkurrenssituation. Detta beror pd att Tierp-enheterna har lyckats havda
sig val inom de foretagskonstellationer som de ingadr i. I flera fall beror detta pa
att verksamheten i Tierp besitter sddan kompetens som inte finns att tillgd pa
annat hall i koncernen i kombination att koncerneras utvecklingsarbete har
koncentrerats till Tierp. I vissa fall ar ocksa Tierp-enheten den storsta i koncer-
nen, vilket medfor att koncernen blir starkt beroende av dotterforetaget i Tierp.
Sammantaget har detta inneburit att enheterna i Tierp utvecklats till interna-
tionellt konkurrenskraftiga enheter som har en stark stéllning i de koncerner i
vilka de ingar.

Riskerna for den framtida verksamheten i dessa foretag i Tierp ar av tva slag.
Dels att det kommer att ske sddana dgarforandringar av koncernerna att Tierp-
foretagen kommer att f4 en mindre vikt och spela en mer underordnad roll i de
nya koncernerna an tidigare, t ex genom att de nya koncernerna redan har en
stor och dubblerande verksamhet pa de omrdden inom vilka Tierpforetagen ar
verksamma. Dels att det inte gar att tillfredstdllande klara kompetensforsorj-
ningen till foretagen i form av kvalificerad personal.

3.2 Prognoser, scenarier och visioner

Det finns flera olika satt att formulera framtidsbilder. Alla har de ett gemen-
samt; de dr i grunden bara gissningar. Detta atminstone om vi forsoker blicka
tio - femton dr framat i tiden. Framtiden gar inte att forutsaga med bestaimdhet;
den skapas av alla de miljontals beslut som fattas varje dag runt om i varlden.
En brakdel av dessa fattas i Sverige och en fraktion av denna brakdel har direkt
med Tierp att gora. Tierp ar emellertid i hogsta grad beroende av manga av
alla de ovriga beslut som fattas, men som inte direkt har att géora med kommu-
nen eller dess arbetsmarknad och naringsliv.

For att gora utredningen om Tierp mer gripbar har vi kortfattat skissat pa tva
scenarier om hur framtiden kan komma att gestalta sig ur ett Tierpsperspektiv.
Scenariotekniken anvands darfor att den erfarenhetsmassigt formar att skjuta
fram perspektiven pd ett ofta konkret satt. Scenarier stimulerar manniskor att
tanka pa framtiden; att tinka efter, fore! Det behover inte vara i enbart positiva
bilder. Tvartom; styrkan i ett scenario ligger i dess formaga att forma manni-
skor att tanka i lite mer ovanliga banor. Det har sagts att syftet med scenarier ar
att forma manniskor “att tinka det otinkbara”.
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Scenariotekniken ger till skillnad frdn prognoser en grund for en friare och mer
kreativ diskussion om hur framtiden kan komma att gestalta sig. Dar progno-
ser binder tanken vid enskilda variabler eller resulterar i dispyter om hur ut-
fallet kommer att bli, ger scenarierna ett battre utrymme for mojlighetstankan-
de. Ingenting ar vare sig helt fel eller helt ratt. Nar det galler prognoser respek-
tive scenarier ar det inte heller ndgot antingen eller. Prognoser och scenarier
utesluter inte varandra. De ér istdllet instrument som kompletterar varandra.
Scenarier pekar pa mdijliga trendbrott och pa viktiga variabler i omvarlden,
medan prognoserna kan anviandas for att siatta varden pd dessa olika variabler.

I sammanfattning kan skillnaden mellan de vanligt forekommande prognoser-

na — sarskilt i traditionella regionalpolitiska sammanhang — och de mer ovanli-
ga scenarierna redovisas i foljande termer:

‘ PROGNOSER H SCENARIER I

0 Fangar upp enstaka 0 Skapar tankbara helhetsbilder av
orsakssammanhang framtiden

O Lyfter fram till synes sdkra samband O Accepterar osdkerhet och oklarhet

0 Skapar ratlinjiga eller kurvlinjdra 0 Forsoker skapa forstdelse for
framskrivningar komplexa monster snarare an att

visa pa bestaende trender

U Kvantitativa O Kvalitativa

0 Visar pa trogheter 0 Visar pa forandring

0 Systemorienterad 0 Aktororienterad

O Forenklar O Visar komplexiteten

O Stimulerar sakerhetstankande O Stimulerar mojlighetstankande

O Anvands for att sdtta varden pd olika O Anvands for att ta fram
beslutsalternativ beslutsunderlag

‘ Moéter vi varje dag I ‘ Moter vi sdllan I

Nedan kommer vi att skissa pd vad som kan komma att handa i Tierp under de
narmaste tio - femton dren. Syftet med tankedvningen ar sdledes att forsoka leta
efter de trendbrott i den nuvarande utvecklingen som medfor att Tierps ut-
veckling inte skall behova fortsitta i den langsamt neddtgdende trend som har
kannetecknat de tjugo narmast foregdende aren. Eller, alternativt, ett trendbrott
som kommer att fd den neddtgdende kurvan att bli annu mycket brantare och
mer hotfull.

Utifran dessa — och andra — scenarier, kan en vision formas om Tierps framtid.
En vision dar ndgonting helt annorlunda an vad ett scenario (eller en prognos)
ar. En vision ar grundad pd vad man vill skall hdnda; en form av 6nske-
tankande. Men en vision fdr inte handla om enbart 6nsketankande om den skall
vara ett utvecklingsinstrument. En vision mdste kopplas till en strategi for att
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na malet, d v s den mdste vara handlingsorienterad. For att nd det syftet maste

bade visionen och strategin vara ndgonting mer dn enbart torra siffror over an-
tal foretag och invdnare. I det avslutande kapitlet dterkommer vi till frdgan om
vision och strategi for Tierp med sikte pa dr 2010.

3.3 Ett Sverige i forandring

I det foljande presenterar vi tvd framtidsbilder av Tierp. Det forsta har kallats
for spdrbundenhet som dde — industri- och pendlingsorten Tierp. Bakom denna
rubrik doljer sig en utveckling som i mdnga avseenden kan beskrivas som en
fortsattning pa den trend som har format Tierp av i dag. Det andra scenariot
har kallats spdrbundenhet som nisch — innovativa industriklustret Tierp, fOr att an-
spela pd Tierps maojligheter att till fullo utnyttja den potential som finns i
kommunen.

Huvudmalsattningen har varit att ge tva sa neutrala skildringar som mojligt.
Det ar dock tveklost sa, att utfallet av det forsta scenariot dr mer negativt an det
andra. Nar framtiden skildras pa detta satt uppstar den paradoxala situationen
att det faktum att allt ar sig likt, kan forefalla negativt. I verkliga livet brukar de
flesta manniskor reagera precis tvartom. Det ar just forandringarna som
skrammer och som de flesta vérjer sig emot, eftersom man inte riktigt vet vad
forandringarna kommer att ge for slutresultat. Det ar detta som ibland brukar
kallas for ”“dynamisk konservatism”. De flesta manniskor brukar vara positiva
till forandringar — dtminstone under forutsattningen att man far garantier att
dessa kommer att resultera i ndgot positivt. Daremot ar det inte lika mdnga
som dr beredda att ta risken for att utfallet skall komma att bli negativt. Det ar
installningen till risktagandet som skiljer entreprendrer fran andra med-
borgare. Scenarierna skall ses som exempel pa tankbara framtider for Tierps
kommun och inte som bedomningar av vad som faktiskt kommer att ske. De
foretag som omnamns i scenarierna ska ses som exempel for att gora scenarier-
na trovardiga. Att vissa specifika foretag omnamns bygger sdledes inte pa na-
gon bedomning av foretagets framtida utveckling.

De tva scenarierna bygger pa en gemensam ram gallande vad som hander i den
svenska omvarlden. Denna kan tecknas i mdnga olika dimensioner och goras
mer eller mindre detaljrik. Vi nojer oss i detta fall med att presentera tva olika
dimensioner av samhallsutvecklingen och hdlla beskrivningen pa en mycket
oversiktlig nivd. Vi vill inte pasta att detta ar den mest sannolika utvecklingen,
men den ar onekligen fullt mojlig sett i ett tiodrsperspektiv.

Sverige kan sdledes se ut som foljer om ett drygt decennium:
Ekonomi. Situationen i Sverige forandrades dramatiskt under 1990-talets
senare halft. Den diskussion som da fordes av och till och som handlade om

”aterstallare” och ”att ateruppratta valfardsstaten” klingade sd smdningom
ut. Dels blev det uppenbart for allt fler att det aldrig rorde sig om ndgot val
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mellan ett antingen — eller. Det offentliga och privata var intimt forbundna med
varandra och pendeln kunde aldrig tilldtas sld over for ldngt at ndgotdera hal-
let. I det avseendet var det tydligt att ideologiernas tid var forbi. Dels blev det
alltmer uppenbart att Sverige inte kunde vélja att ga ndgon egen vag. Interna-
tionaliseringen hade gdtt alldeles for langt pd alldeles for mdnga omrdden.

Det ndgot besynnerliga resultatet av denna utveckling var att, samtidigt som
den offentliga sektorn i ideell mening dterupprattades efter 1980-talets nylibe-
rala vdg, skedde fortsatta neddragningar av offentlig verksamhet i Sverige.
Fram viaxte en mindre men mer effektiv, mer rattssiker och av allmanheten mer
omhuldad offentlig sektor. Fram vaxte ocksad en offentlig sektor som utifrdn
sina speciella forutsattningar internationaliserades; eller europeiserades ar
kanske ett mer adekvat uttryck. Det europeiska perspektivet borjade fa prak-
tiska dterverkningar i form av en geografisk gransloshet inom Europa. Tull,
polis, skattemyndigheter m fl myndigheter i olika lander borjade under 2000-
talets forsta decennium att samarbeta allt intensivare och béttre. Det praktiska
samarbetet resulterade i forslag till forandringar som gjorde landernas lagstift-
ning gradvis mer lika. Med detta foljde att ocksd produktionsférutsattningarna
blev alltmer lika inom hela Europa.

For Sverige innebar detta en stor omstallning. Skattesatserna justerades succes-
sivt ned till en europeisk genomsnittsniva. Paradoxalt nog var det enbart den
skatt som de flesta i slutet av 1990-talet verkade eniga om skulle sankas, namli-
gen fastighetsskatten, som hojdes drastiskt. Det var den enda skatten som visa-
de sig vara autonomt bunden till Sverige. Alla andra skattesubjekt var rorliga
over granserna. Dessutom kommunaliserades fastighetsskatten sa att den blev
ett instrument i det kommunala ndringslivsarbetet. En forsta foraning om detta,
som dock negligerades, fick man nar manga idrottsstjarnor och andra hogin-
komsttagare lamnade landet redan under 1970-talet. Den andra varningen blev
mer kanslig dd man tvingades ge upp bdde den hoga tobaks- respektive alko-
holskatteprofilen under 1990-talet.

Den svenska ekonomin kom att utvecklas positivt under borjan av 2000-talet.
Halen i den gamla kostymen visade sig dock vara alldeles for mdnga att stoppa
och antalet utsatta grupper med eftersatta och rattmatiga krav var alldeles for
manga. Arbetslosheten kom aldrig i narheten av den niva vid sekelskiftet som
diskuterades politiskt, dtminstone inte om man rdaknar den icke-offentligt fi-
nansierade delen av arbetskraften och korrigerade for det morkertal som dol-
des i olika typer av utbildningar, fortidspensioneringar mm. De regionala
skillnaderna viéxte ytterligare, dar Stockholm och delar av Mélardalsregionen
narmast var overhettade och vissa norrlandska inlandskommuner hade tving-
ats upphora genom sammanslagningar.

Industriproduktionen har sedan dr 1998 okat kraftigt fram till i dag, ar 2010.
Detta har kunnat ske tack vare en fortsatt utomordentligt snabb produktivi-
tetsutveckling. Det ar farre anstéllda i industrin i dag an for halvtannat decen-
nium sedan. Utvecklingen inom tjanstesektorn har daremot varit langsammare
an vad man hoppades pa i slutet av 1990-talet. Expansionen pa hushallstjanste-
marknaden tog aldrig riktig fart. Marknaden rackte aldrig till for att betala de
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loner som var rimliga sett ur den ”vita marknadens” perspektiv och med ett
bibehdllet jamlikhetsperspektiv. Ingen ville erkdnna att en stor tjinstemarknad i
grunden bygger pd stark specialisering, stora loneskillnader och en positiv in-
stallning till tillfallighetsarbete. Forsoken att skattesubventionera en konven-
tionell och stabil tjanstemarknad slutade i ett fiasko med avsléjanden om my-
gel och oegentligheter.

Dessutom visade det sig att dven tjanstemarknaden gick att rationalisera i avse-
vard utstrackning. Ett bra exempel pd omfattande rationaliseringar var handeln
som andrade karaktar helt i och med att Internet blev var mans egendom under
aren strax fore och efter millennieskiftet. Ett annat exempel var finansmarkna-
derna dar en bank under en femdrsperiod kring sekelskiftet sankte sin perso-
nalstyrka med 20 procent samtidigt som affarsvolymen férdubblades. Att ban-
kerna sedan nyanstallde en stor del personal var mer en konsekvens av det nya
pensionssystemet och méanniskors 6kade intresse av fondsparande m m an na-
got matt pa avtagande effektivisering. Ytterligare ett exempel ar strukturkrisen
inom den mangd av s k call centers som vaxte upp sd sent som pa 1990-talet.
Att dessa vaxte upp sd snabbt var inte bara ett tecken pa att foretag och myn-
digheter ville 6ka servicegraden gentemot kunder i telefonvaxlar o dyl, utan
ocksa ett bevis pd att man med hjalp av statliga subventioner fick hjalp att 16sa
svarforhandlade interna overtalighetsproblem. Exemplen kan méngfaldigas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svensk ekonomi har vaxt med i genom-
snitt mellan 2,0 och 2,5 procent per ar sedan slutet av 1990-talet. Denna tillvaxt
har inte rackt till for att radikalt minska vare sig statsskulden eller att f4 ned
arbetslosheten. Statens drliga betalningar hdlls numera emellertid i schack tack
vare att landet har tvingats uppfylla de tamligen hdrda konvergenskrav som
EU-medlemskapet kraver for att uppratthdlla den fria rorligheten for varor,
tjianster, kapital och manniskor.

Politik. Den inrikespolitiska arenan har varit fortsatt turbulent i Sverige. Ndgot
starkt nytt maktblock har inte gtt att skapa utan landet har kastats mellan olika
samarbetskonstellationer och regeringskoalitioner dnda sedan borjan av 1990-
talet. Ndgon har liknat det vid en fotbollsmatch utan ett starkt mittfaltspel och
en match dar spelet har boljat fram och tillbaka mellan anfall och forsvar. Han-
delsefattigt har det inte varit men det ar svart att se ndgon klar langsiktig rorel-
se eller strategisk utvecklingsriktning.

Vad som mojligen kan skonjas ar ett successivt allt storre intresse for moral och
etikfrdgor och en allman revitalisering av den offentliga sektorn. Skandalerna i
Motala, Gavle och Alingsas under 1990-talet blev onekligen en vackarklocka
for medborgarna i allmanhet och en vackarklocka som fick lagstiftarna och
rattsvasendet att, likt historien om den beromda danska kejsaren, se att myn-
dighetsvarlden stod dar i sina nya obefintliga klader. Efter en lang och seg
debatt har revisionsmyndigheternas roll starkts och synen pd anvandandet av
offentliga medel har rort sig i riktning mot den mycket strikta amerikanska in-
stallningen. Detta innebar en tydlig uppstramning mot den forflackning som
holl pa att breda ut sig under slutet av 1900-talet.
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Parallellt med den diskussion som foddes ur alla 1990-talsskandaler borjade
frdgan stallas om samhallsansvar och samhallsskyldigheter i storsta allmanhet.
Starkt paverkade av bade anglosaxiska och latineuropeiska men ocksd av cen-
traleuropeiska stromningar borjade svenska folket intressera sig for fragan om
vad som egentligen dr samhallets uppgift och vad som kan skotas privat av
individer, av intresseorganisationer respektive av foretag. Och, om man finner
att samhallet skall ta ett ansvar for utvecklingen, vilken del av samhallet ar da
bast lampad att engagera sig i frdgorna? Ar det staten, kommunen, eller ndgon
annan form av regional sammanslutning? Debatten gillde ocksd delegations-
ordningen, d v s vem och vilken nivad ansvarar for vad i samhallsutvecklingen.

Det visade sig att dessa fragor var tamligen nya och besvarliga att hantera i det
svenska samhallet. Nagon utbredd forstdelse for den ideologiska debatt som
sedan lange hade forts i t ex Frankrike om det “civila samhallet” fanns inte i
Sverige. I detta avseende kan pastas att Axel Oxenstiernas arbete med att bygga
upp en centralstyrd forvaltningsmodell hade varit mycket framgangsrik. Det
visade sig ocksd att Sverige var en av de nationer i Europa som hade svdrast att
finna praktiska former for att inom EU:s ram skapa nya samarbetsprojekt mel-
lan offentlig sektor och naringsliv. Inneborden av ordet partnerskap var det fa
som forstod nar det bredde ut sig som en farsot i slutet av 1990-talet. Det fanns
en overtro pa offentlig ensamratt att hantera olika fragor precis pd motsvarande
satt som de gamla brukspatronerna hade trott pa sitt tolkningsforetrade under
industrialismens tidigaste skeden.

Egentligen var det f4 om ens ndgon politiker som ville ge upp tanken pa
”politikens supremati” som den davarande riksrevisionsgeneralen formule-
rade sig. Med detta avsag hon att det fanns en underliggande och fordold tanke
i att allt som kom ur den politiska sfaren var definitionsmassigt av godo. Nar
denna bild borjade misstimma med den enskilda manniskans bild av samhallet
uppstod sprickorna i glasyren. Det visade sig inte vara s, som manga politiker
verkade forestalla sig i slutet av 1990-talet, att manniskorna reagerade mot ned-
skdrningarna i offentlig sektor i sig; man reagerade pa ryckigheten, den synbara
planlosheten och vad man bedémde som orattvisor i nedskarningarna.

Det var ocksd sd att allt fler samhallsmedborgare hade omfattande internatio-
nella erfarenheter for sina bedomningar. For forsta gangen i historien borjade
Sverige jamforas med omvarlden inifrdn, d v s av de egna medborgarna. Det
borjade cirkulera allmant spridda bedomningar av typen att sjukvardssystemet
fungerar battre i England, att skatterna dr mer fordelaktiga pd Irland, att trygg-
hetsforsakringssystemet ar battre i Tyskland osv. Kort sagt: Med den ¢kade in-
ternationaliseringen foljde inom den offentliga sfaren vad foretagsekonomer i
madnga dr hade talat om i form av “benchmarking”. Medborgarna borjade allt-
mer plocka russinen ur kakan och inom sektor efter sektor jamfora sig med det
land som ansdgs fungera bast inom omrddet ifrdga. Det var frdga om en ny
upplysningstid dar det svenska politiska systemet inte langre hade den suve-
ranitet som man tidigare hade byggt upp och stenhdrt forsvarat anda sedan
flerkammarriksdagen instiftades.
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Med detta foljde ocksa att den internationella konkurrensen spred sig till den
offentliga sfaren. Fran borjan marktes inte sd mycket, men allt eftersom blev
det mer och mer naturligt att den offentliga sektorn anlade ett internationellt
perspektiv i samband bade med forandringar och i rena handlaggningsaren-
den. Till att borja med forekom denna internationella konkurrens framfor allt
nar det gallde samarbetet mellan samhalle och naringsliv vad géller lokalise-
ringen av arbetsplatser och i samband med olika typer av utvecklingsprojekt.
Under 1980-talet formulerades begreppet ”place-hunting”, vilket kom att bli
mer och mer betydelsefullt kring sekelskiftet. Orter spelades ut mot varandra i
jakten pd den basta lokaliseringen av en anldggning och kommuner engagerade
sig allt hardare for att forbattra sin image och sitt naringslivsklimat ur ett inter-
nationellt perspektiv.

Nar detta skrives ar det redan dr 2010. Sverige har nog trots allt forandrats
ganska mycket under den senaste 15-drsperioden om man ser till bade de poli-
tiska och ekonomiska spelreglerna. For kommunerna har detta inneburit ckade
frihetsgrader i agerandet men ocksa att helt nya kompetenskrav nu reses for att
man skall klara sina dtaganden. Lat oss titta lite nairmare pd vad som har hant i
Tierp.

3.4 Scenario 1: Spdrbundenhet som oOde
— industri- och pendlingsorten Tierp

Nar millennieskiftet intraffade hade Sverige och svensk ekonomi genomlevt ett
decennium av stora svangningar. Hogkonjunkturen omkring 1990 forbyttes
snabbt till djup lagkonjunktur som redan inom loppet av ndgot ar hotade att
radera ut de valfardsvinster som hade uppnatts under 1980-talet. Sverige gick
igenom en ekonomisk-politisk kris av en omfattning som man inte hade sett
maken till sedan Kreuger-kraschens 30-tal. Banksystemet hotades att slds ut och
de fasta varden som man lange hade ansett ligga i fastighetsmarknaden visade
sig inte alls vara sd fasta.

Markligt nog tonade krisstimpeln bort lika snabbt under 1990-talets sista dr,
som den hade vaxt fram under borjan av samma artionde. Ekonomin stabilise-
rades och ordningen dterstalldes i statsfinanserna. Lat vara till priset av hog
arbetsloshet och fortsatt hoga skatter, men grunden hade i alla fall lagts till en
framtida tillvaxt. Inflationen var 1dg och det svenska kostnadslaget gynnsamt.
Detta tillsammans med det faktum att Sverige kunde dra fordel av en snabb
tillvaxt och strukturomvandling hos framfor allt sina Ostra nara grannlander
blev den unika framgédngsformel som fa riktigt forstod.

Rehabiliteringen av svensk ekonomi under slutet av 1990-talet var dock langt
ifran ndgon harmonisk Sorgdrden-idyll. Sett utifran ett Tierpsperspektiv inne-
fattade den nya tillvaxten flera allvarliga balansproblem. Det kanske storsta
problemet var att den nya tillvaxten forutsatte en fortsatt mycket snabb
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strukturomvandling och koncentration av resurser. Tierps situation blev i det-
ta sammanhang alltmer utsatt ju snabbare hjulen snurrade. Man skulle kunna
formulera det sa att Tierp “blev for litet” for att klara sig pa egen hand; den
egna kritiska massan blev otillracklig for att forsvara positionerna och for att pa
egna meriter dra till sig nya verksamheter. Den organiska tillvaxten uteblev.

Resultatet har blivit en dramatisk forandring och tudelning av Tierp. Redan i
mitten av 1990-talet kunde man ana vartdt utvecklingen var pad vag. Minsk-
ningen av flyktinginvandringen till Sverige som helhet och utflyttningen av
invandrare fran Tierp bidrog till att forsatta bostadsbolaget i svarigheter.

I Tierps fall slutade det inte i ndgon akut kris for bostadsbolaget pa grund av
kommunens starka ekonomi. De 300 ldgenheter som blev lediga och som man
inte lyckades fylla blev dock indirekt en mycket stor belastning for kommu-
nens medborgare till f6ljd av de extrakostnader som avvecklingen av fastighe-
ter innebar och de hoga hyror som man var tvungen att ta ut frdn kvarvarande
hyresgaster. Det paradoxala resultatet av den s k solidariska svenska hyrespoli-
tiken blev saledes att den verkliga hyreskostnaden for boende i Tierp har blivit
ungefdr lika hog som for de boende i Stockholms innerstad. Dessutom har det
blivit sd att villaboende har gynnats starkt i jamforelse med olika hyresalterna-
tiv. Den slutsats man kan dra sa har i efterhand ar att all politisk inblandning i
marknader som ytterst styrs av kommersiella 6vervaganden ar djupt olycklig
trots att syftet en gdng var gott. I Tierps fall har det inneburit att den sodra
kommundelen har fortsatt att expandera mycket starkt genom det nya tillskott
av pendlande Uppsalabor som har sett sin chans till villaboende i stallet for att
koa i Uppsala. Tierps roll som sovstad till Uppsala med ett allt starkare inslag
av s k forstagdngs-villaboende har med andra ord forstarkts under senare ar.

Daremot har bdde centralorten och de norra kommundelarna forlorat invanare
under 2000-talets forsta drtionde. Till detta har nedlaggningarna av Karlit och
Atlas Copco Tools bidragit. Medan den forstnamnda nedldaggningen var van-
tad efter manga ar av problem kom den senare som en total 6verraskning.
Karlits konkurrensposition hade under slutet av 1990-talet undergravts alltmer
av framvaxten av nya tillverkare i Baltikum, vilka hade likvardig teknik, ar-
betskraftsloner som reellt var en tredjedel av de svenska och dessutom ravaru-
och energikostnader som var vasentligt lagre dn de svenska.

Bakgrunden till nedldggningen av Atlas Copco’s verksamhet i Tierp var dar-
emot en helt annan och fér tillskrivas den globala strukturomvandlingen. Det
fanns ett monster bakom denna nedlaggning som till en borjan var svart att ur-
skilja. Egentligen borjade det med omstruktureringen inom Wallenbergssfaren
och att man dar gav upp den ldngsiktiga ambitionen att vara huvudagare och
att styra Atlas Copco. Nar Atlas senare fusionerades med en narstdende enhet
inom General Electric borjade ryktena surra. I den renodling av olika verk-
samhetsgrenar som darefter foljde hamnade Tierpsenheten pd den politiska
”prispallen” dir mdnga menade att den franska staten spelade ett fult spel bak-
om kulisserna. Beskedet att lagga ned Tierpsfabriken och flytta tillverkningen
narmare den nyetablerade forskningsenheten i Frankrike slog ned som en
bomb i det lilla norduppldndska samhallet hosten 2006.
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Aven om den nytilltradda svenska vanster-center regeringen snabbt etablerade
en Radda Norduppland-grupp kunde man i fallet Atlas Copco endast konsta-
tera faktum. Genom ett starkt engagemang fran det lokala kommunalrddet och
lokala fackliga foretradare ebbade de hogljudda protesterna snabbt ut och en
lokal mobilisering kom igdng for att skapa ny sysselsattning. Etableringsarbetet
ronte snabbt framgdng och redan inom ett halvdr hade man fatt fram tva nya
verkstadsforetag som forklarade sig intresserade av att etablera sig i Tierp.

Av de 320 arbetstillfallen som forsvann genom Atlas Copco’s nedldggning
lyckades man darigenom snabbt radda 175. Den omdelbara forlusten av arbets-
tillfallen kunde darmed begransas till ca 150.

Laget ar, dessa tva stora nedlaggningar till trots, inte ensidigt dystert for Tierps
del. Ndgra nya smaforetag med tamligen traditionell verkstadsinriktning har
startats under den senaste dren. Andra Tierpsforetag har expanderat. ABB Cab-
le, som det numera heter, har nu passerat 100 anstdllda och ser ut att fortsatta
att vaxa. Totalt har dock sysselsattningen minskat i kommunen. Forutom netto-
forlusterna i samband med de tvd stora nedlaggningarna beror minskningen pa
den fortsatt mycket hdrda rationaliseringen ute i naringslivet. De flesta kvar-
varande tillverkningsmoment ar numera automatiserade och dessutom har de
administrativa rutinerna under senare ar rationaliserats hart med hjilp av nya
IT-verktyg.

Négon utvecklingsverksamhet av storre format har inte kommit igang annu i
Tierp. Det enda undantaget dr det nya stdlcentrum som invigdes i Soderfors
for tvd ar sedan av EU:s nya FoU-kommissionar Mona Sahlin. Genom skickligt
forhandlingsarbete frdn kommunens sida har man lyckats f4 bdde ABB, Sand-
vik och Ovako att medverka i nysatsningen som redan pa kort sikt ger ca 40
arbetstillfallen. P4 litet langre sikt hoppas givetvis kommunen att detta skall bli
embryot till ndgot helt nytt i kommunen.

Bakom framgangarna nar det galler att lokalisera nya foretag till kommunen
doljer sig ocksa ett framgadngsrikt lobby-arbete for att tidigareldgga och fokuse-
ra vissa mellansvenska kommunikationsinvesteringar till omrddet i och om-
kring Tierp. Jarnvagen haller nu en mycket god standard med dubbelspdr hela
vagen Stockholm — Gévle via Tierp och Arlanda, vilket gér att alla typer av
person- och godstransporter nu ar av hdgsta tinkbara klass. An sa linge har
detta emellertid inte givit nimnvarda resultat i antal sysselsattningstillfallen
utan marks mest i form av en okad utpendling.

Inte heller har de 6kade satsningarna pa turism i form av svamp- och bar-
plockning och landsbygdsweekend burit frukt. Man hade hoppats kunna
attrahera manga stockholmare till lite avkoppling pa landet. Fran kommunalt
hall har man emellertid nu dragit slutsatsen att alltfor mdnga stockholmare har
tillgdng till natur bade i sin omedelbara omgivning och genom de slaktband
man har med andra delar av landet en ganska ldng tid efter inflyttningen till
storstaden. Turistsatsningarna ar nu lagda pa is och kommunledningen satsar
all energi pa att fortsatta profileringen av Tierp pa ett internationellt plan som
”den europeiska verkstadsindustrins levande vagga”.

69



3.5 Scenario 2: Spdrbundenhet som nisch
— det innovativa industriklustret Tierp

Kriserna under mitten av 1990-talet blev aldrig riktigt kannbara i Tierp. Visser-
ligen 6kade arbetslosheten har som pd andra hdll i Europa men nagon kris-
stimning kunde inte direkt markas. Pendlingsmaoijligheterna till den expansiva
Uppsala — Arlandaregionen fungerade som en ventil och méjlighet for de som
mest aktivt sokte nya utkomstmoijligheter. Andra, speciellt invandrare, lamna-
de kommunen, vilket dimpade de tendenser till motsattningar mellan olika
grupper som tidigare hade funnits. Dessutom innebar flyttningen av Atlas
Copco-enheten fran Skara till Tierp ett betydelsefullt tillskott till den lokala
arbetsmarknaden. Overlag kan sdgas att sparen fran 90-talets krisar sopades
bort ganska fort.

Kommunen agerade pa det hela taget mycket klokt under de mest turbulenta
aren omkring 1995. Gymnasieskolan anpassades ytterligare till den lokala ar-
betsmarknadens behov. Vissa gick sd langt att de havdade att det verkstads-
tekniska programmet i verkligheten var en filial till Atlas Copco. Man slog
vakt om att virna om den kommunala ekonomin. Den kommunala servicen
koncentrerades efter hand till ndgra f& kommuncentra. Flerbostadshus sprang-
des efter hand som vakansgraden blev for stor och i den mdn man inte kunde fa
staten att garantera forlusterna. Tierp gick mahanda kraftgang men i mycket
balanserade former och utan att medborgarna protesterade alltfor hogt.

Anda kandes det inte helt bra nar kommunalrddet vakade in det nya millenniet
med sin familj och sina narmaste medarbetare. Det blev en marklig nydrsafton
ar 1999. En kvall som var avsedd for familjara lattsamheter och festligheter for-
vandlades till en i narmaste religios betraktelse dar alla narvarande kiande bade
stor delaktighet och en i hogsta grad aktiv narvaro framemot tolvslaget. Det
kdndes i rummet att man var med om nagot stort och tankarna tillats lopa fritt
och langt ... framdt. Vad skulle det bli av detta Tierp som de alla innerst inne
alskade sa djupt? Skulle man planera for ytterligare nedskarningar och befolk-
ningsminskning? Istédllet for att lyssna pd Skansens nyarsklockor satte sig sall-
skapet och tittade pad den blott ett ar gamla CD:n om Tierps kommun, Mitt i
Paradiset.

Den inneholl ett budskap som stod i bjart kontrast mot det Tierp de flesta kan-
de till i vardagen. Plotsligt blev det sa tydligt att Tierp var en kommun att ba-
de bo och arbeta i. Och att man trots allt hade tagit till vara forutsattningarna
pa ett ganska daligt satt under tidigare dr. I stdllet for att skapa det genuina, att
utveckla sina helt unika forutsattningar, hade Tierp som de flesta andra kom-
muner i landet jagat momentan tillvaxt och dartill styrts av statliga bidrag och
tillfalliga politiska pafund pa riksniva. Nu skulle det bli dndring...

Och andring blev det. Forandringarna styrdes av en vision om det goda livet
och hur man egentligen ville att Tierp skulle se ut. Utifrdn denna vision drog
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man praktiska slutsatser som spande Over i stort sett hela samhallslivet. Det
handlade om bebyggelseplanering, om skolan, om kulturutbud och handel,
om kommunal service, mm, men kanske mest av allt om ett realistiskt forhall-
ningssatt till sin omvarld. Frdgan dok gang pa gang upp: Vilken var Tierps
U.S.P.? Eller med andra ord: I vad bestod Tierps unika forutsattningar att vara
en intressant ort ocksa for andra dn de manniskor som just nu bodde dar?

Ganska omgdende kom man fram till en barande princip for allt fortsatt ut-
vecklingsarbete: Tierp skulle utveckla den kommunala demokratin och bli en
foregdngskommun vad galler aktivt engagemang nar det galler att skapa en
kommunal dialog dar alla inbjuds att delta i samhallsdebatten. Nya tvargrup-
per skapades och den gamla partistrukturen stod dar under ndgra ar bade
handfallen och 6verkord. Tierp lyckades bldsa liv i det lokala engagemanget
och forankringsprocessen var sdkrad redan innan ndgot aktivt forandringsarbe-
te egentligen hade inletts.

Utover denna princip enades man tamligen snabbt om att forandringsarbetet
skulle vila pa tre pelare:

- kulturrevolution
- kvinnokraft
- kompetenslyft

Det tre k:na genomsyrade sedan arbetet utan att fa slagsida dt det dogmatiska
hallet. Det fanns mycket konkreta anledningar till att man fastnade for just
dessa tre pelare. En direkt anledning var att man tidigt kom att diskutera
huruvida Tierp verkligen var sa vackert som det framstod pd CD-skivan. Man
gjorde enkla enkater till det fatal turister som besokte kommunen men &dven till
affarsman som hade kontakt med kommunen och dess foretag. Speciellt turis-
terna fran andra lander i sodra Europa hade svdrt att finna nagon charm i
kommunen. Resultatet blev bl a en upprustning av kommuncentrum och en
standardhojning av hotellen i kommunen.

Man stallde ocksa fragor till kommunens invdnare om det var roligt och stimu-
lerande att bo och arbeta i Tierp. Speciellt ungdomsundersokningen blev en
mardrom att lasa for ansvariga politiker. Det var inte bara sd att de flesta ung-
domar tyckte att det inte fanns ndgot att gora i Tierp, utan efter en genom-
lasning stod det dessutom helt klart att Tierp likt de flesta svenska sma och
medelstora kommuner var totalt dominerat av en mycket enahanda och ganska
torftig ”gatukokskultur” utan ndagra inspirerande motesplatser eller evene-
mang.

En andra anledning var att man genom den socioekonomiska omvarldsanalys
som genomfordes som ett led i SKB:s forundersokning sommaren 1999, fick
klart for sig hur mansdominerat Tierp egentligen var. Det lag inte nagot avsikt-
ligt ont i detta, men resultatet riskerade att bli langsiktigt forodande. Vad skul-
le tjejerna gora i Tierp om de inte ville borja jobba i verkstadsindustrin eller
pendla till en allt hdrdare utsatt vardsektor i Uppsala? Kommunalrddet sag en
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tydlig hotbild framfor sig med en fortsatt minskad nativitet och ett successivt
allt allvarligare kvinnounderskott. Tank om Tierp likt Pajala skulle bli tvunget
att borja importera ryska kvinnor for att hdlla en nagorlunda gendermassig ba-
lans?!

Aven den tredje pelaren utgick fran en akut hotbild. Och dd handlade det om
den ldga utbildningsnivan i kommunen. Bilden av ett dven i detta avseende
obalanserat Tierp hade klarnat efter hand. Eller for att hdrddra tendenserna: In
till Tierp reste varje morgon de som styrde och stallde i kommunen inklusive
foretagsledare och olika typer av hogre tjansteman. Ut pendlade ldgavlonad
kvinnlig vardpersonal. Kommunalrddet blev riktigt upprord nar han sdg
monstret. “Tierp ar stdllt under ndgon form av uppsaliensiskt formynderi” ut-
brast han pd ett mote med lansstyrelsens foretradare. ”Vi skall allt visa att vi
kan rd oss sjalva om ni staller upp.”

Det gjorde visserligen inte den alltmer forlamade lansstyrelsen. Daremot fick
man loss medel genom ett nytt EU-program for att internationalisera gymnasie-
skolan. For kommunalrddet var strategin klar: Minska verkstadsdominansen
och kraftsamla pa de teoretiska utbildningarna inklusive en ny form av Interna-
tional Bachelor of Technology som man tog fram i samarbete med kommuner
och foretag i Grenoble, Wroclaw och danska Neaestved. I Tierp var ett av
grundproblemen att dndra den mentala installningen till utbildning. Det forsta
madlet ndddes redan inom fem ar; Upplands basta hogstadium och gymnasium
finns nu i Tierp till alla skriftlarda uppsalabors stora fortret.

Parallellt med detta har man gjort manga mindre och mycket malinriktade
satsningar. Det nya innovationscentrat blev snabbt en succé. Alla forslag och
idéer till nya foretag som hade ett uns av karaktar av levebrodsforetag avskrevs
obonhorligt i gallringen. Satsningen gjordes enbart pa affarsidéer som hade en
viss, om an sa liten chans att bli en varldssuccé. Urvalstester av tankbara fore-
tagaramnen skedde pa samma malinriktade satt med hjalp av ndgra av flyg-
vapnets Overblivna psykologer. Kanske den framsta anledningen till det lyck-
ade resultatet anda var att man i detta projekt jobbade praktiskt med riktiga
entreprendrer som mentorer och att man redan fran borjan insdg sin begrans-
ning genom att enbart ta sig an fem idéer at gangen.

En annan lyckad satsning blev Gourmet-akademien. Det forefoll vara en ovan-
ligt vild idé ndr man tog kontakt med ett antal av landets ledande kockar och
inbjod dessa till att skapa ett matlagnings-Mecka i Tierp. Mojligen var det sa att
man sdg denna idé som ovanligt fraick och utmanande men resultatet blev an-
dock lysande: Tierps kommun hyser i dag i Soderfors en restaurang med en
stjarna i Guide Michelin och ytterligare fyra stjairnkrogar av hog nationell klass.
Om man for tio dr sedan hade pastatt att folk skulle resa dnda frdn Stockholm
over en weekend for att uppleva bruksmiljon och &ta gott i Tierp skulle man
knappast ha betraktats som trovardig.

Ytterligare ett exempel pa att forandringens vindar har varit starka i Tierp un-

der den senaste tioarsperioden dr satsningen som har gjorts pa Internet-handel.
Den gamla handelsplatsen Tierp har dteruppstatt, fast denna gdng virtuellt. Det
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borjade med att en ICA-handlare hade en dotter som tyckte att det var span-
nande med datorer. Hon gjorde en egen hemsida for sortimentet. Efter hand
borjade bestdllningarna komma in. Till att borja med lite slumpmassigt, men
efterhand klarnade bilden. Vissa produkter bestalldes t o m fran S:t Petersburg.

Fran borjan blev frakterna alldeles orimligt dyra men man fann sd smaningom
att narheten till Arlanda var guld vard i virtuell shopping. Tierpsbygden har
nu tagit 6ver en stor del av den postorderforsaljning som tidigare ldg i Boras.
Och man har tagit vara pa rationaliseringsmdijligheterna. Lite drygt 100
Tierpsbor utfor nu samma arbete som narmare 2 000 borasare tidigare gjorde.
Det behover val knappast tillaggas att de flesta varor aldrig 6ver huvud taget
passerar Tierp.

All denna nymornade vitalitet hade knappast varit mojlig om man inte hade
lyckats skaffa sig en lysande start. I Tierps fall handlade det om boende. Ge-
nom en mycket avancerad reklam- och ombyggnadskampanj kunde man redu-
cera vakansgraden i lagenhetsbestdndet. Man sankte helt enkelt hyran drastiskt
till att enbart tacka de rorliga driftskostnaderna och dessutom bjod man pa gra-
tis Internet- och telefonanslutning inklusive avgifter. Malgruppen var tydlig:
Ungdomar med dataerfarenhet. Det intressanta var att man genom detta drag
lyckades attrahera flera hundra hackers fran hela Malardalsregionen.

Tierp har, utan att man fran kommunalt hall 6ver huvud taget har gjort ndgon-
ting speciellt pd IT-omradet, lyckats skapa ett av Nordeuropas mest spannande
Media Lab - miljoer. Lonsamheten ar obefintlig. Det ar knappt att dessa entusi-
aster far ihop ens till den rekordlaga hyran, men idéerna sprutar fram och har
lockat flera sma IT-foretag att sld sig ned i omrddet. Framfor allt handlar det
om foretag som sysslar med att rationalisera den bas som Tierp en gang var
uppbyggd kring: Verkstadsindustrin. Det verkstadsindustriella kunnandet har
darmed fatt en unik och nischinriktad overlevnadsmojlighet i symbios med
avancerad informationsteknologi.
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4. Utredningens slutsatser

4.1 "Det star och viger”

De resultat som presenteras i foreliggande undersoknmg ger vid handen en
dualistisk situation: A ena sidan tyder insamlade fakta pa att Tierp brottas med
allvarliga strukturella problem och forefaller ha en obrytbar, nedatgdende be-
folkningstrend. Beroendet av nagra fd industriella branscher och foretag ar
stort och anpassningen till det nya kunskaps- och tjanstesamhallet uteblir. Det
ar latt att gora den pessimistiska bedomningen att Tierp sakta men saker ratio-
naliseras bort i takt med att den industriella produktionen forlaggs till laglone-
lander och underminerar kommunens nuvarande forsorjningsbas.

A andra sidan kan héivdas att Tierp lyckats stoppa nettoutflyttningen fran
kommunen och faktiskt har en kontinuerlig 6kning av sysselsattningen inom
industriforetagen och ett utvecklingsbart industrikluster. Dessutom har en mer
kunskapsorienterad och kundanpassad produktion utvecklats av foretag som
bl a Habia. Dartill &r den kommunala ekonomin i battre skick an i de flesta
andra kommuner i landet, och det geografiska laget nara Uppsala och
Stockholm ar fordelaktigt.

Situationen star sdledes och véger och den frdga man nu kan stélla sig ar hur
Tierp skall kunna vidareutveckla sina starka sidor. Vi skall i detta kapitel peka
pa och kortfattat diskutera ndgra mojliga handlingsvagar for kommunen.
Kapitlet avslutas darefter med en analys av vilka kopplingar vi kan se till ett
framtida djupforvar av anvant karnbransle.

Industriklustret

Just nu lever vi i en tid av stor strukturomvandling. Omvandlingstrycket ar san-
nolikt storre dn vad som syns pa ytan. Det handlar helt enkelt om en brytnings-
tid. Det marks pa flera plan; i utbildningsavseende (till detta aterkommer vi
nedan), i marknadsutvecklingstermer, i teknikhanseende o s v. Tva mycket enk-
la exempel kan tjana for att belysa de fordandringar som ar pa gang och den tem-
povaxling som har intraffat.

Inom skogssektorn tog det ungefdr en generation mellan mitten av 1950-talet
och 1980-talet for att hoja produktiviteten lite drygt tio ganger. Under denna
tid hann skogsarbetarkdren reduceras genom s k naturlig avgang och aven
vidareutbildas i AMS-regi dar sd bedomdes lampligt. Inom det aktuella mobil-
telefoniomrddet 6kade produktiviteten 15-falt pd bara sex ar. Och vad vérre ar;
efter &r 1994 har produktiviteten fortsatt att 6ka minst lika snabbt. Sa fort efter-
fragan stabiliseras eller viker kommer branschen att behova reducera sin ar-
betskraft for att bibehdlla konkurrenskraften.
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Figur 4.1 Strukturomvandlingstakten har okat

For att svara upp mot sddana kraftiga forandringar mdste flexibiliteten vara
mycket stor. Den nadringslivsstruktur som skall klara detta mdste kiannetecknas
av ett mycket stort inslag av dynamik. Tierp uppfyller annu inte detta villkor.
Som Tierps naringsliv ser ut handlar det mer om att halla tummarna for att
inget obehagligt skall drabba ndgot av de storre industriforetagen dn att ndgon
dynamisk strukturomvandlingsprocess skall komma igdng pd allvar.

For Tierps del handlar det saledes om att lagga stor kraft i att utveckla det be-
fintliga industriklustret, men detta utan att kommunen gar in med direkta
subventioner i enskilda foretag eller som den drivande parten. Kommunens
roll bor istallet vara initiativtagarens till att frigora den latenta potentialen i
klustret. Detta kan t ex ske genom skapandet av en samarbetsgrupp dar arbetet
leds av foretradesvis en person med ldng industriell erfarenhet och brett kon-
taktnat, kanske en pensionerad industriledare som kanner att det finns mer att
ge. Syftet med samarbetsgruppen bor vara fyrfalt:

+ Att starka kopplingarna mellan industriforetagen i kommunen. Det finns ett
betydande utrymme for utvidgade lokala underleveranser till bl a Atlas
Copco men dven de andra storre industriforetagen. Dartill kan samarbetena
inom metallegotillverkningen vidareutvecklas.

* Att i en gemensam marknadsforing visa upp industriklustrets styrka for
omvarlden samt utifrdn de befintliga kompetenserna soka nya affarsmojlig-
heter och strategiska samarbeten.

» Att arbeta for en kontinuerlig forstarkning av klustret, framfor allt genom
utbildningssatsningar som kvalificerad yrkesutbildning i samarbete med
kommunen och utbildningsinstitutioner, men dven genom att verka for att
infrastrukturen i vid bemarkelse successivt utvecklas efter industriforeta-
gens behov.
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» Att forstarka industriklustren genom nyetableringar av bade inflyttade fore-
tag och starta-eget-aktiviteter.

Det bor dock papekas att arbetet med att starka och profilera industriklustret i
Tierp inte pa ndgot satt utesluter andra typer av satsningar. Tvartom finns det
all anledning att utifran tillgangliga resurser stimulera saval ett allmant nyfore-
tagande som utveckling av naringslivet i stort. Dessa insatser skall ses som ett
komplement till fokuseringen pa industrin, bl a for att forbattra kvinnornas
arbetsmarknad i kommunen. Det bor aven pdpekas att ett hotell av acceptabel
standard i centralorten Tierp ar absolut nodvandigt for industriklustrets beso-
kare frdn omvarlden, men saknas i dagslaget.

Utbildning

Det finns fa frdgor som har debatterats sd flitigt under senare dr som skolan.
Skolan har ifrdgasatts for bristande effektivitet och skolan har gatt till mot-
angrepp for att resursindragningarna har blivit verksamheten 6vermaktig.
Parallellt med denna debatt har nya medel anslagits till Komvux och annan
verksamhet och nya generalbegrepp som kompetenslyft lanserats. De sma hog-
skolorna har fatt okade resurser och dven i ndgra fall forlanats ratten att kalla
sig universitet. Hela utbildnings-Sverige jaser av samtidig irritation och stora
framtidsforhoppningar.

Det finns dock anledning att stalla sig fragan om sa sarskilt mycket har hant
inom detta omrdde. Om utbildningssystemet i verkligheten har blivit sarskilt
mycket effektivare, mer dynamiskt infor yttre forandringar eller kvalitets-
massigt battre. Svaret pa dessa fragor kommer vi aldrig att fd annat 4n mycket
langt i efterhand och da i termer av hur den svenska levnadsstandarden har
klarat sig i jamforelse med omvarlden. Vid den tidpunkten ar det emellertid
for sent att gora ndgonting at situationen. Utbildning kraver, kanske mer an de
flesta andra politiska insatsomrdadena, mycket ldnga ledtider. Vad som gors i
dag kan vi se resultatet av i basta fall om fem - sex ar.

Sverige har haft och har sannolikt an i dag ett kompetensmassigt forsprang gen-
temot mdnga andra lander. Den ytterst intressanta fragan ar emellertid om det-
ta racker, eftersom vissa andra lander har kommit ifatt och forbi inom omraden
som kanske ar mer avgorande for landets utveckling pa ldng sikt &n vad mera
generella betraktelser ger for handen. Finland har t ex en IT-kompetens som av
omvarlden betraktas som mer utvecklad dn den svenska. Och det intressanta ar
sannolikt inte vad vi i Sverige tycker och hur Sverige stdr sig vid en jamforelse
med Singapore eller USA utan hur landet bedoms av omvarlden i ett nord-
europeiskt perspektiv.

For att vidareutveckla utbildningsfrdgorna i Tierp torde det sdledes vara vik-
tigt att ta ett bredare grepp an hittills. Huvudfrdgorna ar: Vilka kompetenser
behovs pd orten utifran dess nuvarande struktur? samt Vad skulle Tierp kunna
utveckla i form av kompetensnischer sett i ett nordeuropeiskt perspektiv? Helt
klart dr att detta ar en mycket bredare ansats an att soka fa ytterligare medels-
tilldelning inom nuvarande ramar. Med detta vill vi dock inte sdga att den
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senare ansatsen ar fel, utan enbart understryka att utbildningsomradet ar i be-
hov av ett stort matt av nytankande, frdn grundskoleniva och uppat.

Det arbete som har pdbdérjats i Tierps kommun med en gymnasieskola anpas-
sad till naringslivet, hogskoleutbildningar vid Larcentrum samt kvalificerad
yrkesutbildning i Gimo, Osthammars kommun, bor dven fortsattningsvis vara
ett mycket prioriterat inslag i den lokala naringslivspolicyn. Klart ar ocksa att
man i Tierps fall bor soka utveckla nischkompetenser inom val definierade
omrdden med anknytning till det befintliga naringslivet. Detta arbete bor ske i
samrad med naringslivet, t ex genom den foreslagna sam-arbetsgruppen for
industriforetagen samt fortsattningsvis i de befintliga branschrdden som gym-
nasieskolan arbetar med.

En fraga av mer generell karaktar ar antalet sokande till gymnasieskolans teore-
tiska program — i synnerhet det naturvetenskapliga och tekniska — och over-
gangsfrekvenserna till hogskola. Har handlar det till stor del om att dstadkom-
ma en attitydforandring till teoretisk utbildning och hogskolestudier. I framti-
den kommer allt fler arbetstillfdllen att krava goda teoretiska kunskaper och
manga ganger pa en niva hogre dn gymnasiet. Anpassningen till dessa krav ar
en ldngsiktig process som maste bedrivas redan fran ldg- och mellanstadieniva.
Amnesvalen till hogstadiet lagger till stor del grunden for den fortsatta skol-
gangen och mojligheterna att i ett senare skede tillgodogora sig en teoretisk
gymnasieutbildning och darigenom forutsattningarna for hogskolestudier.

Redan idag pagdr ett omfattande arbete for att forbattra barns las- och skriv-
formdga i laga aldrar, ocksa innan grundskolan. Inte minst riktar sig insatserna
mot unga pojkar med svagare spraklig formdga. Darutover pdgar ett omfattan-
de fort- och vidareutbildningsprogram for lararna i Tierps kommun. Satsning-
arna ska ses mot bakgrund av den svaga utbildningstraditionen i Tierp.

Marknadsforing av kommunen foér boende

Ett tredje viktigt omrdde for kommunens framtid ar att gora kommunen attrak-
tiv som boendeort. Det handlar bdde om att fa hogutbildade sysselsatta i kom-
munen att dven bosatta sig dar och att marknadsfora det goda pendlingslaget
till arbetsmarknaden i Uppsala. Lagre boendekostnader och ett bra boende-
klimat for i synnerhet barnfamiljer dr de naturliga fordelarna att lyfta fram i
marknadsforingen. Fokuseringen bor dock ligga pad enskilda orter snarare dn
hela kommunen, och da framst Orbyhus och Mankarbo. Dessa har det mest
gynnsamma pendlingslaget samtidigt som mojligheten till ett prisvart villa-
boende tilltalar.

Inflyttning till kommunen skulle forutom att ge ett tillskott till skatte-
underlaget dven bidra till att fornya och revitalisera kommunen. Pa samma vis
som vallonerna en gang forde med sig helt nya kunskaper och traditioner till
gagn for trakten, kan inflyttning i dag fora med sig nya kunskaper och varde-
ringar som bidrar till en positiv utveckling.
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Avgorande for att en sddan satsning skall bli framgangsrik ar att kommunika-
tionerna till och frdn kommunen ytterligare forbattras. Ombyggnaden av E4:an
till motorvagsstandard har har hogsta prioritet och kommunen bor fora en ak-
tiv dialog med Naringsdepartementet, Vagverket, Lansstyrelsen och Uppsala
kommun for att sa snabbt som maijligt f4 till stdind en byggstart i det redan
projekterade projektet. Vidare kan Upptdgets turtathet forbattras, i synnerhet
pa helgerna.

En annan viktig fraga i detta sammanhang ar tillgangen till lokal service som
skola, vdrd, handel mm. Den offentliga servicen i kommunen hadller i dag en
god standard och erbjuds pa flera orter. Daremot ar utbudet inom handeln
svagt (se avsnitt 2.4). Det ar angelaget att dagligvaruhandel, post, bank och an-
nan ”vardaglig” service finns pa nara hall, medan sallankopsvaror som klader,
hemelektronik, etc. har ett omland som gor att utbudet i Uppsala och Gavle
ombesorjer de huvudsakliga behoven. I dagsladget ar tillgdngen pa lokal service
tillfredsstdllande, men dven en liten forsamring skulle medfora att orternas
attraktivitet minskade. Det ar saledes angeldget att verka for att sd inte kommer
att ske.

Vad galler nivan pa den kommunala skattesatsen kan man konstatera att den
formodligen ar varken avskrackande eller lockande for dem som funderar pd
att flytta till kommunen. Jamfort med t ex Uppsala kommun forlorar en person
med 20 000 kronor i bruttoinkomst 181 kronor varje manad i hogre skatteuttag i
Tierps kommun. Detta dr naturligtvis ingen stor skillnad, men om man vill
attrahera stora grupper av inflyttare dr en successiv anpassning av skattesatsen
till Uppsala kommuns niva att fororda. Dock mdste man samtidigt beakta att
fastighetspriserna i Tierp som regel ar betydligt lagre an i Uppsala. Det ar vik-
tigt att kommunen bade for egen del och genom information tydliggor dessa
eventuella kostnadsfordelar av att bosétta sig i Tierp.

4.2 Naringslivets kopplingar till ett framtida
djupforvar

L&t oss avsluta denna utredning med ndgra slutsatser betraffande de samhalls-
ekonomiska forutsattningarna i Tierp for ett framtida djupforvar. Med detta
avser vi primart en bedomning av Tierp som lokaliseringsort for djupforvaret
utifran dagens foretagsstruktur och kompetensprofil. Av den samhaéllsekono-
miska ”systerutredning”® som har genomforts dterges berakningar for hur
mdnga arbetstillfidllen som ett djupforvar kommer att generera direkt och indi-
rekt under olika antaganden. Av denna utredning framgar ocksa langsiktighe-
ten i dessa arbetstillfallen. Den slutsats som garna dras av dessa berdkningar ar
ofta ett hdpet “jasa, blev det inte mer!” Vi finner det dock angeldget att fram-
hdlla den omvénda tolkningen. Varje 100-tals nya, och 6ver minst en generation
bestdende, arbetstillfallen som kan tillskapas i en kommun av Tierps storlek

13 Socioekonomiska konsekvenser
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maste betraktas som ett mycket stort sysselsattningstillskott. Alla andra jamfo-
relser ar missvisande.

Enligt gallande berdakningar kommer sjalva djupforvarsanlaggningen att kosta
mellan 17 och 20 miljarder kronor att bygga (inkl nodvandiga biinvesteringar).
Detta berdknas totalt sett (d v s inkl lokala spridningseffekter i andra led) att ge
upphov till i genomsnitt 300 arbetstillfdllen under 50 - 70 &r eller sammanlagt
ca 15 000 — 21 000 arsarbetstillfallen pa den lokaliseringsort som valjs. Halften
av dessa arbetstillfillen kan berdknas skapas i sjdlva djupforvarsanlaggningen
och resten i rader av tilliggsinvesteringar, samhallsservice mm. Detta gor an-
laggningen till den ojamforligt storsta lokala investering Sverige har att se fram
emot under de narmaste decennierna. Utover detta kommer djupforvaret, ge-
nom de inkop av varor och tjanster som behover goras, att ge upphov till sys-
selsattning pa mdnga andra orter inom och utom Sverige.

Vi skall har inte kommentera antalet arbetstillfallen i sig utan mer inrikta oss pa
den naringslivsmiljo som ett framtida djupforvar i Tierp skulle hamna i. Med
detta avses de mer kvalitativa och foretagsekonomiskt inriktade aspekterna pa
ett djupforvar. Tierps naringsstruktur med stor industri- och byggsektor mat-
char val de behov som uppkommer vid anldggandet av ett djupforvar. Erfa-
renheter finns frdn anldggandet av Forsmarks kraftverk i borjan av 1980-talet
och i dag levererar Habia Cable skraddarsydda kabelsystem till kraftverket,
vars arliga sakerhetsoversyn dven omfattar ndgra av de mekaniska verkstaderna

i kommunen. Kontakterna med karnkraftsindustrin ar saledes redan etablera-
de.

En djupforvarsanldggning passar val in i den befintliga industristrukturen —
det finns i kommunen ett stort kunnande inom metallbearbetning, byggnation
och konstruktion; ett kunnande som badde kommer att efterfragas under sjilva
anldggningsfasen men dven under driftsfasen for underhdll och reparation av
djupforvarsanlaggningen. Dock saknas riktigt stora aktorer som kan bara hu-
vudansvaret for storre delar av anlaggningsarbetet, vilket framgar av att den
samlade entreprenadsektorn i kommunen omfattar ca 500 drsverken — att jam-
fora med att anldaggningsarbetet som mest kommer att omfatta narmare 450
arsarbeten, d v s i stort sett hela den kapacitet som finns befintlig i Tierp.

Forutom sjalva djupforvaret tillkommer investeringar i en inkapslingsanlagg-
ning, vilka grovt har uppskattats till ca 5 miljarder kronor. Inkapslingsanlégg—
ningen kan lokaliseras till djupforvarsorten, men kan dven liggas pd annan
plats. Aven inkapslingsanldggningen kommer att ge upphov till lokala, regio-
nala och nationella spridningseffekter av betydande storleksordning. Det ar
emellertid mindre troligt att inkapslingsanlaggningen kommer att hamna i
Tierp. Oskarshamn forefaller vara det naturliga alternativet i och med den
struktur och kompetens att hantera avfallet som finns redan i dag med CLAB,
OKG och Aspélaboratoriet.

Vad galler sjdlva driften av djupforvaret under dess inledande skede kan man
konstatera att kompetensstrukturen for den arbetskraft som kommer att efter-
fradgas i hog grad passar in pa forhdllandena i Tierp. Tyngdpunkten kommer
under hela driftfasen att ligga pa ldg- och gymnasieutbildad arbetskraft.
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Gymnasieskolan i Tierp har tidigare vid Atlas Copco’s etablering i kommunen
visat formdga att leverera arbetskraft med ratt utbildning, och kommer for-
modligen utan storre problem att kunna anpassa ett eller flera program till de
behov som kommer att uppstd vid driften av djupforvaret. Andelen hogskole-
utbildade kommer dartill att vara pa en sddan niva att rekryteringsbehovet mer
an val tillgodoses genom narheten till universitetsstaden Uppsala och hogsko-
leorten Gavle/ Sandviken.

Moijligheterna till spin-off som utvecklandet av kunnande inom karnbransle-
forvaring for med sig kan skapa nya mojligheter inom dnnu okdnda omraden —
varfor inte en nisch inom avfallshantering med de moijligheter som erbjuds i
kretsloppssamhallet? Det finns manga tankbara sadtt att skapa mervarde ur en
djupforvarsetablering. I en annan ”systerundersékning”** studeras mojlighe-
terna att knyta ett turismkoncept till djupforvaret, dar en temapark berdknas
kunna ge allt frdn 80 till 200 sysselsattmngstﬂlfallen i kommunen beroende av
ambitionsnivd. Aven om tanken dr ndgot spektakulér ar det en fullt realistisk
moijlighet att ett sddant projekt skulle kunna genomforas.

Djupforvaret kommer aven att ge upphov till en kvalitetsutveckling, till f6ljd
av allmant hoga kravspecifikationer och att visst tekniskt nyutvecklingsarbete
madste ske. Naturliga synergieffekter kan avsevart 0ka de spontana foljdinveste-
ringarna till gagn for mottagarkommunen och — vilket ar synnerligen viktigt —
aven fOor andra narliggande kommuner. Med tanke pa det stora utbud av
forsknings- och utbildningsinstitutioner som finns i Tierps naromgivning fore-
faller forutsattningarna for denna typ av spin-off-effekter att vara mycket goda.

Sammanfattningsvis gor detta att kommunen mdste betraktas som ett mycket
lamplig alternativ vad galler lokaliseringen av ett svenskt djupforvar, dar saval
naringslivs- och arbetskraftsstruktur som potentialen till spin-off-effekter talar
for ett positivt utfall.

4 Turismstudien
80



Bilaga 1: Intervjuforteckning

I omvarldsanalysen har intervjuer genomforts med en eller flera foretradare for
foljande foretag/organisationer:

Atlas Copco

EraSteel

Karlit

Scana Soderfors
Habia

Munters

Stora

Polarcup

Tierps kretsteknik
Sandby lddfabrik
Rundala elektriska
Savalco

Simeco

Akers Stalvalsar

Olle Wikstroms livs
Sorehalls Produktion
Tierpsbyggen

Mats Flood Produktion
Kardell

Tierps Jarnbruk
Tierps Tryckeri
Osterlovsta Industriemballage
Svedbro Rostfria
Vendaco

Orbyhus mobelaffar
IDE ‘material
Forsmarks kraftgrupp

Tierps kommun
Arbetsformedlingen
Gymnasieskolan
Larcentrum

Nedre Daldlvens Samarbete (Nedra)
Vallonbruk i Uppland
Lansstyrelsen

Landstinget

Upplands lokaltrafik
Vagverket

Banverket

Uppsala turism och kongress
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