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Forord

SKB har genomfort platsundersdkningar for ett slutforvar for anvéint kdrnbréansle i tva
kommuner, Oskarshamn och Osthammar. En rad utredningar har genomforts och genomfors
for att beskriva slutforvarets paverkan pa manniskors hélsa och miljon. Utredningarna

kommer att utgora underlag for ansékan om att uppfora och driva slutférvaret. Denna rapport
beskriver hur ett slutforvar for anvént karnbréansle kan paverka ménniskors hélsa utifran ett
psykosocialt perspektiv; dvs folks oro, vilbefinnande, hilsa och livskvalitet. Rapporten baseras
pa genomforda studier med relevans for &mnesomradet. Ett par studier inom ramen for SKB:s
samhallsforskning har varit viktiga underlag for rapporten. Men dérutéver har inte ndgon ny
forskning eller nya studier utforts.

Rapporten redovisar dversiktligt vilka faktorer som har betydelse for psykosociala effekter.
Betoningen ligger pa studier kring eller med relevans for kdrntekniska anldggningar.



Abstract

SKB has conducted site investigations for a final repository for spent nuclear fuel in two
municipalities: Oskarshamn and Osthammar. A number of studies have been and are being
conducted to describe the impact of the final repository on human health and the environment.
The studies will constitute supporting material for the application to construct and operate the
final repository. This report describes how a final repository for spent nuclear fuel can affect
human health from a psychosocial perspective, in other words people’s anxiety, well-being,
health and quality of life. The report is based on the results of relevant studies on the subject.
A couple of studies comprising a part of SKB’s societal research have served as important
background material for the report. But aside from these, no new research or new studies have
been conducted.

The report describes in general terms what factors are of importance for psychosocial effects.
The emphasis is on studies concerned with or of relevance to nuclear facilities.

As is evident from a number of studies presented in the report, there is much to indicate that a
final repository in Oskarshamn or Osthammar would have less or much less psychosocial effects
than in any other municipality in the country. Important reasons for this conclusion are:

+ Several studies clearly show that people in both Osthammar and Oskarshamn municipalities
are much more positive to both nuclear power and a final repository than in other municipali-
ties in Sweden.

+ Residents of Oskarshamn and Osthammar judge the risks of nuclear power and a final
repository for spent nuclear fuel to be much lower than residents in other parts of the nation.

+ Residents of Oskarshamn and Osthammar have much greater knowledge of nuclear power
and waste disposal than residents in the rest of the nation.



Sammanfattning

Fa fragor har visat sig sa svara att hantera som frdgan om var och hur anvént kirnbrénsle

ska forvaras. Radioaktivt avfall vicker for manga méanniskor storre oro och rddsla dn andra
halsorisker, trots att risken att nagot ska intraffa objektivt sett &r mycket lag. Det ofattbart langa
tidsperspektivet for slutférvaring av anvént kiarnbrénsle bidrar i hog grad till upplevelsen av
osdkerhet och okédnda risker. Mot denna bakgrund har SKB och andra aktorer inom kdrnavfalls-
omradet sedan lang tid tillbaka studerat psykologiska aspekter av ett slutférvar for kdrnavfall.

Denna rapport beskriver hur ett slutforvar for anvént karnbréinsle kan paverka méanniskors
hélsa utifran ett psykosocialt perspektiv; dvs folks oro, vélbefinnande, hilsa och livskvalitet.
Rapporten baseras pa genomforda studier med relevans for &mnesomradet. Ett par studier inom
ramen for SKB:s samhillsforskning har varit viktiga underlag for rapporten. Men darutover har
inte ndgon ny forskning eller nya studier utforts.

Rapporten redovisar dversiktligt vilka faktorer som har betydelse for psykosociala effekter.
Betoningen ligger pa studier kring eller med relevans for kérntekniska anldggningar.

Riskbeddmningar och riskhantering &r ett viktigt men svart forskningsomrade. Riskfragor har
stor betydelse for instillningen till och politiska beslut om olika foreteelser i samhillet, inte
minst introduktion av ny teknik. Medan tekniska experter mer betonar sannolikheten for att

en olycka ska intriffa sa paverkas allménhetens riskupplevelse mer av konsekvenserna, det

vill sdga vad som skulle kunna hinda vid en potentiell olycka oavsett om sannolikheten for

att den ska intraffa ar mycket hog eller mycket lag. Allménhetens riskupplevelse paverkas
ocksé av vérderingar, attityder och attribut som inte alltid 4r desamma som experternas och
beslutsfattarnas. Allménhetens instéllning till riskfyllda teknologier uppvisar anméarkningsvérda
skillnader. Kdrnkraft har mott stort motstdnd, medan flyget — med ménga fler olyckor 4n den
kérntekniska industrin — méter relativt lite opposition. En trolig forklaring till att det &r sé ar att
kérnkraften bedoms vara litt utbytbar — el kan produceras pé fler sitt &n med kadrnkraft — medan
flygresor innebir avsevérda fordelar som inte kan uppnas pa annat sétt.

Kvinnor tenderar i hogre grad &n mén att uttrycka oro for teknologiska risker och hot mot
miljon. Att kvinnor kan kinna stdrre oro for kdrntekniska anlédggningar dn mén ar logiskt med
hinsyn till den debatt som forekommit om stralningsskador pé foster — kvinnor ar kanske mera
oroliga for kommande sléktens hilsa &n mén — kvinnan skall ju béra barnet under graviditeten.
Men varfor kvinnor generellt &r mer oroliga for risker och varfor de dr mindre villiga att
acceptera storskaliga fordndringar av den lokala miljon har dnnu inte blivit besvarad pa ett
tillfredsstdllande sétt.

Egna direkta erfarenheter av incidenter eller olyckor som kan intrdffa gor att man lattare
kan forestilla sig att olyckor kan intriffa — riskupplevelsen forstarks. Men egna erfarenheter
kan ocksa leda till mer realistiska bedomningar av risk. Nér vi inte har nagra egna direkta
erfarenheter paverkas var riskupplevelse av den information vi far fran andra; inte minst den
bild som malas upp i media.

Fragan om ett avfallsférvar skulle kunna leda till att en ort drabbas av stigma har nyligen
belysts inom ramen for SKB:s samhillsforskning. Forskningen visar att invanarna i Osthammar
och Oskarshamn har en helt annan uppfattning dn befolkningen i resten av landet. Medan
befolkningen generellt bedomer att det finns stor risk att ett slutforvar fér anvéint kiarnbrénsle
skulle medfora stigma var denna uppfattning mycket ovanlig bland befolkningen i Osthammar
och Oskarshamn. Att bedoma en teoretisk risk dr dock nagot helt annat &n att leva i ett omride
som rékar ut for en verklig olyckshéndelse. Men sa linge som inga stora olyckor intraffar ar det
troligt att befolkningens attityd till ett slutférvar blir alltmer positiv.



Som framgar av ett antal studier som redovisas i rapporten dr det mycket som tyder pa att

ett slutforvar i Oskarshamn eller i Osthammar skulle medfora mindre eller mycket mindre
psykosociala effekter 4n i ndgon annan kommun i landet. Viktiga skil till denna slutsats dr
bland annat:

+  Att flera studier tydligt visar att man i bdde Osthammars kommun och Oskarshamns
kommun é&r betydligt mer positiv, bade till karnkraft och till ett slutforvar, &n i andra
kommuner i Sverige.

+ Att boende i Oskarshamn och Osthammar bedomer riskerna med kirnkraft och slutforvar
for anvént kdrnbrinsle som betydligt mindre dn boende i 6vriga delar av riket.

+ Att boende i Oskarshamn och Osthammar har betydligt storre kunskaper om kérnkraft och
avfallsforvaring dn boende i dvriga riket.
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1 Bakgrund

Fa fragor har visat sig sa svara att hantera som fragan om var och hur anvant kérnbrinsle

ska forvaras. Radioaktivt avfall vicker for manga méanniskor storre oro och rddsla dn andra
halsorisker, trots att risken att nagot ska intraffa objektivt sett &r mycket lag. Det ofattbart langa
tidsperspektivet for slutférvaring av anvént kiarnbrénsle bidrar i hog grad till upplevelsen av
osidkerhet och okénda risker.

Nér vi ménniskor moter nadgot som vi upplever som hotfullt reagerar vi kdnslomaéssigt pa ett satt
som psykologiskt sett dr helt rationellt. Vi fruktar det okénda, vill skydda hem och familj och
behalla kontrollen och tron pa rittvisa.

Mot denna bakgrund har SKB och andra aktorer inom kédrnavfallsomradet sedan lang tid tillbaka
studerat psykologiska aspekter av ett slutférvar for kdrnavfall. I samband med forstudien i
Storuman redovisade Garville och Weissglas rapporten ”Psykosociala effekter av ett djupforvar
for anvint kdrnbréinsle 1 Storumans kommun” /Garville och Weissglas 1994/. Rapporten ger

en bra dverblick av den da (1994) aktuella forskningen inom omradet. Sedan dess har ett

flertal studier genomforts, bade i Sverige och internationellt. SKB:s bidrag till forskningen ar
betydande, inte minst genom det samhéllsforskningsprogram som startade 2003.



2 Denna rapport

Syftet med denna rapport dr att beskriva hur ett slutforvar kan paverka ménniskors hélsa utifran
ett psykosocialt perspektiv. I rapporten behandlas hur slutférvaret kan tdnkas paverka folks oro,
vilbefinnande, hélsa och livskvalitet.

Rapporten behandlar framst hilsoaspekter, inklusive folkhédlsa. Fragor av mer social natur till
exempel fragor om turism, niringsliv, framtidstro, identitet och sa vidare ar inte huvudtema i
rapporten. Men de ndmns eftersom de ocksé kan péverka ménniskors psykiska valbefinnande
och dérfor att de — av bland annat detta skél — behandlas i nagra av de studier som utgor
underlag for denna rapport.

Rapporten baseras pd genomforda studier med relevans for &mnesomradet, se referenser. Nagon
ny forskning eller nya studier har inte utforts. I arbetet har kompetens inom d&mnesomradet
konsulterats. Lennart Sjoberg' och Tores Theorell? har granskat ett koncept av rapporten.

! Lennart Sjobergs kommentarer har inarbetas i den slutliga versionen av rapporten. Lennart Sjoberg ér
professor emeritus i psykologi och har varit férestdndare for Centrum for riskforskning, Handelshog-
skolan i Stockholm.

2 Tores Theorells granskning har i tillimpliga delar inarbetats i rapporten; dessutom aterges den i sin hel-
het i bilaga 1. Tores Theorell dr professor emeritus i psykosocial medicin vid Karolinska Institutet och &r
numera verksam vid Stressforskningsinstitutet vid Stockholms universitet.
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3 Faktorer av betydelse for psykosociala effekter

3.1 Riskupplevelse och riskbedomning

Riskbeddmningar och riskhantering &r ett viktigt men svart forskningsomrade. Riskfragor har
stor betydelse for instdllningen till och politiska beslut om olika foreteelser i samhéllet, inte
minst introduktion av ny teknik. Det &r ofta stor skillnad mellan allminhetens och experters
uppfattning av risker med teknik med mera, som har betydelse for samhallsutvecklingen och
ekonomi. Exempel dr kirnkraftteknik, mobiltelefoni och stralning, genmodifierade grodor samt
stamcellsforskning. Risker, riskupplevelser och riskbedomningar har déarfor varit ett viktigt
forskningsomrade sedan 1970-talet. I /Slovic 2000/ sammanfattas mycket av viktiga studier
och forskning om riskuppfattning. I /Boholm och Lofstedt 2004/ redovisas erfarenheter kring
riskupplevelse med mera fran ett stort antal storskaliga lokaliseringsprojekt; forvaring av
radioaktivt och farligt avfall, kemianldggningar, jirnvagsprojekt med flera.

Ett antal dldre studier visade att kirnkraft jamfort med andra teknologier gav upphov till stor

oro hos manniskor beroende pé kérnkraftens speciella karakteristika. Enligt dessa tidiga studier
uppfattades kérnkraft som potentiellt katastrofal, okontrollerbar och i ménga avseenden okénd.
Jamfort med andra teknologier uppfattades kérnkraften da som mycket allvarligare nir det giller
omfattningen av potentiella olyckor och graden av potentiella skador /Fishhoff et al. 1978, 1981,
Vlek och Stallen 1981/. Idag kan kérnkraftstekniken knappast betecknas som okédnd. Dessutom
har vi fétt nya saker att oroa oss dver, som genmodifierade grodor och klimatfragan.

Forskning — framforallt i USA — p& 1980-talet och borjan av 1990-talet kring ménniskors risk-
upplevelse visade att folks riadsla dr grundad i realistiska dverviganden om stralningens farlighet,
kopplingen mellan kédrnbrinsle och atomvapen, felaktigheter och misstag vid kérnkraftanlaggningar
som lett till utslédpp av radioaktiva &mnen samt omfattande massmediabevakning av stdrre och
mindre problem kring kdrnkraft /Slovic et al. 1991a och b/. Ett enda fall av inkompetens eller
misskotsel av kirnkraft &r mer 6vertygande om dess farlighet én aldrig s ménga fall av kompetent
skotsel ér for att visa pa dess sékerhet.

Medan tekniska experter mer betonar sannolikheten for att en olycka ska hinda s& paverkas
allménhetens riskupplevelse mer av konsekvenserna, det vill siga vad som skulle kunna hinda
vid en potentiell olycka oavsett om sannolikheten for att den ska intriaffa &r mycket hog eller
mycket 14g. Allménhetens riskupplevelse paverkas ocksa av virderingar, attityder och attribut
som inte alltid &r desamma som experternas och beslutsfattarnas /Meyer 1996, Sjoberg och
Drottz-Sjoberg, under tryckning a och b/.

Allménhetens instillning till riskfyllda teknologier uppvisar anmérkningsvarda skillnader.
Kérnkraft ar ett tydligt exempel pa en teknologi som métt stort motstand, medan flyget, ocksé
en riskfylld teknologi (med ménga fler olyckor &n den kérntekniska industrin) moéter relativt lite
opposition. Varfor dr det s&? En trolig forklaring &r att vissa teknologier bedoms vara létt utbyt-
bara medan andra inte &r det. El kan produceras pa fler sétt 4n med kérnkraft medan flygresor
innebdr avsevérda fordelar som inte kan uppnds pa annat sitt. Forr tog det veckor eller manader
att gora en resa som idag bara tar nagra fa timmar /Sjoberg 2003/.

3.2 Personliga och allmanna risker

1/Sjoberg 2006/ redovisar Lennart Sjoberg resultat fran en studie av attityder och riskuppfatt-
ningar i dels de tva “kandidatkommunerna” Oskarshamn och Osthammar och dels i hela riket
och i en kontrollkommun Finspang. Ett omfattande enkatformular skickades till ett slumpmassigt
urval om 1 000 personer i vardera kommunen och i riket. I en av fragorna i enkédten ombads

de svarande att bedoma tolv risker pd en 8-gradig skala. Riskerna skulle bedomas bade som
personliga risker (for den svarande sjilv) och allméinna (for manniskor i Sverige i allménhet).
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Figur 3-1 visar — med data fran tabell 4-2 och 4-3 i /Sjoberg 2006/ — en jamforelse av medel-
vérden av personliga risker med medelvirden av allméinna risker. De svarande i Sjobergs studie
bedomde alltsa karnavfallsrisken som lag, 8:e till 10:e plats av elva risker — till och med i niva
med eller lagre dn naturlig bakgrundsstralning. Detta giller bade personliga och allménna
risker, samt for alla fyra stickproven. En jamforelse av nivan pa riskskattningarna visar att de
genomgaende lag ldgre i Oskarshamn och Osthammar in i riket.

Fragan “’Skulle ett slutforvar i din kommun medfora risker for dig personligen” stilldes bade
i /Sjoberg 2006/ och i den besvirs- och hilsoenkit SKB genomforde 2005 i Oskarshamn och
Osthammar /Hellstrdm 2006, Berglund et al. 2006/. En jimfGrelse mellan de tvé studierna
visar pa god dverensstimmelsen, se tabell 3-1. Hilsoenkéten omfattade dven fritidsboende i

Tabell 3-1. Jamforelse av medelvarden av personliga risker i studien ”Opinion och attityder
till forvaring av anvént kdrnbransle” och de besviérs- och hélsoenkidter SKB genomforde
2005 i Oskarshamn och Osthammar /Sjoberg 2006, Hellstrom 2006, Berglund et al. 2006/.

Personlig risk, Osthammar Oskarshamn

procent Man Kvinnor Man Kvinnor
Sjobergs Besvirs-  Sjobergs Besvidrs- |Sjobergs Besvars- Sjobergs Besvirs-
studie och hélso- studie och hélso- | studie och hélso- studie och halso-

enkiten enkéten enkéten enkéten

Ja, absolut 2 5 5 8 2 3 4

Ja, troligen 10 5 17 9 13 6 21 9

Tveksam 16 20 28 29 21 18 26 32

Nej, troligen inte |48 43 41 44 46 44 40 41

Nej, absolut inte |24 28 9 11 19 29 10 13

Allman risk vs personlig risk

Osthammar och Oskarshamn - allméan risk  Hela landet - allman risk
m Osthammar och Oskarshamn - personlig risk M Hela landet - personlig risk

Olampliga matvanor

Luftféroreningar

Klimatférandring
genom véaxthuseffekten

Att bo néra
hégspéanningsledningar

Genmodifierad mat

Stralning
fran inomhusradon

Mobiltelefoner

Réntgenundersdkningar

Naturlig
bakgrundsstralning

Svenskt kérnavfall

Svenska karnkraftverk

Obetydlig risk 0 1 2 3 4 5 6 7 Mycket stor risk

Figur 3-1. Jimforelse av medelvirden av personliga risker med medelvirden av allménna risker. Data
fran tabell 4-2 och 4-3 i /Sjéberg 2006/.
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Oskarshamn och Osthammar. I denna grupp var det fler som upplevde att ett slutforvar skulle
medfora risker for dem personligen; sdrskilt gillde detta kvinnor med fritidshus i ndromradet
till Forsmark respektive Laxemar/Simpevarp.

3.3 Man och kvinnor har olika upplevelse av risk

Béde i Sjobergs studier och i den besvérs- och hilsoenkédt SKB genomforde 2005 1 Oskarshamn
och Osthammar framtrider tydliga skillnader mellan hur mén och kvinnor upplever risker med
ett slutforvar. Att konstillhorighet dr en betydelsefull faktor for riskupplevelse har visats i en
rad studier. Kvinnor tenderar i hogre grad att uttrycka oro for teknologiska risker och hot mot
miljon. Sérskilt ndr det giller risker som &r forknippade med kirnteknologi och olika typer av
miljoforstdring och hilsorisker som hérror frén industrier och andra anldggningar i ndromradet,
ar kvinnor ofta mer oroade /Davidson och Freudenberg 1996, Flynn et al. 1994, Kleinhesselink
och Rosa 1991, Sjoberg et al. 1996/. Att kvinnor kan kénna stdrre oro for kérntekniska anldagg-
ningar dn mén ar logiskt med héansyn till den debatt som férekommit om stralningsskador pa
foster — kvinnor ar kanske mera oroliga for kommande sldktens hélsa an méin — kvinnan skall ju
béra barnet under graviditeten (bilaga 1). Men varfor kvinnor generellt 4r mer oroliga for risker
och varfor de dr mindre villiga att acceptera storskaliga fordndringar av den lokala miljon har
annu inte blivit besvarad pé ett tillfredsstdllande sétt.

3.4 Riskbedomningar forandras med tiden

Av Sjobergs studie och den besvérs- och hilsoenkdt SKB genomfort &r det uppenbart att
svenskar i allménhet och boende i Oskarshamn och Osthammar i synnerhet, idag bedomer
riskerna med karnkraft och kédrnavfall som visentligt lagre dn vad som var fallet i studier som
utfordes nér kdrnkraften dnnu var en relativt ny teknologi. I /Sjoberg 2003/ redovisas ett antal
mojliga forklaringar till denna fordndring. Ett skl antas vara att idag ar instéllningen till kiarn-
kraft mer positiv dn tidigare; det finns idag inga starka krav pa att kdrnkraften ska avvecklas.
Den sirskilt positiva instillningen i Oskarshamn och Osthammar kan troligen forklaras av att
dessa kommuner har egen erfarenhet av kompetent och siker drift av slutforvaret for l1ag och
medelaktivt driftavfall (SFR i Osthammar) respektive mellanlagret for anvént kiirnbrinsle
(Clab i Oskarshamn). Det ar ocksé mdjligt att SKB:s 6ppna attityd och vilja att lyssna till och
ta allménhetens oro pa allvar har bidragit till den nuvarande situationen. Likasd den lyckade
informations- och visningsverksamheten vid anléggningarna i Oskarshamn och Osthammar.

3.5 Vilken roll spelar emotioner for riskupplevelser?

I bland annat /Loewenstein et al. 2001/ hivdas att emotioner spelar stor roll for riskupplevelsen.
Men enligt /Sjoberg 2006/ har ytterst fa undersokningar gjorts for att bekréfta detta. Sjoberg
fann det dérfor intressant att behandla fragan i studien om ”Opinion och attityder till férvaring
av anvant karnbrinsle”. I enkéten uppmanades de svarande: Gor en snabb och spontan
bedomning av vilken kinsla du har for en anldggning for att forvara anvdint kdrnbrdnsle i din
kommun. Sjoberg kommenterar resultatet pa foljande sétt: Emotioner dr viktiga, ja, men det

dr nédvindigt att studera ett brett spektrum av emotioner; férutom den egna fruktan dr till
exempel ilska av stor betydelse. Utover dessa dimensioner framstar emellertid nyttan som ndgot
av avgorande betydelse. Nyttan for kommunens del av anldggningen dr en mycket krafifullt
forklarande faktor vad gdller skillnader mellan Oskarshamn och Osthammar och landet i
ovrigt. Detta resultat ska givetvis forstds i ljuset av att riskerna upplevs som mycket smd, nagot
som framkommer pad ett flertal stillen i undersokningen /Sjoberg 2006/.
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3.6 Social forstarkning av risk

Social forstarkning av risk startas av en negativ héndelse, en storre eller mindre olycka, utslapp
av radioaktivitet, forsok till sabotage eller liknande. Riskforstarkning innebér att effekterna av
héndelsen gér 1angt utover de direkta skadorna p&d ménniskor och egendom och kan resultera

i omfattande indirekta effekter sdsom 6kad oro, skadestandskrav riktade mot foretag, forsél;j-
ningsforluster och 6kade krav pa reglering fran myndigheter, vilket for med sig 6kade kostnader.
I vissa fall drabbas inte bara den verksamhet dar hdndelsen intrdffat utan ett helt omrade eller en
sektor kan drabbas. Hiandelsen kan liknas vid en sten som slépps i en damm. Effekterna sprider
sig som ringar pa vattnet (exempel: Bophal, Three Mile Island, Tjernobyl).

Flera faktorer bidrar till social forstarkning av risk. Egna direkta erfarenheter av incidenter eller
olyckor som kan intréffa gor det littare att forestélla sig att olyckor kan intréffa, nagot som kan
forstirka riskupplevelsen. Egna erfarenheter kan ocksa leda till mer realistiska beddmningar av
risk. Nér vi inte har nigra egna direkta erfarenheter paverkas var riskupplevelse av den infor-
mation vi fir fran andra. Betydelsefullt &r dd méngden information, och i vilken utstrdckning
informationen &r dverdriven eller direkt vilseledande.

Oavsett om informationen &r korrekt eller inte sa kan stora miangder information, till exempel
upprepade reportage och artiklar i massmedia, leda till en forstarkt riskupplevelse genom att

det riktar uppmirksamheten mot riskerna, uppvicker latenta rédslor och aktualiserar minnen av
andra héndelser och incidenter som inneburit risker eller negativa konsekvenser — ju lattare man
kan forestilla sig eller skapa sig en bild av en negativ hdndelse desto mer sannolik anser man
den vara (tillgénglighetsprincipen) /Garvill och Weissglas 1994/.

Det har ocksa betydelse ifall informationen om verksamheten ifragasétts av individer och
grupper som uppfattas som trovirdiga av allmdnheten. Oenighet mellan experter leder till 6kad
osidkerhet hos allménheten, till exempel om i vilken utstrackning tekniken ar forstddd, utprovad
och siker. Oenighet kan ocksa minska trovéirdigheten hos foretradare for verksamheten och hos
myndigheter /Mazur 1981/. Om ménniskor redan &r oroade 6ver olika risker kan man forvinta
sig att denna oro okar.

Om informationen till allménheten innehaller felaktigheter eller 4r Gverdriven kan detta leda till
forstarkt riskupplevelse och oro.

Massmedia och informella kontakter med andra &r vanligen lekméns enda informationskélla och
det dr ként att ju storre uppmérksamhet en negativ hindelse har fétt i media desto storre upplevs
risken for en sddan hindelse /Combs och Slovic 1978, Freimuth et al. 1984/.

3.7 Fortroende

1/Sjoberg 2006/ behandlas fragan om fortroendet for SKB, SSI, SKI och den egna kommunen.
Figur 3-2 ger genomsnittliga resultat for SKB och kommunen. Fortroendet for SKB var stort

i Oskarshamn och Osthammar, mindre i Finspéng och riket. Fértroendet for SKB var genom-
géende klart storre dn for kommunen.

Fortroendet for myndigheterna lag pa ungefdr samma nivéa som for SKB. Liknande resultat
rapporteras i /Sjoberg 2001/. Fragan om fortroende for politiker behandlas ocksa i en studie

av tunnelbygget genom Hallandsas /Boholm et al. 1998/. Dir forelag ett samband mellan
riskupplevelse och fortroende for politiker (nationella och lokala); brist for fortroende var for-
knippat med stdrre oro. [ synnerhet betrdffande lokala politiker var detta pafallande. Resultatet
av studien illustreras i figur 3-3.
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Figur 3-2. Genomsnittlig skattning av fortroende for SKB och den egna kommunen ndr det gdller
kérnavfallet /Sjoberg 2006/.
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Figur 3-3. Samband mellan fortroende for politiker och oro for miljérisker fran bygget av tunneln
genom Hallandsds /Boholm et al. 1998/.

3.8 Ny, oprovad teknologi eller vilkand verksamhet?

En olycka som drabbar en vilkédnd och forstadd verksamhet (till exempel en bilolycka eller en
tagolycka) orsakar mycket mindre uppmarksamhet och sociala storningar dn en incident i ett
nytt och oprovat system. Exempelvis kan en incident i en kédrnteknisk anldggning fa omfattande
sociala konsekvenser om den uppfattas som en signal om framtida mojliga katastrofer.

Fragan ar om kérnkraftverk fortfarande tillhor kategorin “nytt och oprovat system”. I /Johansson
och Jensen 2006/ konstaterar forfattarna: att den relativt nya kdrntekniken for mdanga tycks

ha inkorporerats i ett slags yrkestradition, som kommit att prdgla mdanga familjemedlemmars
arbetsliv under de senaste decennierna. Forfattarna fortsitter: Tilliten till kdrntekniken handlade
inte om tilltro till frdmmande experter, utan om tilltro till slikt och vinner. Enligt samma
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rapport uppfattade majoriteten av dem som forfattarna intervjuat lokaliseringen av ett slutforvar
som en naturlig foljd av kdrnkraftverkens placering. Den hogteknologiska kéirnkraftsindustrin
har blivit del av de respektive kommunernas identitet som moderna och framdtblickande.

I Sjobergs studie om ”Opinion och attityder till forvaring av anvint kérnbransle” /Sjoberg
2006/ fanns en fraga dir man skulle bedoma troligheten for en olycka vid hantering av anvént
kdrnbrinsle. Mindre &n fem procent av de boende i Oskarshamn och Osthammar ansdg att detta
var “mycket troligt” eller ”ganska troligt”. I hela landet var det néra 15 procent som gjorde
denna bedémning, se tabell 3-2.

Inom riskforskningen har man ofta antagit att det &r tillgdngligheten, som har effekt pa risk-
uppfattningarna /Tversky och Kahneman 1973/. Det skulle ske genom att informationen ar
mycket spridd i media och dramatisk till sin natur, dérfor ndgot man l4tt kommer att tédnka pa.
Det finns emellertid inget starkt stod for tillgédnglighet som en forklaring av riskuppfattning
/Sjoberg 2006, Sjoberg och Engelberg, manus/.

3.9 Social validering

Social validering 4r en process som antas gélla ganska specifika frdgor som dr aktuella for
en grupp eller inom ett samhille, inte generell “kultur”. Férvaring av anvint kérnbréansle ar
ett bra exempel.

Vi har de asikter vi har till stor del darfor att omgivningen delar dem. En omfattande forskning
finns om konformitet /Cialdini och Trost 1998/. Vad som &r sant dr det som méanniskor omkring
oss anser vara sant /Martin et al. 2002/, eller atminstone bojer vi oss for deras asikter. Undantag
finns givetvis; en del ménniskor blir whistle blowers” /Alford 1999, Near et al. 2004/. I risk-
debatten aterfinns de ibland i rollen som ”avvikande experter”. De kan ha stor trovéardighet i
vissa kretsar, helt forkastas av andra. Enligt Sjoberg /Sjoberg 2007/ torde en viktig effekt av
social validering vara en homogenisering av attityder.

3.10 Stigma

Stigma avser en nedvérdering av en person, grupp eller plats, beroende pa att den uppfattas som
avvikande, farlig eller oattraktiv. Stigmatisering leder till att manniskorna och platsen undviks
av andra ménniskor.

Lennart Sjoberg har i /Brostrom et al. 2002/ gétt igenom och sammanstéllt utredningar och
forskning om bland annat stigmatisering och stigmateorin. Sjoberg menar att de ganska fa
exempel pa stigmatisering av en ort som diskuteras av forskarna (ett ként exempel &r Yucca
Mountain-projektet i Nevada /Slovic et al. 1991c, 1994/) ar av tveksamt virde for svenska
forhallanden. I Sverige har allménheten storre fortroende for myndigheter och foretag. Vi har
ocksa en historia av kompetent skott riskhantering. Sjoberg framhaller att konfliktperspektiven

Tabell 3-2. Bedomning av troligheten for en olycka vid hantering av anvéant kdarnbransle
/Sjoberg 2006, tabell 4-7/.

Osthammar Oskarshamn Finspang Riket

Det ar helt otroligt 11 9 6 5
Det ar inte sarskilt troligt 52 54 34 36
Det kanske kan handa 32 34 48 45
Det ar ganska troligt 3 3 9 10
Det ar mycket troligt 2 1 4 4
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sillan nar en sa hog niva i Sverige som i USA. Till en del kan orsaken ligga i de skilda ritts-
systemen. Det dr vanligt att stdmma for att forsoka fa hoga skadestand i USA, men inte alls lika
vanligt i Sverige. Dessutom blir skadestdnden i Sverige bara en brdkdel av vad man kan fi i en
amerikansk domstol, om man lyckas. I fallet Yucca Mountain foreligger ocksd en mycket stark
konflikt mellan delstaten Nevada och unionen. Medborgarna i Nevada far mycket information
fran sina medier och politiska ledare (och andra viktiga personer) som dr starkt kritisk mot
projektet. Det torde knappast vara mojligt att vinna ett lokalt val i Nevada utan att ta avstand
fran Yucca Mountain-projektetet. Den ndrmaste svenska jamforelsen hittar vi i Danmark och i
danskarnas syn pa Barsebdckverket. Danskar som bor pd samma avstand frdn Barsebdck som
skdningar, men pd andra sidan Oresund, dr mycket mera kritiska till verket din vad skdningarna
dr. Sjoberg papekar ocksa att stigmateorin inte tilldater ndgra prognoser. Vi vet helt enkelt inte
ndr en viss anldggning kommer att medfora det som i teorin kallas stigma och ndr det inte
kommer att ske. De mdnga anldggningar som det idag dr, och har varit, tyst om, vittnar om att
teorin bara dr tillimplig for att i efterhand tolka vissa dramatiska sérfall. Kdrntekniken sdgs i
teorin vara starkt fruktad och ansedd som ny och svarbegriplig. Men om sd var fallet skulle det
knappast vara sd lugnt om alla de hundratals anldggningar virlden 6ver, som det faktiskt dr.

Uppfattningen att ett avfallsforvar skulle medfora stigma &r en stark uppfattning och kan

inte mitas med vanliga attitydfragor. I studien ”Opinion och attityder till forvaring av anvént
karnbrinsle” /Sjoberg 2006/ ombads dérfor de svarande att ange sin uppfattning om elva pasta-
enden som pa ett mycket tydligt sitt uttrycker starka farhagor for vad ett slutforvar for anvant
kérnbrénsle skulle medfora. Pastaendena framgar av tabell 3-3. Tabellen visar ocksa andelen av
de svarande i Oskarshamn, Osthammar respektive riket som svarade “Haller absolut med”.

1 /Sjoberg 2006/ kommenteras resultatet enligt foljande: Starka farhdagor om stigmatisering
fanns alltsd bara hos cirka 5 % av de svarande fiin Oskarshamn och Osthammar, medan de var
betydligt vanligare bland de svarande frdn hela riket. Givetvis dr det bara farhdgor det handlar
om, vi vet inte hur det verkligen skulle bli om och ndr ett avfallsférvar byggs och tas i drift.

Skillnaden dr som synes dramatisk. Stigma-attityder dr lika ovanliga i Oskarshamn och
Osthammar som de dr vanliga i resten av landet. Fordelningarna var mycket likartade i
Oskarshamn och Osthammar, liksom de var det i riket och Finspdng.

I /Johansson och Jensen 2006/ behandlas kommunens attraktionskraft och risken for stigma-
tisering. Flertalet av boende i Osthammars kommun som intervjuats av rapportens forfattare
menade att anldggningen av kdrnkraftverket inte pd ndgot sdtt forsimrat kommunens rykte
och att det inte heller skulle vara fallet med ett slutforvar. A andra sidan ansag skeptikerna
bland dem, som intervjuats att ett slutforvar skulle kunna prégla bilden av kommunen negativt

Tabell 3-3. Bedomning av ”stigma”-fragor /Sjoberg 2006/.

En anlaggning for forvaring av anvéant kdrnbrénsle i min Andel som Andel som Andel som
kommun skulle... starkt holl med starkt holl med starkt holl
i Oskarshamn i Osthammar med i riket

— vara totalt oacceptabelt 7 6 38
— vara nagot skamligt 3 2 20
— ge kommunen mycket daligt rykte 3 3 27
— gbra manniskor och féretag benagna att flytta 4 3 21
— skréamma bort turister 4 2 28
— fa manga att skdammas 3 3 14
— leda till svara motsattningar mellan manniskor i kommunen 4 3 23
— vara en standig kalla till svar oro for oss som bor har 8 5 30
— fa manga att tappa framtidshoppet om kommunen 5 3 22
— definitivt fa mig att flytta nagon annanstans, om mgjlighet fanns 5 3 23
— fa mig att rosta pa ett parti som ville riva upp beslutet 9 6 36
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pd samma sditt som de menar att kdrnkraftverken gor, och att denna negativa association

kan komma att paverka den egna kommunen och mojligen uppfattningen om dess invdnare...
Samtidigt betonade flera skeptiker att de var medvetna om att denna uppfattning inte var den
dominerande, i alla fall inte pa den egna orten.

3.11 Stress

Miljopsykologisk forskning har visat att ménniskor utsitts for stress nir de stills infor faktorer
i sin omgivning som de upplever som hotande och interfererande med viktiga mal /Baum

et al. 1982/. Forhallanden eller héndelser i omgivningen som kan ge upphov till stress kallar
man stressorer. Stressorer kan vara akuta och innebéra ett omedelbart och omfattande hot for
manga manniskor. Exempel ar orkaner, 6versvimningar och stora teknologiska katastrofer.
Omvilvande livshdndelser som endast berdr ndgra fa personer ar en annan typ av stressorer.
Exempel pa sddana dr skilsmissa, forlust av arbete eller sjukdom. Stressorer av detta slag
karakteriseras av att de dr plotsliga och stiller omedelbara krav pé atgérder fran individens sida.
Det finns ocksa stressorer som dr mer konstanta till sin natur, och som upplevs som hotande
men énda inte kridver omedelbara dtgirder. De dr ocksa svara att direkt paverka for individen.
Luftféroreningar, buller eller nérhet till en verksamhet som uppfattas som potentiellt farlig ar
exempel pé sddana kroniska stressorer /Campbell 1983/.

Om man upplever en stressor som hotande och interfererande med viktiga mal kan individen
agera pa olika sitt for att hantera det upplevda hotet. Sa ldnge individen uppfattar hotet

som paverkbart och uppfattar att hon eller han har mojligheter att paverka sin situation ar
sannolikheten stor for antingen direkt agerande for att foréndra eller avldgsna den hotande
situationen eller att undvika eller fly frén det hotande. Om detta inte &r mdjligt kan individen
forsoka att hantera sin egen rddsla genom att omvérdera situationen och uppfatta den som
neutral eller positiv snarare &n negativ. Detta har tagits som intékt for att ménniskor anpassar
sig till och accepterar negativa forhéllanden med tiden om de inte kan forédndra dessa genom
direkt agerande. Man har dock pekat pa att det finns mdjligheter att det upplevda hotet och de
ddrmed sammanhingande negativa kinslorna kvarstar over tid och kanske till och med forstérks
/Lipsey 1977, Weinstein 1982/. Om individen uppfattar de negativa konsekvenserna av att till
exempel fly fran den hotande situationen som alltfor stora (man maste sdga upp sig fran ett
arbete, byta bostad, finna nytt arbete pa annan ort och sé vidare) véljer individen att inte agera
omedelbart utan att tills vidare tolerera den hotande situationen. De negativa kinslorna och

det upplevda hotet kvarstar och individen kommer att utsittas for en kronisk stress. Stress kan
leda till psykiska reaktioner som minskat vilbefinnande, sémnrubbningar, nedstimdhet eller
depression. Stress kan ocksé ha fysiologiska effekter som till exempel f6rhojt blodtryck och
nedsatt immunforsvar. Médnniskor kan ocksa forsoka att hantera stress och ddmpa sin oro genom
att anvinda droger som alkohol, tobak etc.

De mest noggrant studerade langtidskonsekvenserna av en potentiellt mycket farlig situation pa
psykosociala och psykosomatiska konsekvenser dr de som uppkom efter olyckan vid Three Mile
Island. Forskarna har sammanstéllt flera av undersdkningarna. Man analyserade konsekvenser
av denna olycka pa katekolaminutsondring® i urinen och en del andra liknande biologiska
processer hos befolkningen. Dessa analyser visade att det uppstatt en biologisk stressreaktion
under en ganska lang tid efter denna olyckshéindelse /Davidson et al. 1987/.

Det skall framhallas att stress i hog grad ar en individuell reaktion pa férhallanden i omgiv-
ningen. Hur stark stress individen upplever beror av hur denne vérderar situationen och sina
egna mojligheter att hantera den. Individens fortroende for institutioner och myndigheter och
tillgangen till socialt stod spelar ocksa roll.

3 Katekolaminer, bendmning pa de fysiologiskt viktiga dmnena adrenalin, noradrenalin och dopamin,
vilka dr signalsubstanser savil i det centrala som i det autonoma nervsystemet.
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4 Kort sammanfattning av studerade rapporter

Psykosociala effekter av ett djupforvar fér anvént kdrnbrénsle i Storumans
kommun. /Garvill och Weissglas 1994/.

Rapporten togs fram inom ramen for SKB:s forstudie i Storuman, som inleddes 1993 och
avslutades med slutrapport 1995. Forstudien i Storuman vickte stark opposition och det uppstod
en stark polarisering bland de boende i kommunen. Massmedia, frédmst lokalpressen men éven
radio och TV pé riksniva spelade en central roll for informationsspridningen. Detta beskrivs
tydligt i rapporten. Efter en lokal folkomrostning — dér 70 % svarade nej pa fragan: Ska SKB

fa fortsétta att soka slutférvarsplats i Storumans kommun? — avslutades forstudien.

Garvill och Weissglas rapport bestar av tvéd delar: en del med synpunkter pé psykosociala
effekter av att anlédgga ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle och en del som redogdr for handelse-
utvecklingen och reaktioner i Storumans kommun. Den forsta delen av rapporten bygger pa
nationella och internationella studier av ménniskors instéllning till kérnkraft, lokalisering av
slutforvar for anvént kérnbréansle och studier av effekter av storre infrastrukturprojekt. Den
andra delen utgér fran referat och artiklar som publicerats i massmedia.

Forfattarna framhaller att det &r svart att forutse vilka asikter och virderingar ménniskor
kommer att ha i en framtid. Att nu direkt frdga minniskor om deras instillning till ett kérn-
avfallslager och om hur detta skulle paverka deras val av semesterort, boende eller etablering
av foretag ger ett osdkert resultat, eftersom det inte &r sékert att de vet hur de skulle reagera.
Trots detta finns det skél att anta att ett slutforvar skulle kunna leda till negativa sociala,
ekonomiska och psykologiska effekter. Forfattarna understryker att det inte &r mojligt att ange
sannolikheten for eller omfattningen av psykosociala effekter i samband med lokalisering av
ett forvar for kdrnavfall. Men, skriver forfattarna, det dr dnda viktigt att beakta dessa effekter
vid planering, information till och kommunikation med kommun och lokalbefolkning och att
viga dessa mot andra, positiva effekter nir de slutliga besluten ska fattas.

Flera forskare som utfort studier kring effekter av lokalisering av slutforvar for anvént kirn-
brinsle menar att ett saidant kan ha negativa effekter pa turism, inflyttning, utflyttning och
lokalisering av foretag. Det kan dven leda till stress och forsdmrad livskvalitet for ménniskor
som lever i nirheten av ett kdravfallslager. Sddana negativa effekter kan uppsté som ett resultat
av riskupplevelse, social forstarkning och stigmatisering.

Uppsala universitets granskning av SKB:s forstudie av djupférvar for kdrnavfall i
Osthammars kommun. /Uppsala universitet 1998/.

SKB redovisade hosten 1997 en preliminér forstudie av lokaliseringen av ett slutforvar for
anvint kirnbrinsle i Osthammars kommun. Uppsala universitet fick i uppdrag av kommunen
att granska forstudien. Granskningen omfattade savél geovetenskapliga frdgor som samhélls-
vetenskapliga och psykologiska aspekter. Professor Lennart Melin vid institutionen for
psykologi svarade for expertutlatandet avseende psykologiska aspekter. Han sammanfattar
sitt utldtande s har:

De slutsatser som kan dras utifran riskforskningen och frdan de analyser som utforts av
befolkningsundersokningar dr inte helt litta att kort sammanfatta. Jag skall dndd forséka gora
detta med alla de reservationer som rimligtvis mdste till utifran den fragmentariska kunskap
som foreligger. I synnerhet gdller det da jag har att uttala mig om ett specifikt fall baserat pa
studier som gjorts dd andra forutsdtmingar varit gdllande.

Utifran den forskning som finns kring mdnniskors syn pa kdrnavfallsproblematiken vagar jag
mig emellertid pd att dra en del slutsatser for att ldsaren sjdilv skall ha mojlighet att infoga
dessa i sitt eget referens- och virdesystem.
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o Allmdnheten bedomer risker i allmdnhet och slutforvarsrisken i synnerhet som hégre dn
experterna.

* Hogre utbildning hos allmdnheten ger en, med experterna hogre 6verensstimmelse vad
gdller riskbedémningen, men minskar inte oron.

»  Kompetensen hos dem som hanterar kdrnavfallet dr viktig eftersom accepterande av risk
visat sig mera bero pd trovdrdigheten i sjilva riskhanteringen dn pd riskuppskattningen i sig.

o Fortroendet for dem som hanterar dessa fragor professionellt dr mycket viktigt.

»  Ekonomisk kompensation till lokalsamhdllet mdste hanteras med mycket stor forsiktighet
for att ej uppfattas som mutor.

* Risken uppfattas som hég ndr den dr okdnd, obegriplig, okontrollerbar och omdjlig att
forhindra. Avfallshantering av kéirnbrdnsle innehdller alla dessa faktorer.

* Lokalbefolkningen viger, i mycket hégre grad dn experterna, in socio-ekonomiska
faktorer som t ex risk for forsdmrad trafiksituation, negativ samhdllsimage och forsdmrad
livskvalitet.

»  Upplevelse av rdttvisa dr fundamental for beredvilligheten att ta pa sig en risk.
*  Mediernas pdverkan dr ofta av avgorande betydelse for om en risk skall accepteras.
» Yngre dr mera riskbendgna dn dldre.

*  Mdn dr mindre negativa till risker med kdrnkraft dn kvinnor.

Ndr vi som forskare inte direkt konfronteras med de sociala och politiska konsekvenser som
kan folja av vdra forskningsresultat tenderar vi att 6verdriva hur mycket vi egentligen vet.

Ndr tolkningen och implementeringen av de vetenskapliga fynden har stora fordelningskon-
sekvenser bland olika sociala grupper — hdlsorisker for somliga, ekonomiska konsekvenser
for andra — blir vi mera medvetna om hur stora osdkerheterna dr i vdra teoretiska modeller
och i vart kunnande. En atgdrd som ofta tillimpas inom kontroversiella vetenskapsomrdden

dr da att bilda en grupp av forskare med uppgift att peka ut oenigheterna eller att dstadkomma
enighet omkring kontroverserna och osdkerheterna. Detta forfaringssdtt uppmuntras dven av
beslutsfattare som gdrna vill ha klara rekommendationer eller dtminstone distinktioner mellan
olika bedomningar. Om detta emellertid inte gors pd ett omdomesgillt sdtt, far vi forskare ett
otillborligt inflytande dver politiska beslut for vilka vi ej behéver ansvara.

Att utifran forskningsldiget ge rekommendationer om hur man bor ga tillvéiga i det aktuella
fallet ldter sig knappast goras eftersom det bl.a. forutsdtter att man tagit stdllning for eller
emot maojligheten till slutforvar i Osthammar. Vad som emellertid dr ett faktum dir att vi har
ett hanteringsproblem med kdrnavfallet och att alternativet att inget gora, i ldngden inte fore-
ligger. Ju ldingre tiden gdr utan att en acceptabel och tillfredsstdillande l6sning uppnds, desto
ndrmare kommer risken for en rejdl social och politisk kris i fragan.

Riskattityder och instéllningen till djupférvar fér anvédnt kdrnbrénsle i fyra
kommuner. /Sjéberg 2001/.

Rapporten redovisar en undersdkning av attityder till ett slutforvar for anvént kérnbrénsle i fyra
kommuner dir SKB genomfort forstudier: Oskarshamn (har kdrnkraftverk och anlédggning for
mellanlagring av anvint kdrnbrinsle, Clab), Osthammar (har kirnkraftverk och slutforvar for
lag- och medelaktivt driftavfall, SFR), Alvkarleby och Tierp (kommunen var foreslagen for
platsundersdkningar men tackade senare nej till detta).

I ett omfattande enkatformuldr, som skickades per post till slumpvis utvalda personer (1 500 i
aldern 18-75 &r i varje kommun) bosatta i de fyra kommunerna, efterfrdgades deras instillning
till ett slutforvar, och en rad relaterade fragor, inte minst deras riskuppfattningar. Svar inkom
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fran 2 575 personer (42,9 procent). Bland dem som svarade var de med hdgskoleutbildning
overrepresenterade. Telefonintervjuer, som genomfordes med 80 personer bland dem som inte
svarat pa enkéten, visade att de som inte svarat hade ett betydligt mindre engagemang i fragan
om slutférvar av anvént kdrnbrénsle, och att de var nagot mindre optimistiska om vad ett sadant
slutforvar kunde betyda for arbetstillfdllen i kommunen. I andra avseenden av central betydelse
var de mycket lika de postalt svarande. Slutsatsen var att svaren ger en i stort sett rattvisande
bild av opinionen i de fyra kommunerna, mdéjligen ar den nagot for positiv till ett slutférvar i
den egna kommunen.

De svarande hade inte sérskilt stort intresse for naturvetenskap och teknik, eller for fragan
om slutforvar for anvint kirnbransle. Anda ansag de fragan om hantering av det anvianda
karnbrinslet vara mycket viktig.

Acceptans av ett slutférvar i den egna kommunen g hogt, sirskilt i Oskarshamn men édven i
Osthammar (nagot lidgre dn i Oskarshamn, dock). En folkomrdstning om ett slutforvar ansags
av de flesta vara en bra sak, ytterst fi tog avstand frén tanken. Upp emot 90 procent indikerade
att de skulle delta i en sddan omrdstning. I Oskarshamn och Osthammar svarade 50-60 procent
att de skulle rosta for ett slutforvar, dértill kom drygt 20 procent tveksamma. I Tierp var det
betydligt farre som svarade att de skulle rosta for ett slutforvar (cirka 38 procent). Kvinnorna
var 1 alla kommuner betydligt mindre bendgna att rosta for, liksom de med ldgre utbildning.

De svarande var overlag pessimistiska om sina mojligheter att paverka lokaliseringen av ett
slutforvar. De allra flesta ansag dock att det i kommunen fordes 6ppna och tydliga diskussioner
i fragan. Det dr svart att dra nagra sékra slutsatser om hur en eventuell lokal folkomrdstning
om ett slutforvar skulle utfalla, sdrskilt med tanke pé att en sddan i sé fall ligger flera ar in i
framtiden och mycket kan hinda innan dess.

Fortroendet for sakkunskap och kompetens i kérnavfallsfragan, och for riskbeddémning, 14g
ganska hogt nir det géllde experter vid SKB, myndigheter och universitet, ldgre for politiker
och opinionsgrupper. De flesta ansag att forskningen dnnu hade mycket kvar att gora i dessa
fragor. Vissa skillnader mellan experter, dven de frimsta pa omradet, ansdg ocksa manga att
det fanns.

Attityden till kdrnkraft var 6vervigande positiv, men mest positiv i Oskarshamn och
Osthammar. Faktorer som kunde forklara denna attityd var framst forknippade med forestall-
ningar om kérnkraftens positiva nytta, men ocksa risker kom in i bilden.

Kérnavfallets risker bedomdes som ungefar genomsnittliga i en omfattande lista 6ver risker,
och ganska lika vad géllde risken for egen del och risken for folk i allmédnhet i kommunen.

En ganska stor uppsittning av aspekter pé riskerna med ett slutférvar for anvént kirnbrénsle

(31 stycken) kunde reduceras till tre faktorer: Skador p& naturen och ménniskor, ny och obekant
risk samt ej onskade ekonomiska och sociala effekter. Nyttoaspekterna med ett forvar kunde
reduceras till tva faktorer: ny foretagsamhet i kommunen samt de ekonomiska satsningar och
bidrag (till exempel frdn EU) som kommunen eventuellt kan komma att atnjuta for det fall

att slutforvaret forlaggs dit. De riskdimensioner som dominerade var ny risk, konflikter och
forsamrad ekonomi. Den nytta-dimension som dominerade var ny foretagsamhet.

De forviantade effekterna av ett slutférvar var mest positiva, eller minst negativa, i Oskarshamn,
dirnist i Osthammar. Det var manga i alla kommunerna som trodde att ett slutforvar skulle

ge kommunen daligt rykte. Detta var en variabel som var viktig for att forklara vilken sida

man skulle rosta pé i en eventuell kommunal folkomrdstning i denna fraga. Andra viktiga
variabler var attityden till kdrnkraft, tilltron till den tekniska I6sningen, riskuppfattning samt
forhoppningar om ekonomiska satsningar p4 kommunen i samband med en lokalisering dit.

SFR/Clab anségs i de berdrda kommunerna inte ha fort med sig nagra negativa hilsoeffekter.

Det var en ganska entydig bild som kom fram i denna undersokning. Instéllningen till ett slut-
forvar var positiv i Oskarshamn och i néstan lika hog grad i Osthammar, men mindre i Tierp
och Alvkarleby. Detta monster aterkommer genomgaende i manga fragor. Instéllningen till ett
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slutforvar i den egna kommunen var betydligt mera positiv &n den genomsnittliga instdllningen
bland befolkningen i hela riket, som den kommer fram i de arliga SOM-undersokningarna®.
(Enligt Sjoberg har dock SOM-institutet en formulering av fragan som leder till att den negativa
instdllningen till ett slutforvar dverskattas /Sjoberg 2006; avsnitt 4.21, s. 49-50/).

Liksom i tidigare forskning visar studien att det viktiga for instdllningen 4r héilsa och omradets
rykte, inte s mycket ekonomi, dven om stédmningen i det avseendet var ganska positiv.

Psykosociala effekter av ett djupférvar fér anvént kdarnbrénsle. Litteraturéversikt
och intervjuer med Uppsalabor. /Brostrém et al. 2002/.

Rapporten utgjorde en komplettering till de forstudier om ett slutforvar for anvant karnbransle
som SKB, genomforde i Tierps, Alvkarleby och Osthammars kommuner. Rapporten bestér

av tva huvuddelar. I den ena har Lennart Sjoberg gjort en kartldggning och sammanstéllning

av tidigare forskning om forvantade och verkliga psykosociala effekter av en etablering av
storskaliga anldggningar. I den andra delen har Kairos Future gjort intervjuer med personer som
bor i eller pd annat sitt har en anknytning till Uppsala, om hur de ser pa ett slutforvar och hur de
tror att ett forvar skulle paverka boende, besdksnéring och niringsliv i norra Uppland.

De 6vergripande slutsatserna i rapporten ar:

» Fastighetspriserna i omradet kring slutférvaret sjunker marginellt under en kort period eller
inte alls. Intervjupersonerna tror inte att ett slutforvar skulle gora det mindre attraktivt att bo
1 den berdrda kommunen.

+ Minniskor kommer inte att flytta frin Tierp, Osthammar eller Alvkarleby med anledning av
ett slutforvar.

» Stigmateorin bedoms inte vara relevant for svenska forhéllanden.

* Intervjupersonerna tror att besdksnéringen i den kommun dit slutforvaret lokaliseras skulle
paverkas positivt eller inte alls.

* lintervjuerna menar de flesta att nédringslivet skulle paverkas positivt av ett slutférvar.

* Att uppsalabornas syn pa Tierp, Osthammar och Alvkarleby inte nimnvirt skulle paverkas
av ett slutforvar.

Det ar viktigt att SKB samt berérda kommuner och myndigheter fortsitter att agera pa ett
fortroendeskapande sitt och att deras informationsinsatser praglas av Oppenhet, seriositet och
arlighet.

Kérnspoken — Om energi, rddsla och myter. /Hagwall 2003/.

Rapporten, som skrivits pa uppdrag av Analysgruppen vid KSU, beskriver den oro och den
mytbildning som den joniserande stralningen och kérnkraften har gett och ger upphov till.
Forfattare &r journalisten Hakan Hagwall. I rapporten finns bland annat tva lattillgéngliga
kapitel, ett om fruktan, sérskilt fruktan for stralning och ett om riskuppfattning och risk-
hantering. Det senare kapitlet behandlar bland annat det faktum att vi manniskor ar betydligt
strangare nér andra utsitter oss for en risk (motorvégar, kraftledningar, transport av farligt
gods, rokning etc) dn nér vi sjdlva utsitter oss for den (egen bilkdrning, elanvindning, egen
rokning etc). Hagwall framhaller ocksa att samhéllets riskhantering &r i hdg grad irrationell:

ett sd enkelt monster som att kronorna satsas ddr de sparar flest liv, kan knappast alls urskiljas
(se Joakim Ramsbergs avhandling /Ramsberg och Sjoberg 1997/.

* SOM-institutet &r ett centrum for den undersoknings- och seminarieverksamhet som drivs gemensamt
av Institutionen for journalistik och masskommunikation, Statsvetenskapliga institutionen samt Centrum
for forskning om offentlig sektor (CEFOS) vid Goteborgs universitet. Varje ar sedan 1986 genomfor
SOM-institutet en riksrepresentativ frigeundersokning pé temat Samhélle, Opinion och Massmedia,
dédrav namnet SOM.
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Facility Siting. Risk, Power and Identity in Land Use Planning. /Boholm och
Lofstedt 2004/.

Boken #r resultatet av en internationell forskningskonferens pa Orenis slott i Skdne i maj

2001. Temat for konferensen var: New Perspectives on Siting Controversary. I bokens forsta
kapitel ger Asa Boholm och Ragnar E Léfstedt en fyllig introduktion till imnet med omfattande
hénvisningar till publicerade rapporter och artiklar i &mnet. I introduktionen tar forfattarna bland
annat upp foljande aspekter pa riskfragor.

Sedan 1970-talet har fragan om hur allménheten uppfattar och reagerar pé olika risker fatt 6kad
uppmérksamhet bland forskare och strateger. Inom psykometriforskning kring riskuppfattning
antog man redan tidigt att riskvirdering bygger pa annat én kalkyler av sannolikheter och utfall.
Nér ménniskor bedomer risker sé inkluderar de olika kvalitativa egenskaper, som hur néra fore-
staende det &r att en negativ effekt uppkommer, tillgéngliga alternativ, aktuell kunskap, om det
ar en kénd fara och om den kan kontrolleras /von Winterfeldt och Edwards 1984, Slovic 1987/.

Det finns en rad fragor som péverkar hur man bedémer hur stor, hur allvarlig eller hur framtra-
dande en bestdmd risk dr jamfort med andra risker: om en risk dr frivillig eller patvingad, om
den anses som kind eller ny, om den dr mojlig att kontrollera eller bortom personlig kontroll,
om det dr en personlig risk eller om den uppfattas som en risk for folk i allménhet.

I vilken omfattning en ny teknologi kan accepteras av allménheten kan emellertid inte reduceras
till enbart kognitiva® dimensioner.

Besvirsenkit hélsa, livsvillkor och miljéstérningar i Misterhults férsamling och
ovriga Oskarshamns kommun. /Hellstrém 2005/.

For att fa aktuella kunskaper om hélsotillstandet och eventuella besvir pa grund av stérningar
fran nuvarande verksamheter i de aktuella omradena idag genomforde SKB varen 2005

en enkétundersokning. Syftet med undersdkningen har varit att f4 uppgifter om hélsan,
livsvillkoren och eventuella miljostdrningar for savél fastboende som fritidsboende i Misterhults
forsamling samt att ta reda pa om det finns skillnader mellan boende i Misterhults forsamling
och ovriga boende i Oskarshamns kommun vad géller hilsa, livsvillkor och miljostérningar.

Fastboende och fritidshuségare ombads svara pé frdgor om hur de upplever stérningar och
besvir fran befintliga kérntekniska verksamheter, andra industrier, véigtrafik med mera.
Dessutom innehdll enkéten fragor om halsotillstind och levnadsvanor. I rapporten redovisas
jamforelser med resultat i andra hélsoenkéter, bland annat de som Folkhélsoinstitutet och
landstingen regelbundet genomfor.

Resultat i sammanfattning

* Det finns en storre andel édldre bosatta i Misterhult och med stigande élder dkar risken for
hilsoproblem. Bland fritidsboende &r det fa i den yngsta aldergruppen och majoriteten éter-
finns i aldersgruppen 50-64 ar. Andelen lagutbildade bland de fastboende i savil Misterhult
som Oskarshamn ar storre jamfort med bade Riket och Lanet.

* Andelen dagligrokare ar farre bland fritidsboende och ligger ganska lika med léns- och
riksgenomsnittet hos de fastboende.

* Det var flera bland de boende i Misterhult och Oskarshamn som skattade sin hilsa som
mycket bra eller bra jaimfort med Riket och Lénet. Det var farre mén i Misterhult som angav
att de led av depressioner. Det var farre fastboende i Misterhult som angav att de besvirats
av dngslan/oro.

>Kognitiv: som avser intellektuella funktioner sasom tinkande, varseblivning, minne med mera.
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Dalig eller mycket délig sdmnkvalitet angav nistan 12 procent av kvinnorna i Oskarshamns
kommun att de led av och drygt 21 procent angav att de for de mesta eller alltid led av
stord/orolig somn. Somnkvaliteten var béttre och besvir med stord/orolig somn var mindre
forekommande bland kvinnor i Misterhult.

De skillnader 1 hdlsa och besvir mellan omradena som framkommer 1 studien kan forklaras
av slumpen och av de skillnader i alders- och socioekonomiskstruktur som finns mellan
grupperna.

Det ér drygt 20 procent som anger att de stors av buller och 80 procent av dessa ér storda av
trafikbuller. For mén blir de flesta storda pé kvillstid (23 procent) medan for kvinnor &r de
lika ménga som blir storda hela dygnet som pé kvillstid (15 procent). 33 procent av de storda
anger att storningarna har varit ofordndrade under senaste feméarsperioden medan 30 procent
anser att storningarna okat.

Kvinnor dr i hogre grad negativa till slutforvar &n mén. Storst andel negativa till slutforvar i
niaromradet ar fritidsboende kvinnor i Misterhult (47 procent), foljt av fritidsboende kvinnor
i 6vriga Oskarshamn och fritidsboende mén i Misterhult. Den stdrsta andelen negativa
aterfinns 1 aldersgruppen 50-64 ér. Bland fritidsboende fanns en tendens till att de som
vistades mest 1 sitt fritidshus var de som 1 hogre grad ansag att ett slutforvar skulle paverka
deras anvindning av fritidshuset negativt.

Det ér framforallt fritidsboende kvinnor som upplever att slutforvar i ndromradet skulle
medfora en personlig risk. Nagon skillnad mellan fastboende i Misterhult och fastboende
i Oskarshamn finns inte. Den storsta andelen som anser att slutforvar i ndromradet skulle
medfora personlig risk aterfinns i aldersgruppen 35—49 ar.

Besvirsenkat hélsa, livsvillkor och miljéstorningar i ndromradet kring Forsmark
och i 6vriga Osthammars kommun. /Berglund et al. 2006/.

Rapporten hade samma bakgrund och syfte som foregdende rapport (R-06-43). Undersdkningen
i Forsmark omfattade fastboende och fritidsboende i Forsmark med omgivningar och i 6vriga
delar av Osthammars kommun.

Resultat i ssmmanfattning

Fastboende i Forsmark och &vriga Osthammar har en stérre andel av befolkningen som
ar under 50 ar &n de fritidsboende. Av de senare ar nédstan 50 procent i aldern 50—64 ar.
Fritidsboende har hogre utbildning dn fastboende.

Fritidshuségarna har béttre levnadsvanor dn de fastboende. De roker i mindre utstrédckning,
ar oftare normalviktiga och motionerar mer. For de fastboende finns stora likheter med
Uppsala ldn och riket, med undantag for stillasittande fritid som &r vanligare hos fastboende i
Forsmark och Osthammar.

De fritidsboende upplever sig ha ett béttre allmént hilsotillstdnd &n fastboende, trots att de
4r ldre. Ingen skillnad foreligger mellan boende i Forsmark och évriga Osthammar hos
fastboende respektive fritidsboende.

Betydligt farre i Forsmark och Osthammar jimfort med invénare i Uppsala lin anger att de
under senaste aret varit sjuka i depression. Liknande skillnad géiller upplevelse av édngslan
och oro. Medan 2 procent av médnnen och 4 procent av kvinnorna i Uppsala ldn anger att
de i stort sett hela tiden besvirats av dngslan och oro dr motsvarande andel for fastboende i
Forsmark 0,7 respektive 1,9 procent.

De avvikelser som forekommer vid jémforelse med Uppsala lan kan forklaras av olikheter i
aldersstruktur.

Kvinnorna rapporterar oftare 4n minnen att de har simre somnkvalitet samt att de har stérd/
orolig somn. Inga skillnader finns mellan fastboende och fritidshuségare.
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+ Fastboende i Osthammar #r oftare storda av buller 4n boende i Forsmark. Det 4r i huvudsak
trafikbuller som &r storningskallan.

*  Mest positiva till ett slutforvar i Forsmark ir ménnen i Osthammar. Den mest negativa
instdllningen har fritidsboende kvinnor i ndromradet. Mén anger i betydligt storre
utstriackning att det inte finns nadgon personlig risk med ett slutférvar. Fritidsboende tror i
nagot storre omfattning att det finns risker.

Fran energiresurs till kvittblivningsproblem. Fragan om kédrnavfallets hantering i
det offentliga samtalet i Sverige, 1950-2002. /Anshelm 2006/.

» Vilka risker ar férenade med hantering av hogaktivt kirnavfall?

* Var skall det forvaras?

*  Vem bor ha ansvaret for att det forvaras sikert?

* Hur skall en anldggning for siker slutférvaring utformas?

» Kan det 6verhuvudtaget finnas ndgon 16sning som ar séker for all framtid?

e Hur kan vi 1 sa fall veta det?

Dessa fragor och manga dartill har dgnats stort utrymme i det offentliga samtalet i Sverige sedan
planerna pé ett svenskt kdrnkraftsprogram vann gehor i riksdagen pa 1950-talet. Om frdgorna
sedan dess i stort sett varit de samma har svaren varierat desto mer. Savél kraftindustrins repre-
sentanter som miljororelsens foretrddare har fordndrat sina forhallningssétt och sanningsansprak
i takt med att de tekniska, politiska, ekonomiska, vetenskapliga och kulturella omstidndigheterna
foréndrats. I denna rapport skildras forskjutningarna i varderingsmonstren och forsanthéllandena
betrdffande planerna pa en svensk anldggning for slutforvaring av hogaktivt kérnavfall.
1950-talets diskussioner om det anvénda kérnbrinslet som en energiresurs i framtidens brid-
reaktorer stills exempelvis 1 skarp kontrast till 1970-talets konfliktfyllda debatter om huruvida
det 6verhuvudtaget var mojligt att pa ett sakert siatt omhianderta hdgaktivt karnavfall. Vidare
belyses meningsmotsdttningarna kring slutforvarets lokalisering under 1980- och 1990-talet,
samtidigt som i debatten divergerande uppfattningar om risker, ansvar, kunskap, teknik,
vetenskap och natur analyseras.

Psykosociala effekter behandlas inte explicit i rapporten men risker med kdrnkraft, kidrnavfall
och forvaring av avfallet 4r genomgaende i fokus i de diskussioner och debatter som refereras
och analyseras i rapporten. Ett par stycken pa sidorna 119-120 i rapporten &r vérda att citera:

Konflikten med anti-kdrnkraftsrorelsen gdllde inte om det radioaktiva avfallet var férenat

med avsevdrda risker, utan om dessa risker ldt sig bemdstras med hjdlp av de metoder som
kérnkraftindustrin genom SKB utvecklat. I det senare avseendet gjorde anti-kdrnkraftsrérelsen
och SKB helt olika bedomningar, liksom den expertis kontrahenterna konsulterade. Av
anti-kdrnkrafisrorelsen anlitade geologer, tekniker och strdlningsfysiker gjorde helt andra
riskbedomningar dn vad den expertis som konsulterats av SKB gjorde. En visentlig sak i
sammanhanget dr dock att de skiftande riskbedémningarna inte rérde kdrnavfallets farlighet
utan avfallsforvaringsmetodernas sdkerhet. Att det radioaktiva avfallet var livsfarligt och mdste
omhdndertas med rigoros sdkerhet var numera alla 6verens om, sd pd denna punkt hade en
omfattande omorientering skett.

Under de senaste fem dren har det inte férekommit ndagon omfattande offentliga menings-
motsdttningar eller fordndringar betrdffande bedémningarna av de risker som vidhdftar det
hogaktiva kdrnavfallet. Léiget dr stabilt och kanske har en stingning av riskbedomningarna
dgt rum. Att déma av de genomgripande fordndringar som riskbedémningarna kring det radio-
aktiva avfallet genomgdtt under den studerade perioden och den turbulens som forslagen om
att avvakta transmutationsteknikens utveckling lyckades skapa, kan det dock knappast uteslutas
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att nya fordndringar av riskbedomningarna kommer att diga rum och nya meningsskiljaktigheter
kommer att uppsta i offentligheten, exempelvis i samband med att ett slutforvar borjar byggas
eller nya teknologiska genombrott presenteras.

Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv pa kdrnavfalls-
fragans existentiella dimensioner. /Johansson och Lisberg Jensen 2006/.

Genom intervjuer och textanalyser har i detta projekt underliggande tankestrukturer angaende
tid och rum i diskussionen om slutforvar i Osthammar och Oskarshamn studerats. Detta

har gjorts utifran ett humanekologiskt perspektiv med fokus pa de kulturella aspekterna av
relationen mellan ménniska och natur. Genom huvudsakligen metafor-, argumentations- och
diskursanalys har forestéllningar som praglat debatter och texter, liksom informanternas egna
formuleringar, nérstuderats. Ett ndgot forvanande resultat var den stora enhetligheten i materia-
let, men nagra tydliga skiljelinjer forelag dock. Nér det géller tid uppfattades tiden fram till det
att ett beslut om slutforvar fattas som overskadlig, sjdlva anldggningstiden som &verblickbar,
men den langa slutforvarstiden som odverskadlig. Man tycks laborera med tva olika sorters tid,
”samhaéllstid” och ”slutforvarstid” och beroende pa vilket typ av tid som dominerar tdnkandet,
resonerar man pa olika sétt om ansvaret for kommande generationer och om fragan om slutfor-
var. Nér det géller den rumsliga dimensionen finns det en dominerande optimistisk instdllning
till lokalisering av slutforvar bade i Osthammar och Oskarshamn. Man hivdade att ett slutforvar
skulle ge bygden en livgivande injektion i socioekonomiska termer. De fataliga skeptikerna,

a sin sida, ifragasatte detta och hela processen. I Oskarshamn, diar LKO-processen influerat
den lokala debatten, saknades och efterlystes det motstand som man samtidigt inkorporerat.
Avslutningsvis kan sédgas att bade de tids- och rumsrelaterade tankefigurerna i stort bygger pa
forestdllningar om ett stabilt nu, som man & ena sidan litar pa ska fungera pa ett liknande sétt i
framtiden, men & andra sidan fruktar ska upphora.

Opinion och attityder till férvaring av anvént kdarnbrénsle. /Sjéberg 2006/.

Attityder och riskuppfattningar avseende ett forvar for anvant kdrnbréinsle studerades dels

i ”kandidatkommunerna” Osthammar och Oskarshamn, dels i hela riket och i en kontroll-
kommun, Finspédng. Metoden byggde pa en omfattande postenkét, svarsprocenten 1ag runt

50 procent. Stora skillnader foreldg mellan pa ena sidan Oskarshamn och Osthammar,

a andra sidan Finspang och riket i sin helhet: instéllningen var mer positiv till ett slutforvar i
Oskarshamn och Osthammar én i de tva dvriga stickproven. Risken med kérnavfall bedémdes
som liten av de svarande i dessa kommuner. I Oskarshamn och Osthammar fanns bland miinnen
en klar majoritet for att forldgga ett slutforvar dit; bland kvinnorna fanns en viss tveksamhet.
Dessa skillnader kunde inte annat 4n till en mindre del forklaras av kiarntekniskt relaterat arbete
eller positiv instillning till kiirnkraften. I Oskarshamn och Osthammar var instillningen mest
positiv i de yngre grupperna. Dir var man i stort sett ndjd med diskussioner, information och
Oppenhet i fragorna om slutfoérvar. Fortroendet for vetenskapen, SKB och myndigheter var
storre dn 1 landet i 6vrigt, dock ej kénslan av att kunna paverka skeendet vad géllde slutforvaret.

Aktivitet i frdgorna om slutforvaret var storst bland dem som hade mest extrem attityd,
antingen den var positiv eller negativ. Engagemanget i frigan om slutférvar var ganska

stort i Oskarshamn och Osthammar, liksom de sjilvbedémda kunskaperna i frigan, medan
motsvarande vérden i riket i stort var mycket ldgre. Social tillit hade en viss men begrinsad
betydelse. Tillit till vetenskapen var viktigare. De traditionella aspekterna “’stark fruktan” och
“ny risk” saknade betydelse i denna undersokning. Daremot erhdlls tydliga effekter pa attityden
till ett slutforvar med en bredare avtdckning av emotioner och med en annorlunda instruktion,
som betonade att det var den egna, spontana emotionsupplevelsen som det géllde. Tron att

ett slutforvar skulle medfora “’stigma” var ovanlig i Oskarshamn och Osthammar, betydligt
vanligare i riket och Finspang. "NIMBY -attityder, alltsa att man var positiv till kdrnkraft men
negativ till ett lokalt slutforvar, svarade bara for en mindre del av de negativa attityderna till ett
slutforvar.
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Tidsaspekten bedomdes annorlunda dn vad experter gor; man trodde inte att anvéant kérnbréinsle
skulle vara farligt sa ldnge som experterna anser vara fallet. Man var forsiktig optimist i stort
nir det gillde framtiden och trodde dven pa ny teknik for att hantera anvint kiarnbrinsle; detta
giéllde alla stickproven. I en slutlig analys av variationerna mellan kommuner och riket avseende
attityden till ett avfallsférvar befanns den absolut viktigaste forklaringsvariabeln vara den nytta
man ansag att en sddan anldaggning skulle ha fér kommunen.

Miljékonsekvensbeskrivning och hélsa. Nagra féroreningskéllor — beskrivning
och riskbedémning. /Socialstyrelsen 2004/.

Boken beskriver négra fororeningskéllor och hur de paverkar hélsan; begreppet hélsa och hur
det forekommer i olika lagstiftning; riskbeddmning, med definitioner, tillvigagangssétt och
analysmetoder. Boken ger ocksa information om GIS-teknikens anvdndning i MKB-arbetet.

En miljokonsekvensbeskrivning — dér bland annat miljons paverkan pa méanniskors hilsa
beskrivs — krivs vid olika former av projekt, i samband med tillstdndsgivning och vid planering.
Det dr manga ganger komplicerat att beskriva hur manniskors hélsa paverkas, eftersom
exponering kan ske for en méngd olika riskfaktorer. Boken innehéller darfor faktakapitel om
luftfororeningar, samhéllsbuller, metaller, persistenta organohalogener och elektromagnetiska
félt som exempel pé olika fororeningar och stérningar. Erfarenheter och slutsatser av tidigare
arbete med miljokonsekvensbeskrivningar diskuteras ocksé.

Miljokonsekvensbeskrivning och hilsa vander sig i forsta hand till alla som sammanstéller eller
granskar miljokonsekvensbeskrivningar, men dven till andra intresserade som dnskar férdjupa
sig inom omradet.
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5 Diskussion och slutsatser

En genomgéng av litteratur inom omréadet psykosociala effekter av slutforvaring av anvént
kérnbrénsle visar bland annat:

» Att det dr forenat med stora osdkerheter att bedoma om och i vilken omfattning ett slutforvar
for anvént kdrnbrénsle i Oskarshamn eller Osthammar skulle medfora psykosociala effekter
for de boende i kommunen.

» Att instéllningen till kirnkraft har foréndrats. Acceptansen for karnkraft 4r idag betydligt
storre dn 1 mitten av 90-talet. Till detta bidrar dels de senaste arens miljodebatt som i hog
grad handlat om klimatpaverkan fran anvéndningen av fossila brénslen, dels att det inte
intrdffat ndgon stor kérnkraftolycka. Incidenter och missdden i bland annat Japan och
Sverige har visserligen orsakat stor uppméarksamhet i massmedia, men inte nAmnvart
paverkat allménhetens instéllning till kdrnkraft. En bidragande faktor kan ocksé vara att
man inte ldngre tror att det kan bli aktuellt med en annan lokalisering &n Oskarshamn eller
Osthammar.

» Att senare studier av lokala opinioner till kérnkraft och forvaring av kdrnavfall ger andra
resultat dn de som redovisas i rapporter fran borjan av 1990-talet (och dnnu tidigare).
SKB:s opinionsundersdkningar och Lennart Sjobergs studier visar tydligt att man i bade
Osthammars kommun och Oskarshamns kommun ir betydligt mer positiv till bide kérnkraft
och till ett slutférvar dn i andra kommuner i Sverige. De senare studierna visar ocksa att
det finns en tydlig skillnad mellan mén och kvinnor. Mén har genomgéende en mer positiv
instdllning till kirnkraft och avfallsforvaring jamfort med kvinnor.

+ Att boende i Oskarshamn och Osthammar bedémer riskerna med kiirnkraft och slutforvar
for anvént kdrnbransle som betydligt mindre dn boende i 6vriga delar av riket.

» Att boende i dessa kommuner har betydligt storre kunskaper om kdrnkraft och avfalls-
forvaring 4n boende i Ovriga riket — att detta &r ett resultat av SKB:s omfattande och
uthalliga informationsverksamhet samt 0ppna instillning till allménheten och deras fragor
ar uppenbart.

+ Att det ir fler bland de boende i Oskarshamn och Misterhult respektive Osthammar och
Forsmark som beddmer sin hélsa som mycket bra eller bra jamfort med riket.

Sammantaget ir det mycket som tyder pa att ett slutforvar i Oskarshamn eller i Osthammar
skulle medféra mindre eller mycket mindre psykosociala effekter 4n i ndgon annan kommun
i landet.

Oskarshamn intar en sérstéllning eftersom det anvénda kérnbrénslet redan idag forvaras i
kommunen. For boende i Oskarshamn innebar ett slutforvar i deras kommun att forvaringen av
karnbranslet far en langsiktigt sdker 16sning. For dem &r nollalternativet — fortsatt forvaring 1
Clab ett simre alternativ.

En fraga som inte behandlats i den studerade litteraturen dr vad som hinder i den kommun dit
slutforvaret inte lokaliseras. Kan boende dér uppleva en sé stor besvikelse att det kan bendmnas
psykosociala effekter? Ar det troligt att effekten blir Iangvarig eller ebbar den snabbt ut? Det
beror sjdlvklart pa en rad andra faktorer: hur &r sysselséttningslédget i kommunen, finns det andra
beslut, hiandelser eller foreteelser som samverkar med eller motverkar effekten av ett "negativt”
beslut etc.

En annan fraga: kommer de som kdnner stor oro infor ett slutforvar att vinja sig vid anlagg-
ningen? Om sé ar fallet, vianjer de sig snabbt eller tar det lang tid? Eller de kanske aldrig vanjer
sig, men de accepterar lokaliseringen, fast motvilligt.
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Bilaga 1

Yttrande 6ver PM fran SKB: Psykosociala effekter av
slutforvaret for anvant karnbransle. En sammanfattning
av studier och forskning

Samhillets uppfattning om kérnkrafthanteringens sékerhet har varierat starkt under decennierna
sedan folkomrostningsdebatten pa 1970-talet. Nir ingen hade nagon storre erfarenhet av att
driva kérnkraftverk &r det naturligt att befolkningen kénde stor tveksamhet till satsningar pa
kérnkraft. Medborgarnas skepsis starktes av hiandelserna i Three Mile Island och i Tjernobyl.
Pé senare ar har nagra storre tillbud vid karnkraftverk inte intraffat. Detta har kanske invaggat
oss i en dverdriven kénsla av sdkerhet. Vi har nyligen pamints om att kdrnkraftsverkens personal
kanske upplever sékerheten som storre dn den faktiskt dr och SKI arbetar for narvarande inten-
sivt med att oka sidkerhetsmedvetandet hos personalen. Eftersom driften av ett kdrnkraftverk
praglar hela det lokalsamhalle i vilket det &r forlagt ar det kanske inte sa konstigt om befolk-
ningen runt omkring ett kdrnkraftverk som varit i drift utan storre olyckstillbud under ménga

ar upplever allt som handlar om kirnkraftshanteringen som sékert. En tendens att bagatellisera
problem kan givetvis ocksa finnas eftersom befolkningen &r beroende av de arbetstillfdllen

och den niringsverksamhet som uppstar i och kring kédrnkraftverket. I epidemiologiska studier
har man ldnge varit medveten om denna typ av mekanismer. Ett klassiskt exempel pa detta ar
den s k Minamatakatastrofen. Minamata var ett fiskarsamhaélle i Japan. En fabrik i omradet
spred stora mingder av kvicksilver i havsviken vid samhéllet och det blev efter vetenskapliga
utredningar uppenbart att en stor del av befolkningen insjuknat i sjukdomar som berodde pa
kvicksilverforgiftning. Det dréjde emellertid en lang tid innan befolkningen accepterade att
sambandet fanns. Man var beroende av de arbetstillfdllen som fabriken gav och ville inte
acceptera att fabriken hotades /Skanavis et al. 2005/.

SKB:s PM handlar om hanteringen av kirnkraftsverkens avfall. Huvudslutsatsen av de
empiriska attitydundersokningar som genomforts ir att befolkningen i Osthammar och
Oskarshamn &r mindre rddd for kdrnavfallet &n befolkningen i Sverige i allménhet. Detta &r en
mycket vil underbyggd slutsats. Aven med hiinsyn till de demografiska skillnader som finns
mellan de undersokta kérnkraftverkskommunerna och andra kommuner i Sverige inklusive en
jamforelsekommun (Finspang) ar attitydmonstret tydligt.

En slutsats som nu kan ligga néra till hands ar att eftersom den fastboende befolkningen i
Oskarshamn och Osthammar 4r mera positiv till slutforvaring i den egna kommunen bor
slutférvaringen placeras dir och inte i ndgon annan kommun. Sjélvfallet har ingen pastatt att
denna typ av attityder skulle utgdra den enda grunden for ett beslut om slutférvaring. Argument
som har att gora med berggrundens beskaffenhet, naturvérden, transportmdéjligheter etc maste
givetvis viga tungt.

I rapporten framkommer att kvinnor dr mindre positiva é&n mén och att fritidsboende &r mindre
positiva dn fastboende till en sddan 16sning. Att kvinnor kan kdnna stdrre oro &n mén &r i och
for sig i1 linje med att kvinnor i storsta allménhet i befolkningsundersokningar brukar rapportera
hogre angestnivaer &n mén, men ar ocksa logiskt med hinsyn till den debatt som forekommit
om stralningsskador pé foster — kvinnor dr kanske mera oroliga for kommande sliaktens hilsa
dn min — kvinnan skall ju bdra barnet under graviditeten. Att de fritidsboende ar mera rddda for
skadliga konsekvenser av deponering av kirnkraftavfall &r ocksa naturligt med hinsyn till att
denna grupp virderar bevarandet av naturen som det viktigaste.

I rapporten framkommer ocksa att attityderna till kdrnkraften pa senare ar har blivit betydligt
mera positiva én de var pa 1990-talet.

Rapporten handlar enbart om undersdkningar av attityder. En viss paverkan av potentiellt
farliga samhéllsforeteelser kan emellertid ocksé forekomma mera direkt pa stressrelaterade
biologiska processer. De mest noggrant studerade langtidskonsekvenserna av en potentiellt
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mycket farlig situation pa psykosociala och psykosomatiska konsekvenser dr de som uppkom
efter olyckan vid Three Mile Island. Forskarna har sammanstllt flera av undersdkningarna.
Man analyserade konsekvenser av denna olycka pé katekolaminutséndring i urinen och en del
andra liknande biologiska processer hos befolkningen. Dessa analyser visade att det uppstatt en
biologisk stressreaktion under en ganska lang tid efter denna olyckshindelse /Davidson et al.
1987/. Enligt vad vi vet fran annan forskning ar det sannolikt att en sddan langvarig biologisk
stressOkning kan resultera bl a i en métbar 6kning av antalet fall av hogt blodtryck och diabetes
i populationen.

Jag har sjdlv varit med i ett par olika forskningsprojekt som belyst de stressbiologiska och
psykologiska konsekvenserna av andra presumptivt hotfulla situationer — screening for
sjukdomar eller missbildningar. Det ena projektet handlade om prostatacancer och det andra
om fostermissbildningar. I bada fallen baserades screening pa ett ej helt specifikt protein som
uppticks med ett vanligt blodprov och sedan — om det visar sig “’positivt” — maste foljas upp
med noggrannare analyser. Det finns ocksa undersdkningar av friska manniskor som genomgar
riskscreening for hjartkarlsjukdom. I samtliga dessa fall visar det sig att medvetenheten — och
dven testresultat som visar sig vara falskt positiva — om att man kanske har forhojd risk for
nagon sjukdom (eller missbildning hos foster) leder till savél biologiskt som psykologiskt
pavisbar dngestforhojning. Men denna forhojning dr ganska kortvarig och knappast pavisbar
efter ndgra manader. Det exempel som kanske dr mest relevant for den nu aktuella situationen
ar hjartkarlriskanalysen eftersom diskussionen kring en enskild ménniskas riskfaktorer for
hjértkérlsjukdom kan vécka en varaktig oro for hjértinfarkt &ven om personen sedan ser sin
riskfaktorniva reducerad. Emellertid dr huvudslutsatsen av denna typ av undersokningar att de
stressbiologiska och psykologiska konsekvenserna inte ar sa langvariga av att man paminns
teoretiskt om en risk. Att pdminnas om en teoretisk risk dr dock nagot helt annat &n att leva i
ett omrade som rékar ut for en verklig olyckshindelse.

Slutsatsen av detta blir att sd ldnge som inga stora olyckor intréffar blir befolkningens attityd till
slutférvaring allt mera positiv. [ den nu aktuella samhéllsdebatten finns ju ocksa klimatfragan
med — vilket rapportens forfattare ocksa papekar. I valet mellan 6kad koldioxidhalt i atmosfaren
och de risker som kdrnkrafthanteringen kan medfora tenderar man da allt mera att foredra kérn-
kraften. Sa fort ndgon olycka intréffar kommer detta att dndras. En stor olycka har langvariga
psykosociala effekter vilket uppfoljningarna av Tjernobylolyckan tydligt visat /Bromet och
Havenaar 2007/.

Min bedomning ar att utredningsmaterialet har bra kvalitet och att slutsatsen att befolkningen i
Osthammar och Oskarshamn har en mera positiv instillning till avfallsdeponering &n personer
i andra kommuner &r vél underbyggd empiriskt. Om detta utgor tillrdckligt skal att deponera
avfallet dér dr daremot sjdlvfallet en annan frdga som maste belysas ur ménga andra synvinklar.

Stockholm den 7 februari 2008

Tores Theorell

Professor emeritus i psykosocial medicin vid Karolinska Institutet; numera verksam vid
Stressforskningsinstitutet vid Stockholms universitet.
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