Svensk Karnbranslehantering AB
Swedish Nuclear Fuel

and Waste Management Co

Box 250, SE-101 24 Stockholm

Tel +46 8 459 84 00




ISSN 1402-3091
SKB Rapport R-08-68

Regionala konsekvenser
av en slutforvarsetablering
ur ett samhallsperspektiv:
Oskarshamn/Kalmar

Micael Sandberg, Stig Bjorne, Kajsa Forsberg
SWECO EUROFUTURES

April 2008

Denna rapport har gjorts pa uppdrag av SKB. Slutsatser och framférda asikter
i rapporten &r forfattarnas egna och behéver nédvandigtvis inte sammanfalla
med SKB:s.

En pdf-version av rapporten kan laddas ner frdn www.skb.se.



Innehall

1 Inledning
1.1 Innehall och disposition
2 Slutforvarsprojektet i korthet
3 Etableringskommunen och dess regionala sammanhang
3.1  Funktionella samband i Kalmar lan
3.2 Regionforstoringens konsekvenser
4 Regionala néringslivets leveransformaga
4.1 Lokal kapacitet
4.2 Regional kapacitet
4.2.1 Potentiella leverantorer finns dver hela lanet
4.2.2  De smé foretagen dominerar, men det finns ocksa storre aktorer
4.2.3  Vad séger foretagen?
4.2.4 Regionen kan svara mot en stor del av behoven
5 Socioekonomiska konsekvenser
5.1  Direkt sysselsattningseffekt
5.2 Indirekt sysselséttningseffekt
5.3  Effekter pa befolkningsutvecklingen
6 Effekter pa fastighetspriser
7 Effekter pa turism och image
7.1  Slutforvarets konsekvenser for turismen i regionen
7.1.1 Vad sédger besdkare och turismaktorer?
7.2 Konsekvenser for regionens image
8 Ovriga effekter
8.1  Effekter pa transportinfrastrukturen
8.2  Effekter pa kompetens- och niringsstruktur
9 Sammanvigd bedomning
9.1 Slutforvarets betydelse ska vare sig overskattas eller underskattas
9.2  En fraga for hela regionen
Referenser

11
14
16

17
17
18
19
20
21
22

27
27
29
29

31

33
33
34
35

37
37
38

39
39
39

41



1 Inledning

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) undersoker for narvarande mdjligheterna att forldgga
slutforvaret for anvant kdrnbrénsle vid Simpevarp/Laxemar i Oskarshamns kommun eller
Forsmark i Osthammars kommun. Vid sidan om de tekniska och miljémassiga aspekterna stude-
ras dven samhéllsfragor kopplade till en eventuell slutférvarsetablering i kommunen. Aktorerna
som pa ett eller annat sitt ar involverade i fragan kring ett slutférvar inkluderar grannkommuner
och den omgivande regionen kring Oskarshamn och Osthammar.

Ett omfattande utredningsprogram for samhéllsfragor har i forsta hand analyserat etablering
fran ett kommunalt perspektiv. I denna rapport vidgas perspektivet till den regionala nivéan.
Etableringen av ett slutforvar ér ett komplext projekt som ger upphov till fragor bland manga
utanfor den nidrmast berérda kommunen. Det kan vara representanter for andra kommuner,
foretagare, medborgare och organisationer som fragar sig vilka effekter ett slutforvar kan fa for
den egna vardagen eller verksamheten och om det gér att dra nagon nytta av etableringen pa
kort och lang sikt.

Denna utredning avser att mota de fragor, forhoppningar och farhdgor som kan finnas i det
omgivandet samhiéllet utanfor den potentiella etableringskommunen. Syftet med denna rapport
ar saledes att belysa olika samhéllsaspekter av en slutforvarsetablering i Oskarshamn utifran
ett regionalt perspektiv och besvara fragor som kan uppsté i regionen om projektets mojliga
effekter och nytta.

1.1 Innehall och disposition

Som underlag for rapporten ligger en lang rad rapporter som producerats inom ramen for
utredningsprogrammen kring samhéllsfragor, huvudsakligen med ett lokalt fokus. I denna
rapport kommer slutsatser kring etableringens konsekvenser pa lokal niva att utvidgas och
sdttas i ett regionalt sammanhang. Rapporten drar ut de regionala konsekvenserna av tidigare
utredningar, sétter dem i ett bredare perspektiv och tillfor viss ny kunskap utifran den regionala
kontexten. Som ett led i detta arbete har ett fyrtiotal intervjuer genomforts med foretradare for
organisationer och foretag i regionen.

Rapporten inleds med en Gversiktlig beskrivning av etableringsscenariot for Oskarshamns
kommun; vilka anldggningar som kan komma att lokaliseras till kommunen, investeringarnas
omfattning och karaktdr m m.

Darefter foljer en kortfattad beskrivning av etableringskommunen Oskarshamns regionala sam-
manhang. Begreppet funktionell region &r centralt i detta avsnitt eftersom det definierar vilken
geografi som en eventuell realisering av etableringsscenariot paverkar och paverkas av, t ex vad
giéller rekrytering av kompetens, lokala leverantorer, effekter pa turism och fastighetspriser etc.

I tidigare utredningar har upphandlingskapaciteten bland foretagen i etableringskommunen
undersokts. I denna rapport kompletterar vi bilden med det regionala néringslivets leveransformaga
utifrén de varor och tjanster som kommer att efterfragas. Detta foljs sedan av en bedomning av

de socioeckonomiska konsekvenserna av en realisering av etableringsscenariot for Oskarshamn.
Fokus ligger hér pa effekter pa befolkningsutveckling och sysselséttning i regionen.

Fastighetsprisernas utveckling i etableringskommunen med ndromrade analyseras i syfte att se
om det finns ndgon paverkan pa fastighetspriserna vid etablering av kérnteknisk verksamhet.
Etableringen kommer dven att fa effekter pé turist- och besoksniringen. Vilka dessa effekter
dr och hur stora de kan bli diskuteras i rapporten. Slutforvaret kan dartill komma att paverka
omvirldens bild av regionen, varfor 4ven begreppet image berors i detta sammanhang.



Utredningen pekar ocksé pa andra potentiella effekter av en slutférvarsetablering, t ex géllande
belastning pa infrastruktur och kommunikationer samt arbetsmarknaden och néringslivet i stort.
Avslutningsvis gors en samlad vérdering av effekterna pé regionen och vissa mdjligheter till
strategiska forberedelser lyfts fram.



2 Slutforvarsprojektet i korthet

I Sverige finns sedan 1980-talet ett system med anldggningar for att ta hand om landets radio-
aktiva avfall. Den storre volymen av avfallet — 14g- och medelaktivt — kan slutférvaras direkt,
vilket sker vid SFR (slutforvar for radioaktivt driftavfall) i Forsmark. SFR byggdes i mitten

pa 1980-talet och har varit i drift 1 20 ar. SFR behdver emellertid byggas ut, ett arbete som
planeras att paborja omkring ar 2015. Det anvdnda kdrnbréanslet mellanlagras i ca 30 ar vid Clab
(centralt mellanlager for anvént kdrnbransle) i Oskarshamn, for att den mesta radioaktiviteten
ska avklinga och varmeutvecklingen fran branslet minska innan slutforvaring. Efter mellanlag-
ring ska brénslet kapslas in och slutférvaras i den svenska berggrunden. For detta behdvs en
inkapslingsanlidggning dér det anvinda kirnbrinslet placeras i kapslar och en slutforvarsanlagg-
ning dar kapslarna kan deponeras ldngt nere i berggrunden. Dessa anlidggningar kommer enligt
plan att uppforas fram till &r 2020, varefter systemet har en driftsperiod om minst 30 ar d& det
anvénda och mellanlagrade kadrnbrinslet successivt kapslas in och fors over till slutforvaret.
Alla transporter mellan anldggningarna i hanteringssystemet for kdrnavfall sker sjovégen med
ett specialbyggt fartyg. Till och fran hamnarna, vid kédrnkraftverken och avfallsanldggningarna,
anviands sa kallade terminalfordon. Hanteringssystemet illustreras nedan.

I etableringsscenariot for Oskarshamn ingér slutforvaret och inkapslingsanlédggningen. Dar-
utover redovisas dven en monteringsfabrik for kopparkapslar. Detta da monteringsfabrikens
lokalisering &r en dppen fraga och Oskarshamns kommun ddrmed ett mdjligt lokaliseringsalter-
nativ.

I kapselfabriken monteras de kopparkapslar det anvénda kédrnbrénslet skall forvaras i.
Komponenter fardigbearbetas, kontrolleras och sitts samman till fardiga tomma kapslar som
sedan transporteras till en anlédggning dir sjdlva inkapslingen utfors. Fabriksbyggnaden kommer
att omfatta ca 6 000 m?, med lokaler for underhallsverkstad, kontor och kontrollaboratorium.
Under driftsperioden kommer anldggningen att medféra omfattande upphandlingsbehov av
bland annat komponenter till kapslarna. Totalt berdknas kapseltillverkningen kosta ndrmare

fyra miljarder kronor.
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Figur 2-1. Det svenska hanteringssystemet for kdarnavfall. Kdlla: SKB.



Till inkapslingsanldggningen anldnder den fardiga kopparkapseln fran kapselfabriken. Det
anvinda kdrnbrénslet placeras i kapseln, varefter den forsluts och kontrolleras fore transport
till slutforvaret. Inkapslingsanldaggningen planeras att lokaliseras i direkt anslutning till
Clab. Anldggningen projekteras for en kapacitet av 200 kapslar per &r och omfattar en total
byggnadsvolym om ca 150 000 m?, med lokaler for in- och uttransport, inkapsling, kontroll
samt personal- och kontorsutrymmen. Stralskyddet i inkapslingsanldggningen kommer att
utformas enligt de principer som géller for kidrntekniska anldggningar. Den totala kostnaden
for inkapslingsanldggningen berdknas uppgé till omkring atta miljarder kronor.

I slutforvaret kommer kapslarna med det anvidnda kérnbrénslet att deponeras for slutlig
forvaring. Anldggningen bestar av tva delar; en ovanjordsdel och en underjordsdel. Ovan jord
finns en medelstor industrianlédggning som kommer att ta ca 10 hektar i ansprak och omfatta
en byggnadsvolym pa ca 115 000 m?, varav drygt 100 000 m? utgér industrilokaler och resten
kontor och personalutrymmen. Till detta kommer ett bergupplag. Ovanjordsanldggningen &r
kostnadsberdknad till ca atta miljarder kronor.

Fran ovanjordsanldggningen gér en lang nerfartstunnel och flera schakt till ett system av depo-
neringstunnlar pa preliminért 500 meters djup. I varje deponeringstunnel finns ett antal lodréta
hal dir kopparkapslarna med det anvénda kérnbrinslet ska placeras. Tunnelsystemet byggs ut
successivt dven under anldggningens driftskede. Fullt utbyggd kommer anldggningen att omfatta
ca 5—6 mil tunnlar, vilket innebér att uppskattningsvis 1,7 miljoner kubikmeter berg kommer att
brytas ur berggrunden vid Simpevarp om forvaret lokaliseras dit. Underjordsanldggningen &r
kostnadsberdknad till drygt 12 miljarder kronor inklusive rivning och aterfyllning.

Vid ett forverkligande av etableringsscenariot for Oskarshamn kommer SKB att ha ett
omfattande behov av upphandling inom en rad olika omréden, oversiktligt angivna i tabell 2-1
géllande upphandlingar under uppbyggnadsperioden. Det bor dock papekas att de angivna
vérdena dr preliminéra eftersom ingen av anldggningarna édnnu &r projekterad i detalj. Som
framgér av tabellen kommer investeringsbehoven sammantaget att vara som storst inom
omradena processystem/specialutrustning, bergarbeten och projektering/teknisk konsulting.
Dessa tre omraden stér for ndirmare hélften av de totala investeringarna. Andra relativt stora
behovsomraden under anldggningarnas uppforande ér konstruktionsmaterial, elinstallationer,
byggarbeten, VVS-installationer, fordon och maskiner m fl. Férutom de foretag som utfor
entreprenader direkt &t SKB kommer varje behovsomrade dven att ge upphov till efterfragan pa
olika typer av underentreprenader och underleveranser. Investeringarnas storlek och den relativt
langa uppbyggnadsperioden kan dven forvintas ge andra mer allméant positiva effekter pa den
lokala ekonomin, i form av en 6kad konsumtionskraft, som kan gynna andra typer av foretag dn
de som mer direkt berdrs av SKB:s upphandlingar.



Tabell 2-1. Prelimindra upphandlingsvolymer per behovsomrade. Kélla: Bjorne S.
Lundberg M. 2006: Upphandlingsutredning Oskarshamns kommun. Volymerna galler
uppbyggnadsperioden for slutforvaret for anvant karnbréansle, inkapslingsanlaggningen
samt en monteringsfabrik for kapslar.

Preliminar upphandlingsvolym Mkr
Diverse processystem/specialutrustning 1 100-1 300
Bergarbeten 1 000-1 300
Detaljprojektering/teknisk konsulting 900-950
Konstruktionsmaterial 650-750
Elinstallationer — processystem 500-600
Byggarbeten 440-520
Fordon och maskiner 210-260
VVS-installationer — byggnader 190-220
Markarbeten 180-210
Hissar och traverser 130-160
Kablage 130-160
VVS—installationer — under jord (ventilation och dranage) 100-140
Elinstallationer — byggnader 90-120
Inredningsvaror 90-120
Tunga transporter (jord, berg, grus) 50-70
Industribetong (inkl transport) 40-60
Maleriarbeten 40-60
Fastighetstjanster (bevakning, lokalvard m m) 30-50
Varmeanlaggning 3040
Resor 20-30
Forbrukningsvaror inkl elkraft 20-30
IT—utrustning och support 10-20
Administrativa tjanster (tryck och layout m m) 10-20
Hotell, restaurang, catering m m 10-15
Personbilar 5-10




3 Etableringskommunen och dess
regionala sammanhang

Kalmar ldan, som Oskarshamns kommun dr en del av, har ldnge upplevt betydande svarigheter
att utvecklas i takt med dvriga landet. Det som for 150 ar sedan var att betrakta som Sveriges
framsida har halkat efter. Andelen av rikets befolkning har mer &n halverats mellan 1855 och
2005, fran 5,8 till 2,6 procent. Minskningen har i huvudsak intrdffat under 1900-talet, vars
senare hilft &ven medfort en numerir befolkningsminskning. Aven de intilliggande linen,
Kronoberg och Blekinge har genomlevt liknande svarigheter. Mycket talar for att den svaga
utvecklingen i denna del av landet hdrstammar fran det faktum att regionen hamnade vid

sidan av stambanans dragning pa 1800-talet. Den massiva utvandringen frdn Smaéland till
Nordamerika kring sekelskiftet mellan 1800- och 1900-talet samt ménga &r av ofred, inte minst
i samband med virldskrigen, pa den for syddstra Sverige s viktiga handelslinken Ostersjon
har ocksa med all sikerhet spelat in. Infrastrukturella nackdelar spiddes pa av en drianerad
befolkningsresurs och svérigheter att bedriva den sjofart som lange varit en viktig faktor for
regionens vélstdnd. Forhéllanden som fortplantats in i vara dagar och &nnu sétter sina spér i den
regionala utvecklingen.

De senaste artiondena har emellertid forindrat spelplanen nigot. Oppnandet av det forna dst-
blocket i och med Berlinmurens fall har medfort en rendssans for Ostersjdregionen som handels-
omrade, dir alla angridnsande lander utom Ryssland idag ingar i den europeiska gemenskapen.
Detta har dock &nnu inte inneburit det uppsving for sydostra Sverige som landsdelen hoppats pé,
dven om nya och stérkta forbindelser uppstétt mellan exempelvis Blekinge och Baltikum/Polen.
Marknadens storlek, sammanséttning och néringsstrukturella inriktning betyder dock mer dn
geografisk ndrhet. Kalmar ldn, med sina dryga 230 000 invénare, hamnar ldtt i skuggan av inte
minst storstadsldnen med ndromgivning, i en tydligt polariserad regionalekonomisk utveckling.
Detta géller dven i handelsflodena till de forna Oststatsekonomierna, som idag dr snabbvéxande
ekonomier som genomgétt hard marknadsanpassning.

Perioden 1995-2005 stod de fem storsta arbetsmarknadsregionerna i Sverige for ndra 90 procent
av sysselsattningstillvéxten i landet. Ingen av dem lag i Kalmar l4n eller for den delen i sydostra
Sverige. Kalmars arbetsmarknadsregion (inkluderande Emmaboda, som pé négra érs sikt kan
forvantas ingéd 1 Kalmars LA-region) hamnade pa 25:e plats av totalt 80 arbetsmarknadsregioner,
med en blygsam sysselsittningsdkning om ca 700 arbetstillfillen under perioden. Ovriga

tre arbetsmarknadsregioner i ldnet placerade sig pd den nedre halvan av listan; Vimmerby pa
plats 49 (—400 arbetstillfdllen), Oskarshamn pa plats 59 (—720 arbetstillfallen) och Vastervik

pa plats 74 (-1 330 arbetstillfallen). Befolkningsutvecklingen under samma period ger en
liknande bild, dven sett till den relativa befolkningsforandringen. Kalmar hamnar pa plats 23
(-0,9 procent), Oskarshamn pa plats 41 (-5 procent), Vistervik pa plats 53 (—7,7 procent) och
Vimmerby pa plats 58 (8,5 procent). Det ar tydligt att det saknas en stark motor som formar
driva utvecklingen framat for hela lanet i konkurrens med de storre stadsregionerna i landet.
Foljaktligen har lanet tappat 10 000 invénare mellan 1995 och 2005. Sysselséttningen utvecklas
dock stabilt under denna period, efter att ha fallit tillbaka med &ver 17 000 arbetstillfadllen — nira
femton procent av den totala sysselséttningen — under den finansiella och strukturella krisen i
borjan pa 1990-talet.

Den stabiliserade sysselséttningsutvecklingen i Kalmar 14n sedan mitten av 1990-talet har till
stor del skett genom kraftigt 6kade statliga investeringar i hogre utbildning och forskning. Nagot
som ger aterverkningar pa den lokala konsumtionen, men &ven béttre forutsittningar for privat
sektor att genomga en omvandling fran industriellt fokus till olika typer av tjénsteverksamheter.
Industrin star emellertid fortfarande for en betydligt storre andel av sysselséttningen i Kalmar
lan 4n i riket — néra 24 procent i den forra jamfort med knappt 18 procent i den senare. Detta
inte minst genom starkt industripraglade kommuner som Oskarshamn, Torsas, Emmaboda,
Hultsfred, Monsteras, Nybro och Vimmerby.
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Kalmar och Borgholm 4r de enda kommunerna i ldnet som har en mindre industripragel 4n
riksgenomsnittet. Kalmar i egenskap av regioncentrum, med stark fokus pa lokalt/regionalt
inriktade verksamheter inom handel, privat och offentlig service, utbildning m m, men dven en
vaxande besoksverksamhet och foretagstjanster riktade mot behov sévil inom som utanfor lénet.
Borgholm till f61jd av en omfattande arbetspendling till just Kalmar och ett eget néringsliv till
stor del inriktat pa de permanenta invénarnas och de manga sommarturisternas behov av service.
Det finns ingen entydighet i utvecklingen av néringslivet i ldnets kommuner det senaste decen-
niet. Vimmerby har exempelvis klarat sig bra rent sysselsdttningsméssigt trots, eller kanske tack
vare, stark industriprigel och begransade pendlingsmojligheter till andra arbetsmarknader. I
Nybro har industrin gétt kraftigt tillbaka till formén for 6kad arbetspendling till Kalmar — négot
Vistervik ddremot inte kunnat kompensera sina industrinedldggningar med. Endast utbildnings-
sektorn visar tillviixt i samtliga kommuner. Ovriga néringsgrenar har vixt i vissa kommuner och
krympt i andra. Totalt sett &r det privat dominerade tjénster (+2 400) och offentligt dominerade
tjénster (+1 900) som statt for de nytillkomna jobben i ldnet. Framst industrin (-2 750) samt
jord- och skogsbruk (—600) har statt for tillbakagangen.

Nar det géller befolkningsutvecklingen bland ldnets kommuner sé ar det endast Kalmar som
uppvisar tillvaxt for perioden 1995-2005 (+4,3 procent), medan dvriga kommuner minskat sin
befolkning med mellan —2.,6 till —15,5 procent. Grannkommuner till Kalmar har i allmanhet
klarat sig ndgot béttre 4n kommuner i lanets ytteromraden. Oskarshamn och Vimmerby har i
egenskap av centrum for sina lokala arbetsmarknadsregioner klarat sig béttre 4n exempelvis
nérliggande kommunerna Hogsby och Hultsfred, som relativt sett forlorat mest befolkning den
senaste tiodrsperioden. Véstervik, som utgdr en egen, tdimligen isolerad arbetsmarknadsregion,
har ocksé genomgétt en timligen omfattande befolkningsminskning. Sett till utvecklingen per
tatort dr det endast Kalmar och nigra mindre tatorter i olika delar av regionen som Okat sin
befolkning under perioden. De flesta téitorter har en tydlig negativ befolkningstrend.

Sysselsittningsutveckling per naringsgren i Kalmar lan 1995-2005

Ovrigt

Offentligt dominerade tjanster

Privat dominerade tjanster 2416

Byggverksamhet

Industri 27

-587

Jord- och skogsbruk

-4 000 -3 000 -2 000 -1 000 0 1000 2000 3000

Figur 3-1. Sysselsdttningsutveckling per ndaringsgren i Kalmar ldn 1995-2005. Kdlla: SCB.
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Ecfolkningsutveckling 1995-2005
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17 500
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Figur 3-2. Befolkningsutveckling 1995-2005 per titort i Kalmar lin. Kdlla: SCB.

Kalmar 1an uppvisar saledes en mer polariserad utvecklingstendens for befolkningen &n for
sysselséttningen i ldnet. Arbetsplatser kan bevisligen skapas och upprétthallas pa manga hall

i regionen, men manniskor — i synnerhet de i ung alder — véljer att bosétta sig framfor allt i
regioncentrum med ndromgivning. Detta giller inte minst vid inflyttning frdn andra l4n, dar
bl a hogskolan i Kalmar fér stort genomslag. Vid nyrekrytering av specialistkompetens saknas
ofta rekryteringsunderlag pa de lokala arbetsmarknaderna i lénet, varfor inflyttning av kom-
petens fran bland annat universitets- och hogskoleorterna dr och har varit en angelégen fraga.
Detta inte minst mot bakgrund av de ersittningsrekryteringar manga foretag och myndigheter
star infor till foljd av 6kade pensionsavgangar. Ménga foretag vittnar emellertid om betydande
svérigheter att locka kompetens till de mindre kommunerna, med flyttnetton gentemot ovriga
landet som visat kraftiga underskott de senaste decennierna.

Det dr mot denna bakgrund etableringsscenariot géllande slutférvarsprojektet i Oskarshamn ska
placeras in — regionens mojligheter att dra nytta av investeringarna och potentiella effekter pa
den socioekonomiska utvecklingen och samhéllet i stort. Men, 14t oss forst se ndrmare pa hur
etableringskommunens funktionella sammanhang egentligen ser ut och vilka férdndringar som
kan forutses innan spaden sitts i marken.
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3.1 Funktionella samband i Kalmar lan

Oskarshamns kommun bildar idag en egen arbetsmarknadsregion tillsammans med kommu-
nerna Hogsby och Monsterés, som bada &r stora nettoinpendlingskommuner till Oskarshamn.
Oskarshamns kommun har det senaste artiondet haft en betydligt starkare sysselséttnings- 4n
befolkningsutveckling vilket, i kombination med svag sysselsittningsutveckling i nérliggande
kommuner, medfort att nettoinpendlingen till Oskarshamn 6kat med ca 40 procent sedan
borjan av 2000-talet. Kommunen har helt enkelt blivit allt mer beroende av ndromgivningen

i sin kompetensforsorjning, samtidigt som ndromgivningen blivit allt mer beroende av den
forhallandevis starka arbetsmarknaden i Oskarshamns kommun. Ar 2004 arbetspendlade

2 687 personer in till Oskarshamns kommun och 1 229 pendlade ut fran kommunen, vilket ger
ett netto om 1 485 personer. Néstan vart femte arbetstillfalle i Oskarshamns kommun innehades
under detta ar av inpendlare fran andra kommuner.

I lénet finns idag ytterligare fyra lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner) enligt SCB:s
definition, varfor lénets begrinsade befolknings- och arbetskraftsresurs dven far betraktas som
forhallandevis spridd. Mojligheterna att knyta thop nagra av lanets lokala arbetsmarknadsregio-
ner ar emellertid tdmligen goda och betraktas som en av de mest angeldgna utvecklingsfragorna
fran bland annat Regionforbundets sida. Analyser av pendlingsstrommar och infrastrukturella
flaskhalsar i regionen ger vid handen att det pa relativt kort sikt &r mdjligt att knyta ihop

bland annat Oskarshamns LA-region med Kalmars LA-region. Redan idag pendlar omkring
400 individer mellan stdderna, trots en restid pa néra timmen fran stadskérna till stadskérna
med bil och en halv timme ytterligare med kollektivtrafik.

Utveckling av E22 till 110-standard i kombination med snabba direktlinjer med buss skulle
kunna skapa forutséttningar for regionforstoring, dér de tva arbetsmarknadsregionerna Kalmar
och Oskarshamn genom 6kad interaktion knyts ihop till en gemensam funktionell enhet.
Snitthastigheten pa E22:an mellan Oskarshamn och Kalmar ligger i dag kring 80-90 km/h.
Strackan ar planerad for 110 km/h, men atgérder till en total kostnad om ca 120 miljoner kronor
behovs for att uppna detta. Framfor allt ror det sig om att bygga bort begransningarna kring
Monsteras tatort, dar hastighetsbegransningen idag dr 70 km/h. Om 110-standard realiseras for
hela strackan Oskarshamn-Kalmar skulle snitthastigheten mellan staderna ligga 6ver 100 km/h
(trafikflodet medger inte alltid att hdgsta hastighet kan hallas). Darmed kortas restiden till under
45 minuter med bil och potentiellt till under timmen med kollektivtrafik.

Forskotteringslosningar har diskuterats bland aktorer i regionen (kommunerna och Region-
forbundet), och det forefaller som Monsterasavsnittet kan vara atgardat inom en tioarsperiod
dven om Vigverkets har en lagre prioritet pa denna atgdrd. Man kan saledes utga ifran att
Oskarshamn och Kalmar &r en betydligt mer integrerad arbetsmarknadsregion den dag ett even-
tuellt byggande av slutforvar i Oskarshamn har sin mest intensiva period. P4 motsvarande vis
finns mojligheter att integrera Oskarshamns och Visterviks arbetsmarknadsregioner. Potentialen
ar emellertid ndgot mindre i detta fall och de ofinansierade behoven av uppgradering av
vigstandarden storre. Samtidigt innebér Visterviks kompetensprofil och slutforvarets presumtiva
lokalisering i Oskarshamns kommuns norra delar goda mojligheter till 6kad arbetspendling dven i
detta fall. Aven i vistlig riktning finns viss potential till regionforstoring, dock betydligt mindre
an langs den nord-sydgéende axeln.

I ett ldngre perspektiv kan man ocksé spekulera i mojligheten att uppgradera och forldnga
befintlig jarnvag fran Monsteras langs kusten upp till Oskarshamn och vidare upp mot Véstervik
i enlighet med Regionfdrbundets vision om en Ostersjobana. En sidan atgird skulle mojliggora
sparbunden kollektivtrafik med en restid kring halvtimmen mellan bade Oskarshamn-Kalmar
och Oskarshamn-Vistervik. Kostnaderna uppgar dock till omkring 3,5 miljarder enbart for
strackan Oskarshamn-Kalmar, och alternativet forefaller utifran nuvarande transportplaner och
politiska prioriteringar timligen orealistiskt.
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Figur 3-3. Arbetspendling och LA-regioner i Kalmar ldn. Kdlla: Trivector 2006, Regionforstoring
med kollektivtrafik i Kalmar lin.

For att en dylik jarnvégsinvestering ska komma till stdnd krévs ett extraordinért stéllnings-
tagande pa nationell niva, dar man i1 hog grad méste basera beslutet pa andra faktorer dn de
per capita vinster det begransade befolkningsunderlaget adderar upp till i form av kortare
restider. Aven om ett sidant beslut skulle fattas kommer det #nda att drdja ménga ar innan
en ny jarnvag finns pa plats, varfor det inte bor tillméitas ndgon avgdrande betydelse i detta
sammanhang.

15



3.2 Regionforstoringens konsekvenser

Den funktionella regionens storlek och moéjligheten att arbetspendla till Oskarshamn fran dvriga
delar av regionen kommer att ha stor betydelse for kompetensforsorjningen till slutférvaret och
andra anldggningar i etableringsscenariot. Arbetsgivarnas rekryteringsbas dkar avsevirt om
avstandsfriktionen inom regionen minskas enligt ovan. Det bor dven vara littare att locka till
inflyttning om ett breddat erbjudande kan uppvisas, dvs vad regionen totalt sett kan erbjuda i
form av utbildnings- och sysselséttningstillfillen, boendealternativ, service och upplevelser.
Medflyttare har stérre mojligheter att hitta lampligt jobb och vid eventuell vantrivsel eller
nedlaggning kan pendling i storre utstriackning vara ett alternativ till flytt, vilket kan mojliggora
for hushall att stanna kvar i regionen

Regionforstoring kan emellertid ocksa ha negativa konsekvenser. Den mest uppenbara ér att
okad pendling — @ven om den huvudsakligen sker med kollektivtrafik — innebér en hogre belast-
ning av miljon och helt konkret en anstréngning pé individers tidsbudget. Regionforstoring

kan ocksa sla ut lokala ndringar med laga produktionsvirden, som genom den nya externa
konkurrensen fran en storre arbetsmarknad blir alltfor kostnadsineffektiva. Nagot som ur
regional synvinkel forvisso dr att betrakta som en samhéllsekonomisk intékt, men som lokalt i
en kommun kan ses som en negativ konsekvens. A andra sidan minskar i sddana fall dven risken
for undantrdngning av befintliga verksamheter i Oskarshamns kommun, dé slutforvaret landar i
en storre ekonomi dn den som utgdrs av kommunens nuvarande arbetsmarknadsregion.

Regionforstoring kan emellertid ocksé innebéra att vissa kommuner inte forméar hivda sig i
konkurrensen om invanarna och skatteunderlaget och att befolkningens boséttningsmonster i
regionen blir allt mer polariserat. I Oskarshamns fall &r det dock troligt att arbetspendlingen mer
hjélpt till att upprétthélla ett starkt néringsliv i kommunen &n urholkat dess skattebas. Manniskor
viéljer 1 allménhet att bo néra sitt arbete, och utan en omfattande nettoinpendling frén bland
annat Mdnsterds och Hogsby hade kommunen kanske stétt infor betydligt allvarligare problem
an vad den gor idag. Forlusten av kommuninvanare beror i Oskarshamns kommun framst pa
ungdomars flytt till studier samt svarigheter att locka inflyttare fran andra l4n — inte pa bristande
sysselséttningsmojligheter, laga produktionsvérden eller svag inomregional boendeattraktivitet.
Det ar osannolikt att den polariseringstendens som redan idag finns till Kalmar skulle forstarkas
av slutforvarsprojektet. Tvartom talar det mesta for att den inomregionala balansen stirks och
att projektet kan bidra till en minskad nettoutflyttning frdn Oskarshamn med kringliggande
kommuner.
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2 Regionala naringslivets leveransformaga

4.1 Lokal kapacitet

Investeringarna under uppbyggnadsperioden uppgar enligt etableringsscenariot for Oskarshamn
till ca 6,5 miljarder kronor fordelat 6ver en femtonarsperiod. Tidigare utredningar av potentialen
till lokal andel av investeringarna visar att den viardemassigt fraimst aterfinns inom omradena
detaljprojektering/teknisk konsulting, bergarbeten, elinstallationer, processystem och special-
utrustning, VVS-installationer, byggarbeten och konstruktionsmaterial. En betydande potential
antas darutover finnas i underleveranser och underentreprenader till storre externa entreprenad-
tagare, inte minst till den eller de aktdrer som far uppdraget att utfora berguttagen vid anlédg-
gandet av slutforvaret. Inom flera omraden, till exempel logi och forpldgnad samt administrativa
tjénster, bedoms potentialen till lokal andel som mycket stor, men det virdeméssiga utbytet
forhallandevis som begrinsat till f6ljd av de jaimforelsevis sma investeringsbehoven.' Det lokala
naringslivet i Oskarshamns kommun har sammanfattningsvis bedomts ha potential att svara for
niarmare hélften, ca 3 miljarder, av investeringsvolymen pé 6,5 miljarder kronor.

Tabell 4-1. Preliminédr behovsspecifikation och bedomning av potential till lokal andel.
Kalla: Bjorne S. Lundberg M. 2006: Upphandlingsutredning Oskarshamns kommun.
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! Upphandlingsutredning Oskarshamns kommun. Beloppen bor betraktas med viss forsiktighet eftersom
de fordndras kontinuerligt. Uppgifterna ger dock en bild av omfattningen.
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4.2 Regional kapacitet

Den regionala kapaciteten att leverera inom de storre upphandlingsomradena har kartlagts med
utgangspunkt i forekomsten av regionala aktorer av olika storlek inom relevanta branscher.
Genom att stélla etableringskommunens utbud mot det regionala samt knyta an till de
beddmningar av leveranspotential som gjordes i ovan refererad upphandlingsutredning for
Oskarshamns kommun, har den regionala leveransformagan skattas. Bedomningarna har saledes
inget med enskilda foretag att gora, utan bygger pa den branschsammanséttning som finns i
regionen. Hur resultaten av en upphandling av olika varor och tjanster kommer att fordelas

ar givetvis en konsekvens av vad de olika foretagen kan erbjuda i relation till upphandlings-
forfragan.

Avgrénsningen av “regionen” har gjorts utifran Oskarshamns kommuns funktionella samspel
med omgivningen, som redogjordes for i foregdende kapitel. De tidsméssiga och geografiska
avstanden sitter begransningar for hur foretag kan engagera sig i slutférvarsprocessen. I vissa
fall kan kompetens hiamtas nationellt och internationellt, i andra fall ar det viktigt att befinna sig
i ndrheten av etableringsorten. En stor del av personalen och olika underleverantorer kan dock
forvéntas bo 1 den kringliggande regionen, vilket i praktiken innebdr omkring en timmes restid
fran Simpevarp. Urvalet av foretag har dédrfor begrinsats till Kalmar 14n. I definitionen av det
“regionala ndringslivet” ingar saledes foretag med antingen séte eller arbetsstille 1 l4net.

For att ge en fylligare bild av intresset, leveranskapaciteten och beredskapen bland foretagen

i Kalmar lan har telefonintervjuer dirtill genomforts med foretag inom varje behovsomréde.
Totalt har ett tjugotal intervjuer genomforts, som komplement till tidigare genomforda intervjuer
i samband med Upphandlingsutredningen for Oskarshamns kommun. Intervjuerna har till
storsta delen fokuserat pa nagot storre foretag, med kapacitet att bjuda pé entreprenader i forsta
led och ger, i kombination med tidigare upphandlingsutredning samt utdrag ut foretagsregistret,
mdjlighet att forfina beddmningarna av det regionala néringslivets kapacitet att svara mot
behoven.

Den f6ljande genomgéngen har i likhet med tidigare upphandlingsutredning utgétt fran
upphandlingsbehov under etableringsfasen, det vill sdga under uppforandet av anldggningarna.
Dartill kommer dven omfattande inkdpsbehov att uppsté under driften av anliggningarna

samt i anslutning till kapseltillverkningen, men dessa har séledes inte beaktats. Dock ingar

de i1 den socioekonomiska bedémningen som presenteras i efterfoljande kapitel. Eftersom det
annu saknas detaljerade beskrivningar 6ver upphandlingsbehoven bor det dven papekas att
bedomningarna av nddvandighet blir 6versiktliga.

Skattningen av det regionala néringslivets mdjligheter att svara upp mot upphandlingsbehoven
har utgatt fran foljande stérre upphandlingsomraden:

» Teknisk konsulting.

* Markarbeten och tunga transporter.

» Konstruktionsmaterial.

» Byggarbeten, inklusive maleriarbeten.

 Elinstallationer och kablage.

* VVS-installationer och virmeanldggning.

» Fordon och maskiner samt diverse processystem/specialutrustning.

Bergarbeten, som svarar for en stor del av investeringen, vet vi med relativt stor sikerhet

inte kommer att upphandlas utgédende fran foretagsresurserna i regionen. Inom de stora
entreprenadforetag som kan bli aktuella for upphandling inom detta omrade, finns kapacitet

2 Kartlaggningen har genomforts pa basen av ett urval fran det centrala foretags- och arbetsstilleregistret
(CFAR). Savil foretag med séte i ldnet som foretag med enbart arbetsstille i ldnet har inkluderats. For att
minska andelen verksamhetsmaissigt begrinsade foretag angavs ett omséttningskriterium om 500 000 kr i
arsomsittning.

18



som kan lokaliseras till olika platser efter behov. Bergarbetarna flyttar runt i landet och bor
under veckorna vid de projekt som pagar. Tunnelbyggen i Malmo, Citybanan, Norra ldnken och
Malmberget dr exempel pa pagaende och véntade projekt som dessa personer och foretag finns
vid idag eller kommer att finnas vid inom en snar framtid. Underleveranser i form av exempel-
vis bortforsling av bergmassor kan ddaremot i hog grad forvéantas upphandlas av lokala/regionala
aktorer i underliggande led. Vardemaéssigt kommer séledes en stor del av kontraktssumman &nda
att tillfalla regionala aktorer och da inte minst de med kapacitet inom tunga transporter.

4.2.1 Potentiella leverantorer finns over hela lanet

Drygt 1 850 foretag har identifierats inom de branscher som ndrmast kan komma ifraga for
leveranser i samband med anldggandet av slutforvar, inkapslingsanldggning och kapselfabrik
utgdende fran ovan nimnda upphandlingsomraden. Endast drygt tio procent, 210 stycken, av
dessa foretag aterfinns inom Oskarshamns kommun, som i tidigare genomférd upphand-
lingsutredning dnda bedomdes klara ndrmare hélften av upphandlingsbehoven. Ungefar lika
manga foretag har identifierats 1 Vistervik, knappt det dubbla antalet i Kalmar, motsvarande
en femtedel av foretagen, och darutover mer dn 100 foretag i flera av de andra kommunerna i
lanet. Samtliga kommuner i ldnet hyser saledes ett betydande antal foretag med mdjlighet att
bli leverantorer till slutférvarsprojektet.
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Figur 4-1. Antal foretag inom olika upphandlingsomrdden, fordelade per kommun. Kdlla: CFAR.

(| |
-

19



Tabell 4-2. Antal foretag fordelade pa branscher och kommuner i regionen. Kalla: CFAR.
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Det finns dock en del markanta skillnader mellan kommunernas tackning av olika branscher.
Exempelvis ar identifierade foretag inom omradena Teknisk konsulting samt Fordon, maskiner
och specialutrustning betydligt mer polariserade till Kalmar &n de identifierade foretagen inom
Ovriga behovsomraden.

4.2.2 De sma foretagen dominerar, men det finns ocksa storre aktorer

Uppgifter om antalet foretag kan emellertid ge en skev bild av utbudet eftersom ett stort antal
mindre foretag dominerar statistiken. Darfor har foretagen dven delats upp 1 storleksklasser
utgaende fran antalet anstéllda. Av tabell 4-3 framgar att en fjdrdedel av foretagen, 466 stycken,
helt saknar anstéllda och att ytterligare 865 foretag, néstan halva populationen, har farre dn fem
anstdllda. Narmare tre fjirdedelar av de identifierade foretagen &r saledes mycket sma foretag.
Alla foretag har dock 6ver en halv miljon i arsomséttning i enlighet med urvalskriterierna.

Den sista fjardedelen, 525 foretag, har fem eller fler anstéllda — 281 med tio eller fler anstéllda
och 28 med 50 eller fler anstéllda. Inom samtliga behovsomraden finns ett antal foretag med
fler &n 20 anstéllda, men ytterst fa med fler &n 50 anstéllda. Det dr bland de storre foretagen
sannolika entreprenadtagare i forsta led finns. De sma foretagen har betydligt svarare att leva
upp till formella krav kring kvalitet och miljo samt tillhandahélla tillricklig kapacitet. Flera

av de mindre foretagen kan emellertid forvidntas komma att fungera som underleverantorer till
storre entreprendrer och foretag.

11 av foretagen med 20 eller fler anstdllda finns lokaliserade i Oskarshamns kommun. Kalmar
dominerar segmentet, med 35 av de totalt 114 foretag som faller inom kategorin. De storre
foretagen fordelar sig i rétt stor utstrdckning i proportion till befolkningsantalet i ldnets kom-
muner. De flesta av dem aterfinns inom upphandlingsomradet konstruktionsmaterial, men &ven
inom behovsomradena markarbeten och tunga transporter samt byggarbeten finns ett ganska
stort antal foretag med mer dn 20 anstéllda.

Tabell 4-3. Antal foretag inom olika upphandlingsomraden, efter storleksklass. Kalla: CFAR.
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Tabell 4-4. Foretag med fler dn 20 anstéllda, per kommun och upphandlingsomrade. Killa:
CFAR.
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4.2.3 Vad sager foretagen?
Féretagen kdnner till, men har begrédnsad kunskap om, projektet

Alla foretagsledare som intervjuats uppger sig ha dtminstone en vag uppfattning om vad
slutforvarsprojektet handlar om. De flesta har exempelvis genom media fétt dvergripande
information om vad som pégér. Féretagen som har, eller har haft, uppdrag i anslutning till OKG
eller SKB upplever sig ganska vintat som battre informerade 4n de som inte varit involverade

i den kdrntekniska verksamheten i Oskarshamn. Det forefaller &ven som kunskapen om
projektet avtar med avsténdet till Oskarshamn. Ett naturligt forhallande med tanke pé att de
informationsinsatser som gjorts till stor del skett i Oskarshamn med ndromgivning och det

rent allmdnménskliga i att frimst f6lja det som sker i ens egen nérhet. Dértill kan noteras att
manga foretag inte kan beddma exakt vad investeringen kommer att innebéra for den egna
verksamheten. Det &r ytterst fa foretagsledare i regionen som vi talat med som har en klar
uppfattning eller kunskap om projektet mer i detalj. Darigenom har de dven svart att 6verblicka
dess mojliga affarsméssiga konsekvenser.

Intressant, men inte avgérande

Nir foretagen far klart for sig vilka upphandlingsbehov som kan foérvéntas inom deras
respektive omrade &r den spontana reaktionen generellt att slutforvarsprojektet naturligtvis ar
av affarsméssigt intresse. Samtidigt dr det en forhallandevis liten del som tillméter upphand-
lingsvolymerna stor eller mycket stor betydelse for den totala regionala efterfragan inom deras
verksamhetsomrade. Snarast ses det som ett intressant tillskott som man, givet att det hinns
med utan att drabba andra kunder, gérna tar del av.

Foretagen har ocksé forhallandevis stor tilltro till det regionala néringslivets formaga att klara en
stor del av upphandlingsbehoven. Samtidigt dr det en vanligen framford asikt att man nog kan
bli nddgad att komplettera med kapacitet och i vissa fall 4&ven kompetens fran andra regioner.
Négot som &r vanligt redan idag och en del av det 16pande affarslivet. Exempel pa sddant som
det eventuellt kan uppsta brist pé i regionen ar fordon for tunga transporter, byggarbetare, el-
och VVS-installatorer samt viss teknisk expertis. Upparbetade nirverk finns dock redan pa plats
for att klara sddana allt annat &n ovanliga situationer och i fallet storre nationella/internationella
koncerner finns vanligtvis betydande kapacitet och kompetens att inhdmta fran arbetsstéllen i
andra regioner. Den viktigaste faktorn for det regionala naringslivets formaga att klara behoven
anses dock vara den radande konjunkturen. Om den underliggande konjunkturen &r stark okar
risken for att kapacitetsbrist och flaskhalsar ska uppsta. P4 mindre arbetsmarknader som de i
Kalmar ldn kan sadana situationer latt uppsté och orsaka betydande problem om inte resurser
frén andra regioner kan slussas in.
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Fragan ar tidigt vackt

Foretagens planeringshorisont stracker sig séllan over sé langa tidsrymder som slutforvars-
projektet arbetar med. Det faktum att upphandlingsbehoven fortfarande ligger méanga ér fram i
tiden och &r forhallandevis opreciserade gor att fragan upplevs som tidigt vackt. Féa forbereder
sig i dagslédget strategiskt infor de behov som kan komma att uppsté. Detta var dven den
generella bilden bland de Oskarshamnsforetag som medverkade i den tidigare genomforda
Upphandlingsutredningen, men tendensen r dn tydligare sett till regionens néringsliv. I en
vardag praglad av tidsbrist finns helt enkelt inte tid att ldgga pa forberedelser infor ett projekt
som ligger sd méanga &r bort i tiden och som &nnu inte fétt sin definitiva lokalisering. Den dag
fragan om slutforvarets lokalisering dr avgjord finns anledning att tro att foretagen kommer
att dgna projektet mer uppméarksamhet. De forefaller emellertid inte sarskilt bekymrade dver
mojligheterna att hinna med nédvindiga forberedelser. Samtidigt konstaterar flera, som niamnts,
att det nog blir nddvéndigt att ta in resurser utifran for att klara det. Det finns med andra ord
en pataglig begransning i synen pa mojligheterna for regionens néringsliv att utvecklas med
hjilp av slutforvarsprojektet. Detta trots att projektets langsiktighet och upphandlingsvolymer
i sig torde récka till for att bade 6ka kapaciteten och utveckla kompetensen inom regionens
néringsliv.

Asikter om upphandlingsférfarande

Det rader delade meningar bland de foretag som intervjuats vilket forfaringssitt som utifran
deras verklighet dr det optimala vid upphandling. Storre foretag som kan svara for upphand-
lingsbehoven inom flera omraden rekommenderar i allménhet stora, breda entreprenader,
medan mindre foretag gérna ser separata upphandlingar inom respektive behovsomrade. Ett
framfort argument till det senare &r att det skapar storre konkurrens da fler aktorer kan delta i
upphandlingarna samt att det kan underlétta kontrollen 6ver enskilda moment. Andra foretag
menar att uppdelade entreprenader kan skapa ineffektiva granssnitt mellan leverantorer, forsvara
ett tidsoptimerat genomforande och dérigenom fororsaka avsevidrda merkostnader. Fa entrepre-
nadtagare i forsta led ger enligt dessa bittre mojligheter att styra genomforandet och sékerstélla
nddvindig kvalitet. I regionen finns sévél foretag med forméga att, &tminstone inom ramen for
koncernen, hantera stora totalentreprenader inom flertalet av de behovsomraden som &r aktuella
i slutforvarsprojektet. For de flesta mindre foretag forefaller det inte vara ett huvudalternativ att
sjilva ldgga anbud pa upphandlingar i forsta led. For dessa ér alternativet framst att medverka
som underleverantdrer till huvudentreprenadtagare eller hoppas pa de kringeffekter som uppstér
ndr denna typ av storskaliga projekt genomfors.

4.2.4 Regionen kan svara mot en stor del av behoven

Aven om slutférvarsprojektet ir stort r det inte pa ndgot vis av sddan extraordinir karaktir att
det regionala néringslivet star infor en 6verméktig uppgift att hantera. Genomgéngen av den
regionala kapaciteten ger en fingervisning om i vilken grad regionens foretag formar svara
upp mot behoven. I regionen finns flera av landets dominerande foretag inom allt fran teknisk
konsulting till bygg- och anldggningsarbete, el- och VVS-installationer m m. Den regionala
narvaron ar for de nationella koncernerna forvisso oftast i form av ett mindre arbetsstéille, men
anda i manga fall sa stark att dessa arbetsstillen kan svara mot en stor del av upphandlings-
behoven. Om den regionala kapaciteten inte racker finns mojligheter att anvinda resurser fran
andra arbetsstillen inom koncernen. Till detta kommer alla de andra foretagen i regionen, som
tillsammans svarar for betydande kapacitet inom flera omraden.

Hur stor andel av investeringarna som kan forvéntas tillfalla den regionala ekonomin skiftar
mellan de olika behovsomradena, bland annat beroende pa varierande mdjligheter att mota
SKB:s krav och tivla om entreprenader i forsta led. Det kan ocksa forutses att upphandling

i efterfoljande led kommer att leda till ett betydande ekonomiskt lackage. Stora inkop av
insatsvaror, maskiner och material, men dven tjanster, kommer att goras fran leverantorer
utanfor regionen, saval nationellt som internationellt. Detta géller inte minst inom de omraden
den regionala kapaciteten dr som svagast, t ex berguttag och olika typer av specialutrustning.
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Det lokala ndringslivet i Oskarshamns kommun har tidigare beddmts kunna svara mot nérmare
hélften, ca 3 miljarder, av en uppskattad investeringsvolymen om 6,5 miljarder kronor under
byggnationsfasen. Var samlade bedomning mot bakgrund av den regionala bilden &r att upp

till tre femtedelar av investeringen sammantaget kan komma att landa i regionen, dvs ca fyra
miljarder kronor. Orsaken till att skillnaden mellan lokal och regional kapacitet inte bedoms
vara storre — trots att Oskarshamnsforetagen endast utgdr en tiondel av foretagen som kartlagts 1
det regionala urvalet — &r att det finns en stor 6verlappning ifraga om de nationella koncernerna.
Flera av dessa finns ndrvarande i Oskarshamns kommun och har saledes riknats in redan i den
lokala studien. Det som tillkommer &r framfor allt en stor mingd potentiella underleverantdrer
till de foretag som kan forvéntas slass om huvudentreprenaderna. Eftersom slutforvarsprojektet
annu inte &r projekterat i detalj blir bedomningen av nddvandighet grov. Négra fortydliganden
kan dock ges for de enskilda behovsomradena som ligger till grund f6r den samlade bedém-
ningen.

Teknisk konsulting och projektering

De behov som finns inom omrédet tekniska konsulttjénster &r till stor del sé specialiserade att
de kommer att vara beroende av savil nationell som internationell kompetens. Pa lokal niva

har potentialen dndé tidigare bedomts som mycket stor. Detta pa grund av forekomsten av stora
nationella aktorer i Oskarshamns kommun. De lokala arbetsstéllena har emellertid begransad
kapacitet att pa egen hand hantera behoven — de kommer i mycket stor utstrickning att vara
beroende av hjélp fran andra delar av koncernen. Samma forhéllande géller dven regionalt,

men formégan att pa egen hand klara behoven blir da nagot starkare. Detta géller inte minst
projektering av anldggningar ovan mark, dér uppdragen kan antas vara av ndgot mindre kom-
plicerad natur. Det kan ocksa ndmnas att arbetet till stor del kan utforas pé distans, dvs behovet
av lokal nérvaro dr forhallandevis litet. Nagot som Okar sannolikheten for att arbetet i betydande
grad kommer att utforas av individer bosatta utanfor regionen. Det &r med andra ord troligt att
regionalt forankrade aktorer kan ta hem en stor del av uppdragen, men att arbetet sedan i till stor
del kommer att utforas av expertis utanfor sévél etableringskommunen som regionen.

Berguttag

Omkring en tredjedel av investeringsvolymerna ligger pa upphandlingsomradet bergarbete.

Det ar troligt att detta omrdde kommer att tickas in av svenska eller internationella koncerner,
som har tillgéng till kompetens inom berguttag och som flyttas runt mellan olika projekt.

Enligt uppgift frén dessa foretag ér det ett fital mindre foretag och personer som behérskar det
frontarbete som utfors i berget. Dessa flyttar mellan projekt och ér inte nddviandigtvis knutna till
en enskild entreprendr. I regionen finns mycket liten kapacitet och kompetens inom omradet.
Déremot kan delar av schaktning och bergstransporter forvéntas ske av lokalt anstélld personal,
med fordon pa plats och med hjélp av underleverantdrer (jmf behovsomradet ”markarbeten

och tunga transporter” nedan). Vardemassigt utgdr detta en stor del av entreprenaderna kring
berguttag, varfor regionen indirekt kan ta en tdmligen stor andel inom detta behovsomréde.

Markarbeten och tunga transporter

Inom detta omrade finns forhallandevis stor kapacitet bland de regionala aktdrerna. Projektets
langd och volym gor dartill att investeringar i nya maskiner kan rdknas hem, varfor det

bor finnas goda mojligheter for regionens foretag att inta en expansiv strategi. I tidigare
upphandlingsutredning konstaterades att de lokala foretagen har goda mojligheter att mota
behoven. Vidgas perspektivet till hela regionen torde kapacitet finnas att klara i stort sett hela
behovet. Samtidigt &r det troligt att ett eller flera storre entreprenadforetag kommer att ansvara
for betydande delar av behoven inom detta omréde. Dessa foretag har vanligtvis stor egen
kapacitet som kan omfordelas mellan regioner, men behdver dndé som regel komplettera med
lokala underleverantorer/entreprendrer. Eftersom markarbetena och transporterna utfors pa plats
kommer forarna sannolikt att i huvudsak rekryteras fran nérregionen, oberoende av vilket eller
vilka foretag som vinner kontrakten.
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Konstruktionsmaterial

Inkdpen av konstruktionsmaterial kommer i stor utstrackning ligga pa olika entreprenadtagare,
sdrskilt de som kommer att utfora byggarbeten. I Upphandlingsutredningen noterades att hogst
50 procent av inkdpen sker lokalt/regionalt inom de storre byggforetagen, medan de mindre
aktorerna i 4n hogre utstrackning handlar frén 6vriga landet. Andelen konstruktionsmaterial

som kommer inhandlas lokalt dr sdledes avhangigt dels vem som far entreprenader, dels vilket
leverantdrsnitverk som respektive entreprenadtagare har. Aven om det finns savil regional till-
verkning av som partihandel med diverse konstruktionsmaterial dr det mycket osdkert i vilken
utstrackning dessa aktorer kommer att beréras av slutforvarsprojektet. Vad géller det omfattande
behovet av bentonitlera kommer internationell upphandling att krdvas eftersom det saknas kdnda
bentonitforekomster i Sverige. Aven behovet av industribetong kommer att vara mycket stort,
men kan i det fallet forutses tillverkas i nédra anslutning till de anldggningar som kommer att
byggas. De bergmassor som slutforvarsprojektet genererar kan hér anses vara av stort intresse
for den eller de aktorer som kommer att kontrakteras for leveranser av industribetong. Aven

om betongtillverkning redan finns i regionen dr det sdledes mycket troligt att en bergkross och
betongstation sétts upp pa plats i direkt anslutning till bergupplaget, for att pa basta vis dra nytta
av detta. [ Ovrigt ar frdgan om leveranser av konstruktionsmaterial dppen, inte minst till foljd av
att byggnaderna dnnu saknar detaljutformning med avseende pa materialval. Det dr dock rimligt
att anta att en betydande andel av investeringarna i konstruktionsmaterial kan riktas mot foretag
i regionen, antingen som aterforséljare av material fran omvérlden eller fran egen tillverkning.

Byggarbeten

Pé den svenska marknaden finns ett antal storre byggkoncerner som har kapacitet och erfarenhet
av att ta huvudansvar for ett projekt som slutférvarsanlidggningen. De koncerner vi har varit i
kontakt med ser det som sjdlvklart att de kommer att engagera sig i projektet nir upphandlingar
blir aktuella. Fragan upplevs emellertid som en aning tidigt vackt, &ven om det ar onskvért

att information om upphandlingsbehov och tidplaner kommuniceras ut i god tid, gérna ett par
tre ar i forvdg. Det kommer 1 sé fall att underldtta kapacitetsmaissig planering i forhallande

till andra storre byggprojekt aktuella under ungefdr samma tidsperiod. Flera av de nationella
byggkoncernerna har redan idag arbetsstillen med betydande kapacitet i regionen. Givet en
slutférvarsentreprenad &r det sannolikt att de bade skulle utoka den regionala kapaciteten och
anvinda resurser fran andra delar av koncernen samt sa kallade byggrallare, dvs arbetskraft som
ror sig fran projekt till projekt. Dértill skulle ett antal regionala underleverantdrer/entreprendrer
med all sannolikhet upphandlas for att fylla ut vissa luckor. Det finns darfér goda mojligheter
for &ven mindre byggforetag i regionen att konkurrera om investeringarna inom omradet
byggarbeten. Beroende av upphandlingsfoérfarande kan dessa dven bli aktuella for mindre
entreprenader i forsta led. Sammantaget kan en stor del av upphandlingsvolymerna inom detta
omrade komma regionala aktorer till del och en stor del av arbetskraften forvintas befinna sig i
regionen under en léngre tidsperiod.

VVS-installationer och varmeanldggning

Det regionala néringslivets formaga att bira entreprenader inom omradet VVS-installationer
far betecknas som mycket goda. Det finns betydande kapacitet i regionen att bade svara

for upphandling i forsta led och agera som underentreprenorer. Enskilda VVS-foretag som
intervjuats later forsta att slutforvarets investeringsvolymer pa 300400 mkr fordelat pa en
lingre tidsperiod inte torde medfora nagra storre problem. Aterigen dock med forbehallet att
en generellt verhettad byggmarknad tidvis kan orsaka kapacitetsbrist och flaskhalsar. Aven
viarmeanldggningen bor kunna tillhandahallas av regionala aktorer.
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Elinstallationer och kablage

Aven inom behovsomradet Elinstallationer finns det en rad starka foretag lokalt och regionalt
med mdjlighet att bara ansvaret for en entreprenad i forsta led, varav flera med stark nérvaro i
Oskarshamn med ndromrade. Kapaciteten tidcker det mesta som ror stark- och svagstrom, styr-
och reglerteknik likvil som tele- och datainstallationer. Vad géller kablage ar det troligt att det
kommer att upphandlas genom elinstallatorerna. Merparten av viardet kommer emellertid i detta
fall att dréneras fran regionen, dé tillverkarna i huvudsak finns i omvérlden.

Fordon och maskiner samt diverse processystem/specialutrustning

Byggnationen av en slutforvarsanlaggning kommer att kréva ett stort antal fordon och maskiner
samt processystem och specialutrustning. En del maskiner kommer att finnas hos entreprenad-
tagarna, en del hos underentreprendrer, en del hyras in. Men, en stor del kommer ocksé att kopas
in. Den Overvdgande majoriteten av de fordon och maskiner som behovs kan forvintas kopas in
fran nationella och internationella leverantdrer utan annan koppling till regionen &n eventuella
mellanhdnder i form av agenturer eller uthyrare. Endast en begrénsad del av investeringarna
inom omradet kan ddrmed forvintas stanna kvar i regionen.
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5 Socioekonomiska konsekvenser

Med socioekonomiska effekter avses i denna rapport slutforvarets paverkan pa befolkning och
sysselséttning i etableringskommunen och dvriga regionen. Sysselsittningseffekterna delas in

i direkta och indirekta arbetstillfallen uppkomna till foljd av slutférvarsprojektet. De direkta
effekterna dr summan av det arbete som genomfors till f61jd av byggnation och drift av de
anldggningar som ingér i etableringsscenariot for Oskarshamn. De indirekta sysselsittnings-
effekterna ar de effekter som uppstér i andra sektorer, t ex inom handeln och servicesektorn,
till f6ljd av att slutférvarsprojektet genomfors. De indirekta effekterna berdknas i form av en sa
kallad multiplikator. Multiplikatorn 1,5 innebdr exempelvis att varje arbetstillfille som skapas
i direkt anslutning till slutforvarsprojektet tillfor regionen ytterligare 0,5 arbetstillfiallen genom
kringeffekter.

Savil den direkta som den indirekta sysselsattningseffekten ar emellertid ocksa forenade
med en mdjlig undantrdngningseffekt. Detta innebér att den sysselséttning som skapas direkt
och indirekt av slutférvarsprojektet inte behdver vara detsamma som marginalfordndringen i
sysselsdttning i etableringskommunen eller regionen. En del av den direkta sysselséttningen
kan ske ”’pa bekostnad” av alternativ sysselséttning i andra verksamheter. Detta da tillgdngen
pa arbetskraft dr begransad och konkurrens med nodvéndighet uppstar, liksom pa alla andra
marknader. P4 liknande vis kan man argumentera for att en del av de behov som ligger bakom
den sekundira effekten skulle existera oavsett slutforvarsprojektet, om dn kanske i mindre
utstriackning till foljd av mer begrénsat konsumtionsutrymme (ldgre inkomst) vid alternativ
sysselsittning eller forsorjning fran socialforsidkringssystemet. Egentligen ér det bara nér
arbetskraften flyttar in till regionen frén omvérlden som man med sékerhet kan tala om ett
nettotillskott till sysselsdttningen i regionen. Undantrangningseffekten finns dock fortfarande
kvar, men verkar i dessa fall frimst gentemot alternativ sysselséttning i andra regioner.

5.1 Direkt sysselsattningseffekt

Bedomningen av slutforvarsprojektets direkta effekter pa sysselsittningen i regionen bygger
dels pa tidigare analyser och berdkningar av effekterna i etableringskommunen, dels pa
bedomningarna i foregaende kapitel av den regionala kapaciteten att mota upphandlingsbehov.
Det bor sdgas att det inte med exakthet gér att avgdra hur stor effekten blir och att fordelningen
lokalt-regionalt 4r mycket svar att forutséga. Vad som dr mojligt ar indikativa bedémningar,

dér den samlade regionala effekten kan forutsdgas med négot storre sdkerhet én den lokala i
etableringskommunen eller den uppdelade pa etableringskommunen och &vriga regionen (ldnet).

Skattningen av de lokala sysselséttningseffekterna i Oskarshamn utgar fran att den lokala
upphandlingen kan svara for omkring 35 procent av investeringarna och den regionala for
ytterligare 20—25 procent, samtliga upphandlingsled beaktat. I bedomningen har dven beaktats
att det lokala néringslivet inte fullt ut har kapacitet att vid sidan om slutférvaret kunna leverera
till inkapslingsanlédggningen, som till stor del kommer att byggas parallellt. Det finns med
andra ord en lokal och mgjligtvis dven regional risk for Gverhettning och kapacitetsbrist vid
realiseringen av de anldggningar som ingér i etableringsscenariot. Detta innebér att det inte ar
rimligt att utgd ifran att potentialen till lokal eller regional upphandling realiseras fullt ut. Det
ar en sak att tala om potential till upphandling och en annan att vinna upphandlingar under
héard konkurrens frén foretag i omvérlden. Samtidigt kan en mer positiv syn pa de lokala, men
dven de regionala, foretagens mdjligheter att véixa innebéra att fler foretag skulle kunna ata sig
ytterligare och storre arbeten.
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Vad géller driften av anldggningarna ar grundantagandet att ca 70—75 procent av driftkostna-
derna kommer att filtreras genom den lokala ekonomin och ytterligare 10—15 procent genom
Ovriga regionen. En viktig faktor for storleken pé det lokala och det regionala inkomsttillskottet
i samband med driften &r hur fordelningen mellan anstéllda och konsulter kommer att bli och 1
vilken utstrickning lokala/regionala konsulter engageras. Arbetstillfillena kommer emellertid
att finnas under lang tid varfor det ar rimligt att anta att de anstédllda som regel kommer att
anpassa sitt boende och sin vardag sa att pendlingsavstanden blir 6verkomliga. Som jdmforelse
kan ndmnas att tre fjirdedelar av de anstéllda vid OKG bor i Oskarshamns kommun och storre
delen av de kvarvarande i andra kommuner i lénet.

Kapselfabriken &r i detta sammanhang lite unik, d& merparten av driftkostnaderna utgérs av
insatsvaror i form av framfor allt kopparkapslar och gjutjarnsinsatser. Da vare sig koppar-/
jarnravara finns eller tillverkning av kapslar och gjutjarnsinsatser kan forvintas ske lokalt och
sannolikt inte heller regionalt, har tidigare utredningarna antagit att endast omkring en tiondel
av driftsbudgeten kommer att tillfalla lokala foretag och personal boende i kommunen.* Den
regionala bilden fordndrar inte situationen mer dn marginellt — 6vriga kommuner kan inte for-
véntas ta hem mer &n kanske ytterligare fem till tio procent av driftsbudgeten for kapselfabriken.

Av tabell 5-1 framgér att antalet direkta arsarbeten for slutforvarsprojektet enligt etablerings-
scenariot for Oskarshamn uppgar till ca 50 000 totalt eller ca 1 000 per ar i genomsnitt under
en femtioarsperiod. Av dessa 1 000 berdknas knappt hélften, dvs 500, tillfalla Oskarshamns
kommun, ytterligare drygt 200 6vriga regionen samt drygt 300 tillfalla andra regioner.

Slutforvaret ger upphov till ca 30 000 arsarbeten. Omkring 15 000 beréknas tillfalla
Oskarshamns kommun, ca 7 000 &vriga regionen och ca 8 000 hamna utanfor regionen.

Inkapslingsanldggningen ger upphov till ca 13 000 arsarbeten. Omkring 8 000 berdknas tillfalla
Oskarshamns kommun, ca 2 500 &vriga regionen och ca 2 500 hamna utanfor regionen.

Kapselfabriken ger upphov till ca 7 000 arsarbeten. Omkring 1 000 berdknas tillfalla
Oskarshamns kommun, ca 1 000 &vriga regionen och ca 5 000 hamna utanfor regionen.

Av naturliga skél kommer storre delen av arsarbetena i samband med byggfasen att produceras
under en relativt kort tidsperiod. Antalet arsarbeten forenade med driftfasen kommer att

Oka successivt och plana ut nir anliggningen &r fardigstélld. Sett till hela regionen kommer
slutforvarsprojektet i sin helhet att ge ett direkt sysselséttningstillskott om ca 700 arsarbeten i
genomsnitt per &r under 50 ar. Utdver dessa arbetstillfallen finns dock dven ett mojligt syssel-
sattningstillskott genom omlokalisering av SKB:s ledningsfunktioner. Om dven dessa lokaliseras
till slutférvarskommunen tillkommer ytterligare ca 4 000 arsarbeten till regionen — motsvarande
80 per ar under en femtioadrsperiod — varav huvuddelen i Oskarshamns kommun.

Tabell 5-1. Direkt sysselsattningseffekt lokalt, regionalt och utomregionalt, utgaende fran
total kostnad for byggnation och drift.

Arsarbeten totalt| Oskarshamns | Ovriga regionen | Utanfér regionen
Anldggning kommun
Slutférvar 30000 15 000 7 000 8 000
Inkapslingsanlaggning 13 000 8 000 2 500 2 500
Kapselfabrik 7 000 1 000 1000 5000
Samtliga anldggningar 50 000 24 000 10 500 15 500
SKB:s ledningsfunktioner 5000 4 000 500 500

3 Slutforvarets lokala effekter pa befolkning och sysselsittning i Osthammar och Oskarshamn. Urban
Lindgren, Magnus Stromgren Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet. SKB R-07-04.
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5.2 Indirekt sysselsattningseffekt

Multiplikatorn for slutforvaret beréknas utgdende frén en forvéntad total befolknings- och
sysselsittningseffekt orsakad av slutforvarsprojektet. Den lokala multiplikatorn har i en tidigare
studie berdknats till 1,3 for slutforvaret, 1,3 for inkapslingsanldggningen, 5,2 for kapselfabriken
och 2,5 f6r SKB:s ledningsfunktioner. Detta géller investeringarna var for sig. Sett till ett
scenario dir samtliga investeringar enligt etableringsscenariot for Oskarshamn genomfors samt
dar SKB:s ledningsfunktioner omlokaliseras till Oskarshamn uppgér multiplikatorn till 1,5.*
Erfarenheten fran andra investeringar ar att multiplikatorn brukar variera mellan 1,3 och 1,7.

Det forefaller rimligt att multiplikatorn for slutforvarsprojektet som helhet samt inklusive
SKB:s ledningsfunktioner kan komma att uppga till omkring 1,5. Detta skulle innebéra en

total regional sysselsattningseffekt pa néra 1 200 arsarbeten i genomsnitt per ar under en
femtioarsperiod. Omkring 800 av arsarbetena kan berdknas tillfalla invanare i Oskarshamns
kommun och resterande dryga 300 tillfalla invénare boende i andra kommuner i ldnet. Detta
givet att multiplikatorn blir densamma lokalt som regionalt. Nagot som torde vara mojligt.
Undantridngningseftekten till foljd av slutférvarsprojektet dr sannolikt stdrre lokalt dn regionalt,
men samtidigt dr potentialen till inflyttning och dérigenom befolkningsokning till f6ljd av
slutforvarsprojektet tvdrtom storre lokalt &n regionalt. Effekterna kan bedémas ta ut varandra,
vilket stoder antagandet om likvardig multiplikator lokalt och regionalt.

5.3 Effekter pa befolkningsutvecklingen

Aven om slutforvaret ger en forhallandevis stor sysselsittningseffekt bade lokalt och regionalt
ar det troligt att den storsta effekten pa befolkningsutvecklingen kommer att kunna noteras
lokalt. Tidigare boséttnings- och rekryteringsmonster talar for detta. Det kan dock forvéntas viss
inflyttning av personal till regionen fran andra delar av landet. I det regionala perspektivet torde
det emellertid ha liten paverkan.

Erfarenheten fran kiarnkraftetableringen ar att den skapade ett bestaende befolkningsmaéssigt
skifte i Oskarshamns kommun. Befolkningstillvaxten klingade férvisso av relativt snabbt och
kommunen atergick till tidigare utvecklingsmonster, men befolkningstalet stabiliserades pa en
hogre niva dn vad som varit fallet utan karnkraftsindustrin. Nagot som pekar pa att kdrnkraften
gav lankeffekter in i den lokala ekonomin med néringsstrukturella f6ljdverkningar, som i sin tur
langsiktigt forandrat orternas socioekonomiska struktur. Kérnkraftsindustrin har varit ett lang-
siktigt stabilt tillskott till den lokala ekonomin, mdjliggjort framvéxt av lokala leverantdrer och
bidragit till kompetensutveckling. I jaimforelse med Vistervik, som ocksé préglats av industriell
verksamhet, har Oskarshamn klarat sig béttre under savil 1970-, 1980- som 1990-talet.

Med denna historiska jimforelse som utgadngspunkt ar det rimligt att dra slutsatsen att en
slutforvarsinvestering pa liknande vis kommer att fa effekter lokalt, men att det i slutindan inte
racker for att langsiktigt vinda den socioekonomiska trenden. Den befolkningsmissiga nedgang
Oskarshamns kommun befinner sig i sedan 1980-talet kommer att bromsas upp och kanske till
och med vindas temporért. Langsiktigt kan effekterna av slutforvarsprojektet daremot forvéntas
klinga av och kommunen é&terga till nuvarande trend givet att ingenting annat foréndras.

* Holm E, Lindgren U, Stromgren M, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet, 2008.
Socioekonomiska effekter av stora investeringar i Oskarshamn. En framtidsstudie. Under publicering
varen 2008.

> Viixtkraft av kérnkraft? Kérnkraftsetableringens socioekonomiska effekter i Oskarshamn och
Osthammar 1960-2000. Lena Andersson-Skog. Institutionen fo6r ekonomisk historia. Umea universitet.
SKB R-07-02. 2007.
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Detta framgar dven av de modellscenarier som tagits fram for kommunens socioekonomiska
utveckling, med avseende pa olika faktorer.® Samtidigt har modellscenarierna visat att monstret
kan brytas av olika utvecklingsinsatser, varav slutforvarsetableringen kan utgdra en viktig
komponent. Slutforvarsprojektet berdknas medfora att Oskarshamns kommun har drygt

1 000 fler invanare ar 2060 &n om projektet inte genomfors. Varje skapat arsarbete, direkt

eller indirekt, skulle ddrmed ge upphov till lika manga nya kommuninvénare.

Nir effekterna for den regionala nivén uppskattas blir ssmbanden emellertid mer otydliga. Det
ar svart nog pa den lokala nivén eftersom andra fordandringar i omvarlden, till f6ljd av andra
politiska beslut, investeringar i néringslivet och konjunktur, kan skapa nya forutsattningar. Pa
regional niva &dr paverkansfaktorerna énnu fler, samtidigt som investeringens omfattning och
effekter spads ut i den samlade regionala ekonomin.

Effekter pa den regionala befolkningens storlek uppstar forst om kompetens rekryteras och
flyttar till regionen fran andra delar av landet. Det &r troligt att kompetensforsorjningen

kring Oskarshamns kdrnteknikkluster i inte ovdsentlig grad kommer att behover tickas av
inflyttad kompetens. Erfarenheten fran OKG:s pagéende ersittningsrekryteringar till £6ljd

av fyrtiotalisternas pensionsavgéngar &r just denna. Nér specialistkompetens ska rekryteras
maéste man ofta g& utanfor bade kommunen och regionen for att hitta lampliga kandidater. Av
den inflyttade arbetskraften kommer vissa att bosétta sig i etableringskommunen, andra att
pendla fran ndromgivningen. Hur férdelningen lokalt-regionalt slutligen blir beror pa en mingd
faktorer — allt fran bostads- och serviceutbud till individuella preferenser, pendlingsmojligheter
och rena tillfélligheter. Den skattade regionala sysselsattningseffekten indikerar emellertid en
mdjlig befolkningseffekt om 300—400 tillkommande regioninvéanare utéver de som bosétter

sig i Oskarshamns kommun. Den totala befolkningseffekten for regionen som helhet begransas
darmed till en 6kning av nuvarande regionbefolkning med omkring en halv procent.

¢ Holm E, Lindgren U, Stromgren M, Kulturgeografiska institutionen, Umea universitet, 2008.
Socioekonomiska effekter av stora investeringar i Oskarshamn. En framtidsstudie. Under publicering
véren 2008.
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6 Effekter pa fastighetspriser

Fastighetspriserna i Kalmar lén foljer i stort den allménna prisutvecklingen i riket.
Konjunkturella upp- och nedgéngar, rantan och fordndringar i fastighetstaxeringen styr till
stor del prisutvecklingen. Samtidigt finns klara skillnader mellan kommuner i lénet. Attraktiva
kustldgen drar upp priserna i en del kommuner medan en vikande befolkningsutveckling slar
igenom i andra. De storre kommunerna har dartill generellt sett fler 6verlatelser och hogre
medelpriser dn vad de mindre har. Inom kommunerna har de storre titorterna som regel haft
en befolkningsmassigt mer gynnsam utveckling 4n de mindre tédtorterna och den kringliggande
landsbygden, vilket ocksa avspeglas i fastighetspriserna.

Fragan om vilken effekt slutforvarsprojektet kan ténkas fa pa fastighetspriserna i etablerings-
kommunen och ndromradet har stillts tidigare. Redan i samband med forstudiearbetet granska-
des fragan genom en historisk tillbakablick pa prisutvecklingen i kommunerna Oskarshamn och
Monsteras jamfort med riket. Tanken var att dra paralleller till kdrnkraftetableringen och se om
den hade haft ndgon synbar effekt. Studien visade att ndgon langsiktig effekt inte gick att iden-
tifiera — vare sig for permanenthus eller fritidsbostédder — och att de kortsikta effekterna, i den
man de gick att identifiera, snarast var positiva (figur 6-1). Kurvorna foljer den dvergripande
utvecklingen i riket och det gar inte att identifiera nagra tydliga trendbrott i prisutvecklingen
med avseende pa kirnkraftsindustrins etableringar i Oskarshamns kommun (markerade artal
for driftstart av reaktorerna O1, O2 och O3). Den divergerande utvecklingen jamfort med riket
under 2000-talet dr i huvudsak relaterad till den svaga befolkningsutvecklingen i Oskarshamns
kommun med omgivning.

Intervjuer med fastighetsmiklare i kiirnkraftkommunerna Oskarshamn och Osthammar

har bekréftat denna bild. Ingen méaklare uppfattar det som att de befintliga kérntekniska
anldggningarna har haft ndgon negativ inverkan pa fastighetsmarknaden och fastighetspriserna.
Detta giller oavsett om det &r frdga om fastigheter for permanent boende eller for fritidshus.

Frisutveckling, smahus
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Figur 6-1. K/T tal (kopeskilling i relation till taxeringsvdrdet) for salda smdhus i Oskarshamns kommun
samt referensomrdden
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I den man det har varit ndgon paverkan sa har denna i sé fall varit positiv vilket drygt hélften
av fastighetsméklarna uppger. Méklarna uppger att fragor och negativa synpunkter rérande de
karntekniska anldggningarna forekommer endast i sdllsynta fall. De ser inte nagon skillnad i
uppfattning om de kérntekniska anldggningarna mellan lokala kunder och kunder som kommer
utifran. En del méklare uppger dock att en eventuell skillnad skulle kunna vara att kunder
utifran har mindre kunskap om anldggningarna samt att man kanske inte kénner till

att Oskarshamn och Osthammar #r tinkbara platser for ett slutforvar.

Fastighetsméklarna menar att varken de befintliga kdrntekniska anliggningarna eller ett
eventuellt slutférvar har ndgon inverkan pa kunders beslut att kopa fastigheter eller annat
boende i kommunerna. En majoritet av dem anser ddremot att ett eventuellt slutforvar kommer
att ha positiv inverkan pa fastighetspriserna. Fler familjer och personer med hog utbildning
kommer att flytta till kommunen vilket ar positivt enligt deras uppfattning. Méklarna menar
vidare att om slutforvaret inte forlaggs till deras kommun sa kommer fastighetsmarknaden och
fastighetspriserna att fortsatta att utvecklas pa ungefdr samma sétt som i dagslédget.

Av de tillfrdgade méklarna var en majoritet positiv till kdrnkraft. Den grupp tillfrigade som
var negativt instdllda till kdrnkraft svarade emellertid pa ett liknande sitt pa fragestillningarna.
Bedomningarna skiljde sig med andra ord inte nimnvért beroende pa méklarens instillning till
karnkraft.
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7 Effekter pa turism och image

Turismen &r en av varldens snabbast vixande niringsgrenar. Under 2006 omsatte turismen i
Sverige drygt 215 miljarder kronor. Turistniringens exportvérde, det vill sdga vad utlaindska
besokare spenderade i Sverige, uppgick till 75,4 miljarder kronor och var ddrmed storre dn
personbilsexporten. Samtidigt som sysselsdttningen inom manga traditionella basnéringar
minskar har turistndringen bidragit med néstan 50 000 nya heltidsarbeten sedan 1995, en
okning med nidstan 50 procent. Sysselsdttningen inom turistndringen uppskattas ar 2006 till
ca 152 000 arsarbeten, de flesta inom hotell och restaurangbranschen samt varuhandeln,
transportsektorn, kultur och rekreation.’

I Kalmar l&n omsatte turismindustrin omkring 2,3 miljarder kronor ar 2005 och gav darmed
upphov till drygt 2 400 arsarbeten. Kalmar lan stod for ca tre procent av rikets totala turism-
omsittning, vilket kan jamforas med befolkningsandelen om 2,6 procent. Turismnéringen ar
saledes nagot overrepresenterad i Kalmar l4n, vilket har att gora med populdra sommar-
destinationer, t ex langs Smélandskusten och pa Oland, men ocksa starka attraktioner som
Hultsfredsfestivalen, Glasriket och Astrid Lindgrens virld. Aven kirnkraftindustrin drar sitt stra
till stacken, med over 15 000 besdk per ar till anldggningarna pa Simpevarp. Gotlandstrafiken
kan ocksa lyftas fram och Kalmars roll som regionalt handelscentrum far inte heller glommas
bort i sammanhanget. En roll som, givet en lyckad realisering av det nu tillfélligt (?) avstannade
Kinaprojektet, kan komma att expandera avsevért och fa en starkt internationell prégel.

I en nyligen utkommen turismrankning® av svenska kommuner intar Borgholm plats 11,
Morbylanga plats 31, Kalmar plats 48, Vistervik plats 63, Oskarshamn plats 66, Vimmerby
plats 91, Emmaboda plats 171, Torsas plats 173, Monsteras plats 176, Nybro plats 191,
Hultsfred plats 222 och Hogsby plats 247 bland Sveriges totalt 290 kommuner. De hogst
rankade kommunerna 4r Stromstad, Are, Malung, Tanum och Hirjedalen. Bland linen intar
Jamtland forstaplatsen, foljt av Gotland. Kalmar lan delar tredjeplatsen tillsammans med
Halland, Stockholm och Dalarna. Rankingen bygger pé en sammanvégning av varje kommuns
styrkor inom turismnéringens olika delar.” Resultatet stdlls i relation till befolkningsantalet och
ger ett representativt varde i forhéllande till riksgenomsnittet. Av rankingen framgar att saval
Oskarshamn som flera nérliggande kommuner intar rétt framstaende positioner som turism-
kommuner. Det dr séledes av intresse att stédlla fragan hur en eventuell slutfoérvarsetablering i
Oskarshamn kan komma att paverka turismen i regionen. I néra anslutning till detta finns dértill
skil att begrunda i vilken grad och pé vilket sitt slutforvaret kan komma att paverka regionens
image, eller det regionala varumérket om man sé vill.

7.1  Slutforvarets konsekvenser for turismen i regionen

Erfarenheten fran den befintliga kérntekniska verksamheten i Oskarshamns kommun &r

att denna gett ett betydande tillskott till framfor allt den lokala men &ven den regionala
turismen. OKG och SKB ir betydande besdoksmotorer, dér inte minst affars- och studiebesok
samt de arligen aterkommande revisionerna ger stora tillskott till turismniringen. De tva
dominerande besdksmalen for tjdnsteresor, som ger den hogsta turisminkomsten per besokare,

7 Arsbokslut for svensk turism och turistniringen r 2006. NUTEK juni 2007.
§ Turismen i Sverige. Kommun for kommun 2007. SHR och Svensk Handel november 2007.

° Antalet gistnitter per invanare, andelen utlindska géstnétter, antalet fritidshus per invanare, antalet
campinggistnétter per invanare, antalet batnétter per invanare, restaurangnéringens omsattning,
hotell- och campingnéringens omséttning, drivmedelsomséttningen samt detaljhandelns omséttning.
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till Oskarshamn & OKG/SKB och Scania.!” Oskarhamns kommuns relativt hdga placering
i turismrankingen av Sveriges kommuner forklaras till stor del av besdk kopplade till den
kérntekniska sektorn.

Besoken till SKB:s befintliga verksamheter i Oskarshamns kommun — Kapsellaboratoriet,
Aspélaboratoriet och Clab — ligger stabilt kring 15 000 per ar. Effekterna pa turismen i regionen
ar genom dessa grovt uppskattat en turismomsittning 6ver 10 miljoner kronor per ar och ca

10 arsarbeten, de flesta i Oskarshamns kommun.

Om slutforvaret blir verklighet i Oskarshamn forvéntas i forsta hand kommunens men till viss
del dven regionens turistiska forutsittningar paverka pa olika sétt:

+  Okad medial uppmirksamhet.

» Stor aktivitet under byggperioden, med stationering av temporér arbetskraft, besok av
specialister, leverantorer etc.

+ Aterkommande affirs- och studiebesok under savil bygg- som driftsperioden.

Besokarna under byggfasen kommer att omfatta affarsresenirer, forskare men framfor allt
byggarbetare, bergsspriangare, montdrer och installatorer fran andra delar av landet som kommer
att tillbringa hela eller delar av arbetsveckorna pa plats. Dessa ar fortsatt skrivna pa hemorten,
dit 16nebeskattningen dédrmed kan tillgodordknas. Dock kommer de att generera stor efterfragan
pa logi, maltider, resor och fritidsaktiviteter i Oskarshamn med omnejd och dérigenom
beskattningsbara inkomster i regionen. Hur stort detta tillskott blir beror i slutdinden pa antalet
temporér och inrest arbetskraft. Om vi antar att det kan rora sig om ca 80—100 personer under
den mest intensiva byggperioden, skulle det ge ett turismekonomiskt tillskott pa 10—15 miljoner
kronor per ar och ett dussintal nya jobb.

Fran SKB:s sida gors bedomningen att slutforvaret i “normal” drift kommer att mer dn
fordubbla antalet besokare till verksamheterna vid Simpevarp. Bedomning grundas bland annat
pa att den teknik som planeras kommer att adra sig ett stort intresse, inte minst internationellt.
Vid ett forsiktigt antagande genererar detta ytterligare minst 15 000 besok till kommunen och ett
turismekonomiskt virde av ytterligare 10—15 miljoner kronor per ar, vilket innebar minst 10 nya
arsarbeten i direkt sysselsdttningseffekt inom turismbranschen. Huvuddelen av tillskottet kan
forvéntas tillfalla aktorer i Oskarshamns kommun med ndromgivning. Utrymme f6r regionala
mervirden finns dock om man lyckas forma besokare att stanna ndgon dag extra och ta del av
regionens ovriga erbjudanden och attraktioner. Dartill finns idéer kring en utvidgad besoks-

och forskningsverksambhet i anslutning till kérnteknikklustret i Oskarshamn. Detta ligger dock
utanfor det egentliga slutforvarsprojektet, dr beroende av andra aktorer &n SKB for att realiseras
och beddms av det skilet inte i denna rapport.

7.1.1 Vad sager besokare och turismaktorer?

Under forstudiearbetet genomfordes en undersokning av hur besokare stéller sig till en slut-
forvarsetablering i Oskarshamns kommun. Av intervjuade besokare till Oskarshamn svarade
91 procent att de kommer att besdka Oskarshamn d@ven om en anldggning for slutforvar
lokaliseras till kommunen, Tre procent svarade kanske och endast sex procent svarade nej.
Slutforvarsprojektet forefaller enligt denna undersokning ha en mycket begrinsad effekt pa
de befintliga besoken till kommunen.

Instéllningen till ett slutférvar i Oskarshamn har dven i andra tidigare genomf6rda utredningar
varit enhélligt mycket positiv fran lokala turismaktorer och dé inte minst fran hotellndringens
sida. En sddan investering har ansetts stirka néringen i regionen. Negativa synpunkter har som
regel lyst med sin frdnvaro. Daremot har framgatt att vissa forberedelser for en okad efterfrdgan
pa logi gors inom hotellsektorn.

10 Sahlberg, B. 2005: Turism och image. Slutférvar for anvint kiarnbrénsle i Oskarshamn ur ett turist- och
besdksnaringsperspektiv.
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Som en del av denna regionala studie har turistansvariga i Kalmar, Vistervik och Borgholm
intervjuats, dvs representanter for ndringen i nagra av lénets frimsta turismkommuner.
Samstdmmigheten ar stor i de givna svaren, som berdr bland annat f6ljande:

* De befintliga kiarntekniska anldggningarna har inte haft ndgon negativ inverkan pé turism-
och besoksndringen i regionen. Turister som besdker kommunen och linet stéller, savitt
det dr ként, ytterst séllan eller aldrig fragor kring de kidrntekniska anléggningarna eller en
eventuell placering av ett slutforvar i Oskarshamn.

* Vad giller utldndska turister som besdker kommunerna har man uppfattningen att det ar fa
som kanner till kdrnteknikanldggningarna eller det eventuella slutférvaret i grannkommunen.
Bland svenska turister dr kunskap om anlédggningarna och slutforvaret sannolikt hogre men
den upplevs inte ha ndgon negativ inverkan pé turisters beslut att besoka Kalmar, Viastervik
eller Borgholm.

» Pa fragan om det kan finnas skillnader mellan hur olika delar av besoksnaringen paverkas
svarar man samstammigt att det finns positiva mojligheter for t ex tekniska besok. Savil ett
slutférvar som den kommande vindkraftsparken sdder om Oland kan bidra till studiebesdk
vilket dr positivt for besoksndringen. Darutdver ndmns att det eventuellt skulle kunna
vara negativt for ekoturism. I Gvrigt ser man inte nagon del av besdksnédringen som skulle
paverkas mer positivt eller negativt.

* Om det fattas beslut att placera slutférvaret i Oskarshamn sa blir det en positiv pdverkan
pa jobb och inflyttning vilket ocksa &r positivt for besoksnéringen. Skulle slutforvaret inte
lokaliseras till Oskarshamn far man inte denna effekt vilket ocksa leder till att de tekniska
besoken reduceras, vilket dr negativt.

* Den risk som de turistansvariga ser dr om det skulle ske nagon form av olycka. Givet en
sadan skulle turism- och besoksnéring kunna paverkas negativt och ridsla uppsta for att
besoka regionen.

* I ovrigt sa far Kalmar 1dn och da sérskilt Oskarshamn en medial exponering tack vare
de kérntekniska anldggningarna som man annars inte skulle fa, vilket till vervigande
del anses positivt och ger en mojlighet att kunna fa med ytterligare saker om lénet i
mediebevakningen.

Sammantaget forefaller de forvintade positiva effekterna pa turismen i regionen vida dverstiga
de eventuella negativa konsekvenser som skulle kunna uppsta for néringen. Bred acceptans
forefaller rdda bland turismaktdrer och besokare for en slutforvarsinvestering i Oskarshamns
kommun.

7.2 Konsekvenser for regionens image

Oskarshamn forknippas redan idag i hog grad med den karntekniska verksamheten. Detta giller
savil omgivningens som invénarnas bild av kommunen. Tidigare studier har dven visat att
medias bevakning av Oskarshamn har en stark koppling till den kidrntekniska verksamheten.
Bilden av den kérntekniska verksamheten i Oskarshamn har successivt fordndrats i en

“neutral” riktning. Detta géller dven slutforvarsfrdgan, dér mediebilden av slutforvarsfragan
har avdramatiserats under tioarsperioden 1992-2002. Attityderna till kirnverksamheten &r i ett
omvérlds- eller mediaperspektiv varken utpréiglat negativa eller positiva. Attitydundersdkningar
har ddremot visat att kommuninvénarna i Oskarshamn till dvervéigande del ser positivt pa en
slutférvarsetablering och att uttalat negativa attityder forekommer endast i mycket begréansad
utstriackning.

I foregdende avsnitt har angetts att savil besdkare som turismaktorer i kommunen och regionen
som regel ar neutralt eller positivt instdllda till den kdrntekniska verksamheten i Oskarshamn.
Kérnkraften och det eventuella slutforvaret forefaller inte heller paverka flyttbeteenden i negativ
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bemirkelse. Resultatet av en omfattande kartlaggning 1 Hultsfred visar att utflyttade fran den
kommunen i princip varit opaverkade av den hittillsvarande kdrntekniska verksamheten i
Oskarshamn. Svaren indikerar ocksé att den kdrntekniska verksamheten i Oskarshamn inte
paverkat viljan att flytta tillbaka till Hultsfred. De sannolika effekterna av en slutforvarseta-
blering pa flyttningarna till/fran regionen &r tviartom ett tydligt nettobidrag till inflyttningen till
foljd av de behov av kompetens/arbetskraft som kommer att uppsta.

En slutforvarsetablering kan framst forvéntas stirka bilden av Oskarshamns som en kadrnteknisk
kommun. Regionens image paverkas sannolikt i betydligt mindre utstrackning, till den del

man dverhuvudtaget kan tala om en utpréiglad regional image. Oavsett i vilken grad bilden av
kommunen eller regionen paverkas, forefaller bade risken for negativ inverkan och mdjligheten
till positiv inverkan vara begrinsade. Det bidrag investeringen ger till den befolknings- och
sysselséttningsmassiga utvecklingen bidrar dock hogst sannolikt till en stirkt framtidstro och
optimism. I forsta hand i etableringskommunen, vilket dock dven kan komma att influera ovriga
regionen samt uppméarksammas pa annat hall i landet.
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8  Ovriga effekter

8.1 Effekter pa transportinfrastrukturen

En av de mer patagliga konsekvenserna av en eventuell slutférvarsetablering i Oskarshamns
kommun &r den belastning pa regionens transportinfrastruktur som den for med sig. Det
handlar bade om omfattande transporter av material — inte minst bergmassor och lera — och
persontransporter.

I vilken grad bergmassorna behdver transporteras langs allménna végar dr beroende av hur
dessa kommer att anvindas. Tankar finns att anvénda en del av dem i infrastrukturprojekt, vilket
skulle generera en stor méngd lastbilstrafik till och fran Simpevarp. Omkring en tiondel av
bergmassorna kommer dock att anvindas for slutforvarets behov — dels som krossgrus och vid
tillverkning av industribetong, dels vid aterfyllnad av bergrummen i samband med forslutning
av forvaret. Tatningen runt kapslarna och aterfyllanden av bergrummen forutsitter dven stora
volymer lera, dir det mest troliga alternativet dr bentonitlera. En lera som méste importeras, da
naturlig forekomst saknas i Sverige. Detta planeras ske genom battransport, med lossning och
lagring pa avsatt yta inom Oskarshamns hamns verksamhetsomrade. Vidaretransport till forvaret
sker 1 sa fall med lastbil, vilket skapar ett betydande tillskott av tung trafik genom Oskarshamn,
langs E22 och vidare ut till Simpevarp. Den grunda farleden till hamnen vid OKG gor att direkt
battransport till Simpevarp inte &r négot reellt alternativ.

Vad géller persontransporterna kan en stor del av personalen engagerad i uppforandet av
anldggningarna forvintas bosétta sig pa eller i ndrheten av Simpevarp. Detta géller inte minst
den tillfalliga arbetskraften, ddr goda mojligheter torde finnas att utnyttja den logikapacitet
som utnyttjas av inrest arbetskraft i samband med OKG:s arliga revisioner. Alla kommer dock
inte att vilja eller kunna bosétta sig i nira anslutning till byggnadsplatsen och en stor del av
arbetskraften kan dértill forvéntas vara eller bli permanent bosatt i etableringskommunen med
nidromgivning. Dessa kommer att ge upphov till en vésentlig 6kning av arbetsresorna med
Simpevarp som maldestination och tétorter i Oskarshamn, Monsteras Véstervik eller nigon
annan nirliggande kommun som utgingspunkt. Aven frin Kalmartrakten kan inpendlingen
forvantas oka, men ocksa en méngd besokare som tar vigen via Kalmar flygplats eller
jérnvégsstation nér de ska till Oskarshamn eller Simpevarp kan forvéntas. Sammantaget ror
det sig dock om en marginell 6kning av belastning pa E22 och annan regional infrastruktur
for persontransporter.

Aven under driften av anldggningarna kommer arbetsresorna samt leveranser och besok att

ge upphov till en belastning pa framfor allt E22 i Oskarshamns kommun och vigen ut till
Simpevarp. Givet etableringsscenariot for Oskarshamn samt inkluderat en lokalisering av dven
SKB:s ledningsfunktioner till Simpevarp talar vi om 6ver 150 i fast anstilld personal, minst

15 000 tillkommande besok per ar samt dagliga varutransporter.

De transportbehov slutforvarsprojektet genererar bor emellertid inte betraktas enbart som en
tillkommande belastning pé regionens transportinfrastruktur. De mojliggér dven forbindelser
som annars formodligen skulle sakna underlag for kommersiell trafik. Detta géller inte
minst flygtrafiken, dér linjen Oskarshamn-Stockholm under méanga ar burits upp av SKB:s
behov. Slutforvarsprojektet skapar saledes underlag for forbindelser som bidrar till regionens
tillganglighet och ddrmed stérker dess generella konkurrenskraft och attraktivitet.
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8.2 Effekter pa kompetens- och naringsstruktur

Att slutforvarsprojektet kommer att paverka arbetsmarknaden i regionen &r uppenbart. Aven om
effekterna kommer att méirkas som mest i Oskarshamns lokala arbetsmarkandsregion kommer
ocksa andra delar av regionen att mérka av den dkade efterfragan. Detta har framkommit av
redovisningen i tidigare kapitel av regional kapacitet till upphandling samt socioekonomiska
effekter. Rena bristsituationer &r mest sannolika att uppsté géllande byggarbetskraft och instal-
latorer. Dartill kommer rekryteringen av nddvandig specialistkompetens att utgora en betydande
utmaning, oavsett om det giller SKB:s egen rekrytering eller leverantdrernas bemanning.
Onskvirt ur ett regionalt perspektiv dr emellertid att s& 1angt det &r mojligt utveckla regionens
egen expertis och ddrigenom minska beroendet av inrest kompetens och forlust av varde till
andra regioner.

Det finns viss mdjlighet till en bestaende utveckling av regionens kompetens- och nérings-
struktur, med slutforvarsprojektet som sprangbrida. P4 samma vis som kérnkraftsetableringen
skapat forutséttningar for lokala foretag att utvecklas, kan slutforvarsprojektet ge upphov till
savil marknadsforutsittningar som kritisk massa av kompetens inom omraden som i dagsléget
ar svagt utvecklade i regionen. Vi talar da inte minst om olika typer av kvalificerad uppdrags-
verksamhet. Man bor dock vara medveten om att sdidan verksamhet 1 hog grad ar korrelerad
med forekomsten av akademiska institutioner och marknadspotentialen i niromradet. Aven om
slutforvarsprojektet under viss tid kan skapa tillriacklig efterfragan for saidan verksamhet att
etablera sig i regionen, fordndras de langsiktiga strukturella villkoren inte ndmnvért. Ytterligare
insatser kommer sannolikt att krdvas for att varaktiga effekter ska uppsta.

Exempel pé sddana insatser dr stimulans av framvéxten av nya teknik- eller kunskapsintensiva
foretag med koppling till slutférvarsprojektet eller miljo- och energiteknikomrédet mer gene-
rellt. I tidigare genomford utvecklingsstudie for Oskarshamns kommun konstateras att energi-
och miljoteknik dr en omfattande bransch pé stark tillvaxt savil nationellt som internationellt.
Sverige stér sig vil 1 den internationella konkurrensen och miljoteknik har enligt Exportradet
och Nutek blivit en av de storsta exportbranscherna. Den storsta exportpotentialen anses ligga
inom omradena fornyelsebar energi och energieffektivisering. Regionens mojligheter inom detta
omrade hanger dock formodligen ndra samman med formagan att utveckla en tydlig profil eller
nisch for att nd nationell eller internationell uppmérksamhet. Aven sett ur ett kompetensforsorj-
ningsperspektiv forefaller detta vara en rekommendation vird att ta fasta pa.

Ett annat exempel pa proaktiva insatser som kan genomforas ér att anpassa det regionala utbild-
ningssystemet till de behov slutforvarsprojektet for med sig. Mélmedveten kompetensutveckling
i syfte att skapa forutsittningar for regional kapacitet och regionala merviarden. Denna typ

av insatser bor emellertid ingd i ett storre sammanhang — en dvergripande plan for regionens
utveckling. Slutforvarsprojektet ar blott en bricka i spelet om regionens framtid — ménga andra
bitar maste passas in for att skapa en vél fungerande helhet.
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9 Sammanvagd bedomning

9.1 Slutforvarets betydelse ska vare sig overskattas
eller underskattas

Utvecklingen i Kalmar lén star inte och faller med fragan om slutforvarets lokalisering. For
etableringskommunen far investeringarna en betydande effekt pa savél den sysselsattnings-
méssiga som befolkningsméssiga utvecklingen, men i ett regionalt perspektiv har de av
naturliga skil en mer begriansad betydelse. En total projektbudget pa drygt 15 miljarder kronor
for etableringsscenariot i Oskarshamn innebir ett stort, men inte unikt stort, projekt. Aven

de senaste arens revisioner och uppgradering av OKG har kostat atskilliga miljarder kronor.
Investeringar som har haft stor betydelse for ménga leverantorer i regionen, men inte i grunden
fordndrat de langsiktiga utvecklingsforutsittningarna for Kalmar lan. Slutforvarsprojektet kan
inte heller forvintas stopa om den regionala verkligheten i grunden.

Samtidigt ér det fa landsdelar som "har rad” att tacka nej till en etablering som sammantaget
ger uppemot 400-500 direkta och med stor sannolikhet ytterligare flera hundra indirekta syssel-
sattningstillfallen. I en region som Kalmar lan, som fatt kimpa mot strukturella problem och
industrinedlédggningar, kan det ingjuta ny framtidstro. Detta géller inte minst for ldnets nordliga
delar, med en industritradition som gar langt tillbaka i tiden. Medan Kalmar med ndromgivning
fatt en aterhdmtning genom hogskolans utbyggnad och ett uppsving genom bland annat IKEA:s
etablering, sa har kommunerna i norr dnnu inte sett motsvarande intréffa. Slutférvarsprojektet ér
1 det perspektivet en viktig balanserande faktor f6r regionens framtida utveckling.

Kérnkraften och hanteringen av dess restprodukter vicker ofta starka kénslor, vare sig man

ar for eller emot foreteelsen som séddan. Av det skilet finns anledning att stélla fragor kring

hur slutférvarsprojektet kan komma att paverka sédant som fastighetspriserna, turismen och
omvérldens syn pa regionen. Var granskning visar att i den man nigot annat dn hogst temporéra
och/eller begransade effekter uppstar, ar sannolikheten storre for positiva nettoeffekter dn risken
for negativa nettoeffekter. Detta innebér emellertid inte att inte ndgon kommer att uppleva
negativa foljdeffekter av slutforvarsprojektet. Nagot sddant vore fullstindigt orealistiskt, inte
minst beaktat det uppenbara behovet att 16sa in en del markomraden, den 6kade trafiken i vissa
omraden, den dkade konkurrensen om arbetskraft och expertis etc, som for en del individer och
foretag kommer att upplevas som besvarligt eller direkt negativt. Men, sett ur hela regionens
perspektiv talar det mesta for att slutforvarsprojektet tillfor betydligt storre mojligheter dn
problem — inte minst beaktat att savél kdrnkraft som kdrnavfallshantering redan finns etablerad
i regionen. Nagot som ocksa avspeglas i en bred acceptans for projektet i savél den potentiella
etableringskommunen Oskarshamn som dvriga regionen.

9.2 En fraga for hela regionen

Slutfoérvarsprojektet dr saledes intressant bade med tanke pa lanets generella svérigheter

och ur inomregional utjimningssynpunkt. Realiseringen av den potential projektet for med
sig dr emellertid beroende av progressiva atgérder, dér det inte ricker med insatser enbart fran
etableringskommunen Oskarshamns sida utan dar dven regional medverkan dr nédvandig.
Framfor allt inom tre omraden ser vi behov av regional samverkan for att underlétta realise-
ringen av etableringsscenariot for Oskarshamn och badda for storsta mojliga mervérde av
investeringarna.
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1. Breddat informationsarbete i syfte att medvetandegdra regionens foretag om vilka
mdjligheter slutforvarsprojektet for med sig. Ett arbete som hitintills framst har inriktats pa
foretag 1 Oskarshamns kommun. Informationsinsatser har forvisso gjorts med inbjudan dven
till foretag i Gvriga regionen, men intresset har hittills varit begrénsat. Intresset kan dock
forvintas oka i takt med att vi ndrmar oss beslutsdatum och korten ldggs pé bordet géllande
vilka investeringar som gors var samt anldggningarna utformats mer i detalj. I det skedet ar
det en fordel om inarbetade strukturer finns for hur information kan kanaliseras till regionens
ndringsliv och proaktiva insatser stodjas i syfte att maximera for regional medverkan.

2. Arbetsmarknadsinsatser, bade med fokus pa utbildning for kommande behov och
strategisk rekrytering fran omvérlden. For att undvika 6verhettning och kapacitetsbrist inom
vissa yrkesgrupper dr det nodvéndigt att i tid anpassa regionens utbildningssystem till de
forviantade behoven. Framfor allt gymnasieskolornas examinering av byggarbetskraft och
installatorer, men ocksé regionens hogskoleverksamhet och KY-utbildningar kan behdva
savil inriktnings- som kapacitetsmassiga justeringar. Darutdver ar det ockséa angelaget
att fundera 6ver hur rekryteringen fran omvarlden kan stirkas, inte minst nér det géller
specialistkompetens av olika slag. Om regionen formar locka till sig sddan kompetens och
bygga upp en storre regional kapacitet, minskar behovet att anlita omvérldens resurser och
dédrigenom behalls storre varden i den regionala ekonomin. Att utveckla det regionala utbudet
av kvalificerade foretagstjanster bidrar dven till att gora regionen mer attraktiv dven for
andra etableringar.

3. Infrastrukturforbittringar, for att mojliggéra samverkan men ocksa for att mota en
forvintad 6kning av belastningen péa transportsystemet. Béttre kommunikationer till/
fran etableringskommunen dkar mojligheterna for foretag och arbetskraft i kringliggande
kommuner att delta i slutférvarsprojektet. Nagot som kommer att behdvas. Oskarshamns
kommun har redan idag hog sysselsittning och omfattande nettoinpendling fran grann-
kommunerna. Utrymmet for en slutforvarsetablering dr begrdnsat pa den forhallandevis lilla
arbetsmarknad Oskarshamn &r. Risken for undantrangningseffekter blir dirmed stdrre och
mojligheterna att hitta specialistkompetens begransade. Forbéttrade kommunikationer moj-
liggor regionforstoring — att en storre bas av resurser tillgangliggors for projektet — och ger
bittre forutsittningar for realisering av etableringsscenariot for Oskarshamn. Dértill &r det av
rent trafiksékerhetsméssiga skél nodvéndigt att se 6ver hur slutférvarsprojektet kan forvéntas
belasta transportsystemet. Nagot som ocksa ldmpligen gors forst efter att beslut fattas om
vilka anldggningar som byggs i Oskarshamn och fléden av bergmassor, bentonitlera och
annat material samt persontransporter kan beréknas mer specifikt.

Dessa tre punkter innebér att regionala forberedelser bor 16pa parallellt med detaljprojekteringen
av anlidggningarna. Det dr rimligt att rdkna med ett fonster om ett par, tre ar frdn beslut om
lokalisering till byggstart. Detta ar tillrackligt for de tva forsta punkterna att hanteras, men nér
det géller infrastrukturforbéattringar &r det ett orealistiskt kort tidsutrymme om storre projekt

ska kunna hanteras. I dessa fall behdver planeringen vara mer forutseende. Nagot som ocksa ér
mdjligt om infrastrukturforbéttringen &r motiverad dven annorstides och dess vérde saledes inte
uppstér genom slutforvaret utan bara spés pa av det. Detta dr emellertid komplexa fragor med
tydliga alternativkostnader i form av andra angelégna projekt. Nagot som ocksa tydliggor att
slutforvarsprojektet ar en fraga for hela regionen att hantera — inte bara en intern angeldgenhet
for Oskarshamn som potentiell etableringskommun. Detta giller d&ven de andra fragor som lyfts
ovan och som kan komma att fa en avgdrande betydelse for i1 vilken grad slutforvarsprojektet
kan bli det lyft for regionens norra delar som sd manga hoppas pa.
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