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SAMMANFATTNING

Denna rapport ingar i Svensk Kérnbranslehantering AB:s, SKB, fér-
studier rérande forutsdttningarna for placering av djupférvar for
anvdnt kdrnbrdnsle inom Oskarshamns kommun. Rapporten belyser de
skyddsbestdmmelser som gdller fér bevarande av naturvdrden och
andra skyddsintressen samt ocks& frdgan hur SKB kan f& tillgang
till mark for utbyggnad av ett tdnkt djupforvar.

Rapporten utgar frdan tva huvudalternativ, ndmligen placering av
djupférvar vid Simpevarp alternativt pd annan, icke utpekad, plats
inom kommunen. I bada lokaliseringsfallen kan djupférvaret place-
ras rakt under markanlédggningarna eller inom en radie av ca 10 km
fran erforderliga markanldggningar.

Sammanfattningsvis framkommer av rapporten att bada alternativa
utfoérandena kan komma till sténd vid Simpevarp. Den underjordiska
forldggningen av djupforvaret bér placeras antingen rakt under
markanldggningen alternativt i en vdstlig sektor fran Simpevarp.

Inom Oskarshamns kommun kan ett djupforvar forldggas pd ménga
platser utan att skyddsbestadmmelser foér naturvard, friluftsliv,
kultur m.m. férndrmas. Beroende p& geografisk placering uppkommer
emellertid patagliga storningar av transporter till och fran an-
ldggningen. Utforande av vdgar, jarnvdg och hamn kan ocksd krdvas.

Omhdndertagande av det anvénda kdrnbrdnslet fran det svenska karn-
kraftprogrammet &r en nationell angeldgenhet. Lagstiftningen ger
méjlighet for SKB att fa tillging till erforderlig mark fér detta.

Med stdd av expropriationslagen kan SKB erhdlla tillgang till mark
for att anldggningar sdvdl pd markytan som i underjorden. Den mark
som forvdrvas, eller som anvdands med servitutsrdtt, skall ersittas
efter marknadsvédrde. Fastighetsdgarna skall alltsd hdallas skades-
16sa. Forutsattningarna att trdffa frivilliga uppgdrelser om ian-
spraktagande av mark kommer att efterstrdvas sd ldngt méjligt.
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Tredimensionella aspekter roérande atkomst av mark for djupférvar

1. Orientering om rapport

Férevarande rapport ingar i Svensk Kdrnbrédnslehantering AB:s, SKB,
forstudie rorande forutsdttningar for placering av djupférvar for
anvint kdrnbrénsle inom Oskarshamns kommun. Rapporten utgdr en del
av ett storre arbete inom projektgruppen Samhdlle. Projektgruppen
har utarbetat dven rapporter bendmnda Omvdrdsanalys for Oskars-
hamns kommun, Djupfdrvar i Oskarshamn - socioekonomiska konsekven-
ser, Konsekvenser for besdéksndringen i Oskarshamns kommun vid ett
djupfér och Paverkan pd fastighetspriser for etablering av kdrn-
tekniska anldaggningar.

For denna rapport svarar undertecknad forfattare ensam. Forfatta-
ren dr advokat och deldgare i Alrutz” Advokatbyra AB i Stockholm.
Férfattaren har sedan bdrjan av 1980-talet arbetat uteslutande med
tillstandsfragor inom det miljordttsliga och vattenrdttsliga fdl-
tet. Erfarenheter fran detta arbete ligger till grund for redovis-
ningar och synpunkter som lamnas nedan.

Rapporten avser att belysa de skyddsbestédmmelser som gdller for
bevarande av naturvdrden och andra skyddsintressen samt markdgar-
fragor som kan paverka utformningen samt lokaliseringen av ett
djupfdérvar inom Oskarshamns kommun. De aktuella fragestdllningarna
behandlas i skilda avseende ocksa i andra rapporter till vilka
kommer att hdnvisas.

2. Allmént om djupfdrvar

SKB:s forstudie for Oskarshamns kommun utgar fran antagandet att
det anvdnda kdrnbranslet frdn Sveriges kdrnenergianldggningar
skall placeras i ett djupforvar ca 500 m under markytan. Enligt
SKB:s gdllande planering bor ett blivande djupfdérvar anldggas i
etapper. I en forsta etapp utfores en mindre del av djupforvaret,
inom vilket ca 1/10 av det totala kdrnavfallet kan rymmas. Efter
utvdrdering av deponeringsteknik samt dvriga verkningar av etapp 1
avgores om djupforvaret skall utvidgas pa aktuell plats eller al-
ternativt omhdndertagande av kdrnavfallet skall ske.



Projektarbetet inom forstudie for Oskarshamns kommun bedrivs med
forutsdttningen att ett djupforvar kan utformas pa sd sdtt att det
500 m under jord beldgna forvarsutrymmet placeras rakt under de
anldggningar som erfordras i markniva sasom tillfarter, kontors-

byggnader, ventilationsutsldpp m.m.

Ett alternativt utfdérande av djupfdrvar utgdr fran att de djupt
beldgna férvarsutrymmena forldggs som mest ca 10 km fran anldgg-
ningarna i markniva. Mellan anldggningsdelarna utfdres minst en
transporttunnel. Ldngs transporttunneln kan komma att erfordras
ett eller flera ventilations- och/eller personaltransportschakt
med 4tfoljande byggnader och ventilationstorn i markplanet.

De planerade alternativa utforandena av djupforvar utvecklas och
redovisas utférligt i rapporter av andra projektgrupper.

Férutom att djupforvaret kan utforas med skilda utformningar, be-
handlar denna rapport tva principiella alternativa forldaggningar
av djupforvaret. Den ena dr ett utfdorande av djupfdrvaret i an-
slutning till Oskarshamnsverket pa Simpevarpshalvon. Den andra al-
ternativa lokaliseringen, kring vilken resonemang fores, dr obe-
stdmd geografiskt men forutsdtter en placering utan uppenbar kon-
flikt med gdllande skyddsbestdammelser for bevarande av natur, fri-

luftsliv m.m.

F6ljande bendmningar anvdnds for lokaliseringsfallen med alterna-
tiva utfdranden.

Fall la: Djupfdérvarsanldggningar med underjorddel rakt under mark-
anldaggningar, lokaliserade till Simpevarpshalvon.

Fall 1b: Djupforvarets markanléggningar lokaliserade till Simpe-
varpshalvon med ett underliggande djupforvaret beldget inom ca
10 km fran Simpevarpshalvon.

Fall 2: Djupforvaret placerat pa annan plats inom Oskarshamns kom-
mun utan konflikt med bevarandeintressen. Aven i detta fall kan
underjordsavdelningen vara forskjutna i forhdllande till ovan-

jordsanldggning.

Lokaliseringsfallen redovisas schemataiskt pd Bil. A.



3. Narmare om rapportens frdagestdllningar

Som ovan antytts avser rapporten att behandla de hinder och be-
gransningar mot utfdérande av djupférvar i Oskarshamns kommun som
foljer av faststdllda skyddsbestdmmelser for bevarande av natur-
vard, friluftsliv, kulturmiljder m.m. Ddrtill behandlar rapporten
forhallandet att ett djupforvar kan komma i konflikt med markdga-
res intressen. Rapporten utvecklar forutsdttningarna for SKB att
erhdlla erforderlig tillgang till mark och/eller vattenomraden.

Redovisningen sker i fdrsta hand mot bakgrund av gdllande lag-
stiftning. Som torde vara allmdnt kdnt kommer fr.o.m. den 1 ja-
nuari 1999 en ny miljobalk att trdda i kraft. Det innebdr att mer-
parten av den nu gdllande miljoskyddslagstiftningen upphor att
gdlla. Detta fdorhdllande motiverar att rapporten behandlar savdl
~ nu gdllande lagstiftning som de forhallanden som kommer att gdlla

fr.o.m. ar 1999,

Den nya miljobalken innebdr enligt lagstiftaren en ny skdrpt och
samordnad miljoskyddslagstiftning. Av den kommande redovisningen i
nu aktuella fragor, skall kunna utldsas de fordndringar som foljer

av den nya lagstiftningen.

Enligt rapportens titel beaktas sdrskilt de tredimensionella
aspekterna pa skyddsbestémmelserna for bevarandeintressen samt pa
grdnserna for fastighetsdgande. Hdrmed avses att belysa de frage-
stdllningar som sammanhdnger med inverkan av utfdorande och drift
av ett djupférvar, inte endast i markplanet utan dven i djupled.
Férenklat kan frdgestdllningar vdckas sdasom "gdller forekommande
skyddsbestdmmelser under markytan" eller "hur ldngt ned i jorden
stracker sig fastighetsdgarens dispositionsrdtt".

Daremot behandlar rapporten endast mera oversiktligt tillstands-
fragor och beddtmningar som ej direkt sammanhdnger med de nyss-
namnda fragestdlliningarna. For fordjupning i sadan fraga hdnvisas
till andra rapporter, exempelvis Johan Anderssons och underteck-
nads rapport Tillampliga lagar, provningsforfarande och krav pa
tillstdndshandlingar infér en ansdkan om djupforvaret, SKB 1996,



som behandlar nu gdllande rdtt. Det skall alltsa framhdllas att
den nu aktuella rapporten inte har ambitionen att ge en helhets-
beskrivning av det forfarande som krdvs for inhdmtande av erfor-
derliga tillstand for ett djupférvar.

q, Skyddsbestdmmelser for bevarandeintressen avseende 0Oskars-
hamns kommun

Om ett djupforvar for anvdnt kdrnbrénsle skall lokaliseras till
Oskarshamns kommun, maste anpassning géras for undvikande av kon-
flikt med de bestdmmelser som finns med syftet att skydda och be-
vara vardefulla miljder.

Skyddsbhestadmmelserna har olika dignitet. Bevarandevdrdena har gra-
derats fran att vara av riksintresse, regionalt intresse eller lo-
kalt intresse. Overgripande skyddsbestémmelser fdr bevarande av
riksintressen finns sdledes i lag om hushdallning med naturresurser
m.m. (SFS 1987:12), vanligen bendmnd naturresurslagen. Till detta
kommer lagskyddade omrdden som nationalparker, naturreservat och
naturskyddsomraden. Regionala skyddsbestdmmelser faststdlls av
lansstyrelsen dvensom av kommun. P& satt ndrmare redovisas i det
fé1jande samverkar i minga avseende de olika skyddsnivaerna.

De skilda skyddsbestimmelserna skall beaktas s&rskilt vid den lo-
kaliseringsprévning som kommer att foregda ett eventuellt djupfor-
var. Det gdller framfor allt den provning som skall ske enligt na-
turresurslagen och enligt den blivande miljobalken. Det kan i sam-
manhanget ndmnas att det dven vid dvrig tillstandsprévning beaktas
forekomsten av skyddsbestimmelser. Exempelvis sker sd vid prdvning
enligt kdrntekniklagen, miljoskyddslagen och vattenlagen och en-
1igt den snart gdllande miljdbalken.

4.1 Kort om prévningsforfarandet enligt naturresurslagen och
miljobalken

Enligt gdllande lagstiftning skall provning av djupforvar ske en-
ligt naturresurslagen, miljoskyddslagen, vattenlagen samt karntek-

niklagen. m.fl.



Bestammelserna i naturresursiagen reglerar i vad man en anldggning
sasom ett djupférvar far komma till sténd eller ej. Den avgdrande
lokaliseringsprovningen gérs av regeringen. Forst efter ett bifall
till lokalisering av anldggningen, provas forutsdttningar for
djupférvaret enligt dvrig lagstiftning. Det innebdr att ndr rege-
ringen avgjort lokaliseringen, prévar Koncessionsnamnden for mil-
joskydd forutsdttningarna enligt miljoskyddslagen och vederbdrande
vattendomstol handldgger frégor enligt vattenlagen. Karnteknikfra-
gor avgdrs med stod av kdrntekniklagen slutligt av regeringen.

Enligt den nya miljobalken kommer provningsforfarandet till vissa
delar att fordndras. Den grundldggande lokaliseringsfragan avgors
fortfarande av regeringen. Emellertid bereds lokaliseringsfragan
av en av de fem nyinrdttade miljédomstolarna frén vilken frdgan
hinskjuts till regeringen. Efter regeringens avgdrande av lokali-
seringsfragan &tergdr handléggningen till miljodomstolen som be-
handlar dvriga miljé- och vattenfragor. Miljodomstolen faststdller
de villkor som skall gdlla for verksamheten samt de forsiktighets-
matt som erfordras for att begrdnsa inverkan pa omgivningen av
verksamheten.

I miljobalken har infogats bestdmmelser som motsvarar den nu gdl-
lande miljoskyddslagen och stora delar av vattenlagen. Det innebdr
att provningsforfarandet inte ldngre dr uppdelat pa Koncessions-
namnden och vattendomstol. I std&llet behandlas frégor enligt mil-
jobalken av nagon av de fem miljodomstolar som inrdttas fr.o.m.
januari 1999. Dessa domstolar tillskapas genom utbyggnad av nuva-
rande vattendomstolarna i Umed, Ostersund, Stockholm, Vanersborg
samt Vixjo. Foljaktligen kommer en eventuell prdvning av lokalise-
ring av djupforvar inom Oskarshamns kommun att handldggas av den
blivande miljodomstolen i Vaxjo.

Miljodomstolens domar far overklagas till miljodverdomstolen, som
ir en avdelning inom Svea Hovrdtt i Stockholm. Miljbédverdomstolens
domar kan Overklagas till Hogsta domstolen. Har fdrutsdttes emel-
lertid s.k. prévningstillstand, vilket endast ges om malet ar av
sirskilt intresse. Det finns anledning att framhdalla att samtliga



domstolar &r bundna av regeringens inledande beslut i Tlokalise-
ringsfragan.

En nyhet som foljer av miljobalken &r att domar far odverklagas
inte endast av sdkanden samt berdrda sakdgare utan dven av miljo-
organisationer som har minst 2 000 medlemmar och som funnits i

minst 3 ar.

Miljobalkens bestdmmelser om vad en anstkan skall innehdlla inne-
bdar vissa skillnader jamfort med nu gdllande bestdmmelser. Sdr-
skilt gdller detta reglerna kring miljokonsekvensbeskrivningar.
Med hdnsyn till djupférvarets art och betydelse, skall i god tid
innan en ansdkan om lokalisering och tillstdnd utformas, samrad
med ldnsstyrelsen ske och en s.k. miljokonsekvensbeddémning goras.
Harpa skall ett brett samrdd och informationsinhdmtande ske vilket
skall ligga till grund for en omfattande miljokonsekvensbeskriv-
ning. Arbetet med en miljokonsekvensbeskrivning skall paborjas
1angt innan en ansokan kan inges till miljodomstolen. Nytt blir
ocksa att motparter ges mdojlighet att ldmna synpunkter pa inte en-
dast ansdkan utan ocksd pa miljokonsekvensbeskrivningen.

I det arbete som foregar miljokonsekvensbeskrivningen ingar att
beskriva de lagskyddade omrdden som kan berdras av djupforvaret
samt de skyddsbestdmmelser som gdller for bevarande av riksintres-
sen, regionala intressen och lokala intressen. I féljande avsnitt
redovisas hur gdllande skyddsbestammelser kan utgdra hinder for
lokalisering av ett djupforvar.

4.2 Ndrmare om gdllande skydd i Oskarshamns kommun

Oskarshamns kuststracka omfattas av ladngtgdende skydd enligt na-
turresurslagen. Skyddsbestdmmelserna har utformats till skydd for
naturvdrden samt det rorliga friluftslivet. Storre industrianldgg-
ningar sasom ett djupférvar far over huvud taget inte utforas i
kustomrddet norr om Simpevarp. Ldngs Oskarshamnskusten i Ovrigt
kan anldggningar komma till stdnd endast i anslutning till plats
ddr stdrre industrianldggningar redan finnes. Skyddsbestdmmelserna
far tolkas pa det viset att ldngs kustomradet i Oskarshamns kommun



kan ett djupforvar lokaliseras i forsta hand till det omrdde i
Simpevarp ddr Oskarshamns kdrnkraftverk och centrala mellanlagret
fér anvdnt kdrnbrdnsle dr lokaliserade. Hdrutdver kan eventuellt
storre industrianldggningar, sdsom djupfdrvar, ocksa lokaliseras
ti11 omradet kring Oskarshamns hamn (ndgot ytterligare hédrom

nedan).

Nu aktuella skyddsbestdammelser dterfinns i naturresurslagen.

3 kap.

"§ 2. Inom foljande omraden skall turismens och friluftslivet,
framst det rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt beaktas vid
bedémningen av tilldtligheten av exploateringsfdoretag eller andra
ingrepp i miljon.

Kustomradena och skdrgardarna i Smdland och Ostergdtland fran
Oskarshamn till Arkésund.

§ 3. Inom kustomradena och skdrgardarna - - - i Smaland och Oster-
gotland fran Simpevarp till Arkdosund - - - fdr anldggningar som
avses i 4 kap. 1 § forsta stycket inte komma till stand.

§ 4. Inom kustomrddena och skdrgdrdarna fran Brofjorden till
Simpevarp och fran Arkdsund till Forsmark - - -. ’

Inom omrdden som avses i forsta stycket far anldggningar som av-
ses i 4 kap. 1 § forsta stycket 1 - 7 och 10 - 11 komma tillstand
endast pé& platser dar anldggningar som skall provas enligt 4 kap.
1 § forsta stycket redan finns.

Anmarkning. Med anldggningar som avses i 4 kap. 1 § enligt ovan
avses storre industrianldggningar samt anldggningar for kdrntek-
nisk verksamhet som prdvas av regeringen enligt lagen om kdarntek-

nisk verksamhet m.m.

Skyddsbestammelserna enligt de olika skyddsnivderna for Oskars-
hamns kommun redovisas utférligt i Lars Birgerssons m.fl. rapport
Férstudie Oskarshamn, Markanvdndning och miljoaspekter. FOr en
fordjupning av bestdmmelsernas omfattning hdnvisas till denna rap-
port. I rapporten har infogats kartbilagor av vilka tydligt fram-
gar skyddsbestdmmelsernas geografiska utstrdckning. For Tldsarens
bekvamlighet vid genomgdng av den i handen hdllna rapporten har



kopior av Birgerssons kartbilagor bendmnda Oskarshamns kommun Be-
grdnsande exploateringsmdjligheter samt Kommunens markdisposi-
tionsplan fogats ocksd till férevarande rapport (Bil. B och C).

Férutom skyddsbestdammelser till skydd for naturvdrd och frilufts-
liv omfattas Simpevarpshalvén av skyddsbestdmmelser av riksin-
tresse for energiproduktion m.m. enligt 2 kap. 8 § naturresursla-
gen. Det innebdr att Simpevarpshalvén skall skyddas mot atgdrder
som kan forsvdra omradets nyttjande foér energiproduktion m.m.

Av Oskarshamns kommuns markdispositionsplan kan utldsas ocksa det
skydd som utlagts pd regional och lokal niva. Dessa skyddsbestdm-
melser redovisas i nyssndmnda rapport av Birgersson.

Sammanfattningsvis kan noteras att for Oskarshamns kommun gdller
ett omfattande och langtgdaende skydd foér kustomrdadets mark och
vatten. Dartill har betydande omrdden av de inre delarna av kommu-
nen angivits skyddsvdarda for friluftsliv, kulturmiljdé, jordbruk
och naturvard.

4.3 - Skyddsbestdmmelsernas rdckvidd
4.3.1 Skyddsbestdmmelsernas utstrdckning i sidled

Skyddsbestdmmelserna i naturresurslagen har i det ndrmaste utan
materiella dndringar Overforts till miljobalken. Jamfort med nuva-
rande regler minskar antalet fall da regeringen skall prdva lamp-
ligheten av foreslagen plats. For kdrntekniska anldggningar gdller
som tidigare regeringens provning av lokaliseringen. Nytt &r att
annan stat som kan pdverkas, skall beredas information om pla-
nerna. For ett djupforvar i Oskarshamn ldr detta inte vara ak-

tuellt.

De geografiska omrddena som anges i skyddsbestammelserna i natur-
resurslagen och miljobalken dr i manga avseende inte ndrmare
gransbestdamda. Av forarbetena till naturresurslagen framgdr att
avsikten dr att lagbestdmmelserna skall kompletteras genom respek-
tive kommuns redovisning inom ramen for kommunala Oversiktsplaner.



For Oskarshamns kommun innebdr det att skyddsbestémmelserna enligt
3 kap. naturresurslagen kommit att begrdnsas i den norddstra delen
av kommunen genom lansvdg fran Figeholm forbi Stora Laxemar, Gdss-
hult, Krdkemala till Klintemdla. Kustomrddet dster om sagda vdg
ingar i det skydd till fromma for naturvdarden och friluftslivet
som foljer av naturresurslagens bestdmmelser.

Det kan vidare utldsas fran karta, bilaga B, att den vdstra be-
gransningslinjen vid Oskarshamn &r forlagd ett stycke ut i Kalmar
sund. Detta kan innebdra att skyddsbestdmmelserna inte gdller for
strandlinjen for Oskarshamns stad. Ndgot hinder mot djupférvar
skulle ddrmed inte fdreligga. Hdremot talar dock lydelsen i Tlag-
texten som anger "... kustomradena och skdrgdrdarna fran Brofjor-

den till Simpevarp ...".

‘Med hanvisning till de inledningsvis uppdragna forutsdttningarna
foér denna rapport, behandlas en lokalisering i Oskarshamns stad

inte vidare.

Utstrdckningen till havs i Oster av naturresurslagens skyddsbe-
stdmmelser har i forarbetena till naturresurslagen ansetts strdcka
sig mellan 1 och 3 nautiska mil utanfér den s.k. baslinjen. I
praktiken innebdr detta som mest ca 6 km utanfor de yttre skdr-

gardsdarna.

Bestdmmelserna i naturresurslagen har sdaledes kommit att komplet-
teras genom den kommunala Oversiktsplaneringen. Skyddsomradena har
fatt en geografisk avgrénsning. Det dr sdledes klart inom vilka
omrdden exempelvis stdrre industriella anldggningar inte kan komma

ti1l utforande.

I forarbetena till naturresurslagen framhdlles att vid till-
standsprovning av miljostorande verksamhet, skall beaktas ndrheten
till skyddsomrdden och risken for stdrning och pdaverkan pa
skyddsintressena, dven ndr en tdnkt anldggning lokaliseras till en
plats som geografiskt ej omfattas av skyddsbestdmmelser.
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Praxis pa detta rdttsomrade &r relativt sparsam. Endast ett fatal
storre industrianldggningar har kommit att lokaliseras efter prov-
ning enligt naturresurslagen. Nagra direkta jamforelser med de
forhallanden som gdller ett djupférvar finns darfor inte. Av in-
tresse kan likvdl ndmnas foljande tva fall.

Vid lokaliseringsprdvningen skall beaktas om en tankt anldaggningen
kan patagligt skada de angivna skyddsintressena. Vilken art av
storning och hur omfattande den kan vara, far avgéras fran fall
ti1l fall. Exempelvis beddmde regeringen att det s.k. Aspdlabora-
toriet strax norr om Simpevarpshalvén kunde utféras trots ny be-
byggelse och vdgdragning erfordrades i omrade som avses i natur-

resurslagen 3 kap. 2 §.

Vid tillampning av en annan besté@mmelse i naturresurslagen ném-
ligen 3 kap. 7 § rdrande nationalstadspark i Stockholm, blev ut-
gangen en annan. Lagtexten har i denna paragraf emellertid en
skarpare skrivning vilket foranledde regeringsrdtten att undanréja
ett positivt beslut av regeringen. Sakfrdgan gdllde i det fallet
huruvida ett mindre antal trdd fick avverkas, for att efter bygg-
nadsarbeten ersdttas med nyplanterade trdd. Ett sddant intrang i
parklandskapet ansags ej forenligt med lagen.

4.3.2. Skyddsbestdmmelsernas utstrdckning i djupled

En frdaga infor forstudier for djupforvar dr i vad man skyddsbe-
stdmmelser till forman for naturvard, friluftsliv, kulturmiljo
m.m. begrdnsar mdjligheterna att utfdra anldggningar mellan mark-
ytan och 500 m darunder.

I forarbetena till naturresurslagen synes inte nagot ha namnts om
skyddsbestdmmelsernas rdackvidd i djupled. Inte heller i naturre-
surslagens foregangare, den fysiska riksplaneringen, synes fragan
vara behandlad. I och for sig dr inte att fdorvanas over att forut-
sdttningarna for ett djupférvar inte ndrmare behandlats i forarbe-
tena till naturresurslagen. Byggande under markytan dr emellertid
icke nagon ny foreteelse, varfor fragestdllningen kunde forutsat-
tas vara behandlad av lagstiftaren. Fragan om djupfdrvar uppmdrk-
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sammades i forarbetena genom att SKB ifrdgasatte om naturresursla-
gens skyddsbestdmmelser skulle komma att utgdra ett hinder for un-
dersékningar av berggrunden i syfte att finna ldmpliga omrdden for
slutforvaring av karnbranslen. Departementschefen framforde att de
foreslagna bestdmmelserna inte hindrade dylika undersdkningar, om
de utférs s& att de inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvdrden. Ddremot omdjliggdr skyddsbestdmmelserna en anldgg-
ning for slutférvaring av kdrnbrédnsle inom de s.k. obrutna kustom-
rddena. For Oskarshamns del innebdr det strdackan fran Simpevarp

och norr ddarom.

Den omstdndigheten att nu aktuell fraga inte behandlats i lag-
stiftningen och i forarbetena, kan inte tas till intdkt for att de
skilda skyddsbestammelserna ej har inverkan pa djupet. A andra si-
dan kan inte heller goras gdllande att skyddsbestdmmelserna utan
~ begrénsning har rdckvidd ti1l jordens medelpunkt. I stdllet bér

vid beddmningen utgas fran det syfte respektive skyddsbestammelse
utformats for. Det torde kunna forutsdttas att en transporttunnel
i berg beldgen pd stort djup under markytan, inte inverkar nega-
tivt pa exempelvis friluftsliv och kulturmiljé. Inte heller kan
ndgon markbar paverkan normalt anses uppkomma pa naturvardsintres-
set. Fragan blir annorlunda besvarad om tunneln ligger ytligt sa
att vdxtlighet skadas eller om tunneln medfdér en kraftig drédnering
av grundvatten. En jamforelse kan hdr goras med tunnelarbetena i
Hallandsds. Grundvattendrdnaget via den tunneln riskerar att pa-
verka viaxtlighet och naturmiljé langt utanfdr tunneln.

I normalfallet innebdr emellertid tunnelarbeten inte sadan omfat-
tande paverkan som féljt av arbetena i Hallandsas. For SKB:s un-
derjordsarbeten for djupforvar &r det uppenbart att de krav som
stdlls p& anldggningen, forutsdtter bergkvalitet och tdtning i sa-
dant omfattning att grundvattenintrangningen blir liten. Det sagda
visar emellertid att skyddsbestdmmelsernas utstrdckning i djupled
i vissa avseenden far avgéras frdn fall till fall med utgangspunkt
fran de forhdllanden som bedoms gdlla for det aktuella projektet.
Avgdrande for skyddsbestammelsernas utstrdckning dr sdaledes syftet
med skyddet. Visar det sig att djupt 1iggande anlédggningar paver-
kar exempelvis markytans beskaffenhet och vdxtligheten, kan en ne-
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gativ paverkan pd naturvardsintressen uppkomma. Aven fritidsin-
tresset kan pdverkas av dndrad markbeskaffenhet. Det bdr dock i
det enskilda fallet gdras en skdlighetsavvdgning. En mycket obe-
tydlig paverkan av den art som nu skisserats, torde inte komma att
i sig motivera ett ogillande av lokaliseringsansdkan, sda ldnge det
skyddsvdrda intresset ej trdds for ndr. I lagtexten dras grdnsen
vid beddmningen .. inte patagligt skadar ..

Fragan om skyddsbestdmmelsernas utstrédckning i djupled kan dven
belysas med hur stérningar fran anldggningar utanfor skyddade om-
raden bedoms. Exempelvis skulle en mycket restriktiv instédllning
visavi lokaliseringsansékningar for anldggningar utanfdr skyddsom-
rade kunna innebdra att industrianldggningar till foljd av rok-
gasutsldpp och vattenutsldpp inte kan uppfdéras inom flera tiotals
mil utanfor skyddade omraden.

Som ovan berérts finns inte nagon omfattande praxis att hdnvisa
till for svar pa fragorna. Det gdller naturligtvis sdrskilt efter-
som ett djupférvar dr en hdgst unik anldggning.

En jémforelse kan emellertid goras med den lokaliseringsprdvning
enligt naturresurslagen som foregick utférandet av det s.k. Aspd-
laboratoriet strax norr om Simpevarpshalvén. Aspdlaboratoriet &r
jdmforbart med ett djupférvar i den bemdrkelsen att fran en mark-
anldggning har en tunnel drivits till ett djup av ca 500 m. Tun-
neln bérjar pd Simpevarpshalvén och strdcker sig norrut mot Aspd
under vilken & tunneln skruvas i cerpentinform till djupet 500 m.
Ovanpd Aspd har uppforts personalbyggnader, hissmaskineri m.m.
Transporttunneln strdcker sig under huvudsakligen vattenomraden
som skyddas enligt naturresurslagen for naturvdrd och friluftsliv.
Aspd dr i sin helhet beldgen inom detta omrade. Avgdrande vid
provning av lokaliseringen pad Aspd var frdgan om byggnader pd
Aspd. Transporttunnelns forldggning bedémdes inte ha nagon bety-
delse. Det md for fullstdndighets skull anmirkas att Asp&laborato-
ret inte var forprovningspliktigt enligt naturresurslagens bestdm-
melser i 4 kap. 1 §, utan provades enligt naturresurslagen med
stod av 4 kap. 2 § enligt vilken bestdmmelse regeringen sjdlvmant
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kan prova lokaliseringsfrdgan. Aspblaboratoriet &r nimligen inte
en kdarnteknisk anlédggning.

4.4. Sammanfattande synpunkter pa djupforvar med olika utfdoranden
och forldggning

Som ovan anmdrkts kan ett djupforvar utféras med underjordsanldgg-
ningen dels rakt under markanldggningar och dels inom ca 10 km
avstand. Vidare kan djupforvar i princip anordnas i anslutning
till Simpevarpshalvon samt dven pd annan plats inom kommunen. I
det fdljande redovisas sammanfattande synpunkter enligt dessa
principiella alternativ. Typanldggningarnas utfdorande framgar av
bilaga A.

4.4.1 Anldggningen vid Simpevarp

Fall la innebdr en anléggning som utfdérs i sin helhet inom Simpe-
varpshalvon. Djupforvarsdelen forldggs under markanldggningarna,
vilka ryms inom det industriomrdde som redan dr iansprdktaget for
Oskarshamnsverket och det centrala lagret for anvdnt brédnsle,

CLAB..

Férdelen med en forlédggning av djupforvar inom Simpevarpshalvon ar
uppenbar. Anldggningen utfors i anslutning till befintliga anlagg-
ningar. Ndgra nya transportanordningar sdsom vdagar, jdrnvdgar och
hamnar erfordras inte. Hdrigenom begrdnsas pdverkan pa miljén och
ovriga bevarandeintressen. En forldggning inom Simpevarpshalvon
overensstdmmer med det riksintresse till skydd for energiproduk-
tion som fastlagts enligt naturresursiagen. Andra skyddsintressen
sasom naturvdard, friluftsliv m.m. beddms inte paverkas i nagon
stdérre utstrackning.

Fall 1b innebdr att markanldggningarna for djupforvar forldggs
inom Simpevarpshalvon och att transporttunnel och djupférvaradel
forldggs pa som mest ca 10 km radie fran Simpevarpshalvdn. Av den
redovisning som ldmnats rérande gdllande skyddsbestdmmelse i denna
rapport samt Birgerssons omndmnda rapport, framgar att ett utfo-
rande av djupféorvar enligt fall 1 b kan ske enbart i en vdstlig
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sektor, om det skall undvikas risk for pdverkan pa det skydd som
utlagts i omrddet till forman for naturvard och friluftsliv.

Vdl &r att mdrka att for de fall den djupt liggande forvarsdelen
placeras ca 10 km fran ovanjordsdelen, hamnar djupforvaret i trak-
ten av Europavdg E22. Det ma i sammanhanget framhallas att till-
fartstunneln torde kunna utforas pa varierande sdtt varfor djup-
forvarsanldggningen kan komma att 1ligga mindre dn 10 km fran

Simpevarpshalvon.

Nagot hinder mot utforande av ett djupférvar enligt fall 1 b med
underjordsforvaret inom en sektor vdster om Simpevarp synes inte
foreligga. Forldggningen i sig av djupforvaret torde alltsa inte
utgéra nagot storande moment fdor bevarandeintressena.

Fall 1b kan dven utforas pa sddant sdtt att markanldggningen utfo-
res pa Simpevarpshalvon och den djupt liggande forvarsdelen i an-
nat vdderstreck &n vad ovan behandlats. Det innebdr att under-
jordsdelen forldggs antingen under mark eller under havsytan. 1
bada fallen placeras djupforvaret under omraden for vilka gdller
skydd enligt naturresurslagen till fromma for naturvard och fri-
luftsliv. Det forefaller sannolikt att ett sddant fdrvar skulle
kunna komma till utforande utan att de nyssnamnda skyddsintressena
skadas ndmnvdrt. For det fall ventilationsschakt och transport-
schakt erfordras pd& strédckan mellan markanldggningen och djupfor-
varet, uppkommer pataglig konflikt med skyddsintressena. Det kan
inte forutsdttas att de arbeten som krdvs och de byggnader som er-
fordras kan komma till utfdrande utan att skyddsintressena stors i
sadan omfattning att lagbestdammelserna hindrar en lokalisering.
Utgéngspunkten for SKB bor dérfor i forsta hand vara att undvika
forldggning av djupforvar under omrdden som angivits som sdrskilt
skyddsvdrda.

Ett alternativ skulle emellertid kunna vara att forldgga djupfor-
varet under havet. En sddan anldggning torde kunna utfdras utan
att péaverkan pa naturvdrd och friluftsliv uppkommer. Det fOrutsat-
ter att ventilationstorn ej byggs. Om det av andra skdl &r lamp-
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ligt med forldggning till havs dr inte en fraga som behandlas inom
ramen for denna rapport.

I sammanhanget bor tilldaggas att, for det fall anldggningsdelar
foridggs norr om Simpevarp, konflikt uppkommer med bestdmmelsen i
naturresurslagen att exempelvis kdarntekniska anldggningar inte far
lokaliseras i omrddet. En oprdvad lagtolkningsfraga blir dédrvid om
med Tlokalisering avses enbart markférlagda anldggningar eller om
dven anldggningsdelar djupt under det skyddade markomrddet omfat-
tas. Det kan forutsdttas att den rdttsliga prdvningen av en nord-
1ig férldggning kommer att dra extra tid. Det kan ocksa forvdntas
att planerna kan komma att ogillas. En forldggning av underjords-
delar norr om Simpevarp bor dérfér inte komma ifraga sd ldnge
alternativa platser finns att tillga.

I bada utforandefallen la och 1b uppkommer vid tunneldrivning och
vid utférande av den forsta delen av djupforvaret betydande mdng-
der losstaget berg. Det bor uppmdrksammas att hanteringen av dessa
bergmassor i sig kan innebdra storningar for de angivna skyddsin-
tressena. Hanteringen av massorna ovan jord bdr ddarfor utfdras pa
sadant sdtt att de skyddsvdrda intressena inte pdatagligt skadas.
Detsamma gdller om djupférvaret utvidgas efter'utvardering av den

forsta etappen.
4.4.2. Alternativ lokalisering i Oskarshamns kommun

En alternativ forldggning till Simpevarpsalternativen &r det s.k.
Fall 2, vilket innebar att djupforvaret forldggs inom Oskarshamns
kommun pd en plats ddr de geologiska och odvriga forutsdttningarna
uppfylls samt diar skyddsintressen inte fastlagts. De fragor som
ovan behandlats saknar direkt relevans vid en sadan forldggning.
Ocksd fall 2 kan komma att utforas pd sddant sdtt att underjords-
delen ligger forskjuten i forhdllande till markanldggningarna. Det
kan ddrvid inte bortses fran att de undre delarna kan hamna under
skyddade markomrdden. Rorande betydelsen hdrav hdnvisas till vad
som ovan anférts. Daremot kan transporter till och fran djupfor-
varet komma att berdra skyddsintressen av olika art och dignitet.
Inom Oskarshamns kommun finns for ndrvarande endast tva hamnar som
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klarar de sjotransporter som forutsdttes. Det &r hamnen pd Simpe-
varpshalvon och hamnen i Oskarshamns stad. Stdrningarna av trans-
porter av anvdnt kdrnbrdnsle, bentonit och annat byggmateriel,
blir beroende pd var djupforvaret enligt Fall 2 forldggs. Med en
vdl genomford lokaliseringsstudie kan flertalet skyddsvdarda omra-
den undvikas. Aven i detta utférandefall maste hanteringen av
bergmassor m.m. i utforandeskedet ske pa sadant sdtt att skydds-
intressen ej trdds for ndr. Hdr hdnvisas dater till kommunens mark-

dispositionsplan. Bil. C.

5. Vilka begrdnsningar finns mot att utfoéra djupfdrvar inom
mark och vattenomrade som dgs av annan dn SKB

Av betydelse for det planerade djupforvaret for anvdnt kdrnbrdnsle
i Sverige &r i vilken mén anldaggningen kommer att pdverka inte en-
dast mark och vattenomraden utan dven forhdllanden pa stort djup
under markytan. Frdgestdllningen &r vdsentlig foér beddmning av
miljokonsekvenserna men ocksa for att avgdra hur fastighetsdgare
och andra rdttighetshavare kan komma att paverkas av forvaret. En
avgorande frdga vid planeringen av djupfdrvaret dr ocksa mdjlighe-
terna for SKB att erhdlla tillgang till mark och djupt liggande

berg for tunneldrivning och djupforvar. |

5.1 Allmdnt om dganderdttens utstrdckning

Hela Sverige &r indelat i fastigheter med noga angivna grdnser.
Agarférhdllandena dr i det ndrmaste fullstdndigt redovisade i of-
ficiella register. Markomrdden pad kalfjdllet samt storre vatten-
omraden och vatten ut mot territorialgrdnsen utgdr undantag sa-
tillvida att dessa omrdaden inte &r namngivna fastigheter samt att

de tillhor staten.

Fastigheterna i Sverige dr geografiskt avgrdnsade i markplanet. En
fastighets utstrdackning i sidled dr saledes klart angiven. Fastig-
hetsdgarens dispositionsrdatt foljer grdnsen till fastigheten. En
fastighetsdgare har i konsekvens hdrmed i princip inte nagon be-
slutanderdtt dver férhdllanden pd grannfastigheter. Man far alltsa
som fastighetsdgare vara beredd att tdla att betydande foérdnd-
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ringar kan komma att genomfdras pa en grannfastighet. I samman-
hanget mé& dock framhdllas att i skilda lagstiftningar ges mdjlig-
het for en negativt pdverkad fastighetsdgare att erhalla ersdtt-
ning, om skada uppkommer till f61jd av forandringar pa grannfas-

tighet.

Om &ganderdttens utstrdckning i sidled dr klart definierad gdller
inte detsamma for fastighetsdgarens dispositionsrdtt i djupled. I
fastighetsregister, lantmdteriforrdttningar eller andra fastig-
hetsrdttsliga sammanhang anges inte ndgot om fastigheters utform-

ning pa djupet.

Fran tid till annan har fragan om lagstiftning i denna fraga kom-
mit pd tal. Exempelvis har planer funnits att begrdnsa fastighets-
dgarens dganderdtt till ett markdjup motsvarande normalt plogdjup.
Tankarna har emellertid inte lett till ndgon lagstiftning. Tvdrtom
kan konstateras att under senare ar, efter Sveriges intrdde i den
Europeiska gemenskapen, har skyddet for den enskilda dganderdtten

snarast forstdrkts.

Det har i vissa sammanhang framforts att det nuvarande rdttsidget
skulle vara otillfredsstdllande. Det gdller sdrskilt forutsdtt-
ningarna for utférande av anldggningar under mark dvensom forut-
sdattningarna for kreditgivning for dylika projekt. Exempel pd
detta utgdor (SweBeFors rapport s 9).Prdovning av byggande under
mark Sdrskilt vdg- och jdrnvdgstunnlar samt SOU 1996:87 Tredimen-
sionell fastighetsindelning, Betdnkanden av utredningen Om tredi-
mensionellt fastighetsutnyttjande. Férslagen som framforts i rap-
porterna har inte blivit foremal for lagstiftningsarbete.

I den man det Over huvud taget anses oklart hur dganderdtten
strdacker sig i djupled, m& hdanvisas till att nyssndamnda utredning
alls kommit till utforande. Forhdllandena kan inte tolkas pa annat
satt 4dn att fastighetsdgares dispositionsrdtt och dganderdtt
strdacker sig till jordens medelpunkt. Det dr en annan sak att
denna dispositionsrdtt och dganderdtt kan komma att urholkas med
stéd av gdllande lagstiftning sdsom exempelvis minerallagen, vat-
tenlagen och annan expropriationsrdttslig lagstiftning. Det dr
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viktigt att framhdalla att, i de fall &ganderdtten inskrdnks med
stod av lag, det regleras i lag hur skadereglering skall ske for
den skada som kan uppkomma. Normalt ersdtts den negativa fordnd-
ringen av fastighets marknadsvdrde som dtgdrderna medfér. I prin-
cip skall fastighetsdgaren hdllas helt skadeslds. Aven annan &n
direkt berdrd markdgare kan erhdlla ersdttning foér skador och ola-

genheter.

5.2 Allmdnt om vilket markbehov som erfordras vid utbyggnad av
djupforvar

Utformningen av ett planerat djupférvar kan sdsom ovan anmdrkts
ske enligt tre principiella alternativ som bendmnts Fall la, 1b

och 2.

Den redovisning som nedan f6ljer utgdr fran forutsdttningen och
| antagandet att inverkan av djupfdorvaret dar jamfoérbar med "normala"
byggnadsatgdarder av motsvarande slag. Betrdffande det mycket djupt
liggande djupforvaret saknas av naturliga skdl annat jamforelse-
material &n Aspdlaboratoriet strax norr om Simpevarpshalvén samt
erfarenheter fran gruvdrift. Betydande erfarenheter finns i Ovrigt
fran tunneldrivningar och 6vriga underjordsarbeten.

De i markytan beldgna anlédggningsdelarna, kontorsbyggnader, in-
tagsanordningar, tunnelnedfart m.m. krdver tillgdng till mark i
sadan omfattning att markens nuvarande anvdndning totalt fordnd-
ras. Med hdnsyn till anldggningens art och foérhdllandena i dvrigt

maste berdrd markareal dgas av SKB.

I markytan kommer ocksd att erfordras betydande omrdden for bygg-
etablering, hantering av bergmassor m.m. I den utstrdckning dessa
markytor endast erfordras under utforandeskedet, kan marken aterga
ti11 markdgare med full dispositionsrdtt. Nagot uppenbart behov
for SKB att dga sadan mark fdoreligger inte.

Vid utfdrande enligt alternativ Fall la sker tunneldrivning till
djupférvarsdelen serpentinformat rakt under de i markplanet be-
ldgna anlédggningarna. Med hdnvisning till vad som nyss sagts be-
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trdaffande dganderdttens utstrdckning i djupled dvensom kravet att
SKB skall dga fastigheterna inom vilka markanldggningarna utfors,
kommer underjordsdelarna att utfdoras inom fastighet som forvdrvats
av SKB. Inverkan pa grannfastigheter vid utforande av Fall la
féljer av storningar av byggnadsarbeten m.m. Underjordsarbetena
kommer ocksa att pdverka grundvattensituationen i omrddet vilket
kan innebdra skadliga fordndringar pd grannfastigheter. Sadana
fordndringar dtgdrdas eller ersdtts med stod av lag.

Enligt utforandealternativ Fall 1b forldggs markanldggningarna
inom Simpevarpshalvdn. Vad som nyss anforts darom for Fall la gdl-
ler dven alterantivet 1b. Tunneldrivning och underjordsanlagg-
ningar kommer emellertid att utforas inom en radie av ca 10 km
fran Simpevarpshalvon. Tunneln forldggs pd allt storre avstand
frdn markytan och djupforvarsdelen slutligen pa ca 500 m under
markniva. I takt med att tunneln sénker sig mot djupet, kan férut-
sdttas att inverkan pad berdrda fastigheter ovan tunneln minskar.
Det gdller savdl pdverkan av fordndrade grundvattenférhallanden
som det forhdllandet att enskilda fastigheter kan ha borrade brun-
nar som kan komma att pdverkas. Uppkommer skada skall den ersét-
tas.

En ytterligare paverkan som uppkommer vid utférande enligt nu ak-
tuellt alternativ dr forekomsten av ventilationsschakt och person-
transportschakt som kan komma att erfordras ldngs tunnelstrdck-
ningen. Forutom att sddana schakt skall utfdras rent byggnadstek-
niskt, erfordras ocksa ianspraktagande av mark for ventilations-
skorstenar och hissmaskinerier, tillfartsvdagar m.m. I likhet med
vad som tidigare anfdorts betrdffande dganderdtt till fastighet pa
vilka markanldggningar utfores, bor i dessa fall SKB i forsta hand
med dganderdtt disponera mark for ventilationsanordningar, hiss-

schakt m.m.

I dvrigt synes inte nagot behov av dispositionsrdtt till markpla-
net erfordras langs tunnelstrdckning och inte heller ovan djupfor-
varsdelen. Vid dessa platser rdcker det med servitutsrdatt att bi-
behalla och nyttja underjordsanldggningarna. Mahdnda kan det av
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psykologiska skdl 1likvdl befinnas Onskvdrt att forvdrva ytter-
ligare mark ovanfér anlédggningsdelarna.

Enligt utforande alternativ Fall 2, enligt vilket djupforvaret
forldggs inom Oskarshamns kommun utan nagon direkt sammankoppling
med Simpevarpshalvon, gédller samma forhallanden som enligt Fall
1b. Eftersom en samordning med anldggningarna pa Simpevarpshalvdn
inte kan ske enligt Fall 2 torde dock storre markomraden erfordras
i anslutning till markanldggningarna for djupfdérvaret. Vidare
torde mark komma att beh6va ianspraktagas for utforande av trans-
portvdgar, alternativt jdrnvédgar, som erfordras for de tunga samt
volymkrdvande transporter som gar till och fran djupférvaret.

5.3 Frivilliga uppldtelser respektive tvangsvis ianspraktagande
av fastigheter

Med utgdngspunkt fran det principiella behov av tillgang till an-
nan tillhdérig mark enligt avsnitt 5.2, ma framhdallas att SKB sa
langt mdjligt strdvar efter frivilliga uppgdrelser med berdrda
fastighetsdgare och ovriga rdttighetshavare. En frivillig hante-
ring dr pa alla sdtt onskvdrd. Erfarenhetsméssigt kan dock konsta-
teras att forutsdttningar att trdffa jdmlika uppgdrelser med ett
storre antal fastighetsdgare dr begrédnsade. Inte sdllan visar det
sig att enskilda fastighetsdgare har alltfor avvikande och ibland
orealistiska, forvdntningar pa kompensation vid upplatelse av
mark. SKB kan darfor nodgas tillampa de mojligheter som den
svenska lagstiftningen ger for tvangsvis ianspraktagande av annan
tillhérig mark vid utférande av for landet védsentliga anlédgg-
ningar. Det bor dock genast framhdllas att for det fall tvéngsvis
ianspraktagande blir aktuellt, lagstiftningen stdller krav pd att
full ersdttning for skada skall utga.

5.4 Rittsliga forutsdttningar for ianspraktagande av mark for
utforande och drift av djupforvar

Ett djupforvar for omhdndertagande av det anvdnda kdrnbrdnslet
fran det svenska kdrnenergiprogrammet dr en riksangeldgenhet. Det
rader en bred parlamentarisk enighet om att forvaring av kdrnav-
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fallet skall ske inom Sveriges grdnser. SKB planerar dirfor att
ett djupforvar skall utféras inom landet, for det fall annan metod
for omhdndertagande av avfallet inte aktualiseras.

Fér att angeldgna projekt ej skall kunna stoppas av enskilda mark-
dgare ger expropriationslagen mdjlighet till tvangsvis forvdrv av
mark som erfordras for samhdllsnyttiga anldggningar som djupfor-
var.

I praktiken torde inte andra mdjligheter fdoreligga att anspraktaga
mark. Formellt kan i och for sig en kommun genom utarbetande av
detaljplan som avser djupforvaret och dess skilda anldggningar,
skapa en forutsdttning for tvangsvis iansprdktagande av mark. Ett
sadant genomforande forefaller emellertid inte sdrskilt sannolikt
och inte heller onskvdrt vid beaktande av den tid ett sddant
drende kan komma att dra med hdnvisning till Overklaganden m.m.

5.5. Kort om prévningsforfarandet enligt expropriationslagen

Forutsdttningar foér expropriation av mark foreligger bland annat
for att tillgodose allmént behov av elektrisk kraft eller annan
drivkraft eller annan nyttighet eller av att bortfora eller oskad-
liggdra avloppsvatten eller annan orenlighet. Enligt forarbetena
innefattas i denna bestdmmelse dven dtgdrder som avser enbart om-
hdndertagande av radioaktiva avfallsprodukter, dven om ddarmed inte
sker nagot oskadliggdrande i egentlig mening.

Expropriationslagen kan ocksa bli aktuell vid provning av mdjlig-
heter att utfora enskilda och allménna vdgar, ledningar samt jarn-

vdg.

Tillfartstunneln till djupfoérvaret kommer att kunna passera under
atskilliga fastigheter. Inverkan pa ovanliggande fastigheter komma
att variera med tunneldjupet. Storningar till f6ljd av buller och
skakningar avtar med avstandet till markytan. Detsamma gdller in-
verkan pé& grdvda och borrade brunnar. Har dr att mdrka att privata
borrade brunnar for vdrmeutvinning numera inte sdllan kan ha djup
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ndrmare 200 m. Risken for sdttningar och likartade skador avtar
ocksa med djupet.

Tillstandet att ianspraktaga mark tillhdérig annan enligt expro-
priationsiagen ldmnas av regeringen. Eftersom regeringen avgoér
fragan om lokalisering av ett djupforvar enligt nu gdllande be-
stdmmelser enligt naturresurslagen samt dven framgent enligt den
blivande miljobalken, utgdr fragan om tillstand till expropriation
en naturlig del av den handldggning som foljer enligt de nyss
ndmnda lagarna.

Regeringens bifalisbeslut i ett expropriationsdrende ger de geo-
grafiska grdnserna for det omrdde som skall exproprieras. Har kan
ater anmdrkas att det inte nddvandigtvis foreligger behov att
expropriera fastigheters markyta dar endast ar fraga om djupt lig-
gande tunneldelar. P& dessa strdackor kan enligt expropriations-
lagen en servitutsratt ges for utfdérande och bibehdllande av tun-
nel eller andra underjordselar. Exempel pa tunnlar som gar langa
strdckor under mark med servitutsliknande rdtt ar tunnlar for vat-
tenkraftverk. Aven tunnelbanan i Stockholm &r ett exempel.

Kvarvarande fragor om fdorutsdttningar for tilltrdde till mark och
faststdllande av ersdttningar till berdrda fastighetsdgare, hand-
ldggs i forsta instans av fastighetsdomstol. De behandlade ersdtt-
ningsfragorna kan dédrefter overklagas till hovrdtt samt till
Hogsta domstolen. I sistnamnda fall forutsdttes proévningstill-
stand.

Enligt grundregeln skall skadeersdttningar utbetalas innan den
exproprierade marken kan tilltrddas. Med hdnsyn till att prov-
ningen av ersdttningsfragorna kan dra ut avsevdrt p& tiden, finns
férutsdttningar att erhalla tillstdnd till s.k. fortida tilltrade.
Ersdttningsfragorna handldgges d& samtidigt som byggnadsarbeten

bedrives.

Det dr vdsentligt att framhalla att den som tilldts expropriera
annan tillhorig mark skall betala full ersdttning for den skada
som uppkommer. Vidare ersdtts fastighetsdgare for kostnader for
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juridiskt och tekniskt bitrdde i domstolen dvensom andra rdtte-
gangskostnader. Fastighetsdgaren skall alltsda hallas helt skades-
16s. Det kan dock sdllan undvikas att fastighetsdgare trots detta
kdnner olust till foéljd av att de tvingats avstda mark och att de
fatt sin pagaende markanvdndning fordndrad.

5.6 Sammanfattande synpunkter réorande atkomst av mark for
djupforvar

Fastighetsdgares dganderdtt over fastigheter foljer de yttre grdn-
serna i markplanet och strécker sig i djupled i princip till jor-
dens medelpunkt. Det innebdr att ett djupforvar for anvdnt kdrn-
bransle kommer att berdra ett stérre eller mindre antal fastig-
hetsdgare, beroende pa var djupforvaret foérldggs och hur det ut-
formas. Som framhallits &r ett omhdndertagande av det svenska an-
vanda kdrnbrdnslet en angeldgenhet for Sverige. Det skulle inte
vara rimligt att enskilda fastighetsdgares instdllning till pro-
jektet skulle kunna pdverka dess lokalisering och ndrmare utform-
ning. Gallande lagstiftning ger SKB mdéjligheter att forvdrva er-
forderlig mark for djupforvar, for det fall frivilliga Overenskom-
melser inte kan trdffas. Det &r dven vdsentligt att framhdlla att
i den tvangssituation fastighetsdgare forsdtts, ger lagen rédtt
till full ersdttning for skada.

SKB har vid ett flertal tillfdllen framhdllit att SKB strdvar ef-
ter frivilliga dverenskommelser med berdrda parter. En sadan 16s-
ning av konflikter dr pa manga sdtt onskvdrd och bdér sd ldngt moj-
Tigt efterstrdvas. Lagstiftningen ger hdrutdver en garanti for att
ett djupfoérvar skall kunna komma till utforande med en lokalise-
ring som fran sdkerhetsméssiga och miljomdssiga aspekter bedoms

léamplig.

Louis Vasseur
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