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Sammanfattning

Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, genomfor en forstudie av forutsétt-
ningarna for ett djupforvar for anvént kirnbrénsle i Oskarshamn. Inregia har
fatt i uppdrag att svara for en av de sambhillsstudier som ingar i SKB:s forstu-
die. Syftet med Inregias studie &r att analysera de socioekonomiska konsekven-
serna av en djupforvarsetablering i Oskarshamn. Effekterna avser bade sjdlva
djupforvaret och de dirtill horande anlédggningarna: kapselfabriken och in-

kapslingsanldggningen.

Rapporten inleds med en kort beskrivning av sysselsittning och befolkning i
Oskarshamns kommun och i Kalmar ldn. Dérav framgér att:

W Kalmar lin i ett langsiktigt perspektiv haft en lJangsammare befolk-
ningsutveckling &n riket som helhet

B Ekonomisk tillviixt och strukturomvandling har gétt lJangsammare i l4-
net 4n i riket

M Oskarshamns utveckling paminner om ldnets, men kommunen har haft
en nagot bittre utveckling. Kommunen har haft en nigot snabbare be-
folkningsutveckling &@n ldnet samtidigt som arbetsmarknaden varit star-

kare.

Befintliga prognoser och scenarier pekar pd att utvecklingen i Kalmar lidn och 1
Oskarshamns kommun kommer att ga langsammare &n i riket. En sammanvégd
bedomning har ett tydligt inslag av stagnation bade i sysselsittning och befok-
ning.

Ett referensalternativ har tagits fram som visar utvecklingen i Oskarshamns
kommun fram till &r 2050. Scenariet visar att befolkning och sysselsittning

minskar langsiktigt.

Folkmingden minskar till drygt 25000 personer ar 2050, dvs med 2000 perso-
ner jamfort med situationen i mitten pd 1990-talet. Sysselséttningen reduceras
med cirka 1000 personer till knappt 13000 dr 2050. Réknat per ar blir dock

nedgdngen mattlig.

Under driftperioden kommer behovet av personal att uppga till cirka 200 per-
soner i djupforvaret. I inkapslingsanldggningen kommer cirka 60 personer att
arbeta, medan kapselfabriken vid full drift sysselsitter 40 personer.

En detaljerad analys har gjorts av etableringens effekter pé sysselsittningen i
Oskarshamns kommun och 6vriga delar av ldnet. Analysen skiljer mellan di-
rekta och indirekta sysselsdttningseffekter. Sysselsittningseffekten berdknas
bade for driften av anldggningarna och for anldggningsskedet. Separata kalkyler
har gjorts for de tre anlidggningar. Sysselsittningseffekterna har dven fordelats

over en femtiodrsperiod.

De totala sysselsittningseffekterna av en etablering i Oskarshamn uppgér till
cirka 23000 arsverken. Det motsvarar i genomsnitt cirka 470 sysselsatta per ar.



Sjilva djupforvaret svarar for tre fjardedelar av effekten. Inkapslingsanligg-
ningen star for 20 procent och kapselfabriken for resterande 5 procent.

Mer in hilften av sysselsittningseffekten berdknas falla inom Oskarshamns
kommun. Det motsvarar sammanlagt cirka 14000 &rsverken eller i genomsnitt
280 sysselsatta per ar under femtiodrsperioden.

Effekterna ir mycket ojamnt fordelade dver tiden. Tre fjdrdedelar av det totala
behovet av arbetskraft fér bygg- och anlidggningsarbeten dr koncentrerade till
en femtonarsperiod. Aven behovet av arbetskraft for driften varierar dver tiden.
Det beror framfor allt pé att arbetet skall utforas i tva etapper med en utvirde-
ringsperiod mellan etapperna.

En alternativ kalkyl har tagits fram som bygger pa antaganden om ligre dt-
géngstal for sysselsittningen. Enligt denna kalkyl sjunker behovet av arbets-
kraft i Oskarshamn frén i genomsnitt 280 personer per &r till 180 personer.

Etableringens effekter pa befolkningsutvecklingen i Oskarshamn beriknas bli
mycket sma. Framst beror detta pa att det extra behovet av arbetskraft ér litet i
jimforelse med befintliga arbetskraftsreserver. En bidragande orsak dr att en
stor del av sysselsittningstillskottet bestar av tillfilliga byggnadsarbeten. Dessa
antas inte leda till 6kad inflyttning.

Sysselsittningeffekterna har jamforts med arbetsmarknadens storlek i Oskars-
hamn enligt referensalternativet. Jimforelsen visar att effekterna dr s& sma att
de, med tanke pa arbetskraftsreserven, inte bor ge upphov till 6verhettning pa
arbetsmarknaden. Ett viktigt undantag dr dock sjélva anldggningsskedet. Detta
kommer att leda till en tydlig uppgéng i efterfrdgan pa byggarbetskraft. Stora
delar av detta tillskott kommer dock att tickas av arbetskraft frin andra delar av

linet och av riket.

Sammanfattningsvis kommer en etablering av djupforvar och tillhérande an-
laggningar att f4 en relativt liten effekt pa sysselsittning och befolkning i Os-
karshamn jimfort med referensalternativet. Okningen i efterfragan pé arbets-
kraft leder till en minskad arbetsldshet, men &r inte tillrickligt stor for att bryta
den langsiktiga nedatgdende trenden i sysselsittningen. Effekten pé befok-
ningsutvecklingen 4r obetydlig.

A andra sidan betyder detta att arbetsmarknaden i kommunen och i ldnet &r
tillrickligt stor for att skapa goda forutsittningar for en sdan etablering.



1 Bakgrund och syfte

Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, har till uppgift att ta hand om Sveriges
radioaktiva avfall. Anvint kéirnbrinsle avses deponeras i djupforvar pa cirka 500
meters djup i berggrunden. SKB genomfor dirfor forstudier i kommuner som
forklarat sig intresserade av att fa de grundldggande forutsittningarna for en siddan
etablering utredda. Forstudierna skall utréna om kommunerna har de grundlag-
gande forutsittningarna for ett djupforvar. Bide naturvetenskapliga och samhélls-
vetenskapliga analyser ingdr i undersokningarna. Sidana forstudier har tidigare
genomforts i Storuman, Mala, Nykoping och Osthammar. Den nu pagéende studi-
en, i vilken foreliggande rapport ingdr, avser Oskarshamn.

Inregia har fatt i uppdrag att svara for en av de samhillsstudier som ingér i forstu-
dien. Syftet med Inregias rapport &r att analysera de socioekonomiska konsekven-
serna av etableringen. I forsta hand diskuteras hur sysselsittning och befolkning i
Oskarshamns kommun kommer att utvecklas i ett alternativ med en etablering
jamfort med ett referensalternativ utan etablering.

Liknande socioekonomiska studier har gjorts i tidigare forstudier. Metodiken har
varierat nigot, samtidigt som det av naturliga skil finns vissa gemensamma nidm-
nare. Det betyder att det finns mojligheter - och goda skal - att utnyttja vissa re-
sultat fran tidigare undersdkningar. Forutsittningarna mellan lokaliseringsalterna-
tiven skiljer sig emellertid 4t i vissa avseenden. Det giller inte enbart forhdllande-
na i de aktuella kommunerna och omkringliggande regioner. Kostnaderna for en
etablering varierar beroende pd kommunernas beldgenhet och dirav betingade
transportbehov. '

Analysen i Oskarshamn skiljer sig fran tidigare studier i ett speciellt avseende. I
Oskarshamnsstudien analyseras inte enbart sjdlva anldggningen for djupforvaret.
De socioekonomiska studierna omfattar hir dven tva ytterligare anldggningar,
namligen kapselfabriken och inkapslingsanldggningen. I kapselfabriken tillverkas
de kapslar i vilka kirnbrinslet skall forvaras. Kirnbrénslet placeras i kapseln i en
speciell anldggning - inkapslingsanldggningen. Analysen av de socioekonomiska
konsekvenserna i Oskarshamn omfattar sdlunda tre separata anldggningar: djup-
forvaret, inkapslingsanldggningen och kapselfabriken.

Socioekonomiska fragor tas dven upp i den omvdrldsanalys som ingdr i SKB:s
forstudie och genomfors av EuroFutures. Skillnaden mellan omvérldsanalysen och
féreliggande rapport ér bland annat att den senare har som uttryckligt syfte att be-
handla effekterna av etableringen. Det betyder bland annat att tidsperspektivet blir
visentligt lingre #n i omvirldsanalysen. Dessutom dr de framétblickande avsnitten
genomgéende uttryckta i kvantitativa termer. Det 1anga tidsperspektivet innebir &
andra sidan att analysen med nédvindighet blir mera Sversiktlig.

Aterstoden av rapporten har delats upp i fyra kapitel:
¢ Historik och nuldge
e Prognoser och scenarier - referensalternativet

e Djupforvar, inkapslingsanldggning och kapselfabrik



e Socioekonomiska konsekvenser

I det forsta avsnittet (kapitel 2) beskrivs kortfattat den historiska utvecklingen av
sysselsittning och befolkning i Oskarshamn och Kalmar ldn.

I kapitel 3 ges forst en genomgéng av de prognoser som tidigare tagits fram for
kommunen och ldnet. Dérefter gors en framskrivning av sysselsittning och be-
folkning i Oskarshamn till &r 2050. Detta utgér referensalternativet. Tvé olika mo-
deller har anviints: en ekonomisk och en demografisk.

I ett separat kapitel beskrivs kostnader och arbetskraftsbehov for de tre anlagg-
ningarna. Kapitlet baseras helt pa data fran SKB. Uppgifterna visar bland annat
hur personalbehovet fordelas 6ver en femtiodrsperiod.

Det avslutande kapitlet diskuterar effekterna pa sysselsittning och befolkning av
etableringen.

I separata bilagor presenteras den mera tekniska uppbyggnaden av de modeller,
som anvints for att ta fram referensalternativet. I bilagorna ges ocksa en mera de-
taljerad beskrivning av resultaten.



2 Historik och nulage

Syftet med denna rapport dr att analysera de socioekonomiska konsekvenserna av
en etablering av ett djupforvar med tillhorande anldggningar till Oskarshamn. For
att nigot underlitta tolkningen av de prognoser och analyser, som ingdr i rappar-
ten ges i detta kapitel en beskrivning av befolkning och arbetsmarknad i Oskars-
hamn och regionen. En saddan beskrivning skulle kunna goras mycket omfattande
En utforlig redogorelse av detta slag ges emellertid i den omvérldsanalys som Eu-
roFutures tagit fram pa uppdrag av SKB. Framstillningen i det foljande har darfor
gjorts relativt kortfattad. Den har fokuserats pa sadana variabler som ir av direkt
intresse for de kommande kapitlen.

Redogorelsen innehéller bade en mycket 1angsiktig tillbakablick, samt nigra data
om de senaste decennierna och nuldget. I forsta hand kommer utvecklingen i Os-
karshamns kommun att beskrivas. Av intresse dr ocksé utvecklingen i Kalmar ldn.
I linet pagér ett samarbete mellan sju av kommunerna. Forutom Oskarshamn del-
tar kommunerna Hogsby, Hultsfred, Monsteras, Vistervik, Vimmerby och Borg-
holm. Flera av redovisningarna kommer att goras dven for dessa samverkande
kommuner. Kommunerna i ldnet framgér av nedanstéende karta.

2.1 Det langsiktiga perspektivet

Eftersom den period som skall analyseras ligger mycket langt fram i tiden - den
omfattar forsta hilften av nista sekel - kan det vara motiverat att inledningsvis
utga fran ett mycket 1dngsiktigt perspektiv dven i den historiska beskrivningen.
Detta har tva fordelar. For det forsta kan en lang tillbakablick ge en tydlig kinsla
for hur svart det ar att forutse utvecklingen i ett mycket langt tidsperspektiv. Den
okar med andra ord medvetandet om de osikerheter som med nddvindighet dr
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forknippade med utsagor om férhdllanden som ligger 50 &r fram i tiden. For det
andra dr det ofta mojligt att i ett 1angsiktigt material urskilja trender som kan vara
av intresse vid bedomningen av scenarier och prognoser.

Sverige har linge haft en vil utvecklad befolkningsstatistik. Det &dr ddrfor relativt
enkelt att gora en langsiktig historisk tillbakablick i befolkningstermer. I tabell 2.1
iterges befolkningsutvecklingen for Kalmar lin frén r 1900 till &r 1997. For Os-
karshamn finns data for staden for &ren 1910 till 1950 och f6r kommunen for peri-

oden 1950-1997.

Tabell 2.1 Folkméangdsutveckling i Oskarshamn och i Kalmar I&n

Ar Oskarshamn Kalmar lan
staden kommunen
1900 227 625
1905 226 876
1910 7972 228 129
1915 227 622
1920 9 231 231077
1925 231178
1930 8 675 231 410
1935 231 943
1940 8922 228 260
1945 231 336
1950 10 683 23 060 236 774
1955 23 631 237 256
1960 24 344 235 612
1965 24784 235 598
1970 25747 241 026
1975 28 007 240 724
1980 28 037 241 581
1985 27 605 238 176
1990 27 271 241 102
1995 27 211 243 372
1997 27 005 240 160

Kalla: SCB, Historisk statistik f6r Sverige Del 1. Befolkning SCB, SDB

Av statistiken framgér att linets folkmingd Skat bade under forsta och andra
hilften av innevarande sekel, men att det inte rort sig om en kontinuerlig uppgang.
Slutsatsen blir densamma f6r Oskarshamns del. En jamforelse mellan utveckling-
en i kommunen och lidnet under den senare hilften av 1900-talet visar emellertid
att kommunen okat ndgot snabbare. Kommunens andel av ldnets befolkning har
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stigit ndgot. Detta framgar av figur 2.1 som &ven visar ldnets andel av rikets be-
folkning.

Figur 2.1 Kalmar ldns andel av rikets befolkning samt Oskarshamns kommuns andel
av Kalmar lans befolkning, procent
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Kélla: Se tabell 2.1

Av figuren framgér att Kalmar ldns andel av rikets befolkning uppvisar en tydlig
langsiktig, nedatgdende trend. Detta innebir att rikets befolkning i relativa termer
okat mer 4n befolkningen i linet. Oskarshamns kommun har ddremot utvecklats
gynnsammare in linet sedan 1950. Kommunens utveckling dr dock négot lang-
sammare 4n den nationella. I riket har folkméngden 6kat med drygt 25 procent
sedan 1950. I Oskarshamn stannar uppgéngen vid 17 procent.

Det #r nettot av flyttningsrorelserna till och frén Kalmar lin som forklarar den
relativt sett ogynnsamma befolkningsutvecklingen. Réknat per invanare har lénet
haft ett visentligt sdmre flyttningsutbyte med omvérlden &n riket som helhet.

Slutsatsen av den langsiktiga tillbakablicken blir salunda att Kalmar ldn haft en
tydligt nedatgdende trend jamfort med riket som helhet. Utvecklingen i Oskars-
hamns kommun #r gynnsammare men ndr dnda inte upp till riksgenomsnittet.

2.2 Utveckling under senare tid

Det finns ingen statistik som gor det mojligt att ge ett lika langsiktigt perspektiv
pa niringslivsutvecklingen. Uppgifter for de senaste decennierna utnyttjas hér for
att ge en karakteristik for Kalmar lan.
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Utvecklingen i lanet (1975-1990) skiljer sig fran den nationella framfor allt i tva
avseenden. Tillviixten har gitt lJdngsammare &n i riket samtidigt som strukturom-
vandlingen inte haft samma omfattning.

Sysselsittningen 6kade ndgot langsammare i Kalmar lén 4n i riket under perioden
1975-90. Det ir endast energisektorn som kunde uppvisa en visentligt snabbare
uppgang i linet 4n i riket. Den del av industrin som brukar betecknas som kun-
skapsintensiv utvecklades i ungefir samma takt i linet som i riket. Ddremot mins-
kade ovriga delar av industrin inte lika snabbt. Den privata tjinstesektorn okade
sysselsittningen men uppgangen for de kunskapsintensiva tjdnsterna var inte lika

pataglig som i riket.

Jimfort med riket bestér niringslivet i Kalmar ldn av en storre andel jordbruk,
industri och energi, medan den privata tjinstesektorn dr mindre. Offentlig sektor
4r av ungefir samma relativa storlek. Den trendméssiga uppgéngen for kunskaps-
intensiva verksamheter, savil inom industri- som tjdnstesektorn, som varit mycket
pataglig pa nationell niva och framfor allt inom storstadsregionerna, har inte varit
lika tydlig inom Kalmar lén.

Niringslivet i Oskarshamns kommun liknar i detta avseende ldnet. Andelen sys-
selsatta inom industrin &r hdg och det rér sig endast i mindre utstrdckning om kun-
skapsintensiv verksamhet. Kommunen har ocksé en hog andel sysselsatta inom
energisektorn. Dir ingdr bland annat OKG med cirka 1000 anstéllda. Sysselsitt-
ningsstrukturen i Oskarshamns kommun 4r1996 framgér av figur 2.2

Figur2.2 Antal sysselsatta i olika.naringsgrenar i Oskarshamns kommun 1996.
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Kalla: SCB, Arsyss
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Av sysselsittningen i ldnet svarar Oskarshamn for cirka 13 procent. Det framgar
av tabell 2.2 som visar sysselsittningen per kommun &r 1996. Oskarshamn har en
visentligt hogre sysselsittning én de bada 6vriga kommuner - Hogsby och M6ns-
teras - som ingdr i den lokala arbetsmarknaden. Denna &r i sin tur nigot mindre &n
den storsta kommunen i ldnet, Kalmar. De sju samverkande kommunerna har till-
sammans nigot mer dn hilften av sysselsittningen i ldnet.

Tabell 2.2  Sysselséttning per kommun i Kalmar l&n, 1996

Kommun Sysselsatta
Oskarshamn 13 096
Hégsby 2333
Monsteras 4 561
SUMMA: lokal arbets- 19 990
marknad

Hultsfred 6611
Vimmerby 6 357
Vastervik 15972
Borgholm 4 001
SUMMA: "de 7" 52 931
Torsas 2622
Morbylanga 3919
Emmaboda 4 701
Kalmar 28 148
Nybro 8910

SUMMA: Kalmar lin 101 231

Kalla: SCB Arsyss

Att Oskarshamn dr huvudort i den lokala arbetsmarknaden framgér tydligt av ta-
bell 2.3 som visar pendlingsstrommarna mellan de tre kommunerna.

Tabell 2.3  Pendlingsstréommar 1995

fran till

Hoégsby Monsteras Oskarshamn
Hoégsby - 100 363
Monsteras 122 - 842
Oskarshamn 151 187 -

Kalla: SCB Arsyss

Inpendlingen till Oskarshamn frén de bdda grannkommunerna uppgar till 1200
personer. Det betyder att ndrmare 10 procent av dem som har sin arbetsplats 1 Os-
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karshamn kommer frdn Hogsby eller Monsteras. Utpendlingen fran Oskarshamn
ir av visentligt mindre omfattning. Den utgor drygt en fjdrdedel av inpendlingen
frén de bada grannkommunerna.

Att Oskarshamn ir en viktig inpendlingsort framgér dven av att kommunen 4r en
av de fa i linet som har haft en positiv nettoinpendling 4nda sedan 1970. Ovriga &r
Kalmar och Emmaboda. Ar 1995 uppgick den sammanlagda nettoinpendlingen till
Oskarshamn till drygt 1100 personer.!

Det finns dven andra indikatorer som pekar pa att Oskarshamn har en jamfort med
ovriga ldnet stark arbetsmarknad. I tabell 2.4 redovisas arbetsloshet, antal personer
i arbetsmarknadspolitiska atgirder samt forvirvsarbetande ar 1995 som andel av

befolkningen i dldern 16-64 ar.

Tabell 2.4  Arbetsiéshet och férvarvsfrekvens som andel av befolkning (16-64 ar) 1995,

procent
Kommun arbetslésa,% arb.losa + i atgarder, % {orv.frekv., %
Oskarshamn 3.9 6.5 73.7
Hoégsby 5.6 9.5 66.8
Hulisfred 6.3 10.0 66.2
Ménsteras 5.6 9.2 70.9
Véstervik 8.2 11.7 68.3
Vimmerby 8.5 11.9 70.3
Borgholm 7.2 11.3 66.1
Kalmarlan 6.2 10.0 . 69.5

Kaila: Lansarbetsnamnden i Kalmar lan samt SCB, Arsyss

Jamfort med ldnet som helhet och med de sex samarbetskommunerna har Oskars-
hamn visentligt ldgre andelar for dppen arbetsloshet och for personer i arbets-
marknadspolitiska atgirder. Samtidigt dr andelen forvérvsarbetande avsevirt hog-

Ie.

Bruttoregionprodukten ir ett métt pa den samlade produktionen i ett omrade och
motsvaras pa nationell niva av bruttonationalprodukten (BNP). Bruttoregionpro-
dukten per capita uppgick ar 1995 till 265400 kr i Oskarshamn, vilket lag betyd-
ligt 6ver motsvarande virde for ovriga kommuner 1 ldnet. Forklaringen ligger till
en del i den stora nettoinpendlingen som svarar for ndrmare 10 procent av dem
som har sin arbetsplats i kommunen. Det betyder att den produktion som redovi-
sas for Oskarshamn till en icke ovisentlig del utforts av arbetskraft fran andra

kommuner.

En annan del av forklaringen till det hoga vérdet pé bruttoregionprodukten i Os-
karshamn ir att medelinkomsten i kommunen 14g mycket 6ver nivan i ovriga delar

av ldnet.

1" For en mer utforlig analys av pendlingstrommarna se EuroFutures Omvirldsanalys Oskarshamn.
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Figur2.3  Forvarvsinkomst inkomstaret 1995, kr
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Av figur 2.3 framgar att forvirvsinkomsten i Kalmar ldn ligger tydligt under ge-
nomsnittet for riket. Linet tillhor de 1dn som har ldgst medelinkomst i riket. Borg-
holms kommun har ligst inkomst av samtliga kommuner i riket. I Kalmar ldn har
Oskarshamns kommun den hogsta inkomsten. Ar 1995 13g den obetydligt under

riksgenomsnittet. :

2.3 Sammanfattning

Den bild av struktur och utvecklingstendenser som framkommer av det redovisade
materialet i tabeller och figurer skulle kort kunna sammanfattas pé foljande sitt:

o 1ett mycket Iangsiktigt perspektiv har Kalmar l4n haft en ldngsammare befok-
ningsutveckling @n riket som helhet.

e Den ekonomiska tillvéxten i linet under de senaste decennierna har gétt 1ang-
sammare in i riket. Detta giller dven strukturomvandlingen. Lénet har dirfor
forhallandevis mycket av traditionell industri och relativt lite av kunskapsinten-
siva verksamheter inom industri och tjénstesektorn.

e Oskarshamn har haft en utveckling som i vissa avseenden pdminner om lénets,
samtidigt som kommunen framstar som en av de starkare 1 ldnet.

o Folkmingden i Oskarshamn har 6kat ndgot snabbare &n i lidnet. Under de se-
naste decennierna har dock en nedgang noterats.

e Branschstrukturen i Oskarshamn liknar ldnets men med en hog andel syssel-
satta inom energisektorn.
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Flera faktorer pekar pa att arbetsmarknaden i Oskarshamn dr starkare &n i lénet
som helhet:

o arbetslosheten dr lagre
o forvirvsfrekvensen hogre
e nettoinpendlingen har ldnge varit hog

e medelinkomsten dr visentlig hogre dn linsgenomsnittet.
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3 Prognoser och scenarier -
referensalternativet

For att kunna analysera hur en etablering av djupforvar och tillhtrande anligg-
ningar péverkar befolkning och sysselsittning krivs ett jaimforelsealternativ. Det
dr sdlunda nodvindigt att ha en uppfattning om hur befolkning och sysselsittning
skulle utvecklas i det fall da en etablering inte kommer till stdnd. Eftersom verk-
samheten vid anldggningarna antas paga till mitten av nésta sekel krdvs darfor
prognoser som stricker sig drygt 50 &r fram i tiden.

Ekonomiska prognoser for niringsliv och sysselsittning ticker som regel inte mer
4n en tiodrsperiod. I Langtidsutredningarna gors emellandt lingre utblickar. Dessa
bestar oftast av s k scenarier, dvs av tva eller flera framskrivningar som bygger pa
alternativa antaganden. Dirigenom markeras att osdkerheten dr storre in i regel-
riitta prognoser, vilka vanligtvis tolkas som utsagor om den mest sannolika ut-
vecklingen. Vanligt dr ocksa att scenarierna blir mera dversiktliga. Det betyder att
framskrivningar endast redovisas for bredare branschaggregat och for stdrre geo-
grafiska omraden.

En utvirdering av effekterna av djupforvaret, inkapslingsanldggningen och kapsel-
fabriken kriver ett jimforelsealternativ som dels gar mycket ldngt fram i tiden,
dels beskriver utvecklingen pa en 18g geografisk nivd, ndmligen for Oskarshamns
kommun. Det dr uppenbart att osidkerheterna i en sadan framskrivning méste bli
mycket omfattande. Det ér darfor viktigt att podngtera att scenarierna med nid-
vindighet miste bygga pa ett antal forenklande antaganden. Detta giller oavsett
hur sofistikerade prognosmodeller som anvinds. Ett vanligt tillvigagangssitt i
sadana situationer dr att med hjilp av kénslighetsanalyser visa hur fordndringar i
olika antaganden i prognosmodellerna paverkar slutresultaten. Det édr ocksa den

vig som valts i det féljande.

En framskrivning till ar 2050 har gjorts for befolkning och sysselséttning i Os-
karshamns kommun. Detta scenario kommer i det avslutande kapitlet att tjinstgo-
ra som referensalternativ nir effekterna av etableringen utvirderas. I kapitlets and-
ra avsnitt redogors for de framskrivningar som ligger till grund for referensalter-
nativet. Tva modeller har utnyttjats; dels en traditionell befolkningsmodell, dels en
modell som samtidigt tar hinsyn till befolknings- och néringslivsutveckling. De
bdda modellerna presenteras nidrmare i separata bilagor.

I forsta avsnittet av kapitlet redogors for nagra redan gjorda prognoser dver u-
vecklingen i Oskarshamn och Kalmar ldn. Dessa stricker sig endast en kortare bit
in pé nista sekel men kan trots detta vara av intresse dé de speglar den aktuella
uppfattningen om de ndrmaste aren.

Det bor kanske tilliggas att syftet med denna studie enbart &r att studera effekterna
av ett djupforvar med tillhérande anldggningar. Det har ddremot infe ingétt i upp-
draget att dven analysera sysselsittningseffekterna av en nedldggning avkérn-
kraftsverket i Oskarshamn. Det finns inga officiella berdkningar av kdrnkraftsav-
vecklingens sysselsittningseffekter i de kommuner som berors. Ddremot har en
overslagskalkyl gjorts i en av rapporterna till forstudien fér Osthammar. Bedém-
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ningen pekar pé att en nedldggning av de tre reaktorerna i Forsmark leder till att
kommunen skulle forlora omkring 1000 arbetstillfallen. Nedskérningsprocessen
skulle dock pagé under en ldngre period, sannolikt under flera decennier.

3.1 Befintliga prognoser

I detta avsnitt kommer tre prognoser att presenteras. De har olika syften och byg-
ger pa olika forutsittningar men har ett gemensamt; de beskriver framtiden for
Oskarshamns kommun. Den forsta utgors av kommunens egen befolkningspro-
gnos, den andra av ldnsstyrelsens prognos och den tredje av en framskrivning som

utforts av NUTEK.

Befolkningsprognos fér Oskarshamn ar 2006

Oskarshamn kommun tog i bérjan av 1997 fram en befolkningsprognos for perio-
den 1996-2006. Tv4 alternativ har presenterats. Skillnaden mellan alternativen
ligger i antagandena om de framtida in- och utflyttningarna.

I det ena alternativet antas de arliga flyttningarna under prognosperioden motsvara
genomsnittet for perioden 1987-1996 med undantag for &r 1994, som priglades av
ovanligt omfattande flyttningsrorelser pa grund av den stora invandringen.

Det andra alternativet bygger pé antagandet om att savél in- som utflyttning upp-
gér till 870 personer och att sdlunda nettoinflyttningen &r noll. Enligt kommunens
bedémning kommer befolkningsutvecklingen att ligga mellan de bada prognosal-

ternativen.

Folkmingden uppgér startaret 1996 till 27 200 personer. I det forsta alternativet
minskar folkmingden pé tio r med sammanlagt drygt 900 personer till 26 300 &r
2006. Forindringen beror pa att bade flyttningsnetto och fodelsenetto dr negativt.

I det andra alternativet dr befolkningsminskningen nagot mindre. Under perioden
1996-2006 minskar folkmidngden med nidrmare 700 personer. Ett genomsnitt mel-
lan de bida alternativen innebir silunda en befolkning ar 2006 pa 26 400 perso-
ner, dvs en minskning med 3 procent pa 10 ar.

Kommunen riknar sdlunda med att befolkningen kommer att minskas i framtiden.
Prognosen ligger i linje med utvecklingen under 1980-talet. (Jadm{or tabell 2.1!)
Nedgéngen dr dock visentligt snabbare dn vad som noterats hittills under 1990-

talet.

Lansstyrelsens prognos fram till &r 2015

Liansstyrelsen i Kalmar ldn har i samband med prognosoversynen ar 1997 presen-
terat en framskrivning av utvecklingen for befolkning och sysselsittning i lanets
kommuner fram till & 2015.2 I ldnsstyrelsens modell dr det befolkningsutveck-
lingen som ytterst bestimmer tillgngen pd arbetskraft. Befolkningsprognosen
bygger pa antaganden om framtida fruktsamhet, dodlighet samt in- och utflyttning.
Antaganden om hur ménga som i framtiden kommer att ingd i arbetskraften och
om framtida arbetsloshet ger sedan sysselsittningens storlek.

2 Linsstyrelsen i Kalmar ldn. Meddelande 1997:38.
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Befolkning

Befolkningsutvecklingen i Kalmar ldn under de forsta sex aren av 1990-talet kan
beskrivas med foljande tabell.

Tabell 3.1  Befolkningsféréndring 1990-96 i Kalmar 1&n

Fodda - ddda -555
Utrikes flyttningar, netto 6 951
Inrikes flyttningar, netto -5 628
Folkdkning 768

Trots ett negativt fodelsenetto och ett mycket kraftigt underskott i de inrikes flytt-
ningarna uppvisade ldnet en befolkningsokning under perioden. Forklaringen lig-
ger i det mycket hoga nettot i utrikesflyttningarna.

For perioden fram till &r 2015 forutser ldnsstyrelsen foljande utveckling for ldnet
och for Oskarshamns kommun.

Tabell 3.2 Folkméngd 1996-2015

1996 2005 2015
Kalmar lan 241 896 247 100 250 000
Oskarshamn kommun 27 204 27 400 27 400

I lidnet forvintas folkméngden oka om dn i mattlig takt; drygt 8000 personer pa 19
ar. For kommunen dr 6kningen i relativa tal annu mattligare. Det kan dock vara
virt att notera att linsstyrelsens prognos for 2005 ligger 6ver de alternativ som
tagits fram av kommunen. Lansstyrelsens siffra ligger 3-4 procent hogre, eller
800-1000 personer. '

Sysselsdttning

For ldnet som helhet riknar linsstyrelsen med en mycket méttlig 6kning fram till
ar 2015. Under 19-arsperioden 1996-2015 okar sysselsittningen med ndgot mer 4n
2000 personer, eller med drygt 100 per ar. Det motsvarar mindre 4n en tiondels

procent per ar.

Tabell 3.3 Sysselséttning 1996-2015

Ar Kalmar lan  Oskarshamn
1996 101 231 13 096
1999 101 209 13105
2005 102 240 13 190
2015 103 275 13 240
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For Oskarshamns kommun #r bilden likartad. Under perioden antas sysselsitt-
ningen stiga med cirka 150 personer dvs i genomsnitt mindre @n 10 per ar. Den
forvintade fordndringen i branschstrukturen framgér av figur 3.1

Figur 3.1 Branschstruktur i Oskarshamns kommun 1996 och 2015, procent.

Jord- och skog 1Yo,
Tillverkn.industri
energi M
Byggnadsind.
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Finans

Utbildning 8
Vérd
Kuttur
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Av figuren framgdr att strukturomvandlingen forvintas ga relativt lingsamt under
perioden. En jimforelse med perioden 1970-1990 visar att forskjutningarna mel-
lan branscherna dé gick visentligt snabbare. Sérskilt pataglig var under den tidiga-
re perioden minskningen i jord- och skogsbruk och industri, samt 6kningen inom
tjanstesektorn, framfor allt den offentliga.

"Regioner pa vag mot ar 2015”

Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK) har haft i uppdrag att samman-
stilla och redovisa de regionala utvecklingstendenserna fram till &r 2015. Uppdra-
get har redovisats i en rapport med ovanstaende titel.

Nutek har utgatt fran funktionella regioner - i detta fall s k lokala arbetsmarknader
(LA-regioner). Riket har indelats i 108 lokala arbetsmarknader enligt vissa kriteri-
er baserade pa pendlingsmonstret & 1991. Oskarshamnsregionen bestér enligt
denna definition av kommunerna Oskarshamn, Hégsby och Monsterés. De lokala
arbetsmarknadsregionerna har slagits samman till ett antal “regionfamiljer” med
utgangspunkt fran vad man kallat utvecklingsforutséttningar, ndimligen

3 NUTEK rapport, R 1997:10
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¢ befolkningsstorlek
e niringslivsdynamik (=antal foretagare per 1000 invanare)

e utbildningsniva
o tillginglighet till kommuncentrum respektive ort med universitet eller htgskola

Syftet med uppdelningen har varit att skapa grupper av regioner som &r nigorlun-
da jimforbara med avseende pa de regionala verksamhetsbetingelserna. Oskars-
hamnsregionen hamnar ddrvid i en familj som bestar av relativt stora industriregi-
oner dir vissa regioner priglas av smaskalig industri medan andra domineras av

ett stort industrifdretag.

Av nedanstdende tabell framgar Oskarshamnsregionens forutsattningar enligt detta
sdtt att méta. For varje variabel far regionerna ett poédngtal som varierar mellan 0
och 1. Dessa virden vigs sedan samman till en totalpodng for samtliga fem van-
abler. Folkmingden far ddrvid vikten 0.3, foretagarvariabeln och utbildningsvari-
abeln vardera vikten 0.25, medan de bada tillgdnglighetsvariablerna far vikten 0.1.
I tabellen anges Oskarshamnsregionens virde for de olika variablerna. Dessutom
redovisas den region - eller nagon av de regioner - som har det hogsta respektive
lagsta virdet for variablerna.

Tabell 3.3  Utvecklingsférutséttningar

0.01 (bl a Emmaboda)

Folkméangd

0.05 (bl a Olofstrom)

Foretagare/bet 16-64

Eftergymn. utbildning 0.08 (bl a Hallefors)

Tillgangl.kommun 0.03 (bl a Strémsund) 006

Tillgang!.univ&hégsk. ":vO_,_fI.,‘(b‘l FaiJéibr_’)képin_g _ 0.00 (bl a Vastervik) !5.0.02"

Summa 081 (S‘tovc'khplm)‘* ___ 0.22(Dorotea) 034

Om utvecklingsforutsittningarna mits med de variabler som NUTEK anvént far
Oskarshamn genomgaende relativt 1dga viarden. Oskarshamn har ocksa ett 1agt
virde jamfort med de Gvriga regioner som ingdr i regionfamiljen.

For 20-arsperioden 1995-2015 har NUTEK tagit fram négra alternativa scenarier
som presenteras for regionfamiljerna. For de olika grupperingarna av LA-regioner
har kalkylerats den framtida utvecklingen av sysselsittningen totalt och for olika
néringsgrenar. I nedanstaende tabell redovisas vérdena for regionfamilj 4 - dvs den
som Oskarshamnsregionen tillhor. Som jimforelse anges motsvarande virden for
riket som helhet. I tabellen aterfinns ocksé de virden som lédnsstyrelsen riknar

med i sin prognos.
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Tabell 3.4  Sysselséttningsférandring per ar 1995-2015, %

Industri och utvinning

+0.15

Handel och kommunikation ~ +0.9.

Finansiella och fére- +2.8 +0.22
tagstjanster v

Vard och omsorg +0.8 -0.02
Offentlig férvaltning 0.0 +0.14
Totalt +07 +0.08

Enligt NUTEK:s bedomningar kommer den regionfamilj, till vilken Oskarshamn
riknas, att 6ka lJangsammare &n riksgenomsnittet. Vad som dr mera patagligt dr
emellertid skillnaden mellan den prognos som ldnsstyrelsen tagit fram for Oskars-
hamn och den utveckling NUTEK riknat med for industriregionerna. NUTEK:s
scenario malar upp en utveckling som &r visentligt expansivare dn lansstyrelsens

prognos.

A andra sidan pekar en prognos som Inregia gjort at landstingsforbundet pa att
Kalmar ldn fram till &r 2010 kommer att f& en utveckling som ligger avsevirt un-
der riksgenomsnittet.* Denna prognos ligger salunda mer i linje med ldnsstyrelsens
dn med NUTEK:s. Déremot skiljer sig denna framskrivning fran lansstyrelsens
genom att strukturen forvéntas komma att fordndras kraftigt. Privata tjdnster,
framfor allt de kunskapsintensiva, antas 6ka pa bekostnad av varuproduktion och

offentliga tjénster.

Sammanfattningsvis pekar tillgéngliga prognoser och scenarier pa att utvecklingen
i Kalmar ldn och i Oskarshamns kommun kommer att gi langsammare 4n i riket.
Déremot skiljer sig framskrivningarna at vad giller storleken pa denna skillnad.
Linsstyrelsen ligger avsevirt under NUTEK:s scenario vad giller sysselsittning.
Samtidigt ligger lansstyrelsen 6ver kommunens prognos for befolkningsutveck-
lingen. Dessutom pekar ldnsstyrelsens framskrivningar pé ett ganska mattligt in-
slag av den strukturomvandling mot kunskapsintensiv verksamhet, framfor allt
inom den privata tjinstesektorn, som 4r vanlig i riket som helhet. En sammanvigd
beddmning blir dock relativt pessimistisk med ett tydligt inslag av stagnation bade
i sysselsittning och befolkning.

4 Den regionala utvecklingen till & 2010. Rapport om regional struktur och utveckling, Lands-
tingsforbundet, 1997.
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3.2 Langsiktiga framskrivningar - befolkning och
sysselséattning

I detta avsnitt presenteras ett referensalternativ éver utvecklingen i Oskarshamn
vad giller befolkning och sysselsittning. Alternativet skall ge en bild av hur ut-
vecklingen skulle se ut i det fall di etableringen av djupforvarsanlidggningarna inte
kommer till stdnd. Referensalternativet over utvecklingen i Oskarshamn fram till
ar 2050 har tagits fram med hjilp av tvé olika modeller. Den forsta tar hinsyn till
att befolkning och sysselséttning i en region 4r 6msesidigt beroende av varandra
och att dérfor bada variablerna bor finnas med samtidigt vid en framskrivning.
Denna modell ger utvecklingsforloppen for sysselséttningen och for den totala
folkméngden i Oskarshamn.

For att kunna ge en utforligare bild av befolkningsutvecklingen har dven en demo-
grafisk framskrivning gjorts. Ddrmed kompletteras beskrivningen med uppgifter
om befolkningens aldersstruktur samt med bakomliggande antaganden om fertili-
tet, mortalitet och flyttningar.

Befolkning och sysselséttning

En utforlig redogorelse for den modell som anvénts ges i bilaga 1. Hir kommer
framstillningen att fokuseras pa resultaten av framskrivningarna medan modellens
uppbyggnad och bakomliggande antaganden endast berors oversiktligt.

Modellen utgér fran ett antal antaganden om vilka faktorer som bestimmer hus-
héllens respektive foretagens lokalisering pa lang sikt. Eller, annorlunda uttryckt,
vilka faktorer som avgor utvecklingen av sysselsittning och folkmingd i ett omra-
de. Bland de faktorer som bestdimmer foretagens lokalisering ingar bland annat
transport- och kommunikationskostnader vad giller ink&p och forséljning, pro-
duktionsservice samt tillgdngen pa arbetskraft inom regionen. P4 liknande sétt
bestims hushéllens lokalisering av tillgdngen pé arbetstillféllen, tillgingen till
bostédder och till andra kvaliteter i regionen.

En viktig egenskap hos modellen &r att den explicit tar hdnsyn till det 6msesidiga
beroendet mellan hushéllens och foretagens lokalisering. Tidigare antogs ofta att
hushéllens val av region bestimdes av arbetsplatsernas lokalisering. P4 senare tid
har emellertid dven exempel pa det motsatta férhallandet registrerats inom bran-
scher som brukar betecknas som nationellt och regionalt rorliga. Inom kunskaps-
intensiv verksamhet dr det sdlunda inte ovanligt att foretagens lokalisering styrs av
tillgangen pa hogutbildad arbetskraft.

En annan viktig egenskap hos modellen &r att infrastrukturen i vid bemaérkelse
ingdr bland bestdmningsfaktorerna. I begreppet ingar bade olika slag av transport-
och kommunikationsnétverk och boendeinfrastrukturen. Karakteristiskt for in-
frastrukturen dr att den forédndras relativt ldngsamt. Det betyder att den befintliga
strukturen kommer att spela en viktig roll. Nedanstaende figur kan illustrera detta
forhallande. Figuren visar fordandringar av tillgédngligheten (med alla fardmedel)
till &r 2010 for tjdnsteresor pad mer @n 10 mil.
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Figur 3.2 'Fdréndn'ng av tiligénglighet ar 2010 p g a planerade investeringar i transportinfrastrukturen

Foérindring av tillgéinglighet
i promille

-50.0 to 0.0
0.0 to 5.0
5.0 to 10.0
10.0 to 5§0.0

5§0.0 to 100.0




Bakom dessa fordndringar ligger investeringar i transportinfrastrukturen - bl a 25
mdr kr jarnvigsinvesteringar. Kartan visar att dven relativt omfattande investe-
ringar i kommunikationsnitverket som regel ger smé effekter pé tillgédngligheten.

Resultaten av modellkérningarna visar att med de givna forutséttningarna kommer
befolkning och sysselsittning i Oskarshamns kommun att 1angsiktigt minska.6
Befolkningen ar 2050 uppgar till drygt 25000 personer vilket skulle innebira en
minskning med ndrmare 7 procent jamfort med ar 1997. Réknat per ar blir emel-
lertid minskningen blygsam. Den uppgar till endast 35 personer. Sysselsittningen
inom kommunen gér samtidigt ned med nidrmare 1000 personer fran nuvarande
niva pa cirka 14000. For sysselsittningen dr nedgangen ridknat per ar dnnu mindre.
Den sjunker med 18 personer per ar.

Jamfort med den historiska utvecklingen dr nedgangen i folkméngden visentligt
mindre dn under 1980-talet. Den ligger ddremot vil i linje med den hittillsvarande

utvecklingen under 1990-talet.

En jamforelse har gjorts med befolkningsutvecklingen i riket, i ldnet och i de olika
lokala arbetsmarknaderna i regionen. Resultaten framgar av figur 3.3, nedan.

Figur 3.3  Befolkningsutveckling 1995-2050 i Kalmar Ian och riket
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Av figuren framgar att befolkningen i riket okar till skillnad fran Kalmar ldn och
flertalet arbetsmarknadsregioner inom lidnet. Snabbast &dr utvecklingen i Kalmar
arbetsmarknadsregion som Okar sin befolkning i takt med riket. Oskarshamn ut-
vecklas nagot ldngsammare 4n ldnsgenomsnittet.

5 Se dven bilaga 1!
6 Modellkérningen ér avstimd mot det SCB-scenario som diskuteras i nista avsnitt.
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En jdmforelse har ocksé gjorts med befolkningsutvecklingen i de regionfamiljer
som NUTEK definierat i sin tidigare citerade undersokning. Resultatet framgar av

figur 3.4.

Figur 3.4 Befolkningsutveckling i “regionfamiljen” industri
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Jamforelsen innebdr att Oskarshamn stélls mot regioner med likartade forutsétt-
ningar. Av figuren framgér att Gnosj6 dr den kommun i ”familjen” som far snab-
bast befolkningsokning, medan Hofors har den kraftigaste nedgangen. Oskars-
hamn ligger nistan exakt pA medelvirdet inom “familjen” vilket forklarar att det
inte gar att sirskilja kurvorna i figuren.

Det kan slutligen ndmnas att en kénslighetstest gjorts for att utréna hur alternativa
antaganden om forbéttringar av kommunikationsnéitverket sldr pd modellresulta-
ten. Analysen visar att det krdvs mycket stora investeringar for att folkméngd och
sysselsittning skall forandras mer dn marginellt.

Befolkningsscenarier

For riket som helhet finns befolkningsframskrivningar, som stricker sig fram till
ar 2050. Statistiska Centralbyran (SCB) publicerade 1995 en rapport som innehdll
ett antal alternativa framskrivningar av Sveriges befolkning fran 1994 till 2050.7
Resultaten av den framskrivning som fatt beteckningen “huvudalternativ” visade
en fortsatt befolkningstillvixt fran 8.8 miljoner dr 1994 till som hogst 9.6 miljoner
omkring ar 2030. Direfter stagnerade utvecklingen. Befolkningen fortsitter att
aldras i och med att de stora kullarna fran 1940-talet inte ersitts av lika stora ar-
gangar. Darigenom kommer dven befolkningen i arbetsfora 8ldrar att bli allt dldre.

Bakom dessa resultat ligger ett antal antaganden om fruktsamhet, dodlighet och
utrikes flyttningar. Antagandet om fruktsamhet innebdr att antalet barn per kvinna

7 Sveriges framtida befolkning. Framskrivning for dren 1994-2050. Statistiska Centralbyran 1995.
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uppgér till i genomsnitt 1.9. Dodligheten antas fortsitta att minska fram till ar
2024. Nettot av utrikes omflyttningar forutsitts minska fran 45 000 ar 1994 till
30000 per ar under perioden 1996-2050.

Med hjilp av en demografisk modell har en liknande framskrivning gjorts av be-
folkningen i Oskarshamns kommun for perioden 1996-2055. Med utgéngspunkt
fran situationen 1996-12-31 har tvé alternativa scenarier tagits fram som till stora
delar bygger pa antaganden hidmtade fran SCB:s prognos for 4r 2050. En utforliga-
re redogorelse for befolkningsframskrivningarna ges i bilaga 2. Hir dterges endast
de viktigaste resultaten och bakomliggande forutsittningar.

I alternativ A antas fruktsamhetsutvecklingen folja SCB:s huvudalternativ. I Os-
karshamn ligger fruktsamheten historiskt sett cirka 8 procent hogre dn genom-
snittet for riket. I framskrivningen antas dérfor en fruktsamhet i kommunen pa i
genomsnitt 1.96 fédda barn per kvinna.

Aven for mortaliteten ligger antagandena i linje med SCB:s. Betriffande flyttning-
arna till och frin Oskarshamn antas att nettot under de inledande prognoséren

uppgar till -40 personer per ar for att darefter vara =0. Aldersstrukturen for in- och
utflyttarna antas motsvara genomsnittet for kommunen under den senaste tiodrspe-

rioden.

Alternativ B skiljer sig fran alternativ A i tva avseenden. Fruktsamheten utvecklas
enligt SCB:s hogalternativ, vilket for Oskarshamns del innebir att varje kvinna
foder i genomsnitt 2.12 barn under sin levnadstid. Aven antagandena om flyt-
ningar avviker nagot. I alternativ B forutsitts in- och utflyttning vara lika stora
under hela perioden 1996-2050. Forutsattningarna i detta alternativ talar sdlunda
for en storre folkméngd dn det foregaende alternativet.

Resultaten av modellk6rningarna visar att Oskarshamn édven 1 framtiden kommer
att uppvisa en minskande befolkning. Nedgéngen &r dock relativt mttlig sett mot
bakgrund av den langa tidsperiod som studeras. I alternativ A uppgar befolkningen
2050 till 23 500 personer vilket dr 3 700 firre dn 1996. Detta motsvarar en arlig
minskning med cirka 70 personer. For alternativ B dr motsvarande nedgéng 1 400
personer totalt, eller cirka 25 per ar. Utvecklingen under perioden framgér av ned-

anstaende tabell.

Tabell 3.5: Folkmé&ngd i Oskarshamns kommun 1996-2050

Alt. A AitB
1996 27 200 27 200
2000 26 800 27 100

2010 26 200 27 100
2020 25800 27 100
2030 25100 26 800
2040 24 300 26 300

2050 23 500 25 800
Under expansionen under perioden 1950-75 okade kommunen sin folkméngd med
ca 5000 invénare, eller med ndrmare 200 personer per ar. Fran 1975 och fram till
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1997 sjonk folkmingden med cirka 1000 personer eller ca 60 personer per ér. Al-
ternativ A ligger sdlunda nirmast utvecklingen under de tvé senaste decennierna.

Utvecklingen skiljer sig, som framgar av nedanstaende figur, markant mellan olika
alderskategorier.

Figur 3.5.  Aldersstruktur i alternativ A och B
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Forskolebarnen minskar i bada alternativen, mest i alternativ A. Antalet barn i
aldern 7-14 ar minskar i alternativ A men &r ungefir oforiandrat i alternativ B. Be-
folkningen i arbetsfor alder reduceras kraftigt. Deras andel av totalbefolkningen
sjunker i bada alternativen fran 62 till 57 procent. Pensionirerna slutligen dr den
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enda dldersgrupp som okar i antal. Ar 2050 dr ungefir var fjiarde Oskarshamnsbo
en pensiondr.

Av speciellt intresse for den fortsatta analysen av arbetsmarknaden dr utveckling-
en av antalet personer i forvirvsarbetande aldrar. I alternativ A minskar denna
grupp med 3600 personer, eller drygt 20 procent. I alternativ B &r motsvarande
reduktion 2300 personer och 13 procent. Aven hir giller dock att komma ihag att
det ror sig om en lang tidsperiod och att nedgangen rdknat per &r blir mattlig. I
snitt ror det sig om ca 40 personer eller en arlig reduktion med mindre &n 0.3 pro-

cent.

For att testa hur alternativa antaganden péverkar resultaten har tvd kompletterande
korningar gjorts. I dessa har antagits att utflyttarnas dldersstruktur motsvarar ge-
nomsnittet for Kalmar ldn. Det innebdr att det kommer att ske en ndgot storre ut-
flyttning av 20-30-aringar fran kommunen dn vad som varit fallet under den se-
naste tiden. Resultatet visar att den totala folkméngden blir ca 1300 ldgre dn i de
tidigare presenterade alternativen. Réknat per r blir skillnaden mattlig (24 perso-
ner) men i ett mycket langsiktigt perspektiv blir differensen inte férsumbar.

3.3 Referensalternativet

Det referensalternativ mot vilket effekterna av djupforvarsetableringen skall stél-
las innebir att befolkning och sysselsittning i Oskarshamns kommun minskar
langsiktigt. Folkmingden reduceras till drygt 25000 personer dvs med 2000 jidm-
fort med situationen i mitten pa 1990-talet. Sysselséttningen minskar med cirka
1000 personer till knappt 13000 &r 2050. Scenariet stimmer salunda dverens med
de prognoser som kommun och lidnsstyrelse tagit fram for en vésentligt kortare
tidsperiod. Utvecklingen ligger ocksé i linje med den relativt ogynnsamma trend
som i ett historiskt perspektiv priglat ldnet.

Den nedging som referensalternativet innebér dr emellertid relativt mattlig sett i
ett kortare perspektiv. Riknat per ar dr nedgangen blygsam. Den uppgir till ca 30
personer for folkméingden och ungefir hélften for sysselsittningen. Over en fem-
tioarsperiod blir dock fordndringarna mérkbara.

I sammanhanget bor kanske nimnas att dven pa riksniva kommer befolkningstill-
viixten att upphora. Folkméngden i riket okar fram till ar 2030 for att ddrefter
langsamt minska pa grund av nedgangen i fodelsenettot.

Den sysselsittning som referensalternativet anger for &r 2050 4r i balans med det
utbud av arbetskraft som befolkningen genererar. En halvering av nuvarande ar-
betsloshet ger en okad forvirvsfrekvens ar 2050. Om denna appliceras pé den
framskrivna befolkningen i &ldrarna 16-64 ar erhdlls ett utbud av arbetskraft som
tillsammans med nettoinpendlingen i stort sett motsvarar den beriknade syssel-
sittningen. Endast en méttlig 6kning av den nuvarande inpendlingen krévs for att

balans skall uppnas.
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4 Djupfdrvar, inkapslings-
anlaggning och kapselfabrik

Enligt planerna skall det radioaktiva avfallet frdn svenska kirnkraftverk djupfor-
varas i urberget. Vid Svensk kdrnbrinslehantering (SKB) pagér forskning och for-
soksverksamhet av forvaringsmetoder. Den metod som foreslds innebir en inne-
slutning av det anvinda brinslet i kapslar av stil och koppar. Kapslarna skall se-
dan ldggas i djupforvar cirka 500 meter ner i berggrunden. Dir ldggs de i borrade
hal och packas in i bentonit-lera. Leran sviller ndr den blir vét vilket gor att den
ger ett visst skydd mot bergrorelser och strommande vatten.

Enligt lag skall kirnkraftsproducenterna varje ar uppritta en kalkyl 6ver kostna-
derna for att omhiinderta anvint kirnbrinsle och annat radioaktivt avfall. Kraftfo-
retagen har delegerat denna uppgift till SKB. ISKB:s senaste arliga kakyl
(P1an97) beriknas kostnaderna for kérnkraftens radioaktiva produkter enligt tva
alternativ - ett basscenario som innebir 25 ars drift av samtliga reaktorer och ett
alternativt scenario med 40 ars drifttid. I utgifterna ingdr kostnader for bland annat
forskning och utveckling, rivning av kirnkraftverk samt anldggningar for forva-
ring av utbrint kdrnbrinsle. Det betyder att investeringar och personalbehov be-
riknas for anldggningar som dnnu inte har provats i drift. Detta kapitel redogor for
kostnader och personalbehov for de planerade anlédggningarna under antagande om
att de kommer att lokaliseras till Oskarshamn.

I kapitlet behandlas tre olika anldggningar:

e djupforvaret - den anldggning under jord ddr kapslarna med kérnbrinsle forva-
ras

e inkapslingsanliggningen - den anldggning i vilket kdrnbrinsleavfallet innesluts
i kapslar '

e kapselfabriken - den fabrik dir kapslarna tillverkas

De tre anlidggningarna behover inte nddvindigtvis vara lokaliserade p& samma ort.
Forutsittningen for berdkningen av de socioekonomiska konsekvenserna ér emel-
lertid att sdvil djupforvar som inkapslingsanldggning och kapselfabrik lokaliseras
till Oskarshamns kommun. I kalkylerna redovisas béde effekterna for var och en
av de tre anldggningarna och den sammanlagda effekten.

SKB har tagit fram ett detaljerat kalkylunderlag for djupforvaret och inkapslings-
anldggningen. For kapselfabriken finns inget motsvarande material, utan enbart en
rapport om fabrikens utformning. Djupforvar och inkapslingsanldggning kommer
dirfor att behandlas separat i ett inledande, ndgot utforligare avsnitt. Det foljande
avsnittet, som beskriver kapselfabriken, dr vdsentligt kortare. Detta motiveras inte
enbart av bristen pa underlagsdata, utan ocksé av att kapselfabriken till sin omfatt-
ning ir visentligt mindre én de bada andra anlidggningarna.
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4.1 Djupférvar och inkapslingsanlaggning

Djupfoérvar och inkapslingsanldggning beriknas kunna tas i drift tidigast ar 2008. I
basscenariot antas ar 2012 som referens. I den SKB-rapport som publiceras 1998
kommer dock datum for driftstart att skjutas framat i tiden med tre till fyra ar. Den
foljande framstillningen utgér emellertid frén de uppgifter som ir framtagna for
1997 é&rs plans. For att inte framstillningen skall begrinsas till ndgot specifikt ka-
lenderér, illustreras kommande kostnader och arbetskraftsbehov till ar efter start
istillet for till specifika &rtal. Uppgifterna har i huvudsak hdmtats frin underlags-
material till SKB:s basscenario i plan 97 kompletterat med data om personalbehov
fran SKB:s arbetsrapport, AR 44-93-003.

Kostnader

Djupforvaret och inkapslingsanldggningen berdknas tillsammans kosta nidrmare 17
miljarder kronor i 1997 ars penningvirde. Djupforvaret stdr for tre femtedelar och
inkapslingsanldggningen for tvd femtedelar av summan.

Figur 4.1  Berdknad kostnad fér djupférvar och inkapslingsaniaggning
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Kélla:  Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB.

Not: Kostnad fér djupforvar korrigerad for lokalisering i kustnéra lage

8 Nr det giller djupférvar och inkapslingsanldggning innebir den férskjutna tidplanen att fordel-
ningen av personalbehov och kostnader forskjuts tre till fyra &r framét. For andra anldggningar
kan ddremot en forskjutning innebéra ett stérre personalbehov dn vad som anges i Plan97. Till
exempel kommer en betydande del av personalbehovet vid inskapslingsanldggingen att hiimtas
frAn CLAB (centralt mellanlager f6r anviint brinsle) i Oskarshamn. For att kompetens inte skall
g forlorad i skarven mellan personalminskningarna vid CLAB och inledningen av driftsskedet
vid inskapslingsanliggningen kommer 1998 ars plan att behova kalkylera med forldngda an-
stdllningsperioder vid CLAB.
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Figur 4.1 visar kostnadernas fordelning pa femdrsperioder enligt basscenariet,
vilket dr det alternativ som ligger till grund for berdkningarna. Uppgifterna i figu-
ren, liksom Ovriga data 6ver kostnader och personalbehov i detta kapitel har, dér
sé erfordrats, korrigerats till att gilla lokalisering i Oskarshamn.

En storre andel av kostnaderna infaller i ett tidigt skede nir det géller djupforvaret
eftersom investeringskostnaderna utgor en storre andel av djupforvarets totala
kostnader. Totalt utgdr investeringskostnaderna omkring 50 procent av kostnader-
na. Nir det giller inkapslingsanldggningen utgor investeringskostnaderna cirka
30 procent. Huvuddelen av kostnaderna for djupforvaret ligger dirfor tidigare dn
for inkapslingsanldggningen.

Figur 4.2 visar en 6versiktlig tidplan for djupforvar och inkapslingsanldggning.
Nir ett beslut om lokalisering av djupforvaret har tagits, men innan utbyggnads-
skedet kan komma igéng, genomfors detaljerade platsundersokningar. Dérefter
péaborjas utbyggnadsskedet. Under utbyggnadsskedet byggs inkapslingsanldggning
och ovanjordsdelarna av djupforvaret samt forsta driftsfasens underjordsdelar.

I det forsta inledande driftsskedet kommer cirka 400 av totalt drygt 3 000 kapslar
att deponeras. (I det alternativa scenariet med 40 ars driftstid for reaktorerna ar
totala antalet kapslar drygt 4000.) Den forsta driftsfasen pagar i cirka fem ar var-
efter djupforvaret utvirderas under den dérefter kommande tiodrsperioden. Innan
driftsfas tva inleds, paborjas bygge av underjordsanliggningarna for den reguljira
driften under driftsfas tva. Bygget av deponeringstunnlar beridknas darefter fortga
under s gott som under hela den efterfoljande reguljira driftsfasen. Den reguljdra
driften berdknas paga under cirka 15 &r. Efter avslutad deponering forsluts depo-
neringstunnlarna och 6vrig verksamhet avvecklas. Under djupforvarets slutskede
forsluts ocksa transporttunnlar och schakt.

Figur 4.2  Oversiktlig tidplan fér djupférvar och inkapslingsanldggning
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Kalla: inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

I kostnaderna for djupforvar ingar under den forsta femtonarsperioden s.k. lokali-
seringskostnader. Dessa bestar av bland annat tekniska studier och sikerhetsanaly-
ser. I investeringskostnaderna ingar byggande av industriomrade och andra an-
laggningar ovan jord och bygge av deponeringstunnlar under jord. Investeringarna
i anldggningar ovan jord berdknas i huvudsak genomforas innan driftsfas ett star-
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tar. Uppgifterna om kostnadsslagens fordelning 6ver tiden har korrigerats for lo-
kalisering i Oskarshamn?®.

Figur 4.3  Djupférvar, kostnadsslag fordelat éver tiden

Miljoner kronor/ 5 ar (1997 ars penningvarde)

2500 T
2000 7
1500 7
1 000 7

500

Ar 0.4 Ars59 Ar10-14 Ar15-19 Ar20-24 Ar25-29 Ar30-34 Ar3533 Ar40-44  Ards-

O Lokalisering B investeringar B Drift och reinvestering Férsegling rivning

Kélla:  Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Inkapslingsanlidggningen antas vara lokaliserad i anslutning till CLAB (centralt
lager for anvint brinsle, lokaliserat i Oskarshamn). Anldggningen tas i drift sam-
tidigt med djupforvarets driftsfas ett. Den i basscenariet berdknade 25-ariga drift-
tiden for samtliga reaktorer innebir ett behov av drygt 3 000 kapslar. Inkapsling
av det utbrinda brinslet kan dock ske forst efter det att det anvinda brinslet mel-
lanlagrats i CLAB i cirka 30 ar.

9 Jamfort med bascenariot innebir det att investeringar i 20 km vig och 20 km jirnvig dragits av
och att de totala lokaliseringskostnaderna reducerats till en tredjedel.
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Figur 4.4  Inkapslingsanldggning, kostnadsslag férdelat éver tiden
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Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

I inkapslingsanldggningen innesluts kirnbrinslet i kapslar av stél och koppar.
Brinslet som tas emot kommer frén lagringsbassidngerna i CLAB Nir det utbrinda
kédrnbrinslet kommer till inkapslingsanldggningen placeras det i en kapsel dér det
far torka. Efter kontroll av att innehallet har torkat forsluts kapseln genom att ett
lock svetsas pa. For att uppritthalla strdlskydd vid inkapslingsanldggningen kom-
mer arbetsmomenten att ske genom fjérrstyrning. Efter forslutning transporteras
kapslarna till djupforvaret.

Under inkapslingsanldggningens driftskede utgor kostnaden for kapslar den domi-
nerande posten. I de ovan redovisade kostnaderna ingar salunda anskaffningen av

kapslar. Dessa hade alternativt kunnat redovisas i form av kostnader for kapselfab-
riken. Nagon sddan kostnadskalkyl foreligger emellertid inte.

Personalbehov

Det arliga behovet av personal under driftsperioden uppgar till cirka 260 drsarbe-
ten. Vid inkapslingsanldggningen kommer cirka 60 personer och vid djupforvaret
drygt 200 personer att sysselsittas. Figur 4.5 nedan visar behovet av driftspersonal
vid de tva nya anldggningarna. Staplarna anger det genomsnittliga arliga persond-
behovet under respektive femarsperiod.
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Figur 4.5  Behov av driftspersonal vid inkapslingsanlédggning och djupf6rvar
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Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Den personal som skall anstillas vid djupfoérvaret kommer att behdva nyrekryte-
ras. For driften av inkapslingsanldggningen riknar SKB emellertid med att kunna
utnyttja en del av den kompetens som finns hos personalen vid CLAB. Idag finns
ungefir 100 arsanstillda vid CLAB. Fram till driftsfas tvd kommer dock personal
till inkapslingsanlidggningen att behéva nyrekryteras utifrdn. Nagra &r innan drifts-
fas tva paborjas kommer personalen vid CLAB att minska samtidigt som perso-
nalen vid inkapslingsanldggningen behover utokas. Det ror sig huvudsakligen om
overgéngar av personal; de flesta med kompetens motsvarande gymnasieutbild-
ning. Under perioden som ligger fore driftsfas tva kommer dock cirka 30 personer
behova nyrekryteras, 4 av 5 med gymnasieutbildning.
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Figur 4.6  Driftspersonal vid CLAB och inkapslingsanldggning fordelat Sver tiden
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Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Ungefér 80 procent av personalen vid inkapslingsanldggningen berdknas ha kom-
petens motsvarande gymnasieutbildning. Omkring 10 procent behdver ha hogre
utbildning. Vid djupforvaret dr andelen gymnasieutbildad personal lidgre. Knappt
40 procent berdknas ha gymnasieutbildning och hélften beriknas ha en utbild-
ningsniva ldgre 4n gymnasium. Inom den senare personalkategorin ingér forutom
transport- och deponeringsarbete ocksd andra uppgifter sdsom bevakning, fastig-
hetsskotsel och kontorsservice.

Bygg- och anlaggningsarbeten

Under utbyggnadsfasen &dr behovet av byggarbetskraft stort. D skall djupforvarets
ovanjordanldggningar och inkapslingsanliggningen byggas. Arbetet medut-
sprangning av deponeringstunnlar och schakt for djupforvaret kommer ocksa att
pabdrjas. De flesta byggnadsarbeten utom utbyggnad av deponeringstunnlar i
driftsfas tvd kommer enligt planerna att l4ggas ut pa entreprenad!®. Behovet av
byggarbetskraft har en fordelning dver tiden som motsvarar fordelningen av u-
gifter for investeringar, exklusive kostnader for deponeringstunnlar i driftsfas tva,

se figur 4.7.

10 Under driftsfas tvd kommer arbetet med att springa nya deponeringstunnlar att géras av bergar-
betare som ingdr i driftspersonalen
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Figur 4.7  Investeringar i djupférvaret, exklusive deponeringstunnlar i driftsfas tva
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Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Figur 4.8, nedan visar summan investeringskostnaderna i djupforvaret exklusive
deponeringstunnlar i fas tva och investeringarna i inkapslingsanldggningen forde-
lat 6ver tiden i femarsperioder Uppgifterna ligger till grund for berdkningar av
byggarbetskraftsbehovet i Oskarshamn som presenteras i nésta kapitel.
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Figur 4.8  Investeringskostnader, inkapslingsanldggning och djupférvar exklusive de-
poneringstunnlar i driftsfas 2
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Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Driftspersonal

Driften av djupforvar och inkapslingsanldggning har delats upp i tvé driftsfaser.
Den forsta avser inledande drift varefter en utviardervirderingsfas foljer. Driftsfas
tva inleds cirka tio r efter att den inledande driften avslutats. Vid djupforvaret
bestar driftspersonalen av cirka 150 personer under fas ett och av cirka 220 under
fas tva. Under utvirderingsperioden kommer personalen att uppga till cirka 100
personer. Figur 4.9 nedan visar djupforvarets driftspersonal uppdelat efter funk-
tion och 4r.
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Figur 4.9  Driftspersonal, djupférvar efter kategori
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Kélla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial frin SKB

Den kategori som varierar mest over tiden 4r personalen som skoter nedliggning
av kapslar i djupforvaret, d.v.s. den egentliga driftspersonalen. Under driftsfas ett
kommer cirka 40 och under driftsfas tva cirka 80 personer att vara sysselsatta med
drift. Inom drift ingar sddana arbetsuppgifter som transport och deponering av
kapslar, fyllning av deponeringshal med bentonit och tillverkning av bentonit-
block. I driftsfas tva tillkommer 30 bergarbetare vilka ingar bland driftspersona-
len. Behovet av transportarbete och service under jord kommer att 6ka fran cirka
10 till 20 personer under driftsfas tva.

Den administrativa personalen &r relativt omfattande under perioden. Till denna
kategori raknas dven bevakningspersonal som sysselsitter flest inom kategorin
administrationspersonal. Inom administrationen ingér ocksa ekonomifunktioner,

vaktmisteri och restaurang.

Inom teknik/underhall ingar uppgifter som konstruktion av utrustning och under-
héll av maskiner etc. Personalkategorin geoteknik inbegriper bland annat héllfast-
hetsmitningar, provtagning och utvirdering. Inom ledningsfunktionen ingér forut-
om platschef ocksa besoksplanering och guidning.
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Figur 4.10 Driftspersonal, inkapslingsanldggning efter kategori
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Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Av inkapslingsanldggningens driftpersonal &r ungefir hilften sysselsatta med sjé-
va inkapslingen. Skydd och sanering &r en viktig funktion men beriknas inte sys-
selsitta fler #n 2-4 personer. Inom personalkategorin “6vrigt” ingér bland annat
administrativ personal.

4.2 Kapselfabrik

En preliminir utredning har gjorts angéende utformning av en fabrik for kapsel-
tillverkning.!! Utredningen beskriver kapselns konstruktion samt tillverkningstek-
niken. Med denna utgdngspunkt diskuteras sedan utformningen av fabriken. Fra-
gan om personalbehov och anldggningskostnad har inte varit av primért intresse
och berors dérfor endast dversiktligt.

Kapseln bestar av ett yttre holje av koppar och en insats tillverkad i segjdrn med
gjuten botten. Insatsen utgor den inre behallare i vilken brénslestavarna placeras.
Kapseln édr 4.8 m lang med en diameter pa 1 m. Utan brénsleelement véger kap-
seln 21-24 ton beroende pa antalet kanaler i insatsen.

Kopparhéljet tillverkas genom rullformning av kopparplat till rérhalvor som svet-
sas samman till ror. Utgangsmaterialet dr valsad plat. Sadan finns inte i Sverige
men kan kopas fran leverantrer utomlands. De gjutna insatserna kan ddremot

levereras fran gjuterier i Sverige.

' Utformning av en produktionsenhet for tillverkning av kapslar for slutforvaring av anvint
kiirnbrdnsle. Version 1. SKB Inkapsling. Projektrapport 97-05
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Fabrikslokalen beriknas omfatta totalt cirka 7000 m?inklusive ytor for under-
hallsverkstad, laboratorium och kontor.

Den preliminidra utredningen ger inte tillrdckligt underlag for en siker bedomning
av personalbehov och investeringskostnader. Enligt en 6verslagsberidkning i rap-
porten kan personalbehovet ligga i intervallet 20-40 personer. Byggkostnaden kan
uppga till 50-100 mkr, medan kostnader for maskiner och 6vrig utrustning skulle

ligga mellan 100 och 200 mkr.

For att kunna beskriva personalbehov pa liknande sitt som gjorts for djupforvar
och inkapslingsanlidggning krivs ett antal kompletterande antaganden utéver dem

som redovisats i SKB:s rapport.

Hir har antagits att fabriken kommer att vara i drift 20-25 ar. Vid fullt utnyttjad
kapacitet kommer cirka 200 kapslar om dret att tillverkas. Detta motsvarar 1 kap-
sel om dagen. Under ett ar krdvs 40 &rsarbeten. Eftersom sammanlagt cirka 3000
kapslar skall tillverkas kommer totalt 600 arsarbeten att behovas.

Hir antas vidare att tillverkningen har samma profil 6ver tiden som verksamheten
i inkapslingsanldggningen. Med dessa antaganden kommer personalbehovet att
fordelas Over tiden enligt figur 4.11.

Figur 4.11 Behov av driftspersonal i kapselfabriken

Antal &rsarbeten

30 T

Ar0-4 Ar5-9 Ar10-14 Ar 15-19 Ar 20-24 Ar 25-29 Ar 30-34 Ar 35-39 Ar 40-44

Kalla: Inregias bearbetning av underlagsmaterial fran SKB

Det bor kanske papekas att skalan dr visentligt storre dn i de tidigare figurerna
som illustrerade behovet av driftspersonal vid djupférvar och inkapslingsanldgg-
ning. Detta aterspeglar det forhillandet att kapselfabrikens personalbehov ir vi-

sentligt mindre.
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Nir det giller byggnadsinvesteringarna har i de fortsatta kalkylerna gjorts det an-
tagandet att dessa totalt uppgar till 100 mkr. Hela investeringen antas dga rum
under andra femarsperioden.
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5 Socioekonomiska konsek-
venser

En etablering av djupforvar med tillhdrande anldggningar i Oskarshamn ger upp-
hov till kostnader pa i runda tal 17 Mdr Kr i 1997 &rs priser. Den fraga som skall
besvaras i detta kapitel ir vilka socioekonomiska konsekvenser en siddan etable-
ring kommer att fa. I forsta hand diskuteras effekterna pd sysselsittning och fok-
mingd. Med effekter menas da skillnaden mellan etableringsalternativet och ett
alternativ dir en etablering inte kommer till stand. Eller, annorlunda uttryckt:

Hur kommer sysselsdtining och befolkning att utvecklas jamfort med det referens-
alternativ som presenterades i kapitel 3?

Analysen kommer inledningsvis att avse enbart effekterna pa sysselsittningen.
Med utgéngspunkt frén dessa resultat diskuteras i ett senare avsnitt hur sysselsitt-
ningseffekterna kan paverka befolkningsutvecklingen.

I redogorelsen for sysselsittningseffekterna kommer dessa att delas upp i ett flertal
avseenden:

(1) Direkta och indirekta effekter

Béde direkta och indirekta effekter kommer att berdknas. Med direkta effekter
avses de som hinger direkt samman med kostnaderna for anldggning och drift av
de nya anldggningarna. Dessa kostnader fir emellertid dterverkningar pd andra
delar av det ekonomiska systemet och paverkar ddrigenom indirekt behovet av

arbetskraft. _
(2) Djupforvar, inkapslingsanldggning och kapselfabrik

Eftersom de tre anldggningarna skiljer sig at i flera avseenden kommer effekterna
att beriknas for var och en av dem.

(3) Geografisk fordelning av effekterna

Aterverkningarna av etableringen kommer att spridas over ett stort geografiskt
omrade. En del effekter kan avldsas pd kommunal niva, dvs i efterfrdgan pa ar-
betskraft i Oskarshamn. Andra kommer att pdverka omkringliggande kommuner
t ex i form av arbetskraft som pendlar till Oskarshamn eller genom att anléggning-
arna efterfrigar varor och tjdnster frén foretag i dessa kommuner. Nir det giller
leveranser av specialiserad utrustning kommer en betydande del av effekterna att
aterfinnas i vriga delar av landet eller utomlands. I analysen kommer sé langt
mojligt effekterna att sarredovisas for Oskarshamns kommun och det omkringlig-
gande omradet bestdende av de sex samarbetskommunerna Hogsby, Hultsfred,
Mbnsteras, Vistervik, Vimmerby, Borgholm.

(4) Effekternas fordelning 6ver tiden

Som framgétt av kapitel 4 4r utgifterna inte jaimnt fordelade dver tiden. Detta be-
ror till en del pd att anldggningsskedena dr koncentrerade till vissa perioder. Men
inte heller driftskostnaderna ar jaimnt fordelade 6ver tiden. Vid diskussioner av
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konsekvenser av etableringarna kan dirfor ett genomsnitt for den studerade perio-
den i vissa sammanhang vara missvisande. Av den anledningen redovisas effek-
terna bade for perioden som helhet och uppdelat pa femarsperioder.

(5) Anlidggnings- respektive driftsskede

Rent generellt giller att investeringskostnader skiljer sig fran driftskostnader och
att de bada kostnadsslagen dirigenom far olika effekter. Redan av det skilet finns
det anledning att i analysen skilja mellan investering och drift. Dessutom leder det
forhallandet, att driften av anldggningarna 4r av mera permanent karaktér 4n sjdlva
investeringsfasen, till att effekternas rumsliga férdelning kommer att skilja sig at.

Kapitlet har delats upp i fyra avsnitt:
¢ Direkta effekter

¢ Indirekta effekter

o Geografisk fordelning

e Sammanfattning och slutsatser

De tre forsta avsnitten behandlar sysselsittningseffekterna. Konsekvenserna for
befolkningsutvecklingen tas upp i det sista avsnittet. De tre inledande avsnitten
redogor relativt detaljerat for hur berdkningarna gétt till. De ldsare som i forsta
hand ir intresserade av resultaten kan dérfor gé direkt till det sista avsnittet. Didr
ges en versiktlig sammanfattning av sysselsittningseffekterna. Dessutom diskute-
ras vilka konsekvenser dessa far for befolkningsutvecklingen. En jamforelse gors
ocksd med referensalternativets bild av sysselsittning och befolkning.

Som nimnts tidigare bygger kalkyler av detta slag p ett antal antaganden som -
med nédvindighet maste bli mycket osdkra. Ett sitt att illustrera vad denna osi-
kerhet innebir #r att variera forutsittningarna for att se hur detta paverkar resulta-
ten. De kalkyler som presenteras i det féljande baseras pd antaganden som kan
betraktas som relativt gynnsamma vad avser sysselsittningseffekterna totalt och
for Oskarshamns kommun. Kalkylen kan dérfor ses som ett “hogalternativ”. I det
avslutande avsnittet jamfors detta alternativ med ett “/dgalternativ”. Detta bygger
pa antaganden som genomgaende dr mer forsiktiga vad giller etableringens effek-
ter pa den totala sysselsittningen och den andel som tillfaller Oskarshamn.

5.1 Direkta effekter

Berikningen av de direkta sysselsittningseffekterna for de tre anldggningarna u-
gdr fran de uppgifter som redovisades i féregdende kapitel. I figurerna 4.5 och
4.11 illustrerades utvecklingen 6ver tiden av behovet av arbetskraft, uttryckt som
arsarbetare, vid djupforvaret och inkapslingsanldggningen respektive kapselfabri-
ken. Uppgifterna i figuren avser den personal som krévs for driften av anlidggning-
arna.

Till den direkta sysselsittningseffekten riknas hir dven behovet av arbetskraft for
uppforandet av anldggningarna. Den direkta effekten av anldggningsinvesteringar-
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na uttryckt som kostnad framgar for djupforvaret och inkapslingsanldggningen av
figur 4.8 i féregéende kapitel. Som redan ndmnts i detta kapitel bestar investering-
arna av olika typer av kostnader. Till exempel ingér forutom investeringar i in-
dustribyggnader och yttre anldggningar dven kostnader som &r specifika for vek-
samheten vid djupforvaret och inkapslingsanldggningen. Till investeringarna rak-
nas salunda kostnader for springning av deponeringstunnlar. Vidare ingér i in-
kapslingsanldggningen en stor andel maskininvesteringar huvudsakligen olika
typer av specialiserade lyftanordningar. Vid en kalkyl av personalbehovet for
byggnads- och anldggningsarbete bor sddana kostnader i mdjligaste mén rensas

bort.

Vid berdkningen av de direkta effekterna har bergarbetare sysselsatta med spring-
ning av deponeringstunnlarna riknats till driftspersonal och sdlunda inkluderats i
den tidigare redovisade uppstillningen. Vidare har frén investeringssumman for
inkapslingsanliggningen dragits ett belopp som representerat de uppskattade ma-
skininvesteringar. De sé erhdllna beloppen har sedan riknats om till sysselsatta
med hjilp av data ur SCB:s nationalrikenskaper. Uppgifterna kan ligga ndgot i
Overkant beroende pa svarigheter att gora en helt korrekt avgrinsning av vad som
ir bygg- och anliggningsarbeten.

I figur 5.1 aterges det pé detta sitt beridknade antalet drsverken i bygg- och anldgg-
ningsarbeten tillsammans med uppgifter over arsverken i driften. Staplarna anger
genomsnitt per ar for tio femarsperioder.

Figur 5.1 Direkta effekter av drift och investering, antal &rsarbeten
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Not Staplarna anger den genomsnittliga sysselséattningen per ar under respektive femarsperiod.

Figuren visar att det &r stora skillnader mellan drift och investering vad giller di-
rekta effekter pa sysselsdttningen. Behovet av arbetskraft for bygg- och anligg-
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ningsarbeten dr koncentrerat till en femtonarsperiod. Tre fjirdedelar av det totala
arbetskraftsbehovet for investeringar dr koncentrerade till denna period.

Arbetskraftsbehovet for driften dr ndgot jamnare fordelat 6ver tiden men dven hiir
forekommer variationer. Antalet personer i driften dr som hogst under den andra
driftsfasen i djupforvaret, dd sammanlagt drygt 300 personer 4r sysselsatta i de tre
anldggningarna.

Under hela perioden beriiknas de direkta effekterna for drift och investering uppgé
till ndrmare 15000 arsverken, vilket med en jimn fordelning 6ver tiden skulle
motsvara knappt 300 sysselsatta per dr. Behovet 4r ungefdr jimnt férdelat mellan
drift och investering. Tre fjirdedelar av totalen avser djupforvaret.

Hittills har arbetskraften behandlats utan hdnsyn tagen till eventuella skillnader i
utbildning. I SKB.s berikningsunderlag finns dven data dver arbetskraftsbehovet
efter utbildningskategori for djupforvaret och inkapslingsanldggningen. En unge-
farlig uppdelning har gjorts motsvarande forgymnasial, gymnasial och eftergym-
nasial utbildning. Uppgifter 6ver arbetskraftens utbildning i kapselfabriken sak-
nas. Hir har antagits att fordelningen pa utbildningskategorier dr densamma som i
inkapslingsanlidggningen. For drifispersonalen i de tre anldggningarna ser ddrmed
arbetskraftens utbildningsprofil ut pa foljande sitt:

Utbildningskategori Djupférvar Inkapslingsanléggning
och kapselfabrik

férgymnasial 49% 10%

gymnasial 38% 80%

eftergymnasial 13% 10%

Behovet av hogutbildad arbetskraft dr som synes relativt litet. I gengild &r andelen
av arbetskraften med enbart forgymnasial utbildning mycket hog i djupforvaret
jamfort med vad som dr normalt i andra néringsgrenar.

Om dessa andelar appliceras pa de tidigare redovisade talen for personalbehovet
for driften i de tre anldggningarna erhélles foljande utveckling Gver tiden.
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Figur 5.2 Arbetkraftsbehov i driften efter utbildningskategorier
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Tidsprofilen i figuren &r en aterspegling av de tidigare relaterade uppgifterna Gver
arbetskraftsbehovet for driften i de tre anldggningarna. Virt att notera dr det be-
griansade behovet av hogutbildad arbetskraft. Med de givna antagandena kommer
antalet hogutbildade att 6verstiga 30 personer endast under en tiodrsperiod.

5.2 Indirekta effekter

Berikningen av indirekta effekter har utgatt fran tidigare berdknade samband av
detta slag. For driften har sdlunda utnyttjats de koefficienter som anvénts i en tidi-
gare forstudie och som bygger p samband som tagits fram for gruvindustrin vilka
baserats pa statistik ur nationalrikenskaperna.'? For investeringarna har uppgifter-
na himtats fran berdkningar som gjorts av SCB i samband med studier av effekter
av satsningar pé infrastrukturen.!3 For beskrivning av metod och material hinvisas
till de bada killorna. I det foljande redovisas resultaten av kalkylerna.

Négra papekanden bor goras inledningsvis. De indirekta effekterna pd arbets-
kraftsbehovet har beriknats med utgéngspunkt fran kostnaderna for drift och in-
vesteringar. For inkapslingsanldggningen ingar emellertid inte kostnaderna for

12 SKB Djupforvar. Projektrapport PR D-96-019 Forstudie Nykoping. Konsekvenser for bosiitt-
ning och sysselsittning, Temaplan September 1996

13 Sysselsittningseffekter av satsningar pd infrastruktur. SCB, PM, F/Nationalrdkenskaper, Mi-
chael Wolf
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kapslarna vilka svarar for tre fjardedelar av de totala driftskostnaderna i anldgg-
ningen. Inte heller ingér de investeringar i maskiner och annan utrustning som
krivs i inkapslingsanldggningen och kapselfabriken. Uppgifterna 6ver de direkta
och indirekta effekterna av investeringar utgar sdlunda enbart frdn byggnads- och

anldggningsinvesteringar.

De indirekta effekterna uppkommer genom att produktionen (output) vid en an-
ldggning eller ett investeringsprojekt genererar insatser (input) av varor och tjdns-
ter frdn andra branscher. Byggnads- och anldggningsarbeten kridver exempelvis
leveranser av byggmaterial och efterfragar dessutom en méngd transporter. Sidana
samband kan beskrivas med hjilp av s k input-output-tabeller som tas fram i na-
tionalrikenskaperna. Dessa tabeller visar sdlunda vilka branscher som kommer att
paverkas av t ex en okad investeringsverksamhet. Diremot siger de ingenting om
hur dessa effekter fordelas i rummet. Ju mer specialiserade varor och tjdnster som
krivs, desto mindre 4r sannolikheten att utbudet finns inom Oskarshamns kom-

mun eller inom lénet.

Vid beridkningen av de indirekta effekterna har, som nidmnts, en koefficient ut-
nyttjats som tagit fram i SKB:s forstudie i Nykoping. Denna koefficient har berak-
nats for att ge de indirekta effekterna i 6stra S6dermanland. Ett forsok har silunda
gjorts att avgrinsa de indirekta effekterna geografiskt. Néringslivet i S6derman-
land liknar det i Kalmar l4n i det avseendet att industrin ar forhéllandevis stor. Det
kan dérfor vara motiverat att anvinda samma virde for kalkylerna i Oskarshamn.
Det innebir att de indirekta effekterna pa arbetskraftsefterfrigan sammantaget
kommer att uppga till 70 procent av de direkta.

For bygginvesteringar har anvénts en multiplikator pa 0.5 vilket antas ge den indi-
rekta effekten pé regional niva. Eftersom bygg- och anldggningsarbete skiljer sig
markant fran vanlig industriproduktion - och fran driften i de tre anlédggningarna -
blir frigan om effekternas rumsliga fordelning mera komplicerade. Det giller bade
de direkta och indirekta effekterna. Denna fraga kommer att tas upp separat i det
avslutande avsnittet.

Det bor framhallas att osidkerheten okar ndgot for varje steg i kalkylen. De direkta
effekterna far anses vara ndgot sikrare dn de indirekta, vilka i sin tur dr sdkrare dn
de geografiskt fordelade effekterna. For att belysa denna osdkerhet kommer som
nidmnts en alternativ berikning att presenteras i det avslutande avsnittet.

De indirekta effekterna tar dven hinsyn till att etableringen kan fé aterverkningar
pé hushéllens inkomster. Inkomstokningen kan i sin tur leda till okad konsumtion
och dirigenom till en ytterligare Skning i sysselséttningen i niringslivet. Ett sddant
resonemang forutsitter emellertid att etableringen lett till 6kad inflyttning till regi-
onen, dvs att personer flyttar till regionen for att borja arbeta i ndgon av de tre an-
ldggningarna. Inflyttningen leder till 6kade inkomster i regionen vilket far ater-
verkningar pa konsumtion och produktion. Om diremot en person som gétt ar-
betslos i regionen blir sysselsatt i djupforvaret kommer inte inkomstokningen att
leda till en lika stor konsumtionsokning eftersom rimligtvis personen tidigare haft
bidrag eller pa annat sétt klarat av sitt uppehille.

Vid stora anlidggningsarbeten dr det vanligt att byggnadsarbetare 1dngpendlar fran
andra delar av landet. Inte heller i sddana fall kommer en etablering att ge upphov
till lika stora indirekta effekter som vid en inflyttning av arbetskraft till regionen.
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Exemplen visar pé négra av de problem som ir involverade vid berdkningar och
tolkningar av indirekta effekter

I berdkningarna har antagits att férhallandet mellan direkta och indirekta effekter
ir of6rindrat 6ver tiden. Aven detta antagande utgér en forenkling. En uppging i
arbetskraftsefterfragan kan efter en tid leda till att arbetskraftsreserven tar slut och
att en Okad inflyttning kommer till stand. Detta bor aterspeglas i att de indirekta
okar over tiden. Dessutom kan en etablering av det slag som de tre anldggningarna
representerar, f8 till foljd att foretag, till exempel inom servicesektorn, nyetableras
eller omlokaliseras till regionen. Darigenom kommer den regionala sjalviorsor-
ningsgraden att oka och ddarmed dven de indirekta effekterna.

Med de ovan givna forutsittningarna kommer de indirekta effekterna pa syssel-
sdttningen i ldnet att uppga till ndrmare 9000 arsverken riknat dver hela perioden
eller 180 sysselsatta riknat per ar. Tidsprofilen 4r densamma som for den direkta
effekten: en markerad topp 10-15 &r efter starten, en pataglig svacka vid periodens
mitt samt en tydlig avtrappning av arbetskraftsbehovet under andra hélften av pe-

rioden.

5.3 Geografisk férdelning av effekterna

Som redan namnts blir berdkningarna av effekternas geografiska fordelning va-
sentligt osdkrare én de tidigare kalkylerna. Framfor allt giller detta de indirekta
effekterna. De siffror som presenteras i detta avsnitt fir ddrfor snarast karaktéren
av rikneexempel. Genomgéngen av de forutsittningar som exemplen bygger pa
visar nagra av de komplikationer som uppstar i denna typ av problem. Utgangs-
punkten for berdkningarna dr det totala arbetkraftsbehov som redovisats i forega-
ende avsnitt. Frigan om effekternas geografiska fordelning giller var i linet de
sysselsatta bor. I kalkylen kommer en atskillnad att goras mellan tre slag av of-

fekter:
(1) direkta effekter av driften.

Detta ér det enklaste fallet eftersom arbetsplatsen kommer att vara forlagd till Os-
karshamn, ndmligen till djupforvaret, inkapslingsanldggningen och kapselfabri-
ken. Aven om driften varierar i omfattning &ver tiden och &r avsedd att avslutas
inom 6verskédlig framtid kan den betraktas som permanent och jamférbar med
andra typer av fasta arbetstillfillen i regionen. Det dr dérfor naturligt att utga fran
att platserna kommer att bemannas av personer bosatta i Oskarshamns kommun

eller inom rimligt pendlingsavsténd.
(2) direkta effekter av byggnads- och anldggningsarbetena

Aven i detta fall kommer arbetsplatsen - i detta fall byggarbetsplatsen - att vara
forlagd till Oskarshamn. Skillnaden mot foregaende fall &r att det ror sig om ar-
beten av mera tillfallig karaktér. Vid anldggningsarbeten av den storleksordning
som det hdar kommer att rora sig om 4r det relativt vanligt att arbetskraften till viss
del utgors av langpendlare, dvs av personer bosatta utanfor regionen. En del av
arbetsuppgifterna kan ocksa komma att utforas av personal vid huvudkontor loka-
liserade utanfor regionen. Det hir betyder att dven om sysselsittningen inom regi-
onen kommer att 6ka, s& kommer sannolikt en betydande del av arbetsuppgifterna
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att utféras av personer som dr permanent bosatta utanfor regionen. Det 4r ocksd
troligt att antalet pendlare fran omkringliggande kommuner &r storre 4n i det forsta

fallet.
(3) indirekta effekter av driften och av byggnads- och anldggningsarbeten

Kalkylen av de indirekta effekterna har avsett den del som beriknats falla inom
Kalmar ldn. De direkta effekterna far salunda aterverkningar i form av 6kad efter-
frigan pa varor och tjanster i Oskarshamn eller ndgon av de &vriga kommunerna i
ldnet. Det forefaller rimligt att efterfragan i forsta hand riktar sig mot foretag i
Oskarshamns kommun och forst dérefter till 6vriga kommuner i ldnet.

Vad forst géller de direkta effekterna av driften kan det vara naturligt att i ett
forsta steg utga fran att arbetskraftsbehovet tillgodoses bade av personer bosatta i
Oskarshamn och av inpendlare. Som framgétt av kapitel 2 har Oskarshamn en
omfattande nettoinpendling. Fordelningen av inpendlare (brutto) pa olika kommu-
ner i ldnet framgar av nedanstende figur. Ar 1995 uppgick inpendlingen till drygt
1800 personer varav nirmare hilften kom fran Monsteras. Hogsby och Vistervik
svarade ocksa for betydande andelar.

Figur 5.3 Inpendling till Oskarshamn 1995. Férdelning pa kommuner.
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En fordelning av de direkta effekterna efter pendlingsmonstret 1995 skulle innebia-
ra att 86 procent av arbetskraften bestdr av personer bosatta i Oskarshamn. Res-
ten, 14 procent utgors av pendlare, varav 12 procent fran de sex samarbetskom-
munerna och 2 procent fran 6vriga kommuner i lénet.

I absoluta tal betyder detta att av den totala direkta sysselsittningseffekten av
driften kommer 6800 arsarbeten att hamna i Oskarshamn och cirka 1000 i de 6vn-
ga samarbetskommunerna. Det motsvarar en arlig sysselsittning pa cirka 140 per-
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soner i Oskarshamn och 20 personer i de sex kommunerna. Den direkta sysselsétt-
ningseffekten i 6vriga delar av ldnet dr forsumbar.

Nir det giller den geografiska fordelningen av de direkta effekterna av byggnads-
och anliggningsarbetena ir det svarare att hitta ndgon lamplig grund for kvantifi-
eringen. Byggsektorn i ldnet sysselsatte &r 1996 ndrmare 5500 personer, varav 900
i Oskarshamns kommun. Detta kan stillas mot det behov av arbetskraft som de
nya anliggningarna ger upphov till. Kalkylen 6ver direkta effekter tyder pd att
behovet ligger mellan 300 och 600 sysselsatta per ar under den 15-arsperiod som
anliggningsskedet omfattar. Ovriga ar ligger personalbehovet under 100 per ar.
Tilldggas bor dock att i de angivna talen ingar inte enbart arbetare som &r syssel-
satta pa sjdlva arbetsplatsen, utan dven olika typer av tjdnstemén som inte nddvén-
digtvis behover befinna sig pa byggarbetsplatsen. Berdkningarna kompliceras yt-
terligare av byggnadsarbetarnas stora rorlighet, bdde geografiskt och mellan bran-
scher. Det betyder att statistiken 6ver byggnadsarbetare och dver sysselsatta inom
byggsektorn dr behiftad med stora osdkerheter och didrfér mycket svartolkad. Av
den anledningen har hir gjorts ett schablonmissigt antagande om foérdelningen av
de direkt sysselsatta efter bostadsort.

De &r nir behovet av personal ligger under 100 har antagits att 90 procent kan
tillgodoses inom lédnet. Resten antas besta av specialister som har sin permanenta
bostad pa annan ort. Under den mest intensiva anldggningsperioden antas andelen
rekryterade inom lidnet sjunka till 75 procent. Det skulle betyda en okad efterfr-
gan i ldnet pa mellan 200 och 400 personer arligen under anldggningsskedet, vil-
ket motsvarar drygt 5 procent av dagens efterfragan.

Fordelningen av effekterna mellan de olika delarna av ldnet har gjorts pé foljande
sétt: Under de ar da efterfragan ligger under 100 personer har huvuddelen antagits
falla p& Oskarshamn. Den extra efterfrigan som uppkommer inom lénet under den
stora byggperioden fordelas i proportion till byggsektorns storlek i olika kommu-

ner.

En geografisk fordelning av de direkta effekterna med ovan angivna forutséttning-
ar ger foljande resultat:

Sammanlagt drygt 3000 arsarbeten faller inom Oskarshamns kommun motsvaran-
de 60 sysselsatta per ar. For de sex samarbetskommunerna blir det arliga syssel-
sittningstillskottet cirka 30 personer. Lika stort blir tillskottet for ovriga delar i

ldnet.

Vad slutligen de indirekta effekternas fordelning betriffar har dessa behandlats
huvudsakligen pa samma sétt som motsvarande direkta effekter av driften respek-
tive investeringarna. Det innebdr att de tillfdlliga behoven av arbetskraft som upp-
star under anldggningsperioden i storre utstrickning kommer att uppsta i foretag
utanfor Oskarshamn. Naringslivet i hela lanet kommer salunda att ta del av den
okade efterfragan. Har ingdr indirekta effekter av bade drift och investeringar.

For Oskarshamns del ger kalkylen som resultat ett arbetskraftsbehov som ridknat
per ar uppgar till drygt 80 personer. I de 6vriga samarbetskommunerna ligger
motsvarande siffra pa drygt 40 sysselsatta. Effekterna i 6vriga delar av linet dr av

samma storleksordning.
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En summering av direkta och indirekta effekter visar att under de gjorda antagan-
dena kommer effekterna av driften 1 anldggningarna, dvs de mer permanenta ef-
fekterna, att fordelas sa att Oskarshamn far ca 70 procent, de Gvriga sex samar-
betskommunerna ndrmare 20 procent och Ovriga ldnet resterande 10 procent. Det
innebir for Oskarshamns del en dkad sysselsdttning pa i genomsnitt ndrmare 200

personer.

Effekterna av investeringarna ar mycket patagliga under en femtondarsperiod och
antas da fa en jamnare spridning i ldnet 4n den Okning i arbetskraftsefterfrigan
som hérror fran driften. Under 6vriga ar antas ddremot merparten av arbetstillfal-
lena hamna i Oskarshamn. Sammantaget innebér detta att Oskarshamn for perio-
den som helhet far i genomsnitt cirka 90 sysselsatta per &r medan de sex samar-
betskommunerna och 6vriga delar av ldnet far vardera drygt 50 sysselsatta. Det
bor papekas att sysselsittningseffekten i dessa delar av lidnet 4r koncentrerad till
den femtonarsperiod dé anldggningsarbetena 4r som intensivast.

5.4 Sammanfattning och slutsatser

I detta avslutande avsnitt sammanfattas forst resultaten av berikningarna av sys-
selsdttningseffekten. Darefter presenteras en alternativ kalkyl som utgér fran anta-
ganden om lédgre behov av arbetskraft for savil anldggnings- som driftsskede. I ett
foljande avsnitt diskuteras vilka effekter sysselséttningen kan tidnkas fa pa befok-
ningsutvecklingen via inflyttningen till kommunen. Slutligen jimfors de beridkna-
de effekterna med de tidigare presenterade scenarierna for regionen och kommu-

nen.

Sysselsattningseffekter

De totala effekterna av en etablering i Oskarshamn uppgér enligt de gjorda berzk-
ningarna till cirka 23000 arsverken (heldrssysselsatta). Detta &dr de totala effekterna
inom Kalmar l4n. De omfattar sdvil investeringar som sjélva driften av anligg-
ningarna. Samtliga tre anldggningar ingdr i kalkylen. Berdkningarna omspinner en
period pa femtio &r. Riknat som genomsnitt per ar uppgar effekten till cirka 470
sysselsatta.

e Fordelning pa anlidggningar
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Figur 5.4  Fordelning av sysselséttningseffekterna pa anldggningar, procent
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En fordelning av den totala effekten pa de tre anldggningarna ges i figur 5.4. Som
framgar av figuren dr djupforvaret helt dominerande nér det géller sysselséttnings-
effekterna. Kapselfabriken spelar en helt underordnad roll med endast 5 procent av
den sammanlagda effekten. Att kapselfabriken och inkapslingsanldggningen far en
visentligt mindre effekt pa arbetskraftsbehovet dn djupforvaret beror dels pé att
investeringarna innehaller visentligt mer maskiner, dels p4 att sjdlva driften kriaver

ett visentligt mindre antal sysselsatta.

o Fordelning pd kommuner

Fordelningen av den totala effekten pa Oskarshamn och 6vriga kommuner i lidnet

ges i figur 5.5.
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Figur 5.5  F6rdelning av sysselséttningseffekterna pa kommuner, procent

Ovriga
18%

De sex

©,
21% Oskarshamn

61%

Mer i4n hilften av sysselsittningseffekten berdknas falla inom Oskarshamns kom-
mun. Det motsvarar sammanlagt cirka 14000 arsverken eller 280 sysselsatta per ar
i genomsnitt under femtioarsperioden. De sex samarbetskommunerna fér cirka en
femtedel av effekten. En ungefir lika stor andel tillfaller 6vriga kommuner i ldnet.
Avgorande for fordelningen pa kommuner &r bland annat frigan om varifran ar-
betskraft till byggnads- och anldggningsarbetena rekryteras. En annan viktig friga
giller hur de indirekta effekterna fordelas inom lidnet. Fordelningen bestdms i sista
hand av branschutvecklingen i olika kommuner.

e Fordelning Gver tiden

Effektens fordelning 6ver tiden kan illustreras med hjélp av en figur som avser
Oskarshamns kommun.
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Figur 5.6 Sysselséttningseffekter i Oskarshamn
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Efterfrigan pa byggnadsarbetare har en utpriglad puckel under enfemtonérsperiod
men ir i 6vrigt relativt 13g. Aven behovet av arbetskraft kopplat till driften varie-
rar over tiden. Detta beror bland annat pd att arbetet skall utféras i tva faser med
en utvirderingsperiod mellan faserna. De stora variationerna i efterfrigan kan leda
till obalanser pa arbetsmarknaden.

En alternativ kalkyl

Den kalkyl som presenterats ovan skulle kunna betecknas som ett "hogalternativ”.
De antaganden som gjorts ir i vissa avseenden gynnsamma i den bemiirkelsen att
de leder till stora sysselsittningseffekter. Darfor har ocksa en kalkyl gjorts som
bygger pa forutsittningar om lidgre dtgangstal i bade anldggnings- och driftsskedet.

I "1agalternativet” har de direkta effekterna pa driften justerats ned négot eftersom
SKB:s kostnadskalkyler innehaller en viss sikerhetsmarginal. En strre nedjuste-
ring har emellertid gjorts for investeringarnas sysselsittningseffekter. Det &r fram-
for allt de direkta effekterna for byggnads- och anldggningsarbetena som &r svéra
att uppskatta. Dels kan maskininnehdllet i investeringarna ha underskattats i
“hogalternativet”, dels kan den del av byggnadsarbetena som utfors av personal
hemmahoérande i andra regioner bli storre én vad som hir antagits. Aven den indi-

rekta effekten kan ligga i 6verkant.

Skillnaderna mellan de b&da alternativen i fotal sysselsdttningseffekt riknat som
genomsnitt per dr framgar av nedanstdende tabla.

alternativ totalt Oskarshamn
"h6g’ 470 280
"lag” 380 180
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Med mindre gynnsamma forutsittningar skulle i ett 14galternativ” effekten for
kommunens del minska med 100 sysselsatta per ar.

Det bor for fullstindighetens skull ndmnas att ingen hinsyn har tagits till rationaki-
seringsmojligheter inom drift och anliggningsverksamhet. Kalkylen utgdr frén den
arbetskraftsitgdng som uppkommer vid dagens teknik. En 6kning av arbetskraf-
tens produktivitet minskar personaldtgéngen i motsvarande grad. Mojligheterna
till rationalisering varierar dock kraftigt mellan de olika verksamheter som berors

av etableringen.

Ett enkelt rikneexempel kan illustrera hur mycket produktivitetsSkningen betyder.
Antag att produktiviteten per sysselsatt inom driften av de tre anldggningarna okar
med 2 procent arligen. Det skulle innebira att behovet av arbetskraft for att driva
anlidggningarna reducerades med omkring en tredjedel. Detta motsvarar drygt 15
procent av det totala arbetskraftsbehovet i hdgalternativet.

A andra sidan har det inte heller varit méjligt att ta hinsyn till ndgra dynamiska
effekter. Det ir inte uteslutet att ett djupférvar med tillhtrande anldggningar kan
leda till etableringar av helt nya verksamheter. Det dr dock mycket svért att kvan-
tifiera sddana effekter. Det har inte under utredningens gang framkommit nigra
exempel pa tinkbara nyetableringar. Den typen av effekter ingar sdlunda inte i den
kalkyl som genomforts.

I kalkylen ingér inte heller de eventuella effekter som etableringen kan f4 pa sys-
selsittningen inom turistindustrin i kommunen och ldnet. Effekterna pd turismen

behandlas i en separat studie.

Befolkningseffekter

Frigan om hur de redovisade sysselsittningseffekterna aterverkar pd befolknings-
utvecklingen hiinger bland annat samman med hur stor arbetskraftsreserven r i
kommunen och linet. Effekter pa inflyttningen och ddrmed pa befolkningen upp-
kommer forst nir det befintliga inhemska arbetskraftsbestindet utnyttjas fullt ut.
Mot den bakgrunden ter sig den beridknade ckningen i arbetskraftsefterfrdgan, som
foljer av etableringen, som relativt méttlig. En halvering av den nuvarande ar-
betslosheten skulle kriva cirka 500 nya jobb, vilket kan jamforas med den genom-
snittliga etableringseffekten pa 280 arbetstillfdllen. Av detta foljer att etableringen
i forsta hand fir en tydlig effekt pa arbetslgsheten, men att effekterna pa inflyt-
ningen rimligtvis blir helt obetydliga.

Till detta bor ldggas att en betydande del av sysselsittningstillskottet kommer un-
der anliggningsskedet och bestér av tillfilliga byggnadsarbeten. Sannolikt kam-

mer en stor del av denna efterfrigan att leda till 6kad ldngpendling. Inflyttningen
till kommunen kommer dérfor inte att paverkas av denna del av efterfrigedkning-

en.

I referensalternativet har antagits att inpendlingen netto till Oskarshamn kommer
att 5ka med nigra hundra personer fram till r 2050. Aven denna faktor talar for
att effekterna pa inflyttningen till lédnet blir obetydliga.

For att inda ge en uppfattning om vilka effekter pé inflyttning och folkméngd som
skulle kunna uppstd kan ett exempel ges. En inflyttning av 100 férvérvsarbetande
leder vid given forvirvsfrekvens och aldersfordelning bland de inflyttande till 50-
70 medflyttare. Totalt skulle silunda flyttningen och dirmed befolkningen tka
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med 150-170 personer. Detta kan sittas i relation till en totalfolkméngd i kommu-
nen pé ca 25000 personer ar 2050 enligt referensalternativet.

Befolkningen i Oskarshamn antas i referensalternativet minska med cirka 1400
personer fram till &r 2050. Ingenting talar for att etableringen kommer att leda till
en Okad inflyttning av sddan omfattning att den skulle pétagligt dndra denna ut-

veckling.

Denna slutsats betyder i sin tur att dven effekterna pa den kommunala ekonomin
blir méttliga. De yttrar sig inledningsvis i en ndgot snabbare minskning av arbets-
losheten och didrmed forknippade kostnader. I ett senare skede kan en viss mindre
okning av folkmingd och dirmed i skatteintikter komma att &ga rum. Mdjlighe-
terna att tillfredsstilla efterfrigan pé bostider och kommunal service fran eventu-
ellt nyinflyttade torde emellertid vara goda. Referensalternativet innebdr ju en
langsamt sjunkande folkmingd vilket skapar en viss outnyttjad kapacitet.

Jamforelse med referensalternativet

Arbetsmarknaden i Oskarshamn uppgar till drygt 13000 personer och antas enligt
referensalternativet minska mycket 1angsamt over tiden. Oskarshamns lokala ar-
betsmarknad sysselsitter 20000 personer, de sex samverkande kommunerna drygt
50000 och lidnet som helhet drygt 100000.

I Oskarshamn skulle i det hogre kalkylalternativet driften av de tre anldggningarna
resultera i en 6kad efterfrigan pa arbetskraft som, bortsett frin den forsta och sista
femérsperioden, varierar mellan 100 och drygt 300 personer. Effekterna under
investeringsperioden skulle ligga pa 100-200 personer. I figur 5.7 jamfors den
totala sysselsittningseffekten i Oskarshamn med sysselsittningen enligt referens-

scenariet.
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Figur 5.7  Sysselséttningseffekter i Oskarshamn jamfort med referensscenariet
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Bortsett frin arbetskraftsbehovet under anlidggningsskedet borde det finnas goda
mojligheter att absorbera det tillskott i efterfrigan som etableringen innebér. Det
ror sig heller inte om specialiserad personal med mycket hog utbildning.

Annorlunda uttryckt kommer etableringen inte att f3 nigon stor effekt pé syssd-
sattningsutvecklingen vare sig i kommunen eller i ldnet. Tillskotten ligger i Os-
karshamn i storleksordningen 1 procent vilket 4r otillréckligt for att bryta den
langsamt nedétgdende trenden i sysselsittningen som referensalternativet anger.
Denna slutsats géller givetvis i &n hogre grad om effekterna berdknas enligt det
lagre alternativet.

Diremot kommer med all sannolikhet anldggningsskedet att medfora tillfalliga
pafrestningar pa arbetsmarknaden. Detta bor resultera i ett tydligt uppsving for
byggsektorn och dess underleverantorer i ldnet.

Mycket talar for att de indirekta effekterna kommer att 6ka med tiden. Detta beror
pa att i ett inledande skede kommer outnyttjad kapacitet i form av arbetslgsa och
icke forvirvsarbetande att kunna utnyttjas. Dessutom &r det sannolikt att en viss
nyetablering av sméforetag kommer att diga rum som f6ljd av tillkomsten av de
nya anldggningarna.

Den sammanfattande slutsatsen skulle dirmed bli att en etablering av djupforvar
och tillhorande anliggningar i Oskarshamn far en relativt liten effekt pa utveck-
lingen i kommunen i jimforelse med referensalternativet. Okningen i efterfragan
pa arbetskraft far en tydlig effekt pa arbetslosheten, men &r inte tillrdcklig for att
bryta den lingsiktiga nedatgdende trenden i sysselsittningen. Effekten pa befok-
ningsutvecklingen &r obetydlig. Det betyder & andra sidan att arbetsmarknaden i
kommunen - och linet - ir tillrickligt stor for att erbjuda goda forutséttningar for
en sddan etablering. Eller annorlunda uttryckt: de socioekonomiska forutsdttning-
arna for en etablering av djupférvar med tillhorande anldggningar dr gynnsamma.
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Bilaga 1: Flerregional langsikts-
modell

For att generera en langsiktsbedomning f6r Oskarshamns ekonomiska utveckling
har en flerregional modell utnyttjats. P4 ldng sikt dr bade hushéll och foretag mer
geografiskt rorliga dn pa kort sikt. P4 kort sikt ddmpas rorligheten bland annat av
att infrastrukturen anpassar sig relativt langsamt. I regioner med potentiellt expan-
siv ekonomisk utveckling dimpas inflyttningen av att bostadsstocken okar endast
langsamt och av att bostadspriserna dérmed stiger. P4 lang sikt sker en anpassning
av bostadsstocken och infrastrukturen - i vid mening - far en strategisk paverkan
pa den regionala utvecklingen. Infrastrukturen inbegriper bland annat de olika
transport- och kommunikationsnétverken, och den byggda miljé som kan kallas

boendeinfrastruktur.

I Sverige kan investeringar i transportinfrastrukturen generellt inte forvintas leda
till ndgra dramatiska forindringar av tillgéngligheten i det nationella transportsys-
temet. Men med s&dana exempel pa investeringar i transportinfrastrukturen som
utbyggnaden av snabbtdgsystemet, den fasta forbindelsen Gver Oresund, stir det
klart att tillgéingligheten i vissa delar av systemet kommer att genomga relativt
stora foridndringar. Med en flerregional langsiktsmodell dr det mdjligt att grovt
analysera och simulera de effekter pa den regionala utvecklingen pd 1dng sikt som
forindringar i olika delar av infrastrukturen kan forvéntas ge upphov till.

Modell

Den modellansats som tillimpas bygger pa Carlino och Mills (1987)!4. Utgéngs-
punkten fér denna modell 4r att hushallens 1angsiktiga rorlighet bestdms av hus-
hallens virderingar, tillgangen pa arbete, varor och tjinster, och av andra kvalite-
ter i den regionala miljon. Foretagens lokalisering pé lang sikt forutsitts vara be-
stamd av transport- och kommunikationskostnader m a p input- och outputmark-
nader, tillgdngen pé arbetskraft, produktionsservice mm. Regionernas infrastruk-
turbestand &r en central bestimningsfaktor f6r den regionala utvecklingen. En
principskiss presenteras i nedanstaende figur.

I figuren 4r det underforsttt att det ror sig om lingre perioder, sig 15 - 20 &r,
mellan de tre olika tidpunkterna som vi kan kalla Tid 1, Tid 2 och Tid 3. De mo-
dellsamband som skattas dr hur befolkningens regionala fordelning vid Tid 2 be-
stams av befolkningen Tid 1, sysselsittningen Tid 2, och infrastrukturen Tid 1.
Simultant bestidms sysselsittningens regionala férdelning vid Tid 2 av sysselsitt-
ningen Tid 1, befolkningen Tid 2 och infrastrukturen Tid 1. Den skattade langsik-
tiga forandringen mellan Tid 1 och Tid 2 och underliggande samband ligger till
grund for analyser av den regionala utvecklingen till Tid 3.

14 Carlino, G.A. och Mills, E.S. ”The determinants of county growth”, Journal of Regional Scien-
ce, vol. 27.
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Traditionellt brukar antas att hushéllens val mellan regioner ofta forutsitts vara
styrd av tillgdngen pa jobb i de olika regionerna. Det betyder att befolkningens
lokalisering i ett mellanregionalt perspektiv mer eller mindre bestims av arbets-
platsernas lokalisering. Men det finns indikationer pa att ocksa ett omvint sam-
band géller, dvs att foretagens lokalisering styrs av hushallens val av region. Ett
sadant monster har internationellt kunnat observeras framforallt for den typ av
arbetskraft och arbetsplatser som brukar betecknas som "kunskapsintensiv”. Ana-
lyser genomforda pa data for svenska kommuner i mitten av 1980-talet tyder p4 att
ett sadant monster aterfinns dven i Sverige.!s

Flerregional modell fér utveckling pa lang sikt - principskiss

Modelltillampning, specifikation och
skattningsresultat

Den regionindelning som tillimpas bygger pé en indelning av Sveriges kommuner
i 109 arbetsmarknadsregioner, definierade pa basis av det faktiskt observerade

pendlingsmonstret &r 1993.
Den modell som anviinds ir ett system av tva ekvationer, som skattas simultant

med hjilp av tvastegs-minsta kvadrat. Med vara data ir arbetsplatstitheten ar 1995
(forvirvsarbetande dagbefolkning per km?) beroende av arbetsplatstitheten ar

15 Se t ex Anderstig, C. och Lundgren N-G, “From human capital formation to location of high-
educated workers and knowledge-intensive firms, i Cuadro-Roura, Nijkamp, Salva (red.) Mo-
ving Frontiers: Economic Restructuring, Regional Development and Emerging Networks, Ave-

bury, 1994.
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1980, befolkningstitheten ar 1995 samt en uppsittning infrastrukturvariabler
(omgivningsfaktorer), avseende forhdllandena i borjan av 1980-talet.

P4 motsvarande siitt dr befolkningstitheten ar 1995 (nattbefolkning per km?) bero-
ende av befolkningstitheten ar 1980, arbetsplatstitheten ar 1995 och en uppsiitt-
ning infrastrukturvariabler. En stor mingd infrastrukturvariabler har testats, i hu-
vudsak formulerade som regionala tillginglighetsmatt, avseende tillgiingligheten
till: arbetskraft, universitet, olika utbildningskategorier, flygkapacitet, hamnkapa-

citet mm.

Dirutdver har ocksé andra “omgivningsfaktorer” provats, t ex regionens genom-
snittliga inkomstniva. De flesta av de variabler som prvats har ett starkt inbordes
beroende. De infrastrukturvariabler som anvinds i modellen har begrénsats till tre
med robusta samband: 1) tillgidnglighet till akademiskt utbildad arbetskraft, i ek-
vationen for befolkningstitheten, 2) tillginglighet (med bil) till befolkning i andra
regioner, och 3) tillgidnglighet till flygkapacitet, i ekvationen for arbetsplatstéthe-

ten.

Centrala data vid berdkning av tillgédnglighetsmatten &r generaliserade reskostna-
der (GK), skattade frén nationella trafikprognosmodeller. GK ger till skillnad frén
enkla distansmaétt information om den faktiska “friktionskostnaden” for att resa
mellan tva omréden i och j, dd GK skattas pa ett faktiskt observerat resebeteende.
Den andra komponenten i tillginglighetsmattet utgors av den “médlvariabel” som
tillgdngligheten avser, t ex befolkning, arbetsplatser, flygkapacitet etc.

Tillgéingligheten 7 i omrade 7, med firdmedel m, avseende resdrende %, till mélva-
riabel X berdknas som

Timkx =0k In Z X exp (-GKjjmk)  dér o dr den sk. Logsumparametern,
och for alla firdmedel

Tixx =0xIn Zj Xj Zm exXp (-GKijmk)
Den skattade modellens resultat redovisas i nedanstdende tabla:

Estimation Method: Two-Stage Least Squares

Ber var: Befolkningstithet 1995 Coefficient t-Statistic
Konstant -69.609 -2.55
Bef.tithet 1980 0.549 6.82
Syss.tathet 1995 0.951 475
Tillgéngl. akademiker (intensitet) 1203.003 3.10
Tillgénglighet befolkning 140.875 1.76
R-squared 0.995

Adjusted R-squared 0.995

S.E. of regression 46.89
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Ber var: Sysselsdttningstdthet 1995 Coefficient t-Statistic

Konstant -12.297 -3.21
Syss.tithet 1980 0.382 1.90
Bef.tithet 1995 0.232 2.29
Tillgéngl. flygkapacitet 0.003 2.15
Tillgdngl. gymn.utb. (intensitet) 95.731 3.34
R-squared 0.992

Adjusted R-squared 0.992

S.E. of regression 27.66

Modellberaknad befolkning och sysselsattning
1995 - 2050

Framskrivningen av befolkning och sysselséttning utgér fran den regionala forde-
ning som blir resultat av att dels nyttja modellens skattade parametrar, dels ligga
in de fordndringar i tillgénglighetsmonstret som kan berdknas med bl a resultat
fran de trafikprognosmodeller som anvints i den nationella trafikplaneringen. I
niésta steg har denna fordelning stimts av mot SCB prognos for befolkningsut-
vecklingen fram till ar 2050.

De beriknade fordndringarna i tillgénglighetsmonstret dr forhallandevis margi-
nella, vilket nedanstdende figur illustrerar. Det ursprungliga monstret spelar med
andra ord den tyngsta rollen vad giller infrastrukturens paverkan pé den regionala

utvecklingen.
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Foérandring av bil-tillganglighet ar 2010
pga investeringar i transportinfrastrukturen

F8riindring av tillgiinglighet
i promille

[ ] ooto20
- 2.0t0 3.6
Bl ssso
- 5.0 t0 20.0

Anm: Férindring av tillgénglighet har beriknats i relation till ett s.k. jimfSrelsealternativ, som avser sidana investeringar
som ir piborjade 1998. T ex omfattar jimforelsealternativet investeringar i stamvigar och jivigar med totalt ca 20 mdr
kr, medan motsvarande planerade investeringar (s.k. Sammanvigt atternativ) uppgar till ca 34 mdr kr, varav 25 mdr jirn-

viigsinvesteringar, bl a investeringar i S6dra Stambanan med 6 mdr kr.

Forindringen av Oskarshamns tillginglighet (till befolkning) med bil dr som synes
mycket marginell, liksom for de allra flesta kommunerna. Med avseende pa pri-
vatresor dr Oskarshamns tillgiinglighet i utgéngslédget nagot bittre dn genom-
snittskommunen med bil, ndgot simre med tdg och med alla firdmedel, som dr det
mest rittvisa méttet. Tillgidngligheten for tjdnsteresor visar samma monster. Plane-
rade forindringar i transportsystemen ger en nagot storre forbiittring av Oskars-
hamns tillgéinglighet &n genomsnittskommunens, men som kartbilden indikerar ror
det sig om mycket sma fordndringar.
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En friga man kan stilla sig &r hur den utveckling for Oskarshamn som modellen
genererar skulle piverkas av andra antaganden om foréndringar i transportsyste-
met 4n de som ligger i den nationella trafikplaneringen. (Som vi har kunnat kon-
statera innebir de nationella planerna att tillgéngligheten for Oskarshamn, och for
de flesta andra kommuner, paverkas ytterst marginellt). Har kan vi endast gora
andra antaganden i form av enkla rdkneexempel.

Enligt den nationella trafikplaneringen berdknas Oskarshamns tillgdnglighet 6ka
med, grovt riknat, runt 0,5 procent. Om vi t ex antar att investeringar i flygkapa-
citet (hogre frekvens), jirnvigskapacitet osv. leder till att tillgéngligheten okar
med 1 procent far detta enligt modellen till f6ljd att befolkning och sysselsittning
okar med knappt 1 procent. Med en ungefirlig uppskattning r elasticiteten m.a.p
tillgsngligheten ca 0,95 for befolkningen och ca 0,9 for sysselsittningen.
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Bilaga 2: Framskrivning av
befolkningen i Oskarshamns
kommun 1996-2050

Sammanfattning

Med utgéngspunkt i befolkningslidget 1996-12-31 gors hdr en framskrivning av
befolkningen i Oskarshamns kommun for &ren 1997-2050. Befolkningen skrivs
fram enligt tva huvudscenarier, med ndgot olika antaganden om nivéer pa framtida
flyttnetton for kommunen och med olika antaganden om de framtida fruktsam-
hetsnivderna. Dessutom gors en alternativ framskrivning dér en delvis annorlunda
aldersstruktur anvinds pa utflyttarna fran kommunen. Detta gors for att visa att
relativt sma forandringar i de demografiska antagandena for framskrivningen far
ganska stora effekter pa bade befolkningsstruktur och befolkningsstorlek nidr man
arbetar pa sé lang sikt som vi gor i detta fall.

De tva huvudscenarierna bygger pa foljande antaganden om de framtida befok-
ningsfordandringarna i Oskarshamn:

Scenario A (Bas): fruktsamhetsutveckling enligt SCB:s basscenario, flyttnettot
negativt under de inledande prognoséren (-40 pers / &r), ddrefter balanserat netto.

Scenario B (H6g): fruktsamhetsutveckling enligt SCB:s hégscenario, flyttnettot
balanserat under samtliga prognosar.

I bada scenarierna antas att dodligheten reduceras med ungefir 1 procent per ar
samt att aldersstrukturen pa in- och utflyttarna ser ut som den genomsnittliga
strukturen pd kommunens in- och utflyttare under den senaste tiodrsperioden.

P3a lang sikt far fruktsamhetsantagandena stor betydelse for befolkningsutveck-
lingen: om det summerade fruktsamhetstalet dr ligre an 2,10 (reproduktionsnivén)
sa blir antalet fodda barn firre 4n antalet avlidna och befolkningen kommer att
minska pa sikt. I scenario A antas fruktsamheten vara ldgre 4n denna niva och
befolkningen i Oskarshamn minskar darfor successivt i storlek. I scenario B ligger
fruktsamheten pa reproduktionsnivan och befolkningen 4r dirfor relativt of6rind-
rad i storlek - &tminstone fram till ar 2025. Direfter minskar dock befolkningen
dven i detta scenario som ett resultat av att de stora 40-talistkohorterna da borjar

att ga ur tiden.

Aldersstrukturen p4 flyttarna till/frin kommunen har ocksa en stor inverkan pa
befolkningsstrukturen och ddrmed @ven pé befolkningsutvecklingen i kommunen.
Utflyttarna fran Oskarshamn bestdr i en relativt stor utstrickning av ungdomar och
yngre vuxna medan inflyttarna i genomsnitt 4r nagot &dldre: detta medfor att det
ocksa blir ndgot férre personer i barnafédande aldrar i kommunen 4n om utflyt-
ningen av yngre vuxna hade varit mindre - och att antalet fodda barn ddrmed ock-
sa blir lagre. Aldersstrukturen pa flyttarna till/fran Oskarshamn ér dock mer fox-
delaktig @n vad den dr for Kalmar ldn i 6vrigt. Om man i en alternativ uppsittning
scenarier i stéllet anvéinder Kalmar léns aldersstruktur pa flyttarna till/frén kom-
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munen sa fir man pa lite sikt en betydligt snabbare befolkningsminskning dn vad
som annars vore fallet.

Utgangslége: befolkningsstruktur i Oskarshamn 1996-12-31

Den befintliga aldersstrukturen pa befolkningen i Oskarshamn redovisas i nedan-
stdende diagram, tillsammans med befolkningsstrukturen i Kalmar lén 1 stort och
den i hela Sverige. Jimfort med Sverige i stort finns det relativt f vuxna i dldrar-
na 25-40 &r och relativt ménga 6ver 50 4r i Oskarshamns kommun. Aldersstruktu-
ren dr dock ndgot mer "fordelaktig”, med en storre andel av befolkningen i for-
virvsarbetande aldrar, dn vad den ir i resten av Kalmar lén.

Figur 1: Aldersstruktur i Oskarshamns kommun, Kalmar ldn och Sverige
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Antaganden om fruktsamhet och dédlighet

Fruktsamheten i Sverige ligger for ndrvarande pé den ldgsta nivd som nagonsin
noterats for vart land. Det summerade fruktsamhetstalet (TFR) uppgick under
1997 till endast 1,51 fédda barn per kvinna. I sin senaste befolkningsprognos antar
SCB att en gradvis uppgang kommer att ske fran dagens fruktsamhetsnivaer sa att
en niva pa 1,82 fodda barn per kvinna nas fran ar 2009. I ett hogalternativscenario
antar dessutom SCB en langsiktig fruktsamhetsniva pa 1,96 fodda barn per kvin-
na. Fruktsamheten i Oskarshamn ligger historiskt sett cirka 8 % hogre dn den ge-
nomsnittliga nivén for riket i stort. For véara befolkningsscenarier antar vi darfor
summerade fruktsamhetstal pa 1,96 resp 2,12 fodda barn per kvinna i Oskars-
hamn. For att en befolkning inte skall minska pa sikt krivs att varje kvinna i ge-
nomsnitt foder 2,10 barn under sin levnadstid. Detta motsvaras ganska exakt av
vart hogre fruktsamhetsantagande for Oskarshamns kommun.

Scenario A (bas): TFR = 1,96
Scenario B (hog): TFR = 2,12

For dodligheten antas rikets niva och struktur p& dodsriskerna. Under scenariepe-
rioden antas dodsriskerna sedan minska med ungefdr 1 % per ar, pa ett liknade sitt
som SCB har antagit i sina senaste prognoser. Nedgdngen i dodlighet sker snab-
bast for medeldlders personer och minskningen sker ocksa snabbare for mén &n for
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kvinnor s att skillnaden i medellivslangd mellan mén och kvinnor minskar nagot
med tiden. Takten i nedgingen antas avta med tiden sa att den helt upphor fram pa

2030-talet.

Antaganden om flyttningar

Under aren 1985-1997 uppvisade Oskarshamn ett negativt flyttnetto pa i genom-
snitt -40 personer per ar: inflyttarna var i genomsnitt 860 personer/ar och utflyttar-
na 900/ar. (For berdkningen av dessa siffror har flyttningarna under 1994 exklude-
rats: under detta &r skedde ndmligen en onormalt stor in- och utflyttning av utrikes
medborgare till/frdn kommunen.) I vart alternativ A antar vi att detta flyttmonster
kommer att fortgd under de ndrmaste artiondena for att komma i balans med 860
in- och utflyttare per ar fr o m ar 2016. I alternativ B antar vi balanserade flytt-
strommar med 860 in- och utflyttare per ar under hela scenarioperioden.

Scenario A: inflyttare utflyttare
1997 835 973
1998-2005 860 900
2006-2015 860 880
2016-2050 860 860
Scenario B: inflyttare . utflyttare
1997-2050 860 860

Aldersstrukturen pa in- och utflyttarna antas vara densamma som den observerade
aldersstrukturen pa flyttarna under dren 1985-1997 (exkl. 1994).

Figur 2: Ettariga utflyttarrisker for invanare i Oskarshamns kommun
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Utflyttningsbeniigenheten 4r storst for ungdomar och yngre vuxna. Aldersfordd-
ningen pa inflyttarna dr dock spridd 6ver ndgot fler dldrar: genomsnittligt 4r de

69



nagot dldre dn utflyttarna varfor flyttningsutbytet med omvérlden inte bidrar till att
foryngra kommunens befolkning. Man kan bland annat notera en liten puckel av
nyblivna pensiondrer bland inflyttarna till Oskarshamn.

Figur 3:
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Resultat: befolkningsframskrivningar

Scenario A

95

I scenario A minskar befolkningen kontinuerligt med tiden. Nedgangen beror
framforallt pa att fruktsamheten dr lidgre &n reproduktionsnivan: antalet fodda blir
farre dn antalet avlidna. Den enda aldersgrupp som 6kar i antal dr pensionérerna.

0-6 ar
1996 2300
2000 2000
2010 2000
2020 2000
2030 1900
2040 1800
2050 1800
Scenario B

7-15 ar

2900
3100
2700
2700
2600
2500
2500

16-24 ar

3000
2700
2800
2600
2500
2500
2400

25-44 &r

6900
6600
6200
5900
5700
5500
5300

45-64 ar

7000
7200
6700
6300
6000
5700
5600

65- ar

5100
5200
5900
6400
6400
6200
5900

Summa

27200
26800
26200
25800
25100
24300
23500

I scenario B ir den totala befolkningsstorleken i Oskarshamn i stillet ganska stabil
over tiden - atminstone fram till mitten av 2020-talet. Direfter borjar dock de stora
fyrtiotalistkohorterna att ga ur tiden och vi far dé en befolkningsminskning dven i
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detta scenario. Eftersom utflyttningen av yngre vuxna &r storre 4n inflyttningen
minskar dock befolkningen i de yrkesverksamma &ldrarna under i stort sett hela

scenarieperioden.

0-6 ar 7-15 ar 16-24 &r 25-44 ar 45-64 ar  65-ar Summa

1996 2300 2900 3000 6900 7000 5100 27200
2000 2100 3100 2800 6800 7200 5200 27100
2010 2200 2800 2900 6400 6800 5900 27100
2020 2200 3000 2700 6200 6500 6500 27100
2030 2200 2900 2800 6000 6300 6600 26800
2040 2100 2900 2700 6000 6100 6500 26300
2050 2100 2800 2700 5900 6000 6300 25800

Aldersstrukturen i Oskarshamn &r 2050 - for de bida scenarierna - framgar av
nedanstaende diagram som jimfor dessa strukturer med den for Oskarshamn ér
1996. Ar 2050 finns det fler personer Gver 60 ar i Oskarshamn men firre personer
i ndstan samtliga 6vriga aldersgrupper. Detta giller for bada befolknings-
scenarierna. Man kan ocksé notera att det &r 2050 finns nagot férre personer i ald-
rarna 20-30 ar dn vad det gor i andra omkringliggande aldersgrupper. Detta beror
pé de flyttningsmonster som antas for personer i dessa aldrar.

Figur 4: Antal invanare per ettarsklass i Oskarshamns kommun, 1996 och 2050
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Totalbefolkningens utveckling 6ver tiden enligt de tva riknescenarierna for Os-
karshamn framgar av nedanstaende diagram.
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Figur 5: Folkméngd i Oskarshamns kommun 1970-2050
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Avslutningsvis gor vi tvd kompletterande befolkningsframskrivningar for Oskars-
hamn. Vi anvénder hidr samma antaganden som i de tva ovanstdende scenarierna
men med den enda skillnaden att vi anvénder en ndgot mindre “fordelaktig” &l-
dersstruktur pa utflyttningen frdn kommunen. Om man tittar nirmare pa élders-
strukturen pa in- och utflyttningen till/frdn Oskarshamn och jimfor med motsva-
rande flyttarstrukturer for resten av Kalmar ldn visar det sig ndmligen att utflyttar-
na frdn Oskarshamn inte #r riktigt lika dominerade av yngre vuxna som de ir i
ldnet i dvrigt. I stillet finns det nagot fler personer i ldrarna 30-65 ér bland ut-
flyttarna. Att skillnaderna egentligen inte &r sa vildigt stora framgar dock om man
jamfor dessa strukturer med aldersstrukturen pa utflyttare fran t ex Stockholms
ldn. Utflyttarna fran Stockholm &r spridda 6ver betydligt fler dldersgrupper én vad
utflyttarna fran Kalmar/Oskarshamn &r och genomsnittligt sett dr de ocksa betyd-
ligt dldre &n vad den senare gruppen av utflyttare ir.
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Figur 6: Aldersférdelning pa utflyttare fran Oskarshamn, Kalmar ldn och Stock-
holms lan (1985-1996)
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Som alternativt scenario kan man hdr tinka sig att i stdllet anvinda Kalmar ldns
utflyttarstruktur ndr man gor befolkningsframskrivningen for Oskarshamn. Detta
innebir att man antar att det kommer att ske en nagot storre utflyttning av 20-30-
aringar fran kommunen 4n vad det gjort under den senaste tiden. Om en sédan
aldersstruktur pa flyttarna forblir oforandrad under en ldngre tidsperiod far detta
konsekvenser for befolkningsstruktur och befolkningsstorlek som kan vara vikti-
gare in sjélva antalet in- och utflyttare. En storre utflyttning av yngre vuxna med-
for namligen en ldgre andel av dessa dldersgrupper i befolkningen framover vilket
dven medfor att barnafédandet blir lidgre och att befolkningen dérfor minskar
snabbare dn vad den annars skulle ha gjort. Detta scenario presenteras hir frimst
for att visa att variationer i olika demografiska antaganden kan f4 ganska stora
konsekvenser nir man gor befolkningsframskrivningar pa sé lang sikt som i vart
fall - dven om fordndringarna i antaganden inte forefaller vara speciellt dramatis-
ka. En hel del hinner nimligen hinda med befolkningen under en tidsperiod pa

50-60 &r.
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Befolkningsutveckling i scenario A2 (basalternativ, men med Kalmar lins
flyttarstruktur)

0-6 ar 7-15 ar 16-24ar  25-44ar 45-64ar  65-4ar Summa
1996 2300 2900 3000 6900 7000 5100 27200
2000 2000 3100 2700 6600 7300 5200 26800
2010 1900 2700 2800 6000 6900 5900 26100
2020 1900 2600 2500 5500 6400 6600 25400
2030 1800 2500 2400 5300 6100 6600 24600
2040 1700 2400 2300 5000 5700 6400 23400
2050 1600 2300 2100 4700 5400 6100 22200

Befolkningsutveckling i scenario B2 (hégalternativ, men med Kalmar lins
flyttarstruktur)

0-6 ar 7-15 ar 16-24 ar  25-44ar  45-64ar  65-ar Summa
1996 2300 2900 3000 6900 7000 5100 27200
2000 2100 3100 2700 6700 7300 5200 27100
2010 2200 2800 2300 6200 7000 6000 27000
2020 2100 2900 2600 5800 6700 6700 26700
2030 2000 2800 2600 5600 6400 6800 26200
2040 2000 2700 2500 5400 6000 6700 25300
2050 1900 2600 2400 5300 5800 6400 24500

Som synes blir befolkningen ar 2050 ungefir 1.300 personer mindre i de tva sce-
narierna med “Kalmarflyttningar” 4n om man anvidnder kommunens egna élders-
struktur pa utflyttarna. Befolkningens fordelning 6ver olika dldersgrupper fér-
skjuts dessutom dn mer mot hogre aldrar.
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