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Forord

Foreliggande rapport har tillkommit pa uppdrag av Svensk Kédrnbranslehantering AB
(SKB). Rapporten ingdr i en serie av undersdékningar inom ramen f6r den omfattande
forstudien om ett eventuellt framtida djupférvar av anvént kdrnbransle i Oskarshamns
kommun. Studien har genomférts under varen och férsommaren 1998.

I var delstudie har vi fokuserat intresset till frdgor som ror nédringslivsutveckling,
kommunal ekonomi och verksamheter m m i Oskarshamns kommun. Avslutningsvis
har vissa dvergripande kopplingar gjorts till ett eventuellt framtida djupférvar i
kommunen.

Vi vill i detta sammanhang tacka alla intervjupersoner som medverkat i var
undersdkning. Vi vill ocksa tacka SKB for det fortroende som visats oss att fritt fa tycka,
tanka och framfdra vara undersokningsresultat och slutsatser. Varken SKB eller
kommunfdretrddare har gjort ansprak pa att fa ingripa i undersékningsprocessen. For
rapportens formuleringar och innehall dr vi med andra ord ensamt ansvariga.

Stockholm i oktober 1998

Carl Fredriksson Camilla Gramner
EuroFutures AB EuroFutures AB
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Uppdraget

Foreliggande rapport dr en del av de samhéllsstudier som genomforts inom ramen for
forstudien om anvént kdrnbrénsle. Det dvergripande syftet med forstudien &r att under-
s6ka om Oskarshamns kommun har férutsdttningar for en etablering av ett djupférvar
for anvént kdrnbrénsle. EuroFutures' uppdrag har varit att studera nidringslivet, dess
utvecklingsfoérutsittningar och paverkan av ett eventuellt djupférvar i kommunen.
Rapporten syftar till att spegla Oskarshamns utveckling i ett 5-10-arsperspektiv varvid
ett eventuellt djupforvar dr en av manga parametrar som beaktas.

Rapporten har utforts under varen 1998 och baseras dels pa ett 30-tal intervjuer med
foretrddare for foretag och offentliga organisationer i Oskarshamn samt kringliggande
kommuner, dels pa insamlat och bearbetat statistiskt material.

Oskarshamn i nuldget

Ett antal slutsatser kan dras kring nulédget i Oskarshamn. Dessa slutsatser géller befolk-
ningsutveckling, kommunal ekonomi, utbildning, néringslivsprofil, det geografiska
laget samt relationerna till Osteuropa.

Vad giller befolkningsutvecklingen har Oskarshamn under de senaste 20 dren upplevt
en gradvis tillbakagdng med sjunkande befolkningstal. En kraftig nedgéngsperiod
intrdffade under perioden mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet i samband med
krisen i varvsindustrin. Dédrefter dterhdmtade kommunen sig starkt, frimst pa grund av
lokaliseringen av OKG till Simpevarps-halvon, Scanias vertagande av Be-Ge
Karosserifabrik samt utbyggnaden av den kommunala sektorn.

Den kommunala ekonomin dr férhallandevis stabil trots sjunkande befolkningsunderlag
och en relativt sett allt svagare skattekraft. Skattekraften i kommunen samt
bruttoregionprodukten dr dock fortfarande hog sett i jamforelse med andra kommuner i
Kalmar ldn. Under de senaste decennierna har Oskarshamn utvecklats till ett regionalt
centrum pa norra Smalandskusten. Inpendlingen fran kringliggande kommuner &r hog
bade for arbete och handel.

Denna utveckling kan till stor del tillskrivas framgéngarna hos ett litet antal stora
arbetsgivare i kommunen samt att den kommunala politiken skotts pa ett bra sétt.
Denna styrka dr ocksé en spegling av att omgivande kommuner har ett betydligt mer
besvarligt 1dge med kraftigare tillbakagang i befolkningen kombinerat med hog arbets-
16shet. I rapporten formuleras detta som att Oskarshamn inte kan rdkna med nagon
regional draghjdlp utan riskerar att hamna ”in the middle of nowhere”.

En tydlig svaghet i kommunen dr utbildningssituationen. I jamfdrelse med bade lanet
och riket har kommunen en lag andel av befolkningen med fullstandig gymnasie-
utbildning (minst 3 r) eller hégskoleutbildning. I dag efterfragas inte heller hog-
utbildad arbetskraft i ndgon storre omfattning. Detta géller dven de storre arbetsgivarna
vilka har karaktdren av tdimligen renodlade produktionsenheter. Kommunen stér
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saledes infér behov av att bade bredda den lokala arbetsmarknaden och satsa pa
utbildning.

En viktig styrka for Oskarshamn &r de tva storforetagen Scania respektive OKG. Dessa
foretag tillfor inte bara arbetsplatser utan ocksd indirekta plusvédrden i form av
kompetens och kontaktnit till kommunen. Tillsammans med andra stora foretag sdsom
Saft, OP Kuvert, Figeholms Bruk, Elajo-gruppen och Liljeholmens Stearinfabrik, ger de
det lokala perspektivet en internationell dimension. Oskarshamn har i detta avseende
sannolikt ett béttre kontaktndt och en starkare kunskapsplattform &n de flesta andra
svenska kommuner av liknande storlek. Frdgan dr dock om kommunen férmar
kapitalisera denna styrkeposition for den framtida utvecklingen.

Dominansen fran ett fatal stora arbetsgivare har praglat kommunen och givit den
tydliga inslag av “bruksortsmentalitet”. Detta visar sig inte minst i den forhéllandevis
laga forekomsten av innovativa nyféretag. Befolkningen rdknar till stor del med en
anstdllning vid nagot av de stora foretagen och drivkrafterna for entreprendrskap
forefaller vara fa.

Kommunikationsfragan hor samman med den 6vergripande regionala bilden.
Oskarshamns geografiska ldge i en omgivande svag region, stéller krav pa utvecklandet
av kontakter, allianser och ndtverk med andra expansiva centra. Hittills forefaller de
storre foretagens starka och internationella kontaktnét ha givit mycket begransade
spridningseffekter inom kommunen. Kopplingarna mellan de stora foéretagen och de
smad lokala foretagen, i form av t ex underleverantérer, dr patagligt begrédnsade. Baserat
pa dagens globala debatt om férutsédttningar for regional utveckling kan slutsatsen dras
att det borde lamnas mer utrymme for en diskussion gédllande ytterligare
alliansbyggande och ndtverksskapande.

Relationerna till Osteuropa ar ytterhgare en dimension. Oskarshamns strategiska ldge
vad giller den tillvixande handeln inom Ostersjdregionen har tagits upp vid flertalet
intervjuer. Dels handlar det om hamnens mdjligheter att utvecklas som transportnod for
gods fran Estland, Lettland och méjligen dven Litauen, dels géller det utvecklandet av
direkta ndringslivskontakter. Det visar sig dock att varken naringslivet eller den
kommunala sektorn har satsat pa att etablera starka relationer med aktorer i 6st. Med
tanke pa att relationerna mellan 6st och vdst i dag expanderar i snabb takt kan det visa
sig svart att i ett senare skede ta igen det forsprang som andra hunnit fa.

En blick in i framtiden

Rapporten inkluderar en scenariobeskrivning med ett perspektiv pé 15 ar framat i tiden.
Utifrdn dagens forutsdttningar anges hér tva utfall som troliga. Det ena utgdr fran att
det mesta fortsétter i den bana, préglad av storforetagstinkande, som man redan slagit
in pd medan det andra scenariot utgér frdn att kommunen med gemensam kraft lyckas
vidnda utvecklingen i en mer entreprendriell riktning.

Det forsta scenariot, kallat “Skomakare bliv vid din ldst”, visar en relativt dyster fram-
tidsbild fér Oskarshamn. Neddragningarna fortsétter i offentlig sektor, kris drabbar
foretagen, transportsektorn minskar liksom antalet invénare. Till det positiva i detta
scenario hor ett 6kat intresse och engagemang bland saval politiker som gemene man
vad betréffar utbildningsfrdgor, ekonomisk tillvéxt och en vidareutveckling av
Ostersjofragorna. Det visar sig dock i denna bild svart fér Oskarshamn att profilera sig i
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Ostersjdsamarbetet och kommuner som Norrtilje och Nyndshamn visar sig ha betydligt
storre framgangar. Istéllet for att nd en reell tillvdxt i kommunen fortsatter kommunen
att sakta ga tillbaka befolkningsmaéssigt.

Det andra scenariot, kallat “Du skdna nya vérld!”, utgdr fran ett positivt forandrings-
klimat i kommunen. Genom ett 8kat samarbete mellan Oskarshamn och kommuner som
Hogsby, Monsterds och Néssjo/Eksjo far kommunen nya méjligheter att verka for en
utveckling av transportnidt och kommunikationer. Ett konkret partnerskap med det
lokala ndringslivet visar sig ocksa mycket fruktbart i satsningen pa Ostersjosamarbetet.
Fokus ldggs pé Lettland, Litauen och Kaliningrad dadr “konkurrensen” &r mindre i
forhallande till satsningar frdn andra regioner. Kommunen satsar i detta scenario stort
pa utbildning med mer praktisk inriktning. Ett helt nytt “hdgskolekoncept” etableras
baserat pd individuell d&terkommande utbildning inom ramen for en serie diplomerade
kurser. Elektroteknik och entreprendrskap dr huvudinriktningen fér dessa utbildningar.
Satsningen far ocksa foljden att nyforetagandet 6kar i kommunen.

Svaret pa vad som kommer att hinda med Oskarshamn under de ndrmaste tio - femton
aren har - som tur dr — inget tydligt svar. Framtiden &r inte 6desbestdmd utan det basta
svaret blir: Det beror pa... Oskarshamns framtid beror p& vad som hénder i Europa och
védrlden, vad som hédnder i Sverige och inte minst vad som gors i Oskarshamn for att
paverka utvecklingen.

Problem, men ocksd mdjligheter

I det nédringslivsprogram som presenterades under ar 1997 tacks flertalet av de fragor
som stéllts i utredningen in. Som extern beddmare slds man av att detta program
mycket vl kan ligga till grund fér en utvecklingsplan f6r kommunen, men att det da
behover konkretiseras ytterligare. For att fora analysen framét foreslds det nuvarande
programmet ges ett tydligare fokus och att mélbilden reduceras sd langt detta &r mojligt.
Det har i praktiken visat sig nést intill omg&jligt att styra ett foretag eller en organisation
mot tio - jugo mal samtidigt. Ett par - tre mal maste prioriteras. Foreliggande utredning
identifierar tre tema som det fortsatta utvecklingsarbetet i Oskarshamn bor fokusera
mot. Dessa tre 4r nyforetagandet, utbildningen samt Ostersjdrelationerna.

Det har konstaterats att Oskarshamns kommun har en alltf6r tyngande profil av
gammaldags bruksstruktur. I Oskarshamn handlar det om tre “bruk”, Scania, OKG
samt lasarettet. I grannkommunen Monsterds finns ddrutdver ett “riktigt” traditionellt
bruk i form av Monsterds bruk. I ett utvecklingsperspektiv kan sdgas att ndr turbulensen
i ekonomin 6kar har brukssamhaéllena i s& gott som samtliga fall haft svart att hanga
med. For att klara kraftiga strukturférandringar av den sort vi méter i dag, stélls stora
krav pa dynamik och flexibilitet. Den néringslivsstruktur som skall klara detta maste
kénnetecknas av ett stort inslag av sméaforetagande. Oskarshamn saknar i dagslédget den
breda bas av smé och medelstora foretag som behdvs for att méta dagens och
morgondagens utmaningar. Som kommunens néringsliv ser ut i dag handlar det mer
om att halla tummarna for att inga stora neddragningar kommer att ske vid de stora
“bruken”.

For Oskarshamn handlar det sdledes om att 1dgga stor kraft i att utveckla det lokala

entreprendrslandskapet. I detta arbete krdvs sannolikt insatser sdsom utbildning i
entreprendrskap i skolorna, mentorskap bland sméfdretagare och arbetsldsa samt for
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alliansbyggande bland lokala/regionala aktdrer. Det Foretagscenter som bildats har hir
sannolikt en viktig roll att fylla.

Vad giller utbildningen har Sverige haft och har sannolikt kvar ett visst kompetens-
mdssigt forsprang gentemot manga andra lander. Intressant &r emellertid om detta
racker i framtiden dé& andra linder kommer ifatt och f6rbi inom omradden som pé sikt dr
avgorande for landets utveckling. I dag har utbildningsfrdgorna en viktig plats pa de
lokala och regionala dagordningarna for tillvéxtarbetet. Fér Oskarshamns del handlar
det inom utbildningens omrade om att ta vara pa méjligheterna att skapa ndgot nytt, det
ovanliga, ddr begrepp som nischutbildning och internationalisering &r tva biarande
honnorsord: Vilka kompetensnischer skulle Oskarshamn kunna utveckla sett i ett
nordeuropeiskt perspektiv?

Ostersjofragorna dr det tredje prioriterade omradet som hir framhélls. Det geografiska

laget och tillgéngen till hamnen 6ppnar f6r nya méjligheter i takt med att affars-

kontakterna 6ver Ostersjon 0kar. Slutsatsen kan dock dras att de direkta relationerna

mellan Oskarshamn och den 6stra sidan av Osters;on hittills varit férhallandevis svaga.

Osters]osamarbetet forefaller mest ha bedrivits pa lansniva eller i andra former av
”storforum”.

For att fa till stdnd ett fruktsamt utbyte med aktdrer dsterut médste Oskarshamn syste-
matiskt borja bygga upp kompetens och relationer som ger aterbéring for bada parter.
Att bygga relationer &r ett ldngsiktigt arbete som bygger pa en insikt om att det géller att
skapa mervédrden for badda parter. Ett omrade som kan vara vért att satsa pa dr
transportsektorn. Transportsektorn i 6st utgor i dag, liksom den alltid utgjort, en flask-
hals for fortsatt ekonomisk utveckling. Transporterna gar sdledes snabbaste vdgen ut till
ett vastland. Med tanke pd att den samlade godsmédngden som skall transporteras ut
fran Ost till vast berdknas vdxa med 5-10 procent per ar dr behovet av alternativa
~16sningar stort. Ett sddant alternativ skulle kunna vara en Ost-vistlig axel fran Goteborg
- via Jonkoping/Ndssjoé — Oskarshamn — Klaipeda - Vilnius, alternativt Ventspils — Riga.
Avstandet och inseglingsforhdllandena har erfarits vara mycket konkurrenskraftiga.

Det finns séledes skél for Oskarshamn att gora en ordentlig analys av sina Ostliga
relationer. Vikten av alliansbyggande &r stort i detta sammanhang. Volymen har
forutséattning att bli sa stor att man pa det kommunala planet har mer att tjana pé att
samarbeta, uppmuntra och hjédlpa varandra dn att konkurrera.

Utéver dessa tre ndmnda omradden finns naturligtvis andra omrdden som bor beaktas.
Det finns t ex anledning att sdka vidareutveckla den turism som “spontant” uppstatt
kring OKG och den nyﬁkenhet som karnkraftsteknologin skapar. Detta skulle med
fordel kunna utvecklas vidare i samarbete med t ex Glasriket och Oland. Det skulle
kunna utvecklas till ndgon form av upplevelseturism med ett starkt internationellt
fokus. Aven hir handlar det alltsd om samarbete. I den moderna ekonomin &r samarbete
och alliansbyggande det som formar basen for utveckling. Det géller alltid att férsdka
leva efter formeln 1 + 1 = 3.

Kopplingar till ett eventuellt framtida djupforvar

Rapporten avslutas med négra iakttagelser betrdffande de samhéllsekonomiska for-
utsdttningarna for ett eventuellt framtida djupforvar i Oskarshamn. Med detta avses en

iv




Sammanfattning

bedémning av Oskarshamn som lokaliseringsort fér djupforvaret utifrdn dagens
foretagsstruktur och kompetensprofil.

Oskarshamns kompetensprofil ligger pa transportomradet och tung verkstadsindustri.
Detta innebdr att flera av de nuvarande transportféretagen bor kunna fa en positiv
effekt under byggnadstiden for djupfoérvaret. Detsamma géller for de tyngre
verkstadsforetagen. Det finns férmodligen f4 kommuner i Sverige av motsvarande
storlek eller mindre som “pa papperet” har en bdttre mottagarkapacitet for ett djup-
forvar dn just Oskarshamn. Entreprenadsektorn &r ocksa vl utvecklad i kommunen.
Visserligen kommer en hel del specialistkompetens inom entreprenadomradet att tas in
fran andra regioner men sannolikt kommer flera foretag pa orten att kunna vara med i
upphandlingen samt ges tillfélle till kompetensutveckling och f& méjlighet att trdffa nya
affdrspartners.

En annan styrka for Oskarshamn dr den omfattande erfarenhetsbasen vad géller olika
aspekter pa kdrnkraftsteknologin som skulle vara av nytta vid en lokalisering av
djupforvaret. For sjélva inkapslingsanldggningen bér Oskarshamn pé grund av CLAB,
vara ett mycket konkurrenskraftigt alternativ oavsett var det framtida djupforvaret
hamnar. Kompetensen att hantera kirnavfall finns dir liksom den tunga verkstads-
kompetensen.
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Omuirldsanalys Oskarshamn

1. Studiens bakgrund m m

1.1 En utredning om Oskarshamns forutsittningar

Foreliggande rapport dr en del av den forstudie som Svensk Kdrnbrénslehan-
tering AB (SKB) genomfor i Oskarshamns kommun. Den &vergripande for-
studiens syfte dr att underséka om Oskarshamns kommun har férutsdttningar
for en etablering av ett djupforvar for anvént kdrnbrédnsle. Rapporten &r en del
av de samhaéllsstudier som genomfdrts inom ramen for férstudien. Euro-
Futures' uppdrag har varit att studera ndringslivet och dess utvecklingsférut-
sdttningar och hur ett slutférvar av anvint kdrnbrénsle kan paverka nérings-
livet och kommunen.

Syftet dr att spegla Oskarshamns utveckling i ett 5 - 10-arsperspektiv varvid ett
eventuellt djupforvar dr en av mdnga parametrar som beaktas.

EuroFutures har tidigare genomfort liknande omvérldsanalyser inom ramen
for SKB:s forstudier i Storuman, Mal&, Nykoping och Osthammar. Eftersom
foreliggande rapport avser att spegla en motsvarande fragestéllning som i dessa
kommuner har den ocksd givits en snarlik utformning. For sjdlva forstudie-
processen dr det viktigt att det beslutsunderlag som presenteras &r av likartad
utformning.

1.2 Uppdraget

Under hosten ar 1997 fick EuroFutures i uppdrag att genomfdra en analys av
den socioekonomiska utvecklingen fér Oskarshamns kommun — med sédrskild
tonvikt pd nédringslivet och dess utvecklingsférutsattningar — av Svensk Kérn-
brénslehantering AB (SKB). EuroFutures' uppdrag skall ses som en “pusselbit”
i den omfattande forstudie som genomfdrs i Oskarshamn. Studien kan darut-
over forhoppningsvis dven vara ett beslutsunderlag f6r kommunens strate-
giska utvecklingsarbete alldeles oavsett vad som fortsdttningsvis beslutas i fra-
gan om ett eventuellt djupférvar.

Utredningsuppdraget kan sammanfattas i f6ljande punkter:

e Spegla fordndringar i omvédrlden som kommer att ha en
signifikant padverkan péd utvecklingen fér Oskarshamns kommun.

e Belysa konsekvenserna av en slutférvarsetablering for
ndringslivet samt undersdka nédringslivets foérutséttningar.

o Ge forslag pa lampliga atgdrder for att underldtta och stddja en
positiv utveckling fér Oskarshamns kommun.
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I en framtidsorienterad studie med kvalitativ inriktning som denna éar tids-
perspektivet avgdrande. Om man véljer ett for kort tidsperspektiv blir analysen
helt bunden till de rddande strukturerna, i dag existerande féretag och arbets-
stdllen etc. Om tidsperspektivet dr for ldngt kan man hévda att det mesta ar
mojligt, vilket skulle géra analysen mycket spekulativ. En annan utredning,
kallad Socioekonomiska konsekvenser, behandlar det mer langsiktiga perspek-
tivet ca 60 ar framat i tiden och bygger pa kvantitativa modellberédkningar av-
seende befolkningsutveckling, férvarvsgrad m m. Var utredning dr fokuserad
pa en tidshorisont pd 5 - 10 &r framat i tiden eller Oskarshamn i slutet av det
nya artusendets forsta decennium.

Referensomriden

I utredningen férekommer stundom jamforelser och utblickar mot bl a Oskars-
hamns grannkommuner. Detta fyller flera syften, dels har givetvis en even-
tuell etablering av ett slutforvarssystem ockséd en paverkan pa Oskarshamns
grannkommuner. Dels stéller sig manga frdgan om Oskarshamn har utvecklats
béttre eller simre dn grannkommunerna resp Kalmar ldn eller i jamforelse
med riket som helhet och i sé fall varfor. De jamforelser som gors berdr be-
folkningsutveckling, ndringsstruktur, arbetsmarknad etc. Oskarshamns grann-
kommuner kallas i denna rapport fér “Norra ldnsdelen” och omfattar Vaster-
viks, Borgholms, Hogsby, Monsterds, Vimmerby och Hultsfreds kommuner. I
referensgruppen Norra ldnsdelen har dven Oskarshamns kommun inklude-
_rats.

Material- och datainsamling

For att 6ka forstdelsen for Oskarshamns unika forutsdttningar och egenskaper
har ett 40-tal intervjuer genomforts med foretagsledare, kommunala tjdnste-
mén och politiker i kommunen samt tjanstemén pa landsting och lansstyrelse
och andra personer som bedémts ha god kinnedom om kommunen. En for-
“teckning av intervjupersoner redovisas som bilaga 1.

Utgangspunkten vid val av intervjupersoner har varit att f& en sa bred och
samtidigt djup bild av kommunens och néringslivets problem och méjligheter
som mojligt. Urvalet av intervjupersoner har vid ett flertal tillfdllen disku-
terats med foretrddare f6r Oskarshamns kommun, néringslivet samt SKB.

Ut6ver detta har ett omfattande sekunddrmaterial insamlats fran tidigare ut-
redningar, fran tidningsartiklar liksom fran statistikkédllor och da framfor allt
SCB. Dessutom har bearbetade statistiska data frin UMDAC (Umea Datacentral)
m fl kéllor anvéants.

Omvdérldsbilden ges dels av ovanndmnda kéllor men &ven av de intervjuer
som gjorts med personer som “representerar” omvirlden och genom sin verk-
samhet direkt eller indirekt paverkar forutsdttningarna f6r kommunen.
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1.3 Rapportens disposition

Rapporten har disponerats i fyra delar. I den forsta delen, kapitel 1, redovisas
utgdngspunkterna fér omvdérldsanalysen.

I kapitel 2 redovisas en nuldgesanalys av Oskarshamns kommun. I detta kapitel
avgrédnsas och beskrivs ett antal nyckelomrdden av stor betydelse for framtiden.

I kapitel 3 redovisas tvd scenarier som redovisar den troliga hdndelseutveck-
lingen den ndrmaste 5 - 10-drsperioden inom ett antal omraden som dr viktiga
for Oskarshamn.

I kapitel 4 gors en redovisning av véra slutsatser. Vi kommer ocksa med forslag
pa insatsomrdden ddr kommunen forefaller ha goda forutsdttningar till vidare-
utveckling. Denna del &r ocksd central i den meningen att vi hir aterknyter
fokus till “invérlden”, dvs till fragan hur Oskarshamns kommun sjélv kan
parera eventuella férdndringar som star for dorren.

1.4 Att analysera omvirlden

En omvérldsanalys skall spegla verkligheten i tvd dimensioner. Den forsta di-
mensionen &r en studie eller analys av vad som brukar kallas invarlden. Med
detta avses — da det géller en kommun - hur bl a néringslivet och ekonomin
ser ut i kommunen och en historisk tillbakablick pa vad som har hdnt. Avsik-
ten med denna genomgéng &r att identifiera relevanta och intressanta griansytor
gentemot virlden utanfér kommungrénsen, eller vad som brukar beskrivas
som omvdarlden. Nédr det géller denna andra dimension ldggs den storsta vikten
vid att identifiera vilka férdndringar som &dr pd gang och hur dessa kan tdnkas
komma att padverka kommunen ifrdga. Vid en omvérldsanalys utgdr man med
andra ord frén att se utvecklingen som ett vixelspel mellan storre, och for den
enskilda kommunen tdmligen opdverkbara, yttre skeenden och allehanda
aktiviteter inom kommunens grédnser.

Ibland brukar detta beskrivas som att kommunen och dess omvérld dr 6mse-
sidigt beroende av varandra. I detta fall kan hdvdas att omvérlden paverkar
Oskarshamn och Oskarshamn férmdar — dtminstone i viss man — att paverka
omvdrlden. I just Oskarshamns fall skulle man kunna klargéra émsesidig-
heten i sambandet med fdljande exempel: Scanias hyttfabrik dr en viktig del av
Oskarshamns nédringsliv men som koncern betraktad dr Scania ocksa en bety-
dande del av kommunens omvirld och pdverkar kommunen i termer av
arbetstillfdllen, skattekraft etc. Omvént skulle vid en analys av Scaniakoncer-
nen det kunna hédvdas, att Oskarshamns kommun &r en del av Scanias om-
vdrld och dérigenom péverkar Scania. Det dr dock troligt att en vdrldsomspén-
nande och framgangsrik industrijitte som Scania 6ver tiden har en storre for-
maga att paverka Oskarshamns kommun &n omvént.
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Ovannimnda exempel kan tyckas sjdlvklart. Det speglar emellertid tva viktiga
utgdngspunkter for en omvarldsanalys. For det forsta méste mycket stor vikt
laggas vid att avgrdnsa och beskriva studieobjektet i fraga, i detta fall Oskars-
hamns kommun. Vad som &r en relevant invérlds- respektive omvérldsbe-
skrivning i ena fallet skiljer sig frdn vad som &r motsvarande beskrivningar i
det andra fallet. For det andra ligger sjdlva svarigheten i att analysera vilka fak-
torer i omvérlden som &r relevanta att ta med i sammanhanget, dvs vilka fak-
torer som kan beskrivas som kritiska i ett utvecklingsperspektiv. Rent allmént
kan konstateras att det finns manga och ofta svarfunna samband och kritiska
faktorer, vilka kan antas paverka en kommun i olika avseenden. Utmaningen
i en omvéirldsanalys stér i att finna de viktigaste sambanden och tolka vad
eventuella férdndringar betyder i detta fall f6r just Oskarshamns kommun.

I den omvérldsanalys som genomforts i denna studie har vi arbetat efter en
modell som - med gott resultat — anvénts i tidigare omvérldsstudier for regio-
ner, myndigheter och foretag. Modellen skulle ndgot forenklat kunna beskrivas
som en systematisk genomgang av hur padgéende och forvintade ekonomiska,
politiska, sociala och tekniska fordndringar kan tinkas paverka utvecklingen i
Oskarshamns kommun.

Nuladgesanalys Analys av omvarlds- Slutsatser for
av Oskarshamn féréandringar Oskarshamn

Nva krav
Nva mojligheter

Oiskarshamn

Nva krav
amagj

Figur 1.1. Arbetsmodell

Ett forsta moment har omfattat en kartldggning av nuldget och utvecklingen
fram till i dag. Vi har ocksa sokt identifiera de kritiska omrdden i kommunens
omvérldsberoende som péd 5 - 10 ars sikt kommer att vara mer avgdrande &n
andra. I Oskarshamns fall kommer t ex utvecklingen inom transportmedels-
industrin (Scania) och utvecklingen inom kédrnkraftsomradet (OKG) att vara
tva sadana kritiska omraden.
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I ett andra moment har vi gatt igenom respektive huvudomréde i avsikt att
spdra vilka fordndringar som “dr pa gang” i ekonomiskt, socialt, tekniskt och
politiskt avseende. En omvdérldsanalys &r en resa i tid och rum. Eftersom syftet
dr framtidsorienterat, dr det dessutom en resa i delvis okdnd terrdng dér vi
endast kan ana konturerna av de problem och mdjligheter vi kommer att
mota. Detta dr en mycket viktig utgdngspunkt for det fortsatta resonemanget.
Framtiden dr inte forutbestdmd. I verkligheten formas framtiden genom ett i
det ndrmaste odndligt antal sma beslut pa olika nivder och inom olika verk-
samheter som fattas varje dag. Framtiden kan med matematikens sprdk hdvdas
vara “den minsta gemensamma ndmnaren” av alla dessa beslut. Analysens
mal blir ddrvid att identifiera de férdndringar som dr pa gang och tolka vad
dessa betyder fér Oskarshamn.

Det tredje momentet bestdr i att jamfora ldget i Oskarshamns kommun med de
omvdrldsférdndringar som analysen har lyft fram. Det dr i denna jamforelse
vara slutsatser om Oskarshamns framtid formas. I enlighet med vad som sades
inledningsvis omfattar detta moment ocksd att komma med forslag till insatser
for att utnyttja mojligheter och féregripa problem i syfte att forbdttra mdjlig-
heterna till en positiv utveckling i Oskarshamns kommun.
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2. Oskarshamn - styrkor och svagheter

2.1 Oskarshamn - en del av Sveriges industriella tradition

Oskarshamn fick sitt namn av kung Oskar I som ar 1856 forklarade kdpingen
Doderhultsvik som stad. Orten déptes dé om till Oskarshamn. Vid den tid-
punkten hade staden 2.200 invénare. Den viktigaste nédringen var fiske. Unge-
far vid denna tid borjade industrialismen ta fart i Sverige. Utefter Smélands-
kusten byggde industrialiseringen pd avverkning och vidareférddling av skog
samt utskeppning av trdvaror i olika former till fjirran hamnar. Smélandskus-
ten blev snabbt ett vitalt centrum for svensk kustsjofart och de ménga segelsku-
tornas hemmahamnar.

Som pd s& manga andra platser — inte langt frdn Oskarshamn ligger “glasriket”
— gav dessa tidiga dr under industrialismen upphov till en inriktning av
ndringslivet i Oskarhamnsregionen mot ett tdmligen specifikt och avgrinsat
omrdde. Detta kan &n i dag sparas i nédringslivsstrukturen. Med ett modernt séatt
att analysera industrialiseringsprocessen kan utvecklingen i Oskarshamn be-
skrivas i termer av att det i regionen véxte upp ett “kluster” kring transporter.
Det var sannolikt detta “transportkunnande” som var grunden fér den varvs-
industri som fradn 1800-talets mitt borjade vdxa upp i Oskarshamnsregionen och
som sedan under ndrmare ett sekel skulle bli den dominerande sysselsétt-
ningen for stadens invdnare. Varvsindustrin borjade fa védsentlig betydelse fore
sekelskiftet for att nd sin blomstringsperiod och dominera néringslivet fran
mitten av 1930-talet till borjan av 1960-talet.

Med basen i varvsindustrin utvecklades Oskarshamn under andra vérldskriget
och efterkrigstiden till att bli en viktig del i den svenska industrin. Man kan
ocksd vid en historisk tillbakablick se hur trd, trakunnande, trdskutor etc efter
hand bérjar fa konkurrens och ersdttas med stal och plat. (Inom parentes kan
ndmnas att dven tidigare hyttkonstruktioner till lastbilar var av trd). Oskars-
hamn férandras och utvecklas under framfor allt den forsta efterkrigsperioden
successivt till att bli ett centrum f6r tung verkstadsindustri. Just denna tids-
period utgdr en ur ekonomisk synvinkel mycket viktig tid i den svenska nu-
tidshistorien. Det var d& som grunden lades for det svenska vélfdardssystemet.
Stader som Oskarshamn, dir en stor del av produktionen exporterades, hade
sdledes en viktig roll i uppbyggnaden av den svenska ekonomin.

Aven i andra delar av nuvarande Kalmar l4n fick industrialismen ett tidigt ge-
nombrott. Varvsindustrin, transport- och transportmedelsindustrin och inte
minst skogsindustrin har — vid sidan av glasindustrin — varit de verksamheter
som satt sin prdgel pa industrin i ldnet som helhet &nda in i nutiden. Denna
starka fokusering blev ocksd, som i all ekonomisk utveckling, en akilleshdl ndr
nya tider stundade. Lanets beroende av nagra traditionella industribranscher
gjorde det sdrskilt utsatt for de nedldggningar som blev féljden av det svenska
stdlbadet under senare delen av 1960-talet och framfér allt under 1970-talets
svenska strukturkriser.
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Forutom nér det giller varvsnédringen drabbades dock Oskarshamnsregionen
aldrig riktigt akut av de tidiga svenska strukturkriserna som pa allvar drabbade
landet under senare hélften av 1970-talet. I Oskarshamns fall, liksom for stora
delar av syddstra Sverige som helhet, kan fordndringarna snarast beskrivas
som en langsam stagnation. Vissa hdvdar att Kalmar ldn i samband med varvs-
krisen drabbades av en ldngsamt framskridande farsot frdn vilken man &n i dag
inte riktigt har aterhdmtat sig. Detta dger sannolikt sin riktighet i det att mycket
av den gamla strukturen fortfarande finns kvar men dér olika verksamheter
nu pdgar i nedbantad skala jamfort med for ett par decennier sedan. Narings-
livsstrukturen dr &nnu i dag till stor del baserad pa traditionell tillverknings-
industri.

Den traditionella strukturen och sviterna efter strukturrationaliseringen har
satt tydliga spar i ldnet som helhet. I dag har Kalmar ldn, nést efter Gotland, den
lagsta skattekraften per invanare i landet. Bdda dessa ldn har ocksd en hogre
andel av befolkningen som &r beroende av jord- och skogsbruk &n i landet som
helhet. Skattetrycket i Kalmar ldn ligger dessutom bland landets fem hogsta vid
en ldnsvis jimforelse och ldnet tdvlar med glesbygdsldn som Norrbotten, Vés-
terbotten, Jimtland, m fl om hogst summa statliga bidrag per invadnare.

Detta dr dystra iakttagelser, men samtidigt viktiga for att skapa en &verblick av
den situation som ldnet befinner sig i och en utgdngspunkt fér det fortsatta
resonemanget. Langsamheten i strukturomvandlingen, beroendet av statliga
transfereringar m m utgdr viktiga pusselbitar i analysen av Oskarshamns fram-
tida utveckling. Det finns forstds dven ljuspunkter vid horisonten. En sddan
ljuspunkt dr den insikt om situationens allvar och det arbete som har bedrivits
i kommunen for att skapa fornyelse. Andra ljuspunkter dr att det nya Region-
forbundet i Kalmar ldn har inlett ett arbete som avser att leda till ett 6kat sam-
arbete betrdffande for regionen sa viktiga framtidsfrdgor som tillvaxt och syssel-
sdttning.

Ekonomisk styrka men svagt nyforetagande

I relation till den ndrmaste omgivningen kan Oskarshamn visa upp flera rela-
tiva styrkepositioner. Oskarshamn hér i dag till de starkare kommunerna i
Kalmar ldn. Ett matt pd ekonomisk styrka i en region dr bruttoregionprodukten
(BRP) —"regionernas BNP”. Detta matt dr det samlade vérdet av alla
producerade varor och tjdnster i en region under ett dr. Fér Kalmar ldn som
helhet kan noteras att BRP ar 1993 endast uppgick till 90 procent av genom-
snittet for riket. Detta understryker tidigare konstateranden om att Kalmar ldan
lider av ekonomiska och strukturella svagheter.

BRP-maéttet kan ocksa brytas ner pd kommunal nivéd och det visar sig dé att
Oskarshamn skiljer sig starkt frdn de dvriga kommunerna i ldnet och dven fran
rikets genomsnitt. BRP foér Oskarshamns kommun uppgar till ndstan 30 pro-
centenheter mer &n riket. Det hoga BRP-talet kan framfor allt forklaras av det
mycket hoga fordadlingsvarde som i dagsldget ligger i elproduktionen fran OKG.
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Likaséd ger den exportorienterade verksamheten vid Scania-fabriken ett stort
bidrag till det totala produktionsvdrdet i kommunen.

Véstervik

Vimmerby
81

Hultsfred
84

Borgholm
69

Emmaboda
99

Mérbylanga
65

Figur 2.1. Bruttoregionprodukten per capita i Kalmar lin ar 1995. (Index, riket=100)
Killa: Levnadsforhdllanden i Sveriges kommuner, 1997

Kommunen é&r séledes fortvarande starkt beroende av den tillverknings-
industri som byggdes upp och expanderade starkt under framst 1960- och 1970-
talen. Med ett nédringsliv som domineras av ett fatal stora aktorer har det “lilla
perspektivet” till stor del trangts undan och gjort kommunen hért utsatt for
eventuella nedskdrningar frdn ndgot av de storre foretagen. Som nagon av de
intervjuade uttryckte det — ”sa lange det gar bra for Scania sa gér det bra for
Oskarshamn”. Bruksmentaliteten &dr ett starkt inslag i den lokala atmosfdren,
vilket resulterat i att nyfdretagandet dr lagt. Mdnniskor synes framst forlita sig
pé en anstdllning vid ndgot av de storre foretagen.

Redan vid denna inledande fas i analysarbetet kan man sdledes dra slutsatsen
att kommunen har det relativt gott stillt med ett antal stora aktdrer som skapar
arbetstillfdllen och tillvéxt i kommunen. Den risk som kan urskiljas dr den ut-
satthet som blir resultatet av att vara beroende av ett fatal aktdrer. En storre
neddragning av sysselsédttningen hos ndgon av de stora arbetsgivarna skulle
kunna skapa stora sysselsdttningsproblem i kommunen. Den svaga entrepre-
ndrsandan forsvarar arbetet med att skapa nya arbetstillfdllen.
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2.2 Befolkningen

I december 1997 uppgick befolkningen i Oskarshamns kommun till 27.005
personer. Det innebdr att invdnarantalet i kommunen minskat med nédstan 200
personer sedan foregdende ar (1996). Mer dn 60 procent av invanarna i kom-
munen ir bosatta i centralorten Oskarshamn. Ovriga tdtorter &r i storleks-
ordning (antal invanare, 1990 och 1997):

1990 1997
Paskallavik 1.086 1.244
Kristdala 1.085 1.030
Figeholm 907 902
Farbo 594 509
Bockara 408 400
Emsfors 325 224
Misterhult 231 196

Tabell 2.1: Titortsbefolkning i Oskarshamns kommun.
Killa: Oskarshamns kommun och SCB

Vid en jimforelse med borjan av decenniet ser man att det endast dr Paskalla-
vik bland de mindre titorterna som har 6kat i antalet invénare. Detta kan antas
bero pé ortens fina lage i direkt anslutning till skdrgarden vilket ses som en
fordel for ménga fritidsseglare. Narheten till den stora arbetsgivaren Mdonsteras
Bruk kan ocksd vara en bidragande faktor till populariteten. Det kan dven
tilldggas att Oskarshamn &r en vil sammanhallen kommun. Ingen av tét-
orterna ligger lingre bort dn 22 km fran centralorten Oskarshamn.

Mot Vistervik

Mot Hultsfred

Oskarshamn

Mot Hogsby Paskallavik

Mot Kalmar

Figur 2.2. Tatortskarta 6ver Oskarshamns kommun.
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Oskarshamn rédknas enligt SCB:s gruppering till de medelstora stdderna i
Sverige (mellan 20.000 och 50.000 invénare). Ar 1996 placerades kommunen
befolkningsméssigt pd plats nummer 91 av sammanlagt 288 kommuner. Med
26 invanare per km’ dr dock kommunen, precis som ldnet som helhet, relativt

glesbebyggd.

Befolkningsutvecklingen i kommunen har under de senaste tvd decennierna
varit svagt negativ. Sedan 1990 har kommunen minskat med ca 270 personer
eller 0,98 procent, vilket i sig inte utgér ndgon mérkvirt stor nedgdng. Kommu-
nen har i jimférelse med referenskommunerna i norra lansdelen klarat sig
relativt bra. De dvriga har sedan 1990 minskat med i genomsnitt 2,45 procent.
Det dr enbart Monsteras som f n har en klart positiv trend vad géller befolk-
ningsférandringar.

Denna bild fértydligas av diagrammet nedan (figur 2.3) vilket ger en dversikt
av befolkningsutvecklingen i den norra ldnsdelen under perioden 1968 till
1997.

Borgholm
;o

-\-
110 4 P g ® . . .. e

105 B 2 5

100

I T N

90

85 4o e N N
N\

N
Hégsb \
p gsby Ar

1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992 1994 1996

80

Figur 2.3. Befolkningsutvecklingen i kommunerna i den norra linsdelen. (Index med basir
1968=100)

Killa: SCB

Av diagrammet framgar att Monsterds och Borgholm &dr de enda kommunerna
i lansdelen som under den senaste 10-drsperioden haft en positiv utveckling. I
Borgholms fall dr turbulensen stor. Ménsterds har haft en langsammare men
mer stabil utveckling dn Borgholm som efter ett par drs snabb tillvdxt hastigt
minskat.
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Virst utsatt i ldnet 4r Hogsby som under de senaste 30 dren reducerat sin befolk-
ning med drygt 20 procent. De kraftiga “pucklarna” som tydligt framtréder for
Hogsby, Hultsfred, Vimmerby och Borgholm under 1994 har sin grund i den
invandring som skedde under denna period. Mdnga invandrare placerades ut i
kommunerna men valde senare att flytta dérifran. Nettoinflyttningen i Kalmar
lan uppgick under &r 1994 till 1.541 personer. Bortsett frdn invandringen upp-
gick flyttningsnettot dock till -1.809 personer.

Oskarshamn hade under slutet av 1960- och forsta hélften av 1970-talet en kraf-
tig befolkningsmadssig tillvdxt. Tillvdxten kom sedan Oskarshamnsvarvet i bozr-
jan av 1960-talet hade gjort kraftiga nedskdrningar i verksamheten och staten
pa olika sétt grep in i utvecklingen. I slutet av decenniet bérjade OKG att bygga
den forsta reaktorn. Det var ocksa da som Scania med investeringsfondsfrislapp
kopte upp hyttillverkningen fradn Be-Ge Industrier. Dessa tvd verksamheter
lade grunden for en kraftig expansion i kommunen. Mellan dren 1968 och 1977
okade antalet invdnare med drygt 3.200 personer - en tillvdxt pd 13 procent.

Bilden av den starka tillvdxtperioden i bérjan av 70-talet understryks i figuren
nedan. Hér syns tydligt hur kommunen under denna period hade en kraftig
nettoinflyttning. Ar 1970 uppgick nettoinflyttningen till hela 500 personer.

Antal
personer
500T1

4001
3001
2001

100 1

-100 T

200t

Figur 2.4. Flyttningsforandringar i Oskarshamns kommun dren 1968-1996. (Antal personer)
Killa: SCB

Ar 1977 ndddes hojdpunkten d& antalet invénare uppgick till 28.205 personer.

Det pafdljande aret innebar ett definitivt trendbrott for kommunen da den dit-
tillsvarande positiva befolkningsutvecklingen vdnde nedat. Sedan dess har ut-
vecklingen i stort sett varit densamma som for 6vriga kommuner i den norra
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lansdelen. Inga stora svdngningar har intrdffat utan antalet invadnare har sna-
rare ldngsamt minskat under de senaste 20 dren.

I figuren nedan har referenskommunerna i norra ldnsdelen slagits samman
och en jimforelse med Kalmar ldn infrts. Som ett ytterligare tillagg till jAm-
forelsen har ocksd kommunerna Osthammar och Nyndshamn inkluderats.
Badda kommunerna har vissa likheter med Oskarshamn, bdde vad géller storlek
och industriell struktur.
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Figur 2.5. Befolkningsutvecklingen i kommunerna Oskarshamn, Nynidshamn och Osthammar samt
Kalmar lin resp Norra linsdelen. (Index med basdr 1968)

Kiilla: SCB

Folkméngden i Nyndshamn uppgick i december 1997 till 23.140 personer och i
Osthammar var motsvarande siffra 22.120. Bdda dessa kommuner visar en
kraftig 6kning sedan slutet av 1960-talet, medan den norra lédnsdelen i Kalmar
lan har stagnerat. Figuren visar att Nyndshamn dver perioden ¢kat sin befolk-
ning med nistan 34 procent, Osthammar med 21 procent och Oskarshamn med
enbart 8 procent. Den norra ldnsdelen har totalt sett minskat sin befolkning
med nédstan 8 procent.

Sammanfattningsvis kan sdgas att Oskarshamn under de 20 paféljande aren,
efter den snabba tillvéxten i borjan och mitten av 1970-talet, befolkningsmaéssigt
minskat med totalt 1.200 personer. Denna nedgang har dock skett successivt
utan ndgra dramatiska svdngningar.
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Liten inflyttning och negativt fodelsenetto

Flyttningsnettot har under 1990-talet inte visat pa nagra storre fordndringar.
Nettot har pendlat mellan en minskning pa 100 personer till en 6kning pa 100
personer. Det som kan sdgas vara mer alarmerande dr de léga fodelsetalen i
kommunen. Fodelsenettot har under hela 1990-talet legat pa en nivé kring
nollstrecket men &r 1995 innebar en storre forskjutning nedat. Ar 1996 uppgick
nettot till -50 personer.

Antal
150 +

100 T
Flyttningséverskott

50 +

)\ <l
1990 1991 1992 1993 19 1995 1996

Fodelsenetto
-50 +

-100 +

Figur 2.6. Flyttningsforindring och fodelsenetto i Oskarshamns kommun dren 1990-1996. (Antal
personer)

Killa: SCB

Negativa fddelsenetto dr inte en foreteelse enbart i Oskarshamn utan snarare
en trend som géller for hela riket. Ar 1997 var det forsta géngen sedan ar 1809,
da statistiken borjade foras, som det avled fler personer i landet &n det foddes.
Utan invandringen hade befolkningen i Sverige minskat under &r 1997. Tack
vare ett dverskott mellan inflyttande och utflyttande i landet 6kade dock
befolkningen under dret med 3.000 personer.

De laga fodelsetalen kan till viss del antas bero pa den ekonomiska situationen.
Miénga kvinnor véntar i dag lingre med att skaffa sitt forsta barn pa grund av
brist pa arbete och svag ekonomi. Fruktsamhetstalet var under aret 1,5 vilket ar
det ldgsta som hittills har redovisats i svensk befolkningsstatistik.

Dessa laga nivaer kan hdlla i sig da antalet dldringar 6kar i landet och dodlig-
heten samtidigt minskar. Medellivslingden har sedan ar 1991 &kat fér kvinnor
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och min med 1 ar respektive 1,6 dr. Sverige dr heller inte ensamt om de ldga
fodelsetalen. Tyskland har t ex inte haft s& hoga siffror som 1,5 under de senaste
tjugo &ren. Sverige har hittills legat hogre 4n ménga andra europeiska ldnder
mycket pa grund av det vl utbyggda familjebidragssystemet.

Promille
~ogpeaNorra lansdelen
4,00 Tt e —eee Qskarshamn oo e
L =====Kalmar l4n
3y00_5.....,4,...v ............... Riket |-

25,00 Lo

6,00 L o e e e e e i

Figur 2.7. Fodelsenetto i promille av Befolkningen 1990-19.97
Killa: SCB

Som synes av figuren ovan har Oskarshamn i foérhallande till bade referens-
kommunerna (Norra linsdelen) och lanet som helhet under de senaste tva
aren haft en mindre negativ utveckling av fodelsetalen. Bilden dr dock orovéc-
kande for lanet som helhet om utvecklingen blir bestdende dver nadgon liangre

tid.

Aldersfordelningen

Aldersstrukturen i en kommun har stor betydelse for den kommunala verk-
samheten. Savil ung som gammal befolkning medfér en extra kostnads-
belastning. En kommun med stor andel dldre ménniskor far rikna med hogre
kostnader for dldreomsorg medan en kommun med stora barnkullar far rdkna
med hogre kostnader fér barnomsorg och skola. Figuren nedan ger en bild av
aldersfordelningen hos invanarna i Oskarshamns kommun.
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iigur 2.8. Aldersstrukturen i Oskarshamns kommun, Kalmar lin och riket. (Procent av befolkning
1996)

Killa: SCB

Som framgér av figuren syns inga extrema skillnader i dldersstrukturen i jam-
forelse med riket. Det finns ett svagt underskott i de ldgsta aldersgrupperna och
ett visst dverskott i den &dldre befolkningen. Mest intressant for en mer kort- -
siktig analys dr andelen invanare i grupperna 20-44 ar och 45-64 ar, dvs den
arbetsfora befolkningen. Det dr dessa grupper som betalar inkomstskatt och
saledes hor till de stdrsta inkomstbringarna for den kommunala verksam-
heten. I gruppen 20-44 4r har Oskarshamn nédgra procentenheter mindre andel i
jamforelse med riket. Jamfort med Kalmar ldn har kommunen dock en ndgot
hoégre andel.

Till viss del kan detta underskott forklaras med att manga unga flyttar fran
kommunen efter gymnasiet for att soka sig till de hdgre utbildningarna vid
universitets- och hégskoleorterna. Gruppen 20-44 ar har under 1990-talet
minskat frdn att utgdra 32,5 procent av befolkningen &r 1990 till att uppga till 31
procent ar 1997. Att mdnga unga invanare viljer att studera vid universitet och
hoégskolor i andra kommuner kan ses som en fordel, forutsatt att de senare
aterviander sé att de nyvunna kunskaperna kommer kommunen till nytta.
Under intervjuerna framkom dock att man i dag upplever det som svart for
kommunen att locka tillbaka dessa unga ménniskor.
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Figur 2.9. Andel av befolkningen 20-64 dr i Oskarshamns kommun jimfort med den norra linsdelen,
Kalmar 1an och riket (procent).

Killa: SCB

Totalt sett har dock andelen invénare i arbetsfér dlder 6kat med 1,3 procenten-
heter i kommunen sedan ar 1985. Figuren ovan visar att Oskarshamn har haft
en storre okning av andelen invanare 20-64 ar d4n genomsnittet for de dvriga
delarna av lidnet samt riket beroende pd den tidigare inflyttningen.

Intressant ur kommunal synvinkel &r ocksé att se ndrmare pé antalet medbor-
gare dldre dn 80 ar, s k &dldre-dldre. I takt med att den genomsnittliga medel-
livslangden 6kar, 6kar ocksa behovet av vard och omsorg och da speciellt i
gruppen éldre-dldre. Som framgar av figuren nedan har antalet invénare i
denna grupp Okat relativt kraftigt under den senaste 10-arsperioden. For
Oskarshamns del har en 6kning av gruppen dldre-dldre skett med ca 30 procent
mellan &ren 1985 och 1995.
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Figur 2.10. Forindringar av antalet invinare ver 80 dr med prognos fram till 4r 2010. (Index
1985=100) '

Killa: SCB

Situationen &r inte pa ndgot vis exceptionell i Oskarshamn. Samma utveckling
har skett i hela landet. Som tidigare ndmnts har medellivsldéngden ckat for
bade mén och kvinnor under 1990-talet. Den prognos som finns framtagen
visar ocksa att 6kningen av antalet invdnare dver 80 ar kommer att fortsdtta
fram till &r 2005 i riket men bara fram till &r 2000 i Oskarshamns kommun.

2.3 Arbetsmarknad och utbildning

Arbetsmarknadsstruktur

Arbetsmarknaden i Kalmar lan har traditionellt haft en struktur som skiljer sig
fran rikets i tre avseenden. For det fOrsta att tillverkningsindustrin sysselsétter
forhallandevis ménga fler dn riksgenomsnittet, f6r det andra att jord- och
skogsbruk sysselsétter fler och for det tredje att handel och den privata tjdnste-
sektorn sysselsdtter farre. Oskarshamns kommun f6ljer i stort detta monster
med nagra undantag.

De betydande avvikelser som Oskarshamn uppvisar jaimfért med Kalmar ldan
ror antalet sysselsatta i energisektorn. Detta dr inte sd konstigt eftersom OKG ar
lokaliserat till orten. Andra avvikelser som dr védrt en notering dr att tillverk-
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ningsindustrins dominans &r stdérre i Oskarshamn &n i ldnet som helhet. Han-
deln och den privata tjdnstesektorn har en mindre andel anstdllda i Oskars-
hamn &n 6vriga ldnet och dven vid en jimfdrelse med den norra ldnsdelen.
Jord- och skogsbruk dr en nédringsgren som sysselsdtter endast ett fatal i Oskars-
hamn. Andelen sysselsatta i jord- och skogsbruk ligger klart under riksgenom-
snittet och @ven under motsvarande andel i norra ldnsdelen.

Procent av
sysselsattning

O oo emmre s

W Oskarshamn
_|OKalmar lan | _

25 4o
B Riket

20 f--rceoe
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Byggverksamhet | ererrerreer
Handel och
kommunkation
Finansiell
verksamhet
forskning
Vérd och omsorg
Pers och kultur

Jord och skogsbruk I

Offentlig verksamhet —
QOvrigt

Tillverkningsindustri

Figur 2.11. Sysselsittningsfordelning i Oskarshamns kommun jimfért med 6vriga linet och riket
ar 1995.

Kalla: UMDAC

Kommunen &r den klart storsta arbetsgivaren i Oskarshamn, men arbetsmark-
naden domineras dndd av den privata sektorn. Tvd stora tillverkande foretag
star tillsammans med OKG for 1/4 av arbetstillfillena i kommunen. Inte for-
vanande dr darfor ingenjor en av de vanligast forekommande yrkeskatego-
rierna i kommunen, tétt foljt av verkstadsarbetare. Bland kvinnorna domi-
nerar dock underskdterska och vérdbitrdde. Arbetsmarknadsstrukturen &r alltsa
mycket traditionell d& det géller sysselsédttning bland kvinnor och mén.

Sammantaget har tillverkande industri och energiproduktion en stor betydelse
for kommunens arbetsmarknad. Ar 1995 sysselsattes 29 procent av Oskars-
hamns arbetskraft i tillverkningsindustrin jaimfort med rikets 20 procent. For
energisektorn var motsvarande andelar 8 procent jimfort med ett riksgenom-

snitt pa 1 procent.

Over hilften av de som arbetar inom tjdnstesektorn arbetar med offentliga
tjdnster som hélso- och sjukvdrd, barn- och dldreomsorg. Sjukhuset och kom-
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munens omsorgsverksamhet har alltsa stor betydelse fér kommunens syssel-
sdttning, inte minst bland kvinnorna. Oskarshamn har en stdrre andel sjuk-
vards- och omsorgspersonal dn bdde riket och ldnet, vilket kan férklaras med
det sjukhus med akutsjukvdrd som finns i kommunen samt den goda kom-
munala ekonomin som inneburit att man kunnat uppritthélla servicenivdn
inom den kommunala verksamheten. Den privata tjdnstesektorn dédremot dr
liten i Oskarshamn. Det finns visserligen ett utbud av revisionsbyrder, banker
osv men utdver detta dr tjdnsteutbudet smalt.

Handel och kommunikation sysselsdtter ocksa en mindre andel i Oskarshamn
jamfort med bade ldnet och riket. I Oskarshamn dr 13 procent anstillda i handel
och kommunikation, i riket 19 och i ldanet 15 procent. Detta har sannolikt sin
naturliga forklaring i att Oskarshamn omges av konkurrerande tatorter av lik-
nande storlek samt att storre stdder som Kalmar, Véxjo och Linkdping ligger
tillrdckligt ndra for att ta en del av handeln med séllankdpsvaror.

Regional arbetsmarknad och pendling

I den allt mer hdrdnande arbetsmarknaden &r det inte ldngre en sjédlvklarhet att
man kan fa arbete pd orten. I mindre tatorter 4r det manga ganger néstan
uteslutet att det finns arbete fér bAda makarna pa en och samma ort. Arbetstill-
fallena blir ocksé alltmer specialiserade och krédver specialkompetens, vilket
sammantaget innebdr att arbetskraften generellt tvingas att pendla &ver allt
langre avstand.

Oskarshamns kommun har - i jamforelse med manga av grannkommunerna
— en stark arbetsmarknad. Kommunen utgdr darfoér en viktig arbetsmarknad
dven for kringliggande kommuner. Detta skapar ett kraftigt pendlingséver-
skott. Ar 1995 pendlade 2.276 till och 1.129 ut frdn kommunen, ett Sverskott pa
1.147 personer. Satt i relation till antalet arbetstillfdllen och till antalet boende i
kommunen innebdr detta att 9 procent av den férvirvsarbetande nattbefolk-
ningen pendlade ut och 16 procent av den férvirvsarbetande dagbefolkningen
pendlade in till Oskarshamns kommun frdn andra kommuner. Detta &r i ett
riksperspektiv hoga siffror (storstadskommunerna undantagna).

Overskott pa inpendlare kommer frimst frdn grannkommunerna Hogsby,
Monsteras, Hultsfred och Véstervik. Scania i Oskarshamn var linge Hogsby
kommuns storsta privata arbetsgivare, fram till etablerandet av Moteco, som
tillverkar mobiltelefonantenner. En fjdrdedel av de som pendlar in till
Oskarshamn har eftergymnasial utbildning, vilket tyder pa att kommunen har
kvalificerade arbetstillfdllen som lockar.

Tendensen dr att pendlingsdverskottet stadigt 6kar. Under perioden 1990-1995
okade inpendlingsoéverskottet med ndrmare 30 procent. Det dr framst frdn kom-
munerna Vistervik och Monsterds som pendlingsdverskottet har tkat. Rela-
tionen med residensstaden Kalmar, med dess naturliga attraktionskraft som
arbetsmarknad, dr tdimligen balanserad. Ett visst pendlingsunderskott, sett ur
Oskarshamns synvinkel, forekommer. Dock dr det vért att notera dr att under-
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skottet har minskat kraftigt. For ndrvarande dr det endast 40 fler pendlare till
Kalmar fran Oskarshamn dn

Allt tyder pé att det regionala ndromradets beroende av Oskarshamns arbets-
marknad har dkat. Bakomliggande orsaker star att finna i det faktum att kom-
munen haft en férhallandevis stabil arbetsmarknad. Inga stora féretagsned-
laggningar har skett under senare ar och den offentliga servicen har inte heller
behovt dra ner sin verksamhet i ndgon storre utstrdckning. Detta till skillnad
frdn omgivande kommuner som genomgatt storre fordndringar i form av
nedldggning av foretag och kraftiga neddragningar i offentlig service.
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Figur 2.12. Pendling till och frdn Oskarshamns kommun &r 1995.

Killa: RA-registret 1995

Vikande forvarvsfrekvens

I dagens Sverige sker en strukturomvandling av arbetsmarknaden vars mot-
svarighet inte har férekommit tidigare. Atminstone inte om man tar hinsyn
till att processerna dr sa mycket snabbare i dag d&n vad de var under t ex 1930-
talets depressionsar. Vi ser en arbetsmarknad som i vissa branscher saknar
kompetent arbetskraft som hindrar néringslivets utveckling medan det i andra
branscher gar manga arbetsldsa.

For att klara denna strukturomvandling har utbildningsvdsendet byggts ut
kraftigt under senare &r. Hogskolevdsendet dr t ex en av fd offentliga
verksamheter som erhallit 6kad tilldelning av statliga resurser dven under den
statsfinansiella akuta krisen i mitten pa 1990-talet.
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Den allt hogre arbetslosheten och den utbyggda utbildningssektorn innebér att
forvarvsfrekvensen har minskat kraftigt under perioden 1990-1995. Pa lang sikt
kan detta innebdra problem med ett vikande skatteunderlag. Aven i detta av-
seende har dock Oskarshamn klarat sig béttre dn saval dvriga delar av Kalmar
lan som riket som helhet.
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Figur 2.13. Forvirvsfrekvenser i dldersgruppen 16-64 dr dren 1985, 1990 och 1995.
(Procent av befolkningen)

Killa: SCB
Starkt okad arbetsloshet

Oskarshamn har, som de flesta andra kommuner i landet, fatt kinna av for-
svagningen av det allminna konjunkturldget. Aven i Oskarshamn har férand-
ringarna resulterat i en 6kad dppen arbetsloshet pd 1990-talet. Den stabila
arbetsmarknaden i Oskarshamn har emellertid gjort att arbetsldsheten ligger
nadgot under riksgenomsnittet och ndgot ldgre dn i lanet som helhet. Arbetslos-
heten dr ocksd jamnt fordelad mellan kvinnor och maén.

Helhetsbilden 6ver en nagot langre period dr att Oskarshamns kommuns lage
har svidngt fradn en relativt hog till en relativt 1dg arbetsloshet. Sett i ett ldns-
perspektiv dr det enbart Nybro, Morbyldnga och Emmaboda som har lagre
arbetsloshet i mars 1998. Sammantaget med arbetsldsa i atgdarder av olika slag
som beredskapsarbete och rekryteringsstdd ligger Oskarshamn pa nést lagst siff-
ror efter Emmaboda.
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Déaremot dr ungdomsarbetslosheten betydligt hogre i Oskarshamn dn i 6vriga
delar av landet och ocksa hogre jamfort med genomsnittet i ldnet och i det
norra referensomradet i linet. Ar 1996 var drygt 17 procent av ungdomarna i
Oskarshamns kommun arbetsldsa jamfort med riksgenomsnittet pa drygt 13
procent. Detta anses bero pa att det bland ungdomar finns en mentalitet av att
man vill ha ett “riktigt” jobb och att dessa finns i industrin. Nagon intervju-
person papekade ocksa att det fortfarande finns en vanforestdllning om att des-
sa “riktiga jobb” inte krdver ndgon speciell utbildning. Dock krdver industrin
idag vésentligt mer kvalificerad arbetskraft &n tidigare; ett budskap som tyd-
ligen inte riktigt ndtt fram till ungdomarna.

Det finns ett antal atgdrder vidtagna som ska avhjdlpa detta utbildningsunder-
skott, t ex ett projekt som kallas Kompassen och som delfinansieras fran EU:s
Mal 3-medel. Projektets mélsdttning dr att tillvarata den resurs som ungdo-
marna utgdr pd den lokala arbetsmarknaden. Projektet ska bygga pa ungdomars
intresse och idéer samt utveckla nédringslivet inom olika sektorer, t ex turism,
hantverk och kultur.
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Figur 2.14. Den 6ppna arbetslosheten under dren 1985-1996. (Procent av arbetsfor befolkning 20-64
ir)

Kiilla: AMS
Hundratals forlorade jobb
Vilka sektorer dar det dd som har minskat? Sedan ar 1985 har antalet arbets-

tillfdllen i Oskarshamns kommun minskat med totalt 437. Denna minskning
har till hdlften skett inom jord- och skogsbrukssektorn och ddrutéver inom
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spridda sektorer. Trots att det dr en “fjardedels Scania” som har férsvunnit har
Oskarshamn, som redan namnts, klarat sig forhallandevis bra under senare ar.
Fordandringen &ren 1991-1995 (0,6 procent) ligger klart under lénets (2,9 procent)
och rikets (3,0 procent) rdknat pé antalet arbetstillfallen.

Bilden dr dock inte s& dyster som alla dessa historiska siffror indikerar. Arbets-
formedlingen i kommunen rdknar med att ett anstdllningsbehov fortfarande
finns i den tillverkande industrin och att det inom ett ars sikt kommer att be-
héva nyanstéllas 200-275 personer. IT/databranschen, som star for stor expan-
sion pa andra orter, beddms inte ha samma potential i Oskarshamn. Endast 10-
15 nya anstillningar berdknas tillkomma under ar 1998. Ovrig tjénstesektor s&-
som dagligvaruhandel och konsultbranschen berdknas 6ka med sammanlagt 50
personer under 1998. Robotsvetsare och datatekniker &r bristvara och det ar
ocksa ett betydande problem att locka dessa till Oskarshamn.
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Figur 2.15. Forindring i sysselsittningen i Oskarshamn under dren 1985-1995. (Antal personer)
Killa: SCB

Den problembild som arbetsformedlingen identifierar dr just att det dr svart att
rekrytera kvalificerad arbetskraft med specialkompetens till orten. Denna bild
vidimeras av foretagsintervjuerna dven om foretagen, nir det géller nyckelper-
sonal, oftast har ldrt sig 16sa problem genom 6kad ldngpendling. Ett annat pro-
blem dr de langtidsarbetsldsa som far allt stérre problem att komma tillbaka pa
arbetsmarknaden, trots omfattande insatser. Ett tredje problem som angetts ar
att lagutbildade ungdomar saknar tillrdcklig motivation for utbildning och
andra kompetenshdjande atgdrder och ddrmed fdr mindre goda chanser att
komma in pd arbetsmarknaden.
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Det finns ocksad orosmoln i det faktum att beroendet av ett fatal foretag ar sa
stort. Det finns t ex ett liggande varsel pad Saft pa ett drygt 70-tal anstdllda som
verkstills allt eftersom genom avtalspensioner, utbildningsalternativ och
andra 16sningar. Aven inom OKG och Scania arbetar man intensivt med att
rationalisera verksamheten for att hoja konkurrenskraften. De stora foretagen i
Oskarshamn med omnejd kommer darfoér knappast att vara nagra framtida
lokomotiv pa arbetsmarknaden pa motsvarande sitt som dessa foretag var
under 1970-talet.

Arbetsmarknadspolitiken har dven i Oskarshamn givits en vésentligt 6kad
prioritet. Insikten om behovet av att skapa nya jobb dr spridd 6ver hela sam-
héllet. Stora anstrdngningar goérs for att skapa nya motesplatser mellan offentlig
och privat sektor.

Lag utbildningsnivd men 6kade satsningar

Utbildningsnivdn i Kalmar ldn dr bland de ldgsta i landet. Andelen invédnare
med eftergymnasial utbildning pa tre &r eller lingre &r i Kalmar 1dn nagot 6ver
7 procent, jamfort med landets genomsnitt pa 10,5 procent. Motsvarande siffra
for Oskarshamns kommun dr drygt 6 procent. I den traditionella industrin har
detta fram till nu inte varit ett avgérande problem. Nu 6kar emellertid kraven
snabbt 6ver hela arbetsmarknaden.
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Figur 2.16. Utbildningsnivd i Oskarshamns kommun i jimforelse med linet och riket.
(Procent av befolkningen 20-64 dr)

Killa: UMDAC
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I Oskarshamns kommun avspeglas den laga utbildningsnivén i att 6ver 70 pro-
cent av invdnarna endast har grundskola eller en gymnasieutbildning pa tva ar
eller kortare. Jamfort med lansgenomsnittet ligger ocksd Oskarshamn nagot
under den genomsnittliga utbildningsnivdn utom ndgon tiondels procent da
det géller andelen forskarutbildade. Dessa, det ror sig om nagra fa personer,
arbetar pa OKG.

Situationen pd arbetsmarknaden har sin motsvarighet i utbildningsvasendet i
Oskarshamn. Detta har en tdmligen traditionell prdgel. P& kommunens gymna-
sieskola, Oscarsgymnasiet, ges tolv av de sexton nationella programmen plus
ett s k individuellt program. Transportprogrammet och musikprogrammet har
béda riksintag. Oscarsgymnasiet har programmen transportlinje och musiklinje
med riksintag. Alla program har nu samlats till en enhet pa skolan. Tills for
nagra ar var verksamheten utspridd till flera enheter runt om i titorten. I dag
dr elevantalet 1.150 och befintliga lokaler dr dimensionerade for detta. Elev-
underlaget har minskat under senare ar, frimst pd grund av etablering av en ny
gymnasieskola i Monsterés.

Kommunen satsar pd gymnasieskolan och kommer under perioden fram till ar
2002 att ha investerat 120 miljoner kronor i om- och tillbyggnader. I denna
investering ingér verkstdder, nya arbetsutrymmen for ldrare men ocksd peda-
gogiska lokaler for gruppinldrning och utveckling av pedagogiska metoder. Det
dr ocksa en framat gymnasieskola pa andra sdtt, man har t ex avsatt 150.000
kronor i driftsbudgeten for internationaliseringsarbete, vilket dr ovanligt i
Sverige. 4 '

Det som kan bli ett problem fér gymnasieskolan inom det kommande decen-
niet dr pensionsavgangar. Ca 50 procent av ldrarkdren kommer att gd i pension
inom tio ar. Med tanke pa den ldrarbrist som redan nu gor sig pdmind i stor-
stadsomrddena, och som berdknas bli besvérlig i hela landet, kan Oskarshamn
fa rekryteringsproblem.

Som alternativ till ungdomsgymnasiet finns KOMVUX och en folkhégskola.
Oskarshamns Folkhdgskola har Véxjd stift som huvudman. Skolan har profi-
lerat sig med musikutbildning, kantorsutbildning och utbildning fér afatiker.
Det allt bredare utbudet av utbildning i Sverige och behovet av alternativ har
inneburit att Folkhogskolan kdnner att positionerna har stdrkts. Man ser fram-
tiden an med tillforsikt med fler specialiserade kurser och ddrmed en starkare
profil. Folkhtgskolan har i dag ca 200 elever.

De allt 6kande kompetensbehoven i industrin och storre efterfrdgan pa utbild-
ning i samhiéllet har gjort att kommunen tagit initiativ till ett Universitets- och
Hogskolecentrum. Kommunstyrelsen dr ytterst ansvarig for verksamheten. Ett
programrad dr under tillsdttning med representation frdn ndringsliv, dvriga
skolformer samt kommunledningskontoret. Uppbyggnaden av Universitets-
och Hoégskolecentret har sponsrats av det lokala néringslivet.

Centret dr inhyst i en tidigare skola, Parkskolan, som man delvis byggt om for
dndamalet med klassrum och distansutbildningsstudio. Utrustningen &r ett
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videokonferenssystem med mdijligheter till videokonferenser pa 6 ISDN-linjer.
De planer som finns for centret &dr att utbildning, pa framst hogskolenivd, ska
bedrivas av redan etablerade utbildningsinstitutioner, pa distans. I dag finns
etablerade kontakter med Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH), Hogskolan i
Kalmar och Universitetet i Linkdping. Centret invigdes i januari 1998 och den
forsta utbildningen omfattande 4 podng i telesystem gavs formellt av KTH.

I planerna for centret ingar att fr om hosten 1998 genomfora ytterligare utbild-
ningar som drivs av Hogskolan i Kalmar. De kurser som kommer att ges dr
alltifrdn Business English till teknikkurser. Kurserna dr i bérjan fraimst pé
grundldggande niva (A-nivd). Kommunen ser centret som en viktig resurs for
foretagens fortbildning men ocksa som en mdjlighet fér Oskarshamnsborna att
genomga kvalificerad utbildning pad hemmaplan.

For att rdda bot pa bristen pa alternativa utbildningar for entreprendrer ansokte
Oskarshamns kommun om réttigheter att bedriva s k Kvalificerad Yrkesutbild-
ning. Denna skulle kombinera tekniskt kunnande och entreprendrskap. Dock
refuserades ansokan i utvdrderingen.

Sammanfattningsvis dr den utbildning som finns tillgdnglig i Oskarshamn fér-
hallandevis begransad med f& alternativ for ungdomar. Oskarshamn har dér-
for, precis som ménga mindre kommuner, svért att f4 ungdomar att stanna i
kommunen. Manga ungdomar flyttar tidigt for att studera pa universitets- och
hogskoleorter runt om i landet. Insatser for att locka tillbaka dessa har borjat ta
form i ett projekt som kallas Ringblomman som drivs av arbetsférmedlingen.
Projektet gér ut pa att locka tillbaka utflyttade Oskarshamnsbor genom med-
flyttandepaket och andra atgéarder.

Gymnasieskolan samverkar med néringslivet genom att vissa delar av utbild-
ningarna pa framst industriprogrammen har utarbetats i samverkan med na-
ringslivet, bl a Scania. Gymnasieskolan anordnar ocksé ndringslivsdagar dér
foretagen i kommunen far komma och presentera sin verksamhet for larare
och elever. I ar ska ocksd Hogskolan i Kalmars nystartade Naringslivssekre-
tariat medverka. En annan typ av samverkan dr det mentorsprogram som
precis startats ddr ldrare pd gymnasieskolan ska fa en samtalspartner utanfor
skolans vérld, i ndringsliv eller &vrig offentlig service, for att skapa bryggor
mellan olika delar i samhaéllet. Formerna for detta samarbete kommer att
utvecklas under 1998.

2.4 Niringslivsstrukturen i Oskarshamn - branscher och foretag

En stolt varvsepok klingar ut

Redan under slutet av forra seklet bérjade den svenska — liksom den &ldndska
— sjofartsndringen att skapa sig en internationell ryktbarhet. Nagon konkurrens
fanns inte pa den tiden frén lagloneldnder eller s k bekvdmlighetsflaggade
skeppsregister. I takt med att sjofartsndringen véxte utvecklades ocksa en stark
svensk varvsndring. De tva vérldskrigen gynnade tvekldst Sverige som sj6-
fartsnation och si sent som i borjan av 1960-talet var Sverige vdrldsledande
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inom savdl rederindring som fartygsproduktion. Néar det géllde fartygsbyggande
svarade svenska varv f6r en imponerande andel pa ca 10 procent av den totala
védrldskapaciteten nédr det gdllde nytt tonnage.

Framfor allt var det védstkusten som dominerade bilden och en “redar-adel”
satte sin prédgel pa Goéteborgs och Bohus ldn. Brostréms, Transatlantic och
Svenska Amerika Linjen liksom alla varven blev outpldnliga begrepp inom
svenskt naringsliv. Aven pa ostkusten och d4 inte minst i Oskarshamn hade
det vixt upp en stark fartygsproduktion for civilt tonnage. Oskarshamnsvarvet
hade ar 1960 ca 1.440 anstédllda och var ddrmed Kalmar ldns storsta foretag.
Under nagra fa &r omkring 1960 férdndrades bilden radikalt. Under perioden
1962 - 1965 genomleds den forsta svenska varvskrisen och Oskarshamnsvarvet
tvingades till omfattande permitteringar. Varvet rekonstruerades med statliga
garantier och personalstyrkan reducerades till ca 600 personer.

Oskarshamnsvarvet blev de facto, vid en tillbakablick, den vid denna tidpunkt
tamligen nya och oprévade Arbetsmarknadsstyrelsens verkliga elddop. Det var
da AMS for forsta gdngen stédlldes infor ett stort avvecklingsbeslut och det var
da den svenska arbetsmarknadsmodellen med arbetsférmedlingsverksamhet,
utbildningsinsatser, beredskapsarbeten, skyddade verkstdder och lokaliserings-

stod formades i praktiken. Foretag som Scania erbjods frislapp ur investerings-
fonder for att dka sin produktion och ddarmed bidra till att 16sa problemen.
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Figur 2.17. Antal anstillda vid Oskarshamns Varv mellan dren 1960 och 1985.

Killa: AB Oskarshamns Industrilokaler
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I och med den forsta varvskrisen blev Oskarshamnsvarvets fortsatta utveckling
en politisk frdga. Det var inte marknaden utan varvspolitiken som avgjorde de
svenska varvens 6de. Oskarshamnsvarvet var forst men, som vi numera vet,
inte det enda. Efter den forsta varvskrisen som pagick mellan dren 1962 till 1965
omstrukturerades verksamheten och drevs dérefter vidare i en nedatgdende
spiral med hjélp av olika typer av statliga medel.

Fristen blev inte langvarig. I slutet av ar 1966 uppstod nésta kris och &ret dédrpa
begérdes varvet i konkurs. Verksamheten upphérde, men startades pa nytt ar
1971. Omkring ar 1980 hade varvet dterigen en personalstyrka péa ca 600 per-
soner, vilka alla var direkt beroende av stora drliga statliga subventioner. Néar
Varvspolitiken stramades upp i och med regeringsskiftet och den stora devalve-
ringen &r 1982 gavs ndgra ars respit men den nedédtgdende backen var oundvik-
lig. Ar 1996 tvingades varvet till en ny rekonstruktion och i dag drivs det som
ett Iontagardgt foretag med ca 40 anstéllda.

En nygammal naringslivsstruktur

Som redan framgdtt har Oskarshamns néringsliv i dag ett mycket pdtagligt in-
slag av traditionell tillverkningsindustri och da framfor allt tung verkstads-
industri. Av de tio stdrsta foretagen kan tre klassificeras som tung verkstads-
industri (Scania, Press & Platindustri AB samt Oskarshamns Grovplat AB). En
viktig bas for utvecklingen av denna “nisch” var Oskarshamnsvarvet och dess
dominerande stdllning som stdrsta arbetsplats och ledande foretag i regionen
for 40 - 50 &r sedan.

Foérutom tung verkstadsindustri finns ett relativt starkt inslag av energi- och
energitekniska foretag i Oskarshamn. Till denna kategori hor, férutom OKG,
ytterligare tva foretag bland de tio storsta, amhgen Saft och Elajo-gruppen.
Aven Figeholms bruk kan rdknas hit med sin tillverkning av isolations-
material for transformatorer. Sammantaget svarar de tvd ndimnda branscherna,
rdaknat utifrdn sysselsdttningsdata, fér ndrmare tva tredjedelar av Oskarshamns
privata ndringsliv. Rdknat utifrdn féradlingsvarde blir dessa branschers domi-
nans dn hogre, vilket indikerades av den tidigare redovisade siffran 6ver
Oskarshamns bruttoregionalprodukt (avsnitt 2.1).

I flera avseenden kan dessa tva branscher ridknas tillhdra det “gamla industri-
Sverige”. Att bocka, pressa, svetsa m m plat blev redan i bérjan av seklet
Sveriges industriella bas vid sidan av gruvindustri, skogsindustri och jarn- och
stalverk. Aven den energitekniska branschen (inkl kdrnkraften) kan pa sitt satt
hédvdas vara gammal dven om det sker en stdndig fornyelse vad géller produk-
tion och marknader.

For bada dessa branscher géller att den stora expansionsperioden vad géller
sysselsdttning for linge sedan dr dver och pa segment efter segment bdrjar kon-
kurrensen fran lagléneldnder i Asien, eller sedan nagra ar tillbaka Osteuropa,
bli besvdrande. Exempelvis har ledningen f6r ABB 6ppet deklarerat att produk-
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tivitetsutvecklingen for bolagets enheter i dessa linderomradden under senare
ar har varit mycket snabb.

I flertalet fall préglas av denna anledning dessa tva branscher liksom de flesta
andra traditionella tillverkningsindustrier av hdrda och stdndigt ndrvarande
rationaliseringskrav. Det &r numera mycket ovanligt att det sker ndgon 6kning
av sysselsdttningen i dessa traditionella industrier och detta trots att man kan
finna manga foretag med bra eller t o m mycket bra l6nsamhet och stark pro-
duktionstillvaxt.

Det har stundom férekommit att man i analyser av dessa traditionella indust-
rier gjort misstaget att jimstdlla branschens karaktir av att vara en gammal in-
dustri med att denna industri skulle vara "gammalmodig”. Exempelvis brukar
man ha for vana att inte rdkna in dessa branscher i kategorin “high-tech”-
foretag. Ingenting kan vara mer fel. Slutprodukten, varan, ma i sig vara
funktionsmaéssigt sett gammal sdsom en lastbilshytt, men nér det géller produk-
tens utformning och den produktionsutrustning och produktionsteknik med
vilken varan produceras, dr tillverkningen ofta mycket avancerad. I detta
avseende och med tanke péd de utvecklingsmojligheter som foreligger, dr det
befogat att beskriva Oskarshamns nédringsliv som en “nygammal” industri-
struktur.

Ett modernt brukssamhiille tar dver

Till den mycket karaktdristiska bilden av Oskarhamns ndringsliv hor, dnda
sedan varvsepoken, dven den patagliga dominansen av ett litet antal storfore-
tag. Som redan har ndmnts bestdr nédringslivet till ndrmare tva tredjedelar av
tva stora segment eller branscher. Denna specialisering kan i sig ses som en
styrka eftersom kommunen ddrigenom har en identitet och en kompetens-
profil som kan goras synlig pa en stor marknad.

I Oskarshamns fall 4r denna kompetensprofil dessutom koncentrerad till ett
fatal foretag. Det dr fa kommuner i Sverige som har en s& markerad storfore-
tagsdominans som Oskarshamn. For att finna jimforelser — och da i relativa tal
— maste man ga tillbaka i historien till vissa brukssamhillen for att finna
paralleller. I senare tid kan jamforelser goéras med stdder som Borldnge (med
Domnarvets Jarnverk och Kvarnsvedens Pappersbruk) eller Motala (med
Motala verkstad).

Samtliga dessa gamla industristider med en stark dominans av ett eller ett par
stora foretag i traditionell tillverkningsindustri har hamnat i djupa svackor pd
grund av internationell konkurrens och hogt strukturomvandlingstryck. Vid
en jimforelse med andra sddana bruksorter/traditionella industristider med en
ensidig och dominerande bransch- och féretagsstruktur kan konstateras att
Oskarshamn, om 4n man har problem, hittills har klarat sig exceptionellt bra.
Oskarshamn kan i detta avseende péd gott och ont hdvdas vara ett “modernt
brukssamhélle”.
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Storforetagskoncentrationen dr saledes mycket pataglig i Oskarshamn och
sannolikt en av de starkaste i landet om jamfdrelsen begrdnsas till kategorin
stora eller medelstora stdder. I den privata sektorn dr det tre stora féretag som
dominerar bilden. Dessa &r i storleksordning Scania, OKG och Saft, vilka till-
sammans star for ndrmare en fjardedel av alla ca 13.000 arbetstillfdllen i Oskars-
hamns kommun. Det kan i sammanhanget tilliggas — vilket ocksd dr mycket
vanligt i flertalet kommuner i dag — att inte nagot av de storsta foretagen har
sitt huvudkontor i kommunen. Nagot tillspetsat kan dédrfér hdavdas att Oskars-
hamn har utvecklats till att bli en ”filialkommun” i ett internationellt
perspektiv. Detta behdver i sig inte vara ett problem, men stdller samtidigt
oftast speciella krav pd horsamhet till internationella konkurrenskrav.

Utover detta kan i ett makroperspektiv tillfogas att kommunen sjdlv som for-
valtare av lokal service respektive landstinget i egenskap av huvudman for det
torhéallandevis stora sjukhuset kompletterar brukssamhéllets karaktdr med en
offentlig pendang till de privata storféretagen. (Noteras bér dock att Oskars-
hamn, férutom Samhall Dacke med 170 anstéllda, i stort sett saknar statlig
verksamhet). Tillsammans svarar de fem nimnda arbetsgivarna for inte verk-
samhet). Tillsammans svarar de fem ndmnda arbetsgivarna for inte mindre &n
ca 6.500 arbetstillfdllen eller 50 procent av all sysselsdttning i Oskarshamn.
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Figur 2.18. Antalet landstingsanstillda dren 1986-1996.
Killa: Landstinget i Kalmar lin

Av detta indikeras att den Ovriga arbetsmarknaden é&r splittrad pa manga tadm-
ligen sma foretag. Bland dessa finns ett litet antal medelstora foretag som
sysselsdtter mellan 50 och 200 anstédllda. Det ar framst tillverkande foretag inom
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svets- och platindustri eller verkstad som Elajo-gruppen, Be-Ge Industri AB
och Press & Platindustri AB. Det finns ocksa ndgra fa medelstora foretag i denna
grupp med helt skild verksamhet som Liljeholmens Stearinfabrik och OP
Kuvert AB. Ovriga féretag 4r som regel sm4 eller mycket sma.

Den starka koncentrationen av Oskarshamns ndringsliv till ett drygt tiotal fore-
tag med vardera 100 eller fler anstillda framgar av nedanstdende diagram (figur
2.19).
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Figur 2.19. Fordelning av arbetsstillen och arbetsplatser i Oskarshamns kommun.
(Procent av antalet anstidllda respektive antalet arbetsstillen)

Kalla: SCB

I tabellen nedan har de stdrsta privata arbetsgivarna redovisats. Notera att
antalet anstédllda dr ungefarliga och hérror frdn Affarsdatas databas frdn ar 1997.

Foretag Antal Verksamhetsomride
anst.
Scania AB 1660  Tillverkning av lastbilshytter
OKG AB 1050  Framstdllning av energi
Saft AB 490  Batteri- och ackumulatortillverkning
Samhall Dacke 170
OP-kuvert 150  Tillverkning av kuvert
AB Figeholms Bruk 130  Tillverkning av kraftpapper och kraftpapp
AB Press & Platindustri 120  Tillverkning av delar och tillbehor till motorfordon
och motorer
Elajo Mekanik AB 100  Tillverkning av metallstommar och delar
Smélandshamnar AB 100  Stodtjanster till sjéfart samt hamnverksamhet
Oskarshamns Grovplat AB 80 Tillverkn. av gruv-, berg-, brytnings- och byggmaskiner
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Be-Ge Industri AB 80 Tillverkning av sittmobler och siten

Liljeholmens Stearinfabriks AB 80 Tillverkning av stearinljus

Elajo Elinstallationer AB 70 Elinstallationer

AB Bohmans Fanerfabrik 65 Tillverkning av faner, kryssfaner och lamelltra

Be-Ge Bil i Oskarshamn AB 60 Handel med personbilar

AB Oskarshamns Platindustri 55 Tillverkning av delar och tillbehor till motorfordon
och motorer

Oskarshamns Expressbyrd AB 55 Végtransport av gods

Oskarshamns Ventilation & 45 Tillverkning av metallstommar och delar

Byggnadsstal AB

Ge-We Sanering AB 45 Lokalvard

AB Pod 45 Batteri- och ackumulatortillverkning

Va d'eau i Oskarshamn AB 40 Lokalvard

Oskarshamns Konverterings AB 40 Tillverkning av pappers- och pappvaror

Oskarshamnstréffen AB 40 Livsmedelshandel

AB Oskarshamns Persienn & 35 Tillverkning av metalltrddvaror

Markisfabrik OPM System

ADB Centrum Syd AB 35 Partihandel med kontorsmaskiner och
kontorsutrustning

Harald Svenssons Maleriaffir AB 33 Maleriarbeten

Tebe Monsterkort AB 33 Tillverkning av elektroniska komponenter

Byggnadsfirman Nils Persson AB 31 Byggentreprenor

Elajo Engineering AB 26 Bygg- och annan teknisk konsultverksamhet

Kvalitetsteknik Ndt AB 25 Bygg- och annan teknisk konsultverksamhet

Kalmar Lans Bestdllningscentral =~ 20 Stodtjanster till landtransporter

AB

Kristinebergs Livs AB 20 Livsmedelshandel

Platson i Oskarshamn AB 20 Takarbeten av plat

U.L.E Data AB 20 Bygg- och annan teknisk konsultverksamhet

Tabell 2.2. De storsta foretagen i kommunen (antal anstillda)
Killa: Affirsdata 1997

Tabellen talar sitt tydliga sprdk. Ndr man diskuterar ndringslivsutveckling i
Oskarshamn begrinsas perspektivet oftast till ett fatal foretag. Aven i denna
analys skall vi dterkomma till de storsta foretagen och deras betydelse for
Oskarshamn. Givetvis har dessa storforetag en fundamental roll vad betriffar
Oskarshamns framtid. Redan pa denna punkt i utredningen star det emellertid
klart att Oskarshamns framtid till minst lika stor del kommer att avgoras av det
som i dag dr en bristvara pa orten; ndmligen utvecklandet av en helt ny
generation sma och medelstora foretag. Till denna senare fraga aterkommer vi
i slutsatsavsnittet.

Scania

Foretaget Scania torde inte krdva ndgon ndrmare presentation. Mgjligen kan
det for den oinvigde vara vart att nimna att fabriken i Oskarshamn dr en
“komponenttillverkare” inom den totala lastbilstillverkningen. L&t vara att
komponenten i sig — lastbilshytten — &r mycket stor savél vad géller volym som
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vdrde. Det dr ocksa en komplex produkt som bdde utgdr en sammanhéllen
arbetsplats och ett hem for foraren mellan arbetspassen. Det dr i sammanhanget
viktigt att understryka att hytten i sig dr en integrerad del av ett helt lastbilskon-
cept och att den som sddan “saknar egentligt marknadsvirde” utanfér Scanias
produktionssystem. Lastbilshytterna har med andra ord ingen egen marknad
utom som en del av nybilsférsdljningen av lastbilar.

Scanias historia i Oskarshamn stricker sig flera decennier tillbaka i tiden. Anda
in pa 1950-talet fanns det ett stort antal hyttillverkare i Sverige. Dérefter skedde
emellertid en mycket snabb strukturomvandling och &r 1960 aterstod enbart tre
tillverkare. Av dessa aterfanns en i Umed — Nystrdms Mekaniska — som
alltmer hade bérjat knytas till Volvosfdaren samt Be-Ge Industrier i Oskarhamn
som pa motsvarande sdtt knots allt ndrmare Scania-Vabis i Sodertélje. Nagra ar
in pa 1960-talet formaliserades dessa samarbeten varvid Volvo i slutet av ar
1964 forvdrvade Nystroms och Scania under dr 1967 forvdrvade Be-Ge
Industrier. Ddrefter har utvecklingen av dessa tva enheter pd hundra mils
avstdnd fran varandra varit sa gott som parallell vad giller sysselsattning,
teknisk utveckling m m, med skillnaden att Oskarshamnsfabriken dr ndgot
mindre dn Umedafabriken.
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Figur 2.20. Antalet anstillda vid hyttillverkningen i Oskarshamn. (Aren 1946-1967 anger antalet
anstillda hos den ddvarande dgaren Be-Ge Industrier. Aren direfter avser Scania)

Killa: Scania

Vid 6vertagandet hade Oskarshamnsfabriken ca 660 anstédllda. Efter en viss
rationalisering, varvid personalstyrkan minskade med ca 100 anstéllda, inled-
des en lang expansionsperiod. Inom loppet av nagra ar 8kade arbetsstyrkan
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med nidrmare 500 personer och dérefter med ytterligare ett par hundra for att
vid mitten av 1970-talet stabiliseras pa en niva kring 1.250 anstéllda. Denna
férdubbling av arbetsstyrkan skedde ungefdr samtidigt som uppbyggnaden av
OKG &dgde rum. Det var ocksa d& — under forsta hélften av 1970-talet — som den
kraftiga expansionen av svensk offentlig sektor, framfor allt den kommunala,
inleddes. Som vi redan har sett, satte detta sina tydliga spér i Oskarshamns be-
folkningsutveckling.

Beroendet av den forda svenska makroekonomiska politiken dr mycket tydligt.
De ekonomisk obalanserna i borjan av 1980-talet resulterade i en personal-
minskning pa 150 personer; en minskning som snabbt &terhdmtades efter den
svenska devalveringen hosten 1982. Under de goda ar som dérefter foljde
okade personalstyrkan med drygt 500 personer varefter nésta svenska kostnads-
kris borjade markas. Fr o m 1989 rddde i det ndrmaste fritt fall i sysselsdtt-
ningen. Inom loppet av ndgot mer 4n tre r minskade Scania personalen i
Oskarshamn med nédrmare 600 personer innan dterigen ndsta “devalvering”
rdddade laget under senhdsten 1992. I dag svarar som redan framgatt hyttfabri-
ken for ungefdr en attondel av hela Oskarshamns arbetsmarknad.

Scanias betydelse for Oskarshamn dr sannolikt mycket stérre &n vad som
framgér av denna enkla sysselsattningsstatistik. Genom sin storlek och sofisti-
kerade produktion skapar Scania en industriell bas pa orten vilket sdtter sina
spar i ett antal dimensioner. Ett exempel pé detta &r att Scania, som en foljd av
att hyttillverkningen &r en synnerligen komplex process dér tusentals delkom-
ponenter sammanfogas till en stor komponent eller rittare sagt ett delsystem
av lastbilen, ldgger grunden f&r ett avancerat lokalt logistikkunnande. Varje

~ lastbilshytt byggs utifran individuella specifikationer och tillverkas under vissa
exakta tidsperioder for att levereras pé bestdmda klockslag. Varje dag rullar ett
stort antal lastbilar in resp ut frdn Scanias fabriksomrade i Oskarshamn.
Lagerhallningen dr minimal.

Studerar man detta materialflddessystem ndrmare kan man notera att 7.414 féir-
diga hytter levererades till Sodertilje, 8.209 hytter levererades till Angers i
Frankrike, 14.873 hytter levererades till Zwolle i Nederldnderna samt ytterligare
1.477 hytter i nedmonterat tillstand till dvriga lander under ar 1997. Sam-
manlagt innebdr detta ndstan 32.000 utlevererade hytter eller i snitt ungefar 800
hytter per arbetsvecka. Samtidigt levereras motsvarande materialméngder in
till fabriken. Ca 39 procent av det inkommande varuvérdet levereras fran
annat land; foretradesvis frdn Europa. Det finns knappast ndgon annan
verksamhet i Oskarshamn som ens kommer i nidrheten av detta synnerligen
omfattande och komplexa transportsystem.

Scania representerar ddrmed en viktig nod i Oskarshamns internationella nét-
verk. Kontakterna med Europa &r frekventa. Nederldnderna och Frankrike vad
avser utleveranserna och Tyskland (10 % av Scanias totala inleveransvérde),
Storbritannien (9 %), Finland (6 %), Tjeckien (6 %), Nederldnderna (3 %),
[talien (2 %), Frankrike (2 %) samt Norge (2 %). Utan att ha gjort ndgon djupare
analys av utvecklingen védgar vi dra slutsatsen att de internationella kontak-
terna blir allt intensivare dver tiden. Med den utveckling som kan spéras i
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ndringslivet i allmédnhet &r det sannolikt &ven s& att monstret dndrar karaktér i
sa motto att antalet leverantdrer och kontaktpunkter blir firre men samtidigt
ocksa att intensiteten i kontakterna blir djupare.

Négra siffror 6ver Scanias inkdp lokalt och regionalt har dessvirre inte gatt att
fa fram. Av andra uppgifter framgar emellertid att den alltmer specialiserade
produktionen har medfért att underleverantdrsnétet har blivit geografiskt mer
vittforgrenat dver tiden. I dag finns ingen stérre komponentleverantor till
Scanias hyttillverkning i Oskarshamn eller ortens omedelbara nédrhet. Daremot
finns ett stort antal serviceleverantdrer i regionen liksom dven bygg- och
anldggningsentreprendrer, vilka i stor utstrdckning dr beroende av att Scania
utvecklas vidl. En grov skattning baserad pa intervjuer och erfarenheter fran
liknande verksamhet indikerar att Scania, utdver sitt eget forddlingsvirde, kan
berdknas tillféra den regionala ekonomin en verksamhetsvolym av i storleks-
ordningen 200 - 300 miljoner kr per &r i form av service, investeringar och
underhdll. De direkta regionala spridningseffekterna kring Scania i Oskars-
hamn dr ddrmed maéttliga men torde dndock generera jobb for moéjligen sa
mycket som 400 - 500 personer.

Scanias betydelse for Oskarshamn ligger sdledes framfor allt i att foretaget
skapar en direkt sysselsdttning och att man genererar skattekraft i kommunen.
Av de ca 1.650 anstédllda bor inte mindre 4n 1.260 (dvs 75 procent) i Oskars-
hamns kommun. Ovrig anstilld personal &r inpendlare fran Monsteras (211
personer), Hogsby (102), Kalmar (32), Hultsfred (23) samt Véstervik (21). Dér-
med svarar Scania for drygt 17 procent av inpendlingen till kommunen.
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Figur 2.21. Personalens dldersstruktur vid Scania i Oskarshamn

Killa: Scania
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Scanias expansion under 1990-talet har givit féretaget en mycket ung profil.
Den storsta gruppen anstéllda dr kollektivarbetare i aldersgruppen 20 - 29 ar.
Som framgér av diagrammet nedan finns nédstan inga arbetare 6ver 60 ar. Inom
tjdnstemannagruppen dr ddremot dlderspyramiden den omvidnda med en stor
grupp tjanstemdn mellan 50 och 59 ar. Inte heller bland tjdnstemén finns nagra
personer i dldern 60 ar eller mer. En tolkning av alderspyramiden dr att Scania
under de ndrmaste dren av &ldersskédl kommer att ha liten efterfrdgan pa ny
arbetskraft.

Avslutningsvis skall dven arbetskraftens sammanséttning beréras kort. Fabri-
ken i Oskarshamn é&r en typisk produktionsenhet. Det innebér att andelen
tjdnstemdn &r forhallandevis liten eller knappt 12 procent. Férutom direkt pro-
duktionsledning och logistikfunktioner finns viss konstruktionskapacitet m m.
Maénga mer administrativa funktioner som forsdljning, PR, ekonomi och
finans saknas ddremot eller dr svagt utbyggda. Dessa aterfinns framfor allt pa
koncernledningsniva. Det innebdr att Scania framfor allt bidrar till att forstdarka
en “teknisk” profil pad Oskarshamns arbetsmarknad och att den efterfrdgan av
personal som férekommer framfdr allt handlar om kollektivarbetare i yngre
aldrar.

OKG

Oskarshamns Kraftverk (OKG) dr lokaliserat ca 3 mil norr om Oskarshamn
(strax norr om Figeholm) och ligger ddrmed helt avskilt fran Oskarshamns
samhdlle. Kraftverket bestdr av tre reaktorer O1, O2 resp O3. Kraftverket ligger-
pé Simpevarpshalvon dér ocksd centrallagret fér anvént kdrnbridnsle, CLAB,
finns placerat. P4 samma halvo ligger ocksd Aspd-laboratoriet, vilket ger hela
kdrnkraftsklustret i Oskarshamn en sammanhallen och samtidigt vl avskild
lokalisering. I direkt anslutning till kraftverket ligger ocksd hamnen for M/S
Sigyn och specialtransporterna av anvint brédnsle frdn dvriga svenska karn-
kraftverk. Det &r enbart det nya inkapslingslaboratoriet, vilket placerats i ham-
nen i Oskarshamn, som bryter detta monster av samlokaliserade enheter.

Sveriges kadrnkraftshistoria dr kort. Den forsta reaktorn vid OKG togs i bruk ar
1972 och blev ddrmed Sveriges forsta kommersiella reaktor. O2:an togs i bruk
tva ar senare och O3:an laddades sedan i slutet av 1984. Den tredje reaktorn blev
dédrmed den sista att tas i drift i det svenska kédrnkraftsprogrammet som det i
dag ser ut. Hela denna gigantiska uppbyggnadsfas, som resulterade i att ca
hélften av all Sveriges elkonsumtion i dag produceras i de svenska karnkrafts-
verken, tog ddarmed enbart ca halvtannat decennium att genomfora. Detta om
vi bortser fradn planerings- och férprojekteringstider.

OKG:s integrering i det lokala ndringslivet dr svag. Detta handlar i mindre grad
om den avsides lokaliseringen utan mer om att anldggningens karaktdr gor att
det inte finns nagra lokala eller regionala underleverantdrsbehov. En stor del
av driften — vilken rent teoretiskt mojligen skulle kunna vara “outsourcad” -
genomfors dven i timligen sluten egenregi till f6ljd av sdkerhetskrav. OKG blir
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dérfor, i likhet med 6vriga kdrnkraftverk, ndgot av en solitédr i det lokala och
regionala ndringslivet.

Helt slutet fran den ndrmaste kommersiella omvérlden dr dock inte OKG. Vid
en genomgang visar det sig att OKG ar 1997 genomfdrde upphandling av alle-
handa service for inte mindre &n 104 miljoner kr i den norra ldnsdelen. Dessa
inkdp var av synnerligen skiftande karaktdr fran mer hogteknologisk installa-
tionsservice till praktiska vardagssysslor som anlitande av skomakare och skor-
stensfejarmaéstare.

Lat oss gora ett antagande att den genomsnittliga drsomséttningen per anstalld
fér den typ av service som OKG kdoper in ligger kring 400 - 500.000 kronor. Det
innebdr i s fall att OKG genom sina inkdp sysselsétter ytterligare ca 200 - 250
personer i den norra ldnsdelen. Merparten av denna service hdmtas fran fore-
tag i Oskarshamns kommun. Till detta kommer sedan indirekta effekter
genom det skatteunderlag som genereras lokalt/regionalt genom personalens
16ner och den konsumtion som personalen genererar i Oskarhamn med om-
nejd. Dédrutover spelar OKG sannolikt en mycket stor roll fér kultur- och fore-
ningslivet i regionen. Ett drygt 60-tal foreningar ges ett visst stéd fran OKG,
vilket understryker den gamla bruksortkaraktdren i Oskarshamn och néralig-
gande kommuner. :

OKG:s priméra betydelse for Oskarshamn star emellertid framst att finna i
tillskapandet av ett stort antal direkta arbetstillfdllen. Kraftverket — inklusive
Aspo-laboratorlet och CLAB, vilka administreras genom SKB respektive OKG -
sysselsdtter i dag ca 1.072 personer. Av dessa tillhor 878 kategorin tjdnstemén
och 204 gruppen kollektivanstéllda, dvs dessa tva yrkeskategorier ar
andelsmdssigt i det ndrmaste spegelvdnda mot Scania.

September 1998 38



Omwiirldsanalys Oskarshamn

Alders-
kategori
T oI i T
H Tjdnstemén
M Arbetare
250 - - - T ———— e i R,
2 [ e
150 - - - - - -
100 4 --cmmmmamme e S R e oo
[ S S ceeme- ool
0 - t Antal
0-19 20-29 30-39 40-49 50-59 60- anstéllda

Figur 2.22. Personalens dldersstruktur vid OKG.
Killa: OKG

Aldersmissigt har OKG en négot aldre profil 4n Scania. Som framgér av dia-
grammet ovan dr emellertid merparten av personalen i dldrarna 30 - 50 ar, var-
féor man knappast av dldersskél kan férvinta sig ndgon mer omfattande
draghjdlp fran OKG:s sida ndr det géller att sdtta fart pd arbetsmarknaden under
de ndrmaste aren. Till detta bidrar givetvis det faktum att det fortfarande drivs
en debatt om kédrnkraftens avveckling i landet. Det dr ocksa s att det d&ven
inom en processindustri som OKG finns betydande rationaliseringspotentialer i
takt med att man byter ut gamla styrsystem och datorer mot nya varianter.

I likhet med Scania bor merparten av personalen i Oskarshamns kommun.
Trots allt tal om en 6kande pendling forefaller de flesta vélja att bosdtta sig i
ndrheten av sin arbetsplats om sd dr mdjligt. Av OKG:s forteckning dver samt-
liga anstdllda kan vi notera att inte mindre &n 897 personer (82 procent) bor i
Oskarshamn. Av de aterstaende aterfinner vi 71 hemmahorande i MoOnsteras,
48 i Vastervik, 24 i Kalmar, 21 i Hogsby, 6 i Vimmerby och 3 i Hultsfred. Darut-
over finns det nagra fa ldngpendlare frdn Stockholmsregionen m fl orter. Av
den totala inpendlingen till Oskarshamn svarar OKG f6r drygt 8 procent.

Merparten av savél de kollektivanstédllda som tjdnsteménnen jobbar som
driftspersonal. Utbildningsnivan dr méjligen nédgot ldgre dn vad man som
utomstdende i forstone kan forvédnta sig. Flertalet anstdllda har en tdmligen
genomsnittlig utbildningsbakgrund. Fler dn hélften av personalen (53 %) har
grundskola eller hogst tvdarigt gymnasium. Bilden av kédrnkraftsindustrin som
hdggradigt akademisk bransch dr darfér ndgot missvisande. Av OKG:s anstéllda
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ar det enbart 12 procent som har en akademisk kandidatexamen (motsv) eller
hogre.

Detta konstaterande om denna forhdllandevis normala, eller jamfort med t ex
lakemedelsindustrin t o m 1dga, utbildningsniva &r i sig inte av avgdrande
betydelse for OKG. Sett ur ett dynamiskt samhéllsperspektiv maste emellertid
konstateras att OKG endast mattligt bidrar till att skapa en efterfragan och
utkomstmojligheter for vdlutbildade hogskoleingenjorer m f1. I likhet med
Scania finns det ocksa en slagsida mot den mer tekniska driftssidan. Karaktdren
av verksamheten vid OKG och CLAB samt anldggningens karaktdr av produk-
tionsenhet gor att det inte finns ndgra stdrre behov av finansiell personal, eko-
nomipersonal, marknadsforingspersonal m fl mer administrativa funktioner.

Saft

Det tredje storsta foretaget i Oskarshamn, Saft AB, har dven det en koppling till
energisektorn dven om det i detta fall handlar om en helt annan typ av energi.
Saft, som man nu vanligtvis kallar bolaget, bedriver tillverkning och forsilj-
ning av batterier och dess kringutrustning. Bolaget, som numera &r franskéagt
(Alcatel Alsthom-koncernen) har ett historiskt forflutet i Oskarshamn som det
i Sverige mojligen fortfarande mer vidlkdnda Nife Jungner. Saft utgdr i dag en
minikoncern i den stora koncernen med dotterbolag i Mexico och Neder-
linderna. I Sverige bedrivs verksamhet i Oskarshamn samt Sollentuna och
Malmo. P& de senare orterna dr det framfor allt fraga om forséljning.

Aven Saft tillhér kategorin traditionella bolag som befinner sig p4 en mogen
marknad och dér konkurrensen hdrdnar internationellt. Detta medfér att man
standigt ser dver sin produktion och s6ker rationalisera tillverkningen. Saft dr
inget undantag i detta avseende. Trots att Iénsamheten &r mycket god, gors
stora insatser for att ytterligare hdja densamma och for att héja konkurrens-
kraften. Som en foljd hdrav minskar personalen successivt. For ndrvarande
(varen 1998) ligger ett varsel pd 70 personer vilket skulle reducera arbetsstyrkan
till ca 400 om varslet realiseras.

Aven Saft dr ndgot av en solitdr i den lokala/regionala niringslivsstrukturen.
Det lokala/regionala nédtverket av underleverantdrer eller andra samverkande
bolag dr mycket glest och inskrédnker sig i likhet med de tva stdrsta foretagen till
att handla om viss service. Trots den starka historiska férankringen i Oskars-
hamn forefaller kunnandet pa batteriomradet inte ha givit upphov till nagra
spridningseffekter i form av nya bolag med likartad produktionsinriktning
eller med andra kopplingar till batteriomrddet. Detta med undantag av Ni-Me
Hybrid AB, ett litet foretag (18 anstdllda) som utvecklar och tillverkar nickel-
metall-hybridbatterier och som har sin hemvist i grannkommunen Monsteras.

Handeln i kommunen

Som redan har framgatt &r handeln och servicesektorn sysselsdttningsmassigt
forhallandevis liten i Oskarshamn. Det dr darfér nagot dverraskande att daglig-
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varuhandeln i Oskarshamns kommun visar ett visst “6verskott” jamfort med
det egna forséljningsunderlaget och rdknat med utgédngspunkt ifrdn hur mycket
en normal-medborgare konsumerar. Eller uttryckt med andra ord: Rdknat
utifrdn hur mycket invanare i en kommun brukar handla for, dr forséljningen
i Oskarshamns butiker och varuhus ovanligt stor.

En tolkning av detta ndgot kryptiska konstaterande 4r att medborgarna i grann-
kommunerna pendlar in till Oskarshamn f6r att handla. Dessutom kan det
vara ett tecken pé att turisterna i Oskarshamn tenderar att handla mer &n turis-
ter “brukar handla”. Det senare dr sannolikt mer osdkert eftersom Oskarshamn
har en forhallandevis svagt utvecklad turism; i synnerhet om jamfdrelse gors
med andra ndraliggande kommuner.

En 6verblick 6ver utvecklingen de senaste tvd aren visar under alla omsténdig-
heter att forsédljningen har ¢kat. En naturlig orsak till detta dr férmodligen
kommunens stdllning som pendlingsort nédr det géller arbetstillfdllen f&r
ménga av de kringliggande kommunernas invanare. Oskarshamns képmén
lagger formodligen beslag pé en hel del av det kopkraftsunderskott i férhal-
lande till férsdljningsunderlaget, som handlarna redovisar i Hogsby och Hults-
fred.
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Figur 2.23. Handeln i Kalmar ldn och de norra linskommunerna.
Killa: Handelns Planinstitut, 1997

Precis som i de 6vriga kommunerna i Norra ldnsdelen féredrar manga hushall
att resa de 7 milen ner till Kalmar for att handla kldder, mébler, vitvaror o dyl.
Oskarshamns kommun har dock i jamforelse med de &vriga norra kommu-
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nerna en betydligt hdgre andel av den egna handeln av sdllankdpsvaror samt
sannolikt ocksa en viss del av denna handel frdn grannkommunerna.

Utlokaliseringen av ICA Kvantum fran centrum till det gamla folkparks-
omréddet utanfor staden, ledde till en debatt i kommunen om hur handeln i
centrum skulle paverkas. Under vissa protester frdn grupper av invénarna i
kommunen fick Kvantum f&r tva &r sedan tillstdnd att bygga upp den nya
butiksanldggningen. Forsédljningen gar i dag dver férviantan. Madnga kommun-
invédnare uppskattar utbudet och mdjligheten till parkering i anslutning till
butiken. Utan att nagra stdrre undersdkningar har utférts kan det antas att den
nya Kvantumbutiken tagit en stor del av dagligvaruhandeln och att daglig-
varubutiker i centrum férlorat en del av sitt underlag.

Kénslan bland flera av de intervjuade &r att kommunen, i relation till sin
storlek, har ett stort utbud av varor. Det finns dock en viss oro for att centrum
pa sikt kommer att fa ett mer enahanda utbud. Det framhalls att det i dag star
allt for manga lokaler tomma i centrumkérnan vilket ger ett negativt intryck
for konsumenterna. Som det ser ut i dag finns ett antal stérre och mindre
fastighetsdgare i centrum. Detta forsvdrar analyser av det totala antalet out-
hyrda ytor. En av de storre dr det kommunala fastighetsbolaget Byggebo i
Oskarshamn AB. Bland de mindre fastighetsdgarna finns ett antal privatperso-
ner. Byggebo upplever i dag inte ndgra stdrre svarigheter med att hyra ut afférs-
lokaler inne i centrum. De lokaler i bestdndet som i dag stdr tomma kommer
med stor sannolikhet att kunna hyras ut inom kort.

2.5 Kommunens ekonomi och verksamhet

Den ekonomiska situationen fér de svenska kommunerna har under de
senaste aren kraftigt paverkats av yttre omstdndigheter som stigande arbetslos-
het och minskande statliga bidrag till hushéllen. I takt med att utsatta grupper i
samhaéllet fatt sin ekonomi forsdmrad har ocksd de kommunala kostnaderna
for socialbidrag och andra individ- och familjeomsorgsaktiviteter dkat. Staten
och landstingen har darutdver successivt 6kat de kommunala dtagandena
genom att flytta dver ansvaret for dldreomsorg, skola m m till kommunerna.

Framfor allt dr det dock stagnationen pd arbetsmarknaden och en minskande
befolkning som snabbt skapar stora hal i manga kommuners ekonomi. Skatte-
intdkterna har i manga fall sjunkit medan de fasta kostnaderna har funnits
kvar eller t o m dkat.

De okade flyttstrommarna fran glesbygden till storstadsregionerna stéller
manga kommuner infér avgdrande frdgor gillande den framtida utvecklingen.
Under ar 1997 var omflyttningen i landet stor. Befolkningen minskade i inte
mindre dn 191 av Sveriges 288 kommuner. De stora vinnarna &r storstads-
regionerna samt universitets- och hdgskoleorterna. Endast fem av landets 23
ldn 6kade sin befolkning. Dessa var Stockholms, Uppsala, Goéteborgs och Bohus,
Skéne och Hallands l4n.
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Nar befolkningsunderlaget minskar resulterar det ocksa i minskade behov av
kommunal service. Befolkningsminskningarna i manga svenska kommuner
utgor saledes ett hot for det framtida serviceutbudet. I flyttstrémmarnas fotspar
har ménga kommuner fatt se antalet outhyrda ldgenheter 6ka kraftigt i de
kommunala bostadsbolagen. I vissa kommuner har utvecklingen i det egna
bostadsbolaget under de senaste dren satt hela den kommunala ekonomin i

gungning.

En annan faktor med stark paverkan pa den kommunala ekonomin dr den
lokala skattekraften. Ett sdtt att jimfora skattekraften for en plats med en annan
dr att indexera antalet skattekronor per invanare med riket som bas. Figuren
nedan visar att skattekraften i Kalmar ldn utgér endast ca 89 procent av rikets.
Det visar sig vid en jaimforelse mellan kommunerna att Oskarshamns kom-
mun har den starkaste skattekraften i den norra ldnsdelen. Detta géller ocksa
vid en jamforelse med resterande del av ldnet. En forklaring till detta dr den
hoga forvarvsfrekvensen i kommunen. En annan forklaring kan vara ett for-
hallandevis hogt 16neldge hos de stdrsta arbetsgivarna Scania och OKG.
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Figur 2.24. Skattekraften i kommunerna i den norra linsdelen i Kalmar ldn r 1996.
(Index, riket=100)

Killa: SCB
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Statliga bidrag

Ett annat sétt att spegla styrkan i den kommunala ekonomin dr att analysera
méngden statliga bidrag per invénare. Figuren nedan ger en bild av hur situa-
tionen ser ut i den norra ldnsdelen, Kalmar ldn och riket.
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Figur 2.25. Statsbidrag m m i kronor per invénare ir 1996
Killa: SCB

Som framgar av figuren har Oskarshamn den ldgsta nivdn pé statsbidragen i
lansdelen. Nivan fér Oskarshamns kommun ligger ocksa under rikets genom-
snitt. I detta avseende kan Oskarshamn inte av ndgon hdvdas vara en
“tirande” kommun i ekonomiskt hdnseende.

Den kommunala verksamheten

Nettokostnaden for kommunens verksamhet uppgick under &r 1996 till ca
23.000 kronor per invéanare vilket dr i nivd med genomsnittet for ldnet.
Genomsnittligt i riket ligger nettokostnaderna ca 1.000 kronor hdgre. Netto-
kostnaderna ger endast ¢verskddlig information om kostnadsbilden i kom-
munen. Vid en jamforelse mellan kommuner kan det i manga fall vara intres-
santare att ga in pa enskilda kostnadsposter. I dessa fall bér man dock vara upp-
mairksam pé att direkta jamforelser kan vara vanskliga d& vissa poster hanteras
tamligen olika i olika kommuner.

September 1998 44



Omuirldsanalys Oskarshamn

En maérkbar kostnad for medborgarna ér de avgifter som betalas f6r kommu-
nala affirsverksamheter som el, fjarrvirme, VA, sophdmtning och bostdder

m m. Ser man till den affirsméssiga verksamhetens totala kostnader utslaget
per invénare uppgick den till 2.583 kronor under &r 1996. Denna siffra ligger
nagot under ldnets genomsnitt pa 2.860 kronor per invdnare. Lagst i ldnet ligger
Emmaboda och Kalmar och hogst ligger Mdnsterés.

Andra stora kostnadsposter i den kommunala verksamheten &r vard, omsorg
och skola. I tabellen nedan har en jimforelse gjorts mellan Oskarshamn, refe-
renskommunerna i Norra ldnsdelen samt ldnet och riket.

Arbets- Grundskola  Gymnasie- Barnomsorg Aldre- Individ o.
marknads- skola omsorg familje-
dtgdrder omsorg
(netto)
Oskarshamn 377 5.115 2.439 3.736 8.113 1.978
Norra ldnsdelen 345 5.822 2582 3.469 8.459 1.381
Léanet 336 5.677 2.535 3.719 8.292 1.460
Riket (ovagt 354 5.999 2479 3.765 7.819 1.655

medelvirde)

Tabell 2.3: Nigra av de storre kostnadsposterna i den kommunala verksamheten 1996. (Kr per
invdnare)

Killa: Vad kostar verksamheten i Din kommun? Bokslut 1996. Svenska Kommunforbundet.

Det visar sig att kommunen inom de viktiga omrddena skola, barnomsorg och
vard av dldre och funktionshindrade, har en férhallandevis lag kostnadsniva.
Vad giller arbetsmarknadsatgdrderna ger nettovdrdena en delvis missvisande
bild. Bruttokostnaderna ligger i Oskarshamns kommun betydligt ldgre dn i de
flesta 6vriga kommuner i ldnsdelen. Det faktum att nettokostnaderna &r nagot
hogre beror péd att Oskarshamn till skillnad frdn ménga andra kommuner har
finansierat en storre del av dtgdrderna via den egna budgeten och inte med
statliga medel.

Vad giller individ- och familjeomsorgen har kommunen ddremot en betydligt
hogre kostnad dn 6vriga kommuner i ldnet. Kostnaderna for denna verksam-
het har stigit i takt med att den ekonomiska situationen for hushallen har for-
sdmrats till foljd av sdnkta bidragsnivder och arbetsloshetsersdttningar. Social-
bidragsberoendet tkar pd grund av arbetslosheten och tidsperioden f6r beroen-
det blir langre. Detta dr dock ingen ny foreteelse i Oskarshamn. Kostnaden har
under de senaste dren legat hogre dn genomsnittet i ldnet.

Kostnader fér den kommunala verksamheten &r inte uteslutande av ondo sa
linge de resulterar i god service fér kommunens invanare. I Svenska Kom-
munférbundets publikation “Vad kostar verksamheten i Din kommun? Bok-
slut 1996” har man indexerat servicenivan i alla svenska kommuner med
genomsnittet for riket som bas. Varje kommunalt verksamhetsomrade har
indexerats utifrdn huvudsakligen kvantitativa métt och anger hur stor del av
malgruppen som utnyttjar servicen. Fér kommunala verksamheter som sak-

September 1998 45



Omwiirldsanalys Oskarshamn

nar sddan statistik har nivdn métts i form av kronor per invénare. Dérefter har
indextalen for varje verksamhetsomrdde vigts samman for att fa fram den
totala utbudsnivdn i kommunen.

Oskarshamn 104,0
Referenskommuner 97,5
Léanet 97,6
Riket 100,0

Tabell 2.4: Utbudsnivdn i kommunal service. (Index)

Killa: Vad kostar verksamheten i Din kommun? Bokslut 1996. Svenska Kommunforbundet.

Oskarshamn kan enligt denna berdkning erbjuda en synnerligen god service till
sina invanare. I jdmforelse med referenskommunerna i Norra ldnsdelen har
kommunen en betydligt battre utbudsniva. Totalt sett har kommunen den néast
hogsta utbudsnivan efter Monsterds som hade en nagot hégre niva pa 104,3.
Som jamforelse kan dven Kalmar kommun ndmnas som placerade sig som
tredje hogsta i lanet med en utbudsniva pa 103,2. Hogst utbudsniva i Sverige
hade enligt denna sammanstéllning Mald kommun i Vésterbottens lan. Dér
uppgick utbudsnivan under ar 1996 till index 121,7.

2.6 Geografiskt lage och infrastruktur

Sveriges baksida

Vad som &r bra respektive déligt ndr det géller geografiska ldgen kan aldrig av-
goras utifrdn objektiva kriterier. Denna sanning géller sévil i det lilla som i det
stora perspektivet. Vissa butikskedjor som IKEA, H & M, McDonald’s har nér
det géller affdrer utvecklat mycket tydliga — och framgéngsrika — lokaliserings-
koncept for att profilera sig och vinna marknadsandelar. Andra har forsokt
kopiera dessa framgangsexempel men misslyckats. Nér det géller stdder och
orter &r det ungefar lika svart att uttala sig kategoriskt om geografiska lagen.
Trots detta myntas snabbt begrepp som ”Ostersjons motesplats” utifran en till
synes vdl genomtidnkt kartbokslogik.

I Oskarhamns fall dr det geografiska laget objektivt sett utomordentligt bra.
Oskarshamn ligger pa sétt och vis “mitt i Sverige”. Oskarshamn har lika ladngt
avstand — drygt 30 mil - till var och en av Sveriges tre storsta stdder Stockholm,
Goteborg respektive Malmé. Samtliga dessa stora konsumtionsmarknader nds
med bil inom ca fyra timmar. Omvént dr avstandet for t ex turister fran dessa
orter inte ldngre till Oskarshamn &n vad det &r till Sélen for en Stockholmare
under vintersportlovet. Vil att médrka dr da att Sélen rdknas som ett narturism-
mal i dessa sammanhang.

Geografiskt ldge och avstdnd handlar sédledes mer om psykologi och synlighet
dn om ndagra fysiska matt. Smalandskusten liksom hela syddstra Sverige har av
olika anledningar kommit att hamna i ndgon form av bakvatten. De stora
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kommunikationsstraken har dragits langt vésterut sett med en Oskarshamns-
bos 6gon. Det &r vélkdnt att Géteborgarna ofta skdmtar om att de befinner sig pa
Sveriges framsida. I flera avseenden har de rétt. Befolkningsmaéssigt haller
Sverige pd att fa en slagsida med stark tillvdxt pa védstkusten frdn Goteborg och
s6derut samt i Stor-Stockholmsomradet medan vriga Sverige befinner sig pa
retrétt. Det finns dock ingen fysisk geografisk anledning till att det dven fortsatt-
ningsvis skall behdva fortsdtta i samma monster. Oskarshamns lige handlar
dérfor mer om synlighet d&n om avstand i kilometer.

Svaga kommunikationer

Vid flera intervjuer togs fragan om Oskarshamns, av invdnarna sjdlva, pastatt
daliga kommunikationer upp. I de flesta fall var det dock mer utifrén ett per-
sonligt upplevelseperspektiv dn utifrdn reella svarigheter att bedriva afférs-
verksamhet. Framfor allt gdllde det ocksd persontransporterna medan gods-
trafiken anses flyta timligen bra. Mest kritik framférdes mot vignitet. Gene-
rellt kan i detta avseende konstateras att E20 i nord-sydgéende riktning haller
hog standard. Ddremot finns betydande brister — som sa ofta annars i Sverige — i
de tvdrgdende ldnkarna. I Oskarhamns fall géller det vigarna mot Vixj6 och,
framfor allt, Jonkdping. :

I det senare fallet forekommer ofta langa bilkder. Detta géller inte minst under
sommarhalvaret dd Oskarshamn fungerar som en port mot Gotland. Fére och
efter farjeanlop skapas lédtt kder pd de kurviga vdgarna med frekventa
olycksincidenter. Det &r ocksa till vigen 6ver Jénkdping som merparten av
Scanias godsfloden &r koncentrerade.

Aven tdgtrafiken anses 6verlag vara otillfredsstéllande. I detta fall &r det fram-
for allt de begrdnsade mdjligheter som féreligger att d&ka snabbt och bekvamt till
och fran Stockholm. Fler intervjupersoner uttryckte det som att det skulle vara
en drom att fd en rejdl upprustning av banan till Linkdping via Hultsfred. Med
X2000 bér det i framtiden vara mojligt att nd huvudstaden pé ca 3,5 timmar.
Déarigenom skulle i sd fall Oskarshamn fa ett tidsavstand till Stockholm som é&r
i paritet med Goteborg och Sundsvall.

Vad slutligen giller flyget forefaller det som om diskussionen har avstannat
efter den svara Oskarshamnsolyckan i slutet av 1980-talet. Oskarshamns flyg-
plats har i dag tre dagliga turer (utom helger) i vardera riktningen till Stock-
holm/Arlanda. Med detta ndr man sedan det dvriga inrikes- och utrikesnétet
och kan, om sa 6nskas, nd mycket avldgsna platser som Arvidsjaur for en tur-
och returresa déver dagen. Priserna dr dock avskrédckande hoga. Inte heller
denna nackdel dr emellertid specifik for Oskarshamn utan géller f6r resande i
Sverige som helhet. Framfor allt blir dock priserna i det ndrmaste prohibitiva
om man som resendr tvingas gbra en kombinationsresa dér olika regionalbolag
dr inblandade.

Som flygresendr till och frdn Oskarshamn har man dven méjlighet att resa via
Kalmar. Frdn Kalmar flygplats, som ligger pa endast ca 7 mils avstdnd fran
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Oskarshamn, har man sex dagliga avgangar i vardera riktningen till Stock-
holm. Frdn Kalmar ndr man dven Képenhamn i matartrafik med tre turer i

vardera riktningen varje vardag.

Utifran den genomgéng vi har gjort och de intervjusvar vi har fatt kan slut-
satsen dras att vissa forbattringar kommunikationsmaéssigt dr angeldgna. Laget
dr emellertid knappast sa allvarligt ndr det géller kommunikationsforutsatt-
ningar avseende badde gods och méanniskor att Oskarshamns framtid star och
faller med nagon enstaka infrastrukturinvestering.

Hamnen

Doderhultsvik var en bra och skyddad hamn som gav naturliga férutsédttningar
for sjofart. Den sméldndska trdravaran krdvde tillgang till bra utskeppnings-
mojligheter och det var med den utgdngspunkten som kdpmaéan pa orten sag
sina utkomstmdjligheter bli fler och storre. Det var ocksa detta som var den ur-
sprungliga orsaken till att kdpingen véxte och att statsmakterna fick upp 6go-
nen for ortens betydelse. Ndr Oskar I gav den gamla kdpingen sitt nuvarande
namn och stadsréttigheter var det mycket en bekriftelse pa att Oskarshamn var
en viktig hamn i regionen.

Konkurrens fanns déd som nu med mdnga andra hamnar men allt eftersom
véxte Oskarshamn till att bli den kanske allra viktigaste hamnen pa Smalands-
kusten. Laget var bra och inseglingsmdojligheterna goda for de allt storre batar
som bérjade befrakta Ostersjon och virldshaven. Under efterkrigstiden har
Oskarshamn lyckats positionera sig som den stérsta hamnen i regionen.
Kommunen har ockséd bolagiserat verksamheten och genom samarbetet med
Viéstervik har dven denna kommuns hamnar “fusionerats” med hamnen i
Oskarshamn.

Verksamheten bedrivs under namnet Smalandshamnar AB. I detta bolag ar
Oskarshamns kommun majoritetsédgare. Bolaget d4r uppbyggt sa att respektive
kommun &r dgare till de fasta hamnanldggningarna, medan bolaget dger de
maskiner och den utrustning som behovs i det dagliga arbetet. Bolaget driver
verksamheten pd entreprenad for de bdda kommunerna.

Smaélandshamnar har ett mycket brett verksamhetsomrédde. Olja, trdprodukter,
styckegods liksom férjetrafik finns pé repertoaren. Den stdrsta enskilda “pro-
dukten” utgdrs av Gotlandstrafiken, f6r vilken Oskarshamn utgér en vital nod.
Hilften av alla godstransporter till och fran Gotland gar 6ver Oskarshamn.
Totalt hanterades 1,2 miljoner ton gods under ar 1996, vilket gér Smélands-
hamnar till en relativt stor Ostersjdhamn dven med nationella matt matt (eller
ca en femtedel av Stockholms storlek). Den tidigare expansionen har emellertid
stagnerat och under senare ar har dven en viss minskning skett. Bolaget gick
under ar 1997 med en viss forlust for forsta gangen.

Smalandshamnars framtid innehaller bdde ljusa och mdrka sidor. Till hotbil-
derna hor att verksamheten ar spridd pa tre hamnar vilka samtliga har ett
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svagt lokalt fraktunderlag. I Oskarshamns fall har ortens storsta foretag i
praktiken inget behov av hamnen. Scanias transporter gar foretrddesvis pa
lastbil och OKG har sin egen hamn. Oljeimporten minskar. Gotlandstrafiken &r
en stdndig oroshdrd och beroende av rikspolitiska inspel och subventioner. Till
detta kommer att det finns klara tendenser att konkurrensen okar vad giller ut-
skeppningen av den sméldndska trdravaran. I och med att S6dra Skogsdgarna
investerar i ett nytt sdgverk i Monsterds kommer denna hamn att bli kraftigt
specialiserad mot trdomradet.

Mot alla dessa hotbilder star det faktum att hamnen i Oskarshamn redan é&r
starkt utbyggd och att Smdlandshamnar AB opererar pd ett professionellt sétt
utan vare sig statliga eller kommunala subventioner. I och med detta har man
ett forsteg pd marknaden. Dessutom dr hamnen rent seglationsméssigt mycket
attraktiv med en kort inseglingsrdnna och i 6vrigt bra lage. Framfor allt bor
Oskarshamns centrala ldge vad giller 6st-vdasthandeln, och dé inte minst sett i
perspektivet Goteborg-Bords-Jonkdping och dsterut mot Lettland och 6vriga
Osteuropa, vara ett mycket intressant utvecklingsalternativ.

Den omgivande regionala naringslivsmiljon

Fokus fér denna omvirldsanalys dr Oskarshamns kommun. Aven om denna
ar forhéllandevis stor kan inte bortses fradn att den ndrmaste omgivande regio-
‘nen ocksa dr av stort intresse for att beddéma framtidsférutsdttningarna. Vi har
tidigare motiverat vart val av att anvdnda norra Kalmar ldn och de sju samver-
kanskommunerna som referensomrdde for analysen.

Den bild av den ndrmaste omgivningen som tonar fram ger knappast ndgon
entydigt positiv bild av Oskarshamns férutsdttningar. Hogsby var den kom-
mun som minskade mest befolkningsmaéssigt i hela landet under ar 1997 eller
med hela 3,0 procent! Aven Hultsfred (- 2,7 procent), Borgholm (- 1,8 procent),
Vimmerby (- 0,9 procent) och Vistervik (- 0,9 procent) minskade sin befolkning
kraftigt i en redan sedan tidigare kontrakterande region. Det finns med andra
ord en stor risk for att Oskarshamn kommer, med ett amerikanskt talesitt, att
hamna ”in the middle of nowhere”.

Att denna risk dr betydande framgar redan vid en dversiktlig analys av nédrings-
livet i de omgivande kommunerna. Den industriella basen, och d& dven inklu-
derande service- och tjdnstesektor, dr dverlag svag. Férutom verkstadsin-
dustrin och den energi- och energitekniska sektorn i Oskarshamn saknas i allt
véasentligt & ena sidan stabila och utvecklingsbara féretag och & andra sidan ett
sprudlande och dynamiskt nyforetagande i regionen. Den trdbaserade industri
som finns i regionen dr, med undantag av S6dras massafabrik i Monsteras, i
dagsldget taimligen fragmenterad, liten och féretagsekonomiskt svag. Undantag
finns givetvis, men helhetsbilden indikerar att det saknas tillrackligt manga
aktorer for att skapa vitalitet i ekonomin.

Den genomgang vi har gjort ger vid handen att det finns knappt 100 “utveck-
lingsbara” foretag i Monsteras, Hogsby och Oskarshamn kommuner. Flertalet
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av dessa finns i Oskarshamn. Med utvecklingsbar avser vi ddirmed att foretaget
ifrdga skall tillverka och forsdlja en produkt som har goda forutsdttningar att
finna avsalumarknader utanfér regionen. Bland sddana spdnnande foretag
mirks Moteco AB i Ruda eller Antel Sweden i Alem. Opti Use EMS AB i
Oskarshamn &r ytterligare ett sddant foretag som verkar inom en dynamisk och
expansiv bransch. For att regionen som sddan skall lyftas ekonomiskt krédvs
rimligtvis att nagot eller ndgra av dessa foretag skall komma in i en starkt
expansiv period.

I 6vrigt kdnnetecknas regionen som helhet av ett helt dominerande inslag av
traditionella branscher och foretag. En av de mer dynamiska orterna forefaller
Blomstermala att vara med en omfattande struktur av smaféretag. Andra orter
har mer karaktdren av enforetagsorter alternativt domineras mycket starkt av
en ndring.

Vad som nu sagts om stelheter i ndringslivsstrukturen skall inte tolkas som att
det dr omdjligt att skapa tillvédxt i en traditionell bransch som sagverk, textiltill-
verkning eller mekanisk verkstad. Daremot dr kraven sd mycket hogre i dessa
branscher dir det redan finns etablerade konkurrenter och dér totalefterfragan
dr stabil eller i vissa fall nedatgdende. I Oskarshamns fall géller det sdledes att,
tillsammans med &vriga kommuner, gora en kraftsamling for att utveckla och
bredda foretagsbestdndet av utvecklingsbara sméfdretag. Det dr mdjligt att det
Foretagscenter i Oskarshamn, som bildats av néringsliv och kommunen, kan
bli det starka forum for utvecklingsfragor som tidigare har saknats.

2.7 Slutsatser om Oskarshamn i nulidget

Genomgangen av Oskarshamns kommun, dess ldge och néringsliv pekar bade
pa starka och svaga sidor. Lat oss sammanfatta dessa i tio punkter. Redovis-
ningen sker i 16pande ordning utifrdn hur fragestdllningarna dykt upp under
utredningsarbetet och utan ndgon rangordning av respektive iakttagelses vikt.

(i) Oskarshamn har under de senaste tjugo dren fatt uppleva en gradvis
tillbakagdng med sjunkande befolkningstal. Denna ldnga nedgadngsperiod av-
18ste en mycket turbulent period fran mitten av 1960-talet till mitten av 1970-
talet, da Oskarshamn “0msade skinn” och vande en krisartad och snabb ned-
gang till en mycket kraftig uppgéng i arbetstillfdllen och befolkning. Uppgangen
forklaras av tre hidndelser: Lokaliseringen av OKG till Simpevarps-halvén,
Scanias dvertagande av Be-Ge Karosserifabrik samt utbyggnaden av den kom-
munala sektorn. Samtliga dessa tre hidndelser dr exogena sett ur ett Oskars-
hamnsperspektiv; dvs de beslut som skapade tillvéxten togs alla i regering, sty-
relser och myndigheter utanfér Oskarshamn.

(ii) Oskarshamn har skitt sin ekonomi pd ett bra sitt. Kommunens finan-
ser dr forhéllandevis starka trots ménga ar av sjunkande befolkningsunderlag
och en relativt sett allt svagare skattekraft. I jamforelse med 6vriga Kalmar ldn
har Oskarshamn en hog bruttoregionalprodukt och fortfarande en hog skatte-

September 1998 50



Omwiirldsanalys Oskarshamn

kraft. Oskarshamn har under de senaste decennierna utvecklats till att bli ett
regionalt centrum pa norra Smalandskusten, vilket i dag har en hég nettoin-
pendling bade vad géller arbetskraft och handel.

(iii) Det faktum att Oskarshamn har utvecklats till att bli ett nav i en
tillbakagdende (gles)bygd, kan till stor del tillskrivas utvecklingen hos ett litet
antal stora arbetsgivare i kommunen och att den kommunala politiken skotts
pa ett bra sdtt. Oskarshamn har sé att sdga “anpassat mun efter matsdcken” utan
att ta ndgra stora ekonomiska risker. Till en del kan emellertid den styrka som
vi nu definierat for Oskarshamn vara skenbar och relativ. Styrkan hos Oskars-
hamn kan séledes vara en spegling av att omgivande kommuner har ett syn-
nerligen besvirligt lige med mycket kraftig tillbakagéng i befolkningen. Ostra
Smaland har i flera avseenden ur regionalpolitisk synvinkel lika stora problem
som delar av Bergslagen och Norrlands inland. I rapporten har vi formulerat
detta som att Oskarshamn inte kan pardkna ndgon regional draghjdlp utan ris-
kerar att hamna ”in the middle of nowhere”.

(iv)  Till Oskarshamns tydliga svagheter maste utbildningssituationen rak-
nas. Oskarshamn har en markant ldgre andel av befolkningen som har full-
standig (minst 3 4r) gymnasieutbildning eller hogskoleutbildning &n riket. Ut-
bildningsnivan &r ocksa lidgre dn genomsnittet for Kalmar lan. Nu genomfors
okade satsningar pa utbildningens omrade i kommunen. Detta 4r emellertid ett
mycket langsiktigt arbete, vilket dessutom forsvéras av att arbetsmarknaden
som den i dag ser ut, inte efterfrdgar hogutbildad arbetskraft i ndgon stérre om-
fattning. Det géller ocksa de storre arbetsgivarna som har karaktédren av tam-
ligen renodlade produktionsenheter. Ett huvudproblem fér kommunen &r sa-
ledes att samtidigt bredda den lokala arbetsmarknaden som att satsningar
genomfors pd utbildningsomréddet.

(v) Till Oskarhamns definitiva styrka hor néringslivets tydliga profilering
mot tung verkstadsindustri och elektroteknisk verksamhet. Till den senare
riaknar vi da dven verksamheten inom OKG och SKB pa orten. Det kan hédvdas
att samtliga de foretag som &r inriktade mot dessa tva stora segment dgnar sig at
en mycket traditionell verksamhet ddr konkurrensen fran Asien och nu dven
Osteuropa dkar patagligt frén dag till dag. Mot detta méste invindas att nérings-
livet i Oskarshamn genom sin kunskap och erfarenhet har ett férsteg mot nya
konkurrenter som man bdr kunna férvalta och utveckla i positiv riktning.
Mojligen forutsétter detta att samarbetet mellan foretagen pé det lokala planet
forstarks ytterligare.

(vi)  Till Oskarshamns styrka maste dven raknas de tvd storforetagen Scania
respektive OKG. Férutom att dessa foretag har en mycket stor direkt inverkan
pa den lokala arbetsmarknaden tillfér de &ven stora indirekta plusvérden i
form av kompetens och kontaktnét till kommunen. Genom dessa tvd domine-
rande foretag, liksom dven genom Saft, OP Kuvert AB, AB Figeholms Bruk,
Elektro-Sandberg AB, Elajo-gruppen och Liljeholmens Stearinfabriks AB, vid-
gas det lokala Oskarshamnsperspektivet till en internationell dimension lik-
som dven till den nationella finansmarknaden och bérsen etc. Oskarshamn har
i detta avseende sannolikt ett bdttre kontaktndt och en starkare kunskapsplatt-
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form dn flertalet andra svenska kommuner av liknande storlek. Den fradga som
maste resas dr dock om man, dvs kommunen som helhet, f6rmér kapitalisera
pé denna styrkeposition vad géller framtida utveckling.

(vii)  En svaghet som har blottats under utredningen &r att Oskarshamn har
forhallandevis fd innovativa nyforetag. Fradgan har stillts vid upprepade till-
fédllen under intervjuerna och genomgéngar har gjorts av allehanda statistik-
kéllor och register utan att fler &n fyra-fem exempel pé spannande och utveck-
lingsbara smaféretag har kunnat redovisas. Oskarshamn uppvisar i detta
avseende tydliga drag av att vara en utprédglad “bruksort”, dér ett fatal storre
foretag helt dominerar utvecklingspanoramat. Det finns ménga andra orter och
stdder i Sverige och utomlands som har en likartad struktur och déar
erfarenheten gjorts att det &r mycket svart att forena en stark storféretags-
dominans med en dynamisk smaféretagsamhet.

(viii) Till styrkebilden hor, med en viss reservation, Oskarshamns utmirkta
geografiska lige som transportcentrum. lakttagelsen att Oskarshamn ligger
“mitt i Sverige” om man med Sverige menar de tre storstiderna Stockholm,
Goteborg och Malmé har en viss relevans. Oskarshamn befinner sig pa
dagsreseavstand (med bil och flyg) till samtliga dessa tre marknader och
beslutscentra. Problemet dr att relationen hittills har varit enkelriktad i sa .
matto att medan Oskarshamn har haft ett betydande intresse av av utveckla
detta kommunikationsldge, har har det motsatta intresset saknats. De svenska
kommunikationerna i huvudsakligen nord-sydlig riktning har gétt Oskars-
hamn forbi. Detta hdnger samman med att det historiskt inte har funnits nagon
anledning av att utveckla kontakterna dsterut under de senaste 70 - 80 aren.
Som en konsekvens hdrav har kommunikationerna — och dé speciellt med tdg
— till och frdn Oskarhamn préglats av en viss eftersldpning. Ddrmed dock inte
sagt att just kommunikationsfrdgan dr den mest avgérande framtidsfragan for
Oskarshamns kommun.

(ix) Kommunikationsfradgan hor dock ndra samman med den regionala
bilden som helhet. Oskarshamns ldge i en omgivande svag region stiller
speciella krav pa utvecklandet av kontakter, allianser och ndtverk med andra
expansiva centra. Den bild som dérvid framtonar innehdller manga frage-
tecken. A ena sidan forefaller de storre foretagens starka och internationella
kontaktndt hittills ha givit mycket begrdnsade spridningseffekter inom kom-
munen. Flera av foretagen kan ur ett kommunalt/regionalt perspektiv
uppfattas som solitdrer med f& kopplingar till den lokala arenan. Detta tar sig
uttryck i form av fa lokala underleverantdrer, inpendlande personal vad
betréffar hogre chefer och tjanstemadn, temporara chefsbefattmngar pa orten etc.
A andra sidan forefaller ocksd kommunen ha koncentrerat sig pa att — med
framgang — “skota sitt” och utveckla ett regionalt perspektiv i form av lokala
kommunallianser. Utifrdn den debatt som i dag fors globalt vad géller forut-
sdttningarna att fa till stdnd regional utveckling bor dérfor frdgan om
alliansbyggande och ndtverk diskuteras ytterligare.

(x) Slutligen bor d@ven en speciell dimension av féregdende slutsats upp-
mirksammas ytterligare och det gdller déarvid utvecklandet av relationerna till
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Osteuropa. Vid flertalet av intervjuerna kom denna fradga upp och manga
pekade pd Oskarshamns strategiska ldge ndr det géller den tillvdxande handeln
inom Ostersjéregionen. Det giller 4 ena sidan sjilva hamnen och de
mojligheter som Oskarshamn kan fa som en transportnod fér gods fran
Estland, Lettland och méjligen &ven Litauen. Det géller & andra sidan ocksa
utvecklandet av direkta néringslivskontakter. De férhoppningar som dérvid
stdlls rimmar dock illa med dagens verkhghet Atminstone har intervjuerna —
och dé kan vi jdimfora med situationen i ett stort antal andra svenska
kommuner - givit vid handen att varken den kommunala sektorn eller
ndringslivet i Oskarshamn hittills har satsat pa att utveckla starka relationer i
Osterled. Risken finns att detta kommer att visa sig vara svart att ta igen nér
relationerna mellan st och vist fortsétter att expandera i snabb takt.

Sammanfattningsvis kan noteras att Oskarshamn har en betydande styrkeposi-
tion men ocksd vissa fundamentala svagheter. Situationen kan illustreras med
foljande bild som bygger pd den analys man gjorde i Karlskrona for ett antal ar

sedan.

Infrastruktur

Figur 2.26. En illustration av Oskarshamns nulige

Oskarshamn kan liknas vid en upp-och-nedvédnd pyramid, vilken vilar pa en
rad mer eller mindre goda infrastrukturférutsdttningar. Dessa kan och bér
givetvis utvecklas vidare for att pyramiden skall ges en stabilare grund.
Framfor allt dr det viktigt att grunden blir sddan att de basindustrier som finns
pa orten kan utvecklas vidare. Med basindustrier menar vi dérvid de foretag
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som har en extern marknad och vilka inte dr primért bundna till att just
Oskarshamn som kommun utvecklas positivt.

Under utredningsarbetet har det vid upprepade tillfdllen framkommit att det i
Oskarshamns fall handlar om ett mycket litet antal féretag som dominerar
ndringslivet bdde kvantitativt och kvalitativt. I klartext handlar det om Scania
och OKG. I figuren ovan har detta symboliserats med ett par mycket stora tegel-
stenar i den nagot instabila pyramiden. Om ndgon av dessa tegelstenar skulle
ryckas undan &r det stor risk for att hela pyramiden skulle tippa. Det &r
sannolikt att hoppas pa fér mycket att Oskarshamn dnnu en géng skulle kunna
upprepa “reptricket” nédr varvet lades ned och dd man med statens hjélp istéllet
fick tre mycket expansiva, och storre, arbetsstédllen som erséttning.

Den stora midngd foretag som dr verksamma med industri- och foretagsservice
resp samhallsservice dr, till skillnad frdn basindustrierna, beroende av att just
Oskarshamn med omnejd utvecklas positivt. Vi kan likna detta vid den eviga
diskussionen om h&nan och dgget. Innan det finns en stdrre basindustri dr det
svart eller i det ndrmaste omdjligt att bygga ut foretagsservicen. Kommunen
kan inte heller bygga ut samhéllsservicen i férhoppningen om att service-
underlaget senare skall 6ka. Det har ocksa visat sig svart att omvandla denna
typ av lokalt inriktade foretag till att bli exporterande basindustrier ur
kommunal synvinkel 4ven om detta har underlédttats med dagens forbéttrade
distanskommunikationer.

Onskelédget 4r saledes det, att den stora grupp av arbetsldsa som nu finns och
som gor pyramiden bildlikt och bokstavligt &nnu mer instabil, i framtiden kan
”slussas ned” till basindustrierna och ddrmed forstdrka grundfundamentet for
fortsatt utveckling av kommunen. Risken dr dock att detta enbart blir tempo-
rdra svangningar, dvs att ndgra hundra personer gar in och ur arbetsmark-
naden i takt med att varldskonjunkturen véxlar. Faktum dr ocksd att saval
sjukhuset som OKG och Scania befinner sig i en nedatgdende fas dar fortsatta
rationaliseringar dr mdjliga. I Oskarshamns fall handlar det ddrfér om att “fa in
flera tegelstenar” i den basindustri som haller upp kommunen.
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3. Oskarshamn - Scenarier for ar 2010

I foregdende kapitel har vi trdngt djupt in i olika statistikuppgifter och dven
redovisat slutsatser fran det trettiotal intervjuer som genomforts. Avsikten har
dels varit att presentera en s& aktuell och rittvisande nuldgesbild som mojligt
av Oskarshamns kommun och dess ndringsliv. Dessutom har syftet varit att
identifiera ett antal s k kritiska faktorer vad avser den framtida utvecklingen.
Ordet kritisk betyder i detta sammanhang inte att ndgonting ar fel, utan istillet
att just dessa faktorer kan antas vara sirskilt viktiga att analysera och diskutera
infor framtiden. De kritiska faktorerna handlar saledes bade om starka och
svaga sidor som har identifierats i kommunen.

I detta avsnitt skall vi blicka framdt. Vad kommer att hinda med Oskarshamn
under de ndrmaste tio - femton dren? Fragan har — som tur dr — inget tydligt
svar. Framtiden &r inte ddesbestdimd utan det bésta svaret blir: Det beror pa...
Oskarshamns framtid beror pd vad som hédnder i Europa och vérlden, vad som
hidnder i Sverige och inte minst vad som gors i Oskarshamn for att paverka ut-
vecklingen. Aven om méjligheterna att styra utvecklingen &r sd gott som
obefintliga, kan mycket goras for att parera olika tdnkbara situationer. I detta
avsnitt skall vi i scenariots form presentera vissa tankar om hur dessa situa-
tioner kan komma att te sig.

3.1 Prognoser, scenarier och visioner

Det finns flera olika sétt att formulera framtidsbilder. Alla har de ett
gemensamt; de dr i grunden bara gissningar. Detta &tminstone om vi forsdker
blicka tio - femton ar framat i tiden. Framtiden gar inte att forutsdga med
bestimdhet; den skapas av alla de miljontals beslut som fattas varje dag runt
om i virlden. En brékdel av dessa fattas i Sverige och en fraktion av denna
brakdel har direkt med Oskarshamn att gora. Oskarshamn ar emellertid i
hogsta grad beroende av manga av alla de dvriga beslut som fattas, men som
inte direkt har att gdra med kommunen eller dess arbetsmarknad och
ndringsliv.

For att gora utredningen om Oskarshamn mer gripbar har vi kortfattat skissat
pa tva scenarier om hur framtiden kan komma att gestalta sig ur ett
Oskarshamnsperspektiv. Scenariotekniken anvénds dédrfor att den erfaren-
hetsméssigt formadr att skjuta fram perspektiven pa ett ofta konkret stt.
Scenarier stimulerar méanniskor att tdnka pa framtiden; att tinka efter, fore! Det
behdver inte vara i enbart positiva bilder. Tvartom; styrkan i ett scenario ligger
i dess formdga att formd méanniskor att tdnka i lite mer ovanliga banor. Det har
sagts att syftet med scenarier dr att formd méanniskor “att tinka det otinkbara”.

Scenariotekniken ger till skillnad fradn prognoser en grund for en friare och mer
kreativ diskussion om hur framtiden kan komma att gestalta sig. Dér
prognoser binder tanken vid enskilda variabler eller resulterar i dispyter om
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hur utfallet kommer att bli, ger scenarierna ett bittre utrymme for
mojlighetstinkande. Ingenting &r vare sig helt fel eller helt rdtt. Nar det géller
prognoser respektive scenarier dr det inte heller ndgot antingen eller. Prognoser
och scenarier utesluter inte varandra. De &r istdllet instrument som
kompletterar varandra. Scenarier pekar pd mdjliga trendbrott och pé viktiga
variabler i omvirlden, medan prognoserna kan anvidndas for att sdtta virden
pa dessa olika variabler.

I sammanfattning kan skillnaden mellan de vanligt férekommande

prognoserna — sérskilt i traditionella regionalpolitiska sammanhang — och de
mer ovanliga scenarierna redovisas i foljande termer:

| PROGNOSER H SCENARIER I

Q Fangar upp enstaka Q Skapar ténkbara helhetsbilder av
orsakssammanhang framtiden

Q Lyfter fram till synes sdkra samband Q Accepterar osdkerhet och oklarhet

Q Skapar ratlinjiga eller kurvlinjira Q Forsoker skapa forstaelse for
framskrivningar komplexa monster snarare an att

visa pé bestdende trender

Q Kvantitativa Q Kvalitativa .

Q Visar p trogheter Q Visar pé foérandring

Q Systemorienterad Q Aktdrorienterad

Q Forenklar Q Visar komplexiteten

Q Stimulerar sdkerhetsténkande Q Stimulerar maojlighetstankande

Q Anvaénds for att sdtta virden pd olika QO Anviands for att ta fram
beslutsalternativ beslutsunderlag

| Moéter vi varje dag I | Moter vi sdllan I

Nedan kommer vi att skissa pd vad som kan komma att hinda i Oskarshamn
under de ndrmaste tio - femton dren. Syftet med tankedvningen ir sdledes att
forsoka leta efter de trendbrott i den nuvarande utvecklingen som medfor att
Oskarshamns utveckling inte skall behdva fortsétta i den ldngsamt nedat-
gdende trend som har kdnnetecknat de tjugo ndrmast foregdende aren. Eller,
alternativt, ett trendbrott som kommer att f& den nedatgdende kurvan att bli
dnnu mycket brantare och mer hotfull.

Utifrdn dessa — och andra — scenarier, kan en vision formas om Oskarshamns
framtid. En vision dr ndgonting helt annorlunda &n vad ett scenario (eller en
prognos) dr. En vision dr grundad pa vad man vill skall hidnda; en form av
onsketdnkande. Men en vision far inte handla om enbart dnsketdnkande om
den skall vara ett utvecklingsinstrument. En vision madste kopplas till en
strategi for att n& malet, dvs den mdste vara handlingsorienterad. For att nd det
syftet méste bade visionen och strategin vara ndgonting mer dn enbart torra
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siffror over antal foretag och invénare. I det avslutande kapitlet &terkommer vi
till frdgan om vision och strategi for Oskarshamn med sikte pd ar 2010.

3.2 Ett Sverige i forandring

I det foljande presenterar vi tva framtidsbilder av Oskarshamn. Det forsta har
kallats for “Skomakare bliv vid din list”. Bakom denna rubrik doljer sig en
utveckling som i ménga avseenden kan beskrivas som en fortsidttning pa den
trend som har format Oskarshamn av i dag. Det andra scenariot har kallats “Du
skona nya virld” for att anspela pa att Oskarshamn kommer att fordndras i
grunden under de kommande tio - femton aren. Rubriken har som bekant
lanats frdn Aldous Huxleys roman, men i 6vrigt kan inga som helst paralleller
dras till den skrammande framtidsbild som skildras i romanen. Vi har avstétt
frén att spekulera i alltfor snabba teknikférdndringar eftersom vi vet att dessa
tar tid och att det mesta, dtminstone till det yttre, kommer att se ut som i dag.

Huvudmalsdttningen har varit att ge tvd sd neutrala skildringar som mdijligt.
Det dr dock tveklost sa, att utfallet av det forsta scenariot &r mer negativt dn det
andra. Nar framtiden skildras pa detta sédtt uppstar den paradoxala situationen
att det faktum att allt ar sig likt, kan forefalla negativt. I verkliga livet brukar de
flesta manniskor reagera precis tvdrtom. Det &r just fordndringarna som
skrammer och som de flesta vérjer sig emot, eftersom man inte riktigt vet vad
forandringarna kommer att ge for slutresultat. Det dr detta som ibland brukar
kallas for “dynamisk konservatism”. De flesta médnniskor brukar vara positiva
till fordndringar — dtminstone under forutsittningen att man far garantier att
dessa kommer att resultera i ndgot positivt. Ddremot &r det inte lika manga
som &r beredda att ta risken for att utfallet skall komma att bli negativt. Det &r
instédllningen till risktagandet som skiljer entreprendrer fran andra med-
borgare.

De tva scenarierna bygger pa en gemensam ram géllande vad som hidnder i den
svenska omvérlden. Denna kan tecknas i manga olika dimensioner och goras
mer eller mindre detaljrik. Vi ndjer oss i detta fall med att presentera tva olika
dimensioner av samhillsutvecklingen och hdlla beskrivningen pd en mycket
Oversiktlig niva. Vi vill inte pastd att detta 4r den mest sannolika utvecklingen,
men den ar onekligen fullt mdjlig sett i ett tiodrsperspektiv.

Sverige kan sdledes se ut som foljer om ett drygt decennium:

Ekonomi. Situationen i Sverige fordndrades dramatiskt under 1990-talets
senare hilft. Den diskussion som da fordes av och till och som handlade om
"aterstdllare” och “att teruppritta vélfardsstaten” klingade s& smaningom ut.
Dels blev det uppenbart for allt fler att det aldrig rorde sig om négot val mellan
ett antingen - eller. Det offentliga och privata var intimt férbundna med
varandra och pendeln kunde aldrig tillatas sld dver for langt at ndgotdera

hallet. I det avseendet var det tydligt att ideologiernas tid var forbi. Dels blev det
alltmer uppenbart att Sverige inte kunde vilja att g ndgon egen vag.
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Internationaliseringen hade gatt alldeles for langt pa alldeles for ménga
omraden.

Det ndgot besynnerliga resultatet av denna utveckling var att, samtidigt som
den offentliga sektorn i ideell mening ateruppréttades efter 1980-talets
nyliberala vag, skedde fortsatta neddragningar av offentlig verksamhet i
Sverige. Fram véxte en mindre men mer effektiv, mer réttssédker och av
allménheten mer omhuldad offentlig sektor. Fram vixte ocksd en offentlig
sektor som utifrdn sina speciella forutsédttningar internationaliserades; eller
europeiserades dr kanske ett mer adekvat uttryck. Det europeiska perspektivet
borjade fa praktiska dterverkningar i form av en geografisk gransléshet inom
Europa. Tull, polis, skattemyndigheter m fl myndigheter i olika linder bérjade
under 2000-talets forsta decennium att samarbeta allt intensivare och béttre. Det
praktiska samarbetet resulterade i forslag till forandringar som gjorde ldndernas
lagstiftning gradvis mer lika. Med detta foljde att ocksd produktions-
forutsittningarna blev alltmer lika inom hela Europa.

For Sverige innebar detta en stor omstéllning. Skattesatserna justerades succes-
sivt ned till en europeisk genomsnittsnivad. Paradoxalt nog var det enbart den
skatt som de flesta i slutet av 1990-talet verkade eniga om skulle sédnkas,
ndmligen fastighetsskatten, som hojdes drastiskt. Det var den enda skatten som
visade sig vara autonomt bunden till Sverige. Alla andra skattesubjekt var
rorliga over gridnserna. Dessutom kommunaliserades fastighetsskatten sa att
den blev ett instrument i det kommunala néringslivsarbetet. En forsta féraning
om detta, som dock negligerades, fick man nér ménga idrottsstjirnor och andra
héginkomsttagare lamnade landet redan under 1970-talet. Den andra var-
ningen blev mer kdnslig dd man tvingades ge upp bdde den hoga tobaks-
respektive alkoholskatteprofilen under 1990-talet.

Den svenska ekonomin kom darfor att halta betdnkligt under borjan av 2000-
talet. Den rekordtillvixt som stélldes i utsikt i regeringens varbudget r 1998
blev aldrig mer &n en ljus prognos. De korrigerande krafterna i omvdérlden var
for starka. Halen i den gamla kostymen visade sig vara alldeles for ménga att
stoppa och antalet utsatta grupper med eftersatta och rattmatiga krav var
alldeles for ménga. Arbetslosheten kom aldrig i ndrheten av den niva vid
sekelskiftet som diskuterades politiskt, dtminstone inte om man rdknar den
icke-offentligt finansierade delen av arbetskraften och korrigerade for det
morkertal som doldes i olika typer av utbildningar, fortidspensioneringar m m.
De regionala skillnaderna véxte ytterligare, dar Stockholm och delar av
Milardalsregionen ndrmast var dverhettade och vissa norrldndska inlands-
kommuner hade tvingats upphdra genom sammanslagningar.

Trots alla dessa problem viéxte Sverige. Industriproduktionen har sedan &r 1998
okat kraftigt fram till i dag, &r 2010. Detta har kunnat ske tack vare en fortsatt
utomordentligt snabb produktivitetsutveckling. Det dr farre anstéllda i
industrin i dag dn for halvtannat decennium sedan. Utvecklingen inom
tjanstesektorn har ddremot varit ldngsammare &n vad man hoppades pa i
slutet av 1990-talet. Expansionen pa hushallstjinstemarknaden tog aldrig riktig
fart. Marknaden réckte aldrig till for att betala de 16ner som var rimliga sett ur
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den ”vita marknadens” perspektiv och med ett bibehdllet jimlikhets-
perspektiv. Ingen ville erkdnna att en stor tjinstemarknad i grunden bygger pa
stark specialisering, stora 16neskillnader och en positiv instillning till tillfallig-
hetsarbete. Forsoken att skattesubventionera en konventionell och stabil
tjanstemarknad slutade i ett fiasko med avsléjanden om mygel och
oegentligheter.

Dessutom visade det sig att dven tjanstemarknaden gick att rationalisera i
avsevird utstrackning. Ett bra exempel pd omfattande rationaliseringar var
handeln som dndrade karaktdr helt i och med att Internet blev var mans egen-
dom under éren strax fore och efter millennieskiftet. Ett annat exempel var
finansmarknaderna didr en bank under en femdrsperiod kring sekelskiftet
sdnkte sin personalstyrka med 20 procent samtidigt som affdarsvolymen
fordubblades. Att bankerna sedan nyanstéllde en stor del personal var mer en
konsekvens av det nya pensionssystemet och ménniskors dkade intresse av
fondsparande m m &n ndgot matt pa avtagande effektivisering. Ytterligare ett
exempel dr strukturkrisen inom den mingd av s k call centers som vixte upp
s sent som péd 1990-talet. Att dessa vixte upp sa snabbt var inte bara ett tecken
pa att foretag och myndigheter ville 6ka servicegraden gentemot kunder i
telefonvidxlar o dyl, utan ocksa ett bevis pad att man med hjdlp av statliga
subventioner fick hjdlp att 16sa svarforhandlade interna ¢vertalighetsproblem.
Exemplen kan méngfaldigas.

Sammanfattningsvis kan konstateras att svensk ekonomi har vixt med i
genomsnitt ca 1,5 procent per ar sedan slutet av 1990-talet. Denna tillvixt har
inte rackt till for att radikalt minska vare sig statsskulden eller att f& ned
arbetslosheten. Statens arliga betalningar halls numera emellertid i schack tack
vare att landet har tvingats uppfylla de tdmligen hdrda konvergenskrav som
EU-medlemskapet kraver for att upprétthalla den fria roérligheten for varor,
tjanster, kapital och ménniskor.

Politik. Den inrikespolitiska arenan har varit fortsatt turbulent i Sverige. Nagot
starkt nytt maktblock har inte gétt att skapa utan landet har kastats mellan olika
samarbetskonstellationer och regeringskoalitioner dnda sedan boérjan av 1990-
talet. Nagon har liknat det vid en fotbollsmatch utan ett starkt mittféltsspel och
en match dar spelet har boljat fram och tillbaka mellan anfall och forsvar.
Hiéndelsefattigt har det inte varit men det dr svért att se ndgon klar 1dngsiktig
rorelse eller strategisk utvecklingsriktning.

Vad som mojligen kan skonjas &r ett successivt allt storre intresse for moral
och etikfrdgor och en allmén revitalisering av den offentliga sektorn. Skan-
dalerna i Motala, Gédvle och Alingsds under 1990-talet blev onekligen en
vackarklocka for medborgarna i allménhet och en vickarklocka som fick lag-
stiftarna och rattsvdsendet att, likt historien om den berdmda danska kejsaren,
se att myndighetsvirlden stod dér i sina nya obefintliga kldder. Efter en ldng
och seg debatt har revisionsmyndigheternas roll stidrkts och synen pa anvin-
dandet av offentliga medel har rort sig i riktning mot den mycket strikta ameri-
kanska instédllningen. Detta innebér en tydlig uppstramning mot den for-
flackning som holl pé att breda ut sig under slutet av 1900-talet.
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Parallellt med den diskussion som foddes ur alla 1990-talsskandaler borjade
fragan stdllas om samhaéllsansvar och samhéllsskyldigheter i storsta allmédnhet.
Starkt paverkade av bade anglosaxiska och latineuropeiska men ocksa av
centraleuropeiska stromningar bérjade svenska folket intressera sig for frdgan
om vad som egentligen dr samhallets uppgift och vad som kan skétas privat av
individer, av intresseorganisationer respektive av foretag. Och, om man finner
att samhadllet skall ta ett ansvar for utvecklingen, vilken del av samhallet dr da
bist lampad att engagera sig i frigorna? Ar det staten, kommunen, eller nigon
annan form av regional sammanslutning? Debatten géllde ocksa delegations-
ordningen, dvs vem och vilken nivd ansvarar for vad i samhillsutvecklingen.

Det visade sig att dessa fradgor var tamligen nya och besvérliga att hantera i det
svenska sambhillet. Ndgon utbredd forstaelse f6r den ideologiska debatt som
sedan linge hade forts i t ex Frankrike om det “civila samhillet” fanns inte i
Sverige. I detta avseende kan péstés att Axel Oxenstiernas arbete med att bygga
upp en centralstyrd foérvaltningsmodell hade varit mycket framgéngsrik. Det
visade sig ocksé att Sverige var en av de nationer i Europa som hade svdrast att
finna praktiska former for att inom EU:s ram skapa nya samarbetsprojekt
mellan offentlig sektor och néringsliv. Innebérden av ordet partnerskap var det
fa som forstod nér det bredde ut sig som en farsot i slutet av 1990-talet. Det
fanns en Overtro pa offentlig ensamritt att hantera olika fragor precis pa
motsvarande sdtt som de gamla brukspatronerna hade trott pa sitt tolknings-
foretrdde under industrialismens tidigaste skeden.

Egentligen var det f& om ens ndgon politiker som ville ge upp tanken pé
“politikens supremati” som den dévarande riksrevisionsgeneralen formule-
rade sig. Med detta avsag hon att det fanns en underliggande och férdold tanke
i att allt som kom ur den politiska sfiren var definitionsmassigt av godo. Nar
denna bild bérjade misstimma med den enskilda ménniskans bild av sam-
hillet uppstod sprickorna i glasyren. Det visade sig inte vara sd, som manga
politiker verkade forestilla sig i slutet av 1990-talet, att mdnniskorna reagerade
mot nedskdrningarna i offentlig sektor i sig; man reagerade pa ryckigheten, den
synbara planlésheten och vad man beddmde som oréttvisor i nedskérningarna.

Det var ocksd sa att allt fler samhéllsmedborgare hade omfattande internatio-
nella erfarenheter for sina bedomningar. For forsta gangen i historien borjade
Sverige jamforas med omvérlden inifrdn, dvs av de egna medborgarna. Det
borjade cirkulera allmént spridda bedomningar av typen att sjukvérdssystemet
fungerar béttre i England, att skatterna dr mer foérdelaktiga pa Irland, att trygg-
hetsforsdakringssystemet dr bittre i Tyskland osv. Kort sagt: Med den tkade
internationaliseringen fdljde inom den offentliga sfdren, vad foretagsekono-
mer i ménga &r hade talat om i form av "benchmarking”. Medborgarna bérjade
alltmer plocka russinen ur kakan och inom sektor efter sektor jamféra sig med
det land som ansdgs fungera bast inom omrédet ifrdga. Det var frdga om en ny
upplysningstid dér det svenska politiska systemet inte langre hade den suve-
rdnitet som man tidigare hade byggt upp och stenhart forsvarat dnda sedan
flerkammarriksdagen instiftades.
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Med detta foljde ocksd att den internationella konkurrensen spred sig till den
offentliga sfdaren. Fran borjan marktes inte sd mycket, men allt eftersom blev
det mer och mer naturligt att den offentliga sektorn anlade ett internationellt
perspektiv i samband bade med férdndringar och i rena handldggingsédrenden.
Till att borja med forekom denna internationella konkurrens framfor allt nir
det géllde samarbetet mellan samhille och néringsliv vad géller lokaliseringen
av arbetsplatser och i samband med olika typer av utvecklingsprojekt. Under
1980-talet formulerades begreppet “place-hunting” vilket kom att bli mer och
mer betydelsefullt kring sekelskiftet. Orter spelades ut mot varandra i jakten pa
den bésta lokaliseringen av en anlidggning och kommuner engagerade sig allt
hardare for att forbattra sin image och sitt ndringslivsklimat ur ett internatio-

nellt perspektiv.

Naér detta skrives dr det redan ar 2010. Sverige har nog trots allt férdndrats
ganska mycket under den senaste 15-drsperioden om man ser till bdde de
politiska och ekonomiska spelreglerna. For kommunerna har detta inneburit
okade frihetsgrader i agerandet men ocksd att helt nya kompetenskrav nu reses
for att man skall klara sina dtaganden. Lat oss titta lite ndrmare pa vad som har
hédnt i Oskarshamn.

3.3 ”Skomakare bliv vid din last”

En turbulent omvarld

Utvecklingen under 1990-talet hade varit orolig for Oskarshamns kommun
savédl som for lanet som helhet. Kdnslan av att Sverige befann sig i en
brytningstid var pataglig. Oron befanns mest bestd i att man inte riktigt kunde
tolka omvaérldens signaler. Det fanns bade positiva och negativa tecken i skyn.

Till det negativa hérde neddragningarna i den offentliga sektorn, som hela
lanet ytterst visade sig vara mycket sarbart for. Befolkningsutvecklingen var
ocksd mycket negativ med en samtidig minskning och fordldring av ldnet.
Negativt ur ett Oskarshamnsperspektiv var ocksa den fortsatta kdrnkrafts-
debatten, vilken medférde att man visste varken ut eller in vad betréffar
framtidsutsikterna.

Till det positiva, 4 andra sidan, horde ett dkat intresse sévil bland politiker som
hos gemene man vad betréffar utbildningsfragor och ekonomisk tillvaxt. Till
det positiva maste ocksé fogas att Ostersjofrdgorna (trots en stindigt ndrvarande
stor turbulens) kom upp pa den politiska agendan i Sverige och dven
internationellt. Detta medforde att Oskarshamn, Kalmar och flera andra
tidigare timligen “bortglomda” orter nu hamnade mer i debattens fokus igen.
Som sagt, det var ungefdr ett hundra dr sedan nadgon bredare allménhet,
affirsmén och politiker dgnade sig at att betrakta med Ostrelationerna som en
mojlighet och inte enbart ett hot!
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Ett ofruktbart Ostsamarbete

I Oskarshamn antogs ett nytt nédringslivs- och sysselséttningsprogram den 2
juni 1997. Timingen var ritt. Programmet lades fram strax fore 600-ars-
celebrerandet av Kalmarunionen och kan ses som ett Oskarshamns-initiativ att
skapa en ny, men losare, unionsbildning byggd pa lokala initiativ. Den forsta
punkten i programmet var symboliskt nog ocksd att utveckla dstkontakterna.
S& hir i efterhand kan emellertid konstateras att programmet pé denna punkt
inte fick det genomslag som man hade hoppats pa. Det var inte enbart
Oskarshamns ofdrmdga utan snarare en rikssvensk ovilja att ta pa sig den
ledartrdja i regionen som Tysklands forbundskansler Kohl och Rysslands
president Jeltsin hade dverldmnat till statsminister Persson i samband med
Visby-motet ar 1996.

Att Oskarshamn inte fick ut full effekt av sina engagemang berodde ocksa pa att
kommunens fokus var alltfér mycket riktat mot Estland respektive Polen, dvs
de tva grannldnder ddr "konkurrensen” fran andra svenska kommuner var
stenhdrd. Exempelvis visade sig lilla Norrtdlje och Nynédshamn ha betydligt
storre framgangar i Estland genom att ligga geografiskt béttre till och genom att
satsa pa att exploatera sin alldeles speciella “U.S.P.” i form av att vara inkors-
portar till den expanderande Mailardalsregionen. Nér det géller Polen ldg bade
Karlskrona/Ronneby och Kristianstad béttre till. I den senare ortens fall visade
sig dessutom den tidigare alltf6r ofta bortglomda livsmedelssektorn vara en
alldeles fortrafflig inkdrsport till samarbete med det jordbrukstunga Polen. Det
var inte bara betrdffande vodkaproduktion som man hade gemensamma
intressen. '

Ja, forresten, for nutida yngre ldsare maste troligen U.S.P.-begreppet forklaras.
U.S.P. (Unique Selling Proposition) blev ett av 1990-talets mest anvidnda
anglosaxistiska slanguttryck i den kommunala sfiren. Med detta menades att
varje region eller kommun maste hitta sin alldeles egen unika marknads-
foringsprofil. For att utvecklas méaste dven en kommun gora sig intressant i
omvairldens dgon. Mdjligen var det hir som Oskarshamnsstrategin gick nagot
snett, eller mildare uttryckt, som strategin inte lyckades fullt ut. Aven om den
fjairde punkten i programmet avsag just attraktivitetsskapande atgérder, kan
konstateras att den riktiga spetsen saknades. Attraktiviteten blev vittsyftande
och spretig och handlade mer om att utveckla kulturlivet och vissa redan
befintliga delar av turismen &n att ge sig ut pa ett nytt hav (i bdde symbolisk och
geografisk mening) och utveckla exportférbindelserna.

En stadigt minskande befolkning

Detta bidrog till att malsdttningen att skapa ett vl differentierat ndringsliv
endast nddde begrdnsade framgangar i kommunen. Nédringslivet har sdledes
under det halvannat decennium, som nu forflutit sedan mitten av 1990-talet,
utvecklats i ungefdr samma riktning och har bibehdllit ungefar samma struktur
som situationen under tidigare decennier visade. Som vi strax dterkommer till
har detta inneburit sévél direkta kriser som glddjande inslag av nyforetagande.
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Lat oss dock forst rekapitulera vad som har héint i ett
totalbefolkningsperspektiv.
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Figur 3.1. Oskarshamns befolkningsutveckling 1970-2010

Kalla: SCB

Som framgér av figuren ovan har Oskarshamns befolkning fortsatt att minska.
Utvecklingen har pa intet sidtt varit dramatisk, men inger dndd fortsatt oro. En
fortsatt befolkningsminskning pa ca 1.000 personer sedan millennieskiftet har
medfort att den tidigare mysiga och optimistiska Oskarshamnsatmosfdren nu
har overgétt till ett allmédnt utbrett missndje och en ny typ av gnéllighet séval
vad avser den lokala politiska debatten som ute i samhadllet i stort. Detta fostrar
en defensiv instdllning ddr inslagen av kreativt nyskapande blir allt tunnare.

En alltmer komplicerad kommunal ndrmiljo

I detta perspektiv hjdlper det inte att andra néraliggande kommuner som
Hultsfred, Vastervik och Hogsby har fortsatt att utvecklas dnnu samre. Det ar
en pyrrusseger att vara bést i en klass av idel forlorare. Betrdffande Hogsby skall
forresten tilldggas att kommunen for tre ar sedan upphodrde som egen
kommun och numera ingdr i Oskarshamn. Siffrorna ovan har rensats fran
denna kommunsammanslagning och avser sdledes enbart Oskarshamn. I
kommundelen Hogsby bor i dag bara 5.160 personer, vilket kan jamfdras med
7.183 invanare dr 1995. Att det inte har minskat &nnu mer beror pa att ett okat
antal tyska pensiondrer har valt att skriva sig pa orten i samband med att de har
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kopt sommarhus och kan dra fordel av det svenska socialsystemet. Frdgan
huruvida Oskarshamnsborna &r att gratulera eller beklaga utifrdn detta
kommunsammanslagningsperspektiv har darmed inget enkelt svar.

Det dr bara Vimmerby och Monsterds i regionen som har kunnat uppvisa en
viss tillvéxt. I det forsta fallet har kommunen med idel kreativitet och goda
omvaérldskontakter pd nagot osannolikt sitt lyckats skapa ett ekonomiskt utbyte
av ”Astrid Lindgren-USP:en”. (Inom parentes kan ndmnas att Hultsfred var pa
god vig att skapa ndgot liknande genom sin "festival-USP”, vilken dock
desavouerades av ortens pensiondrsforening som tyckte att det blev for mycket
skrik och skrédn ndr festivalen utstrdcktes i tiden och dven fick efterfoljare
under andra arstider.) I Monsterds fall lyckades man egentligen inte med
nagonting nytt utdver att tillgodose Sodras krav pa att vara en gedigen och
traditionell bruksort.

Minskad transportsektor och en hamn med problem

Sodras fortsatta satsning pa Monsteras har inneburit att man genom den
utbyggda hamnen har tagit 6ver en stor del av den sméldndska travaruexport
som tidigare gick over Smalandshamnar. Det senare foretagets situation ar i
dagsldget aterigen prekdr efter att ekonomin stabiliserades under nagra ar efter
rekonstruktionen &r 2003. I och med att oljeanvindningen har fortsatt att
minska och dessutom att Gotlandstrafiken stadigt minskar i takt med att 6ns
ndringsliv minskar och turismen har gatt i std, har godsvolymerna i
Oskarshamn nédstan halverats sedan topparen under 1990-talet. Det har inte
hjdlpt att hamnen i Véstervik lades ned i samband med rekonstruktionen.
Volymerna dr dndd for sma och konkurrensen frdn Stockholmshamnarna har
knéckt s& gott som samtliga andra ostkusthamnar som inte har inriktat sig pa

specialtonnage.

Dessvirre har inte heller 6vrig transportutveckling varit speciellt offensiv och
positiv sett ur ett Oskarshamnsperspektiv. Vigstandarden mot Jonkdping, som
tyvérr aldrig har givits statusen som en sammanhéngande Europavég, dr i dag
rent bedrovlig efter att ha varit lagprioriterad under hela decenniet. Det hjidlper
inte att man har lappat och lagat med vissa forbifarter kring ndgra orter. Vagen
ar inte attraktiv som transportled. Detsamma kan sdgas om védgen mot Vix;jo.
Négon bra direktforbindelse mot Linkdping har aldrig existerat. Det har kort
sagt visat sig bli alltmer omdijligt att f4 igenom nya véagprojekt mot en fortsatt
stark (vissa hdvdar allt starkare) miljoopinion. Nér det géller vdgar har
Oskarshamn blivit &n mer utlimnat till att bygga trafikstrommar i nord-sydlig
riktning.

Déremot har tdgtrafiken rustats upp avsevért vad géller banstandard. Detta
foranledde SJ att pa forsok sdtta in X2000-tdg (nu namnbytt till X3000) med
direktforbindelse till Stockholm. Rent tekniskt &r det nu mojligt att fardas
strackan Oskarshamn - Stockholm C pd 2 timmar och 48 minuter. Problemet ar
att det inte finns ett tillréckligt resandeunderlag for sddan direkttrafik. For
Oskarshamns del innebér det dérfor s k snabbpendel till Linkdping och sedan
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byte till X3000. Resan tar 3 timmar och 54 minuter enkel riktning. Forbindel-
serna mot kontinenten har for Oskarshamns vidkommande egentligen inte
péverkats alls av alla trafikpropositioner som lagts pa riksdagens bord och
trafikreformer som har beslutats. Detta giller i synnerhet vad betriffar gods-
trafiken dir lastbilstrafiken har fortsatt att ta marknadsandelar fran taget.

Det mest positiva som har hint fér Oskarshamns del dr att flygplatsen har
byggts ut och moderniserats. Debatten pdgér nu for fullt vad man skall anvinda
den “nya” flygplatsen till, dvs hur man skall kunna f& upp volymen pé béade
gods- och persontrafiken. Manga svenska kommuner tittar med avund pa
Nykoping som mot alla odds lyckades etablera en godstrafikflygplats genom att
helt sonika marknadsféra sig som Stockholm syd i internationella kretsar.

Kris inom bruksforetagen

En bidragande orsak till att transportnédringen aldrig har fatt det uppsving som
manga hoppades pa ligger i bruksforetagens gemensamma stagnation. Be-
greppet stagnation dr dock méjligen missvisande eftersom det bakom total-
siffrorna — som visar péd en samlad sysselsdttningsminskning pa ca 1.000
personer sedan ar 1995 — déljer sig stor dramatik. I korthet har fdljande hént:

‘Scania har fortsatt att rationalisera verksamheten. Den genomsnittliga
produktivitetstillvaxten har varit hela 5 procent per &r vilket, allt annat lika,
skulle ha inneburit att personalstyrkan skulle ha halverats sedan mitten av
1990-talet. Nu har dock sysselsdttningsnedgéngen varit betydligt mindre dn sa
beroende pé att fabriken har fatt nya produkter pé sitt program. Framfor allt
innebar det en islossning ndr Scania ar 1999 koptes upp av Volkswagen,
varigenom Oskarshamnsfabriken fick ta dver ansvaret for tillverkningen av
vissa komponenter till det litta lastbilsprogrammet inom den stora koncernen.

Nu 4r man dock mycket illa ute igen eftersom man frdn koncernledningshall
har tillsatt en ny strukturutredning dér, enligt tillforlitliga kéllor, all hytt-
tillverkning foreslds flyttas till Tyskland och enbart viss komponenttillverkning
ligga kvar i Oskarshamn. Det dr framfor allt de dyra transportkostnaderna som
ligger Oskarshamn i fatet for att i framtiden fa bli kvar som koncernens
huvudleverantor av hytter till tyngre lastbilar. Rent 16neméssigt ligger
Oskarshamn bra till eftersom de svenska verkstadslonerna har fortsatt sjunka i
jimforelse med omvirlden. Dock tillkommer skatter och loneomkostnader
som gor att foretagens personalkostnader blir ungefir desamma om pro-
duktionen laggs i Finland, Sverige eller Tyskland.

OKG har under det senaste decenniet hunnit genomga bade en snabb expansion
och en dnnu snabbare tillbakagang. Det ndgot besynnerliga dr att
karnkraftsverket egentligen inte alls padverkades av alla hot, diskussioner och
politiska beslut om nedldggning. I grunden visade det sig att det var omdgjligt
att avveckla kdrnkraften pa det sitt som vissa politiker hade ténkt sig. Eftersom
det svenska elberoendet av karnkraften s sent som ar 1999 var hela 50 procent
var det givetvis praktiskt ogorligt att bara ta ett kanslibeslut om en avveckling.
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Visserligen lyckades man att stinga Barsebéck till gemensam nordisk gladje,
men detta visade sig vara ett bondeoffer som aldrig betalade tillbaka sig i det
internationella schackspel som hade utvecklat sig pa energiomradet. An en
gang visade sig vi svenskar vara alltfor bladgt troskyldiga.

Resultatet av Barsebdcks stingning blev saledes dels att danskarna kunde kéra
sin kolkraft till mycket hog lonsamhet och dels att det tidigare forménliga
nordiska elpriset nu tvingades upp till en nordeuropeisk nivd. Ocksd norrman,
finlandare och ryssar gnuggade hdnderna eftersom deras vattenkraft respektive
karnkraft nu fick ett betydligt bittre konkurrensldge. Det mest besvdrande var
nog dnda, sett ur ett politiskt perspektiv, att avvecklingen av Barsebéck blev
den utldsande faktorn till att Vattenfall styckades och sd smaningom kom ut pa
borsen - till underpris.

For OKG:s rdakning blev denna melodramatiska utveckling kring Barsebdck att
verket fick klartecken av sina internationellt mycket erfarna dgare till en
omfattande upprustning. Totalt sett investerades flera miljarder i OKG i nya
styr- och reglersystem och andra produktivitetshdjande atgdrder. Det medférde
att verkets elkraftsproduktion kunde hdjas med inte mindre dn 25 procent till
dgarnas stora forndjelse. Hela investeringsprogrammet innebar att Oskarshamn
aterigen fick en omfattande ”inflyttning” under négra ar av tillfallig '
hogavlonad och hogutbildad projektpersonal. Hotell- och restaurantnédringen
gnuggade hinderna.

For ndgra ar sedan kom emellertid den stora chocken: OKG skall ldggas ned!
Beslutet har ingenting med den politiska debatt som forts om kdrnkraftens vara
eller inte vara. Beslutet hdnger helt samman med att man forutser att
reaktortankarna borjar bli slitna och krdver mycket stora renoveringar inom de
nidrmaste tio dren. Beslutet dr ocksa foranlett av att elpriserna langsiktigt har
sjunkit under manga ar till foljd av att distributionssystemet (och da framfor
allt i Osteuropa) nu har byggts samman och moderniserats, den lokala
kraftvirmefdrsorjningen har dkat och detta samtidigt som en verklig
konkurrens har borjat upptrdda pa elborserna runt om i Europa. Fjarran dr den
tid d& Vattenfall kunde tala om att elpriset skulle komma att vara si eller sa
under de ndrmaste tre dren.

Framfor allt var det dock konkurrensen som skapade de storsta férandringarna
pa marknaderna. Det ryska gasndtet dr nu sdkert integrerat med det omfattande
vasterldndska nét som byggdes ut snabbt under 1980-talet utan att svenska
energiaktorer eller politiker behdvde ta notis om det. De i dag kdnda gastill-
géngarna i ndromrddet dr enorma. Enbart den ryska gasen skulle rent
volymmassigt racka till att forsorja hela EU-omradet samt Ryssland under ca
130 ar vid nuvarande energikonsumtion. Dértill kommer den nordnorska
gasen, ddr kdnda och bevisade kvantiteter har flerdubblats enbart sedan ar 2000.
Mot det politiska flertalets vilja har Sverige blivit ett gasberoende land.

I Oskarshamn visste forstimningen inga grdnser nédr beskedet om OKG:s
stingning kom. Nu pagdr emellertid en mycket spdnnande utredning om att
bygga om kraftverket till gasdrift. Det skulle i s fall dterigen betyda ett tillskott
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pa atskilliga hundra nya arbetstillfillen i kommunen. Och dessutom &r en
stangning av ett kdrnkraftsverk ingen léttsnuten historia. Det mest tyder pa att
alla tidigare berdkningar av antalet arsarbeten for en stingning har varit alltfor
optimistiska.

Lasarettet &r kanske det lokala "bruksféretag”, som befinner sig mest illa ute.
Trots alla politiska mantra om nysatsningar och expansion som gang pa gang
har basunerats ut, dr verkligheten en helt annan. Den svenska sjukvarden har
fortsatt att skdras ned eller rattare sagt, har forst under senare ar realt borjat
skdras ned. Bakom dessa nedskdrningar doljer sig helt nya analyser och att ett
nytt totalgrepp har tagits pa vardsektorn. Eftersom landstingen avvecklats har
véardsektorn blivit en fraga for staten och kommunerna, varvid kontrakt
numera sluts arligen mellan olika regionalférbund och staten.

Dessutom har den privata forsdkringsverksamheten och privatvarden expan-
derat mycket kraftigt under senare dr. Man kunde se embryon av detta redan
under slutet av 1990-talet da investmentféretaget Bure borjade gé in aktivt pa
den nationella vdrdmarknaden. Dérutdver fanns redan da ménga lokala
l6sningar i form av savil rehabiliteringstjdnster som forebyggande vard. Dessa
har expanderat mycket kraftigt och da speciellt i storstadsomrddena. Utdver
detta har helt nya aktorer som stora globala medicinskt-tekniska foretag givit
sig in pad den mer tekniska sjukvardsmarknaden med bade vardpersonal,
utrustning samt styr- och kontrollsystem. I dag kéinns den gamla “pyssling-
debatten” frdn borjan av 1980-talet mycket avldgsen.

For Oskarshamns del innebdr detta att lasarettet har fortsatt att avldvas pé bade
kompetens och personal. Verksamheten &r bara en tredjedel i dag mot vad den
var for ungefér tva decennier sedan. Beslut finns att det skall avvecklas helt.
Redan nagra &r innan beslutet om kérnkraftsverkets avveckling togs, forlorade
sjukhuset sin akutvardsavdelning. Efter omfattande analyser hade man pa
riksnivd kommit fram till att ett system med avancerade ambulanshelikoptrar
efter schweizisk modell skulle méjliggora att akutsjukvarden koncentrerades
till de gamla universitetssjukhusen samt ndgra ytterligare lasarett runt om i
landet vilka graderades upp. Pa samma grunder koncentrerades i stort sett all
kirurgisk verksambhet till stora specialkliniker. Kvar blev de lokala ldkar-
stationerna med en alltmer sofistikerad klinisk support via Internet och andra
direkta teleldnkar.

Aterigen hors kraven pa att Oskarshamn maste satsa pa de sma foretagen. Det
ir de nya entreprenorerna som skall ridda kommunen fran fortsatt kraftging...

September 1998 67



Omuiirldsanalys Oskarshamn

3.4 ”"Du skona nya varld”

Det andra scenariot som malas upp ger en mer gynnsam utveckling for
kommunen. Tillsammans med andra aktorer skapas ett positivt forandrings-
klimat i kommunen vilket baddar for ett annat angreppssitt dn i det forsta
scenariot.

Underbara framtid, det bista dr dnnu ogjort

Rubriken dr ett citat frdn Ingvar Kamprads tidiga bok “En mdbelhandlares testa-
mente” . Och visst stimmer det pd Oskarshamnssjdlen. Det finns inte manga
gamla Oskarshamnsbor som kdnner igen sig i dagens Oskarshamn. For-
dndringarna har varit omfattande under den senaste femtonédrsperioden.
Offensivlustan har varit spektakulér. I takt med framgéngarna har politiker och
ndringsliv vagat sig pd allt mer djérva nysatsningar som i frackhet sannolikt
inte star Karlskrona/Ronneby efter ndr dessa kommuner proklamerade sig som
Sveriges informationsteknologiska centrum redan under 1980-talet.

Allra mest hipnadsvickande var det kanske ndr man f6r nagra ar sedan tog
beslut om att sprianga Domus och ett antal gamla forvaltningsbyggnader mitt i
staden for att “fa ljus och luft” som Strindberg skulle ha uttryckt det. I stéllet
byggs nu som bést ett helt nytt och internationellt redan mycket uppmark-
sammat kopcentrum ritat av en ny stjirnarkitekt frdn Burkina Faso. Héar ryms
utbildningslokaler, butiker, biografer och andra samlingsplatser med kaféer och
restauranger och andra sméforetagare. Den svenska modellens representanter i
form av arbetsformedlingar, statliga och privata, férsdkringskassor, partilokaler
m m finns ocksd hidr men har rent exponeringsmaéssigt dragit sig undan i olika
s k back-office lokaliteter. Allt under ett och samma tak givetvis, vilket har
givit Oskarshamn Nordens storsta sammanhidngande kdpcentrum. Det rackte
med ett besok av den afrikanske arkitekten for att komma fram till att Sverige
inte lampar sig for uteaktiviteter utom nagra f& dagar da och da.

Fornyelsen av stadskédrnan kan ses som kulmen pa den revolutionerande
omprdvning som staden har gatt igenom under senare ér.

Porten mot Ost

Slagordet kidnns igen. Under ndgra dr under mitten av 1990-talet tdvlade snart
sagt alla svenska Ostersjostider om att kunna titulera sig porten mot
Ostersjoregionen. Det var under den perioden man fortfarande trodde att
politiska slagord kunde frammana ett fordndringsbeteende och att verkligheten
bestod i det som sades och inte i det som gjordes. Man var dverlag ocksa
pafallande inskrdnkt i sina perspektiv och trodde att man kunde behalla sina
svenska grundkoncept och med dessa erdvra virlden.

Hela denna till synes orubbliga svenskhet gick igen i nirmandet till Osteuropa
under 1990-talet. Vi svenskar skulle komma dit och hjédlpa dessa stackars kom-
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munistiska offer. Ingen funderade speciellt mycket pd om och i sé fall vad
minniskorna i dster kunde erbjuda oss. Ingen, utom kommunalrddet och
kommunfullméktige i Oskarshamn. I Oskarshamn vénde man pa perspektivet
och latsades aldrig att man var ndgon port mot dster. Man bestdmde sig i stéllet
for att gora nadgonting och borjade sin hemldxa med att stélla sig fragan vad
man skulle kunna gora i Oskarshamn for att fa till stdnd ett utbyte med
Osteuropa som skulle vara av dmsesidigt intresse.

Redan efter ndgra mdnader fann man att det fanns en hel del projekt som
kunde forverkligas. Klokt nog bestimde man sig redan i inledningsskedet att
detta inte var ndgonting som den kommunala férvaltningen skulle dgna sig at.
Istéllet satsade man pé ett mycket konkret partnerskap med det lokala
ndringslivet. Efterhand anslot sig dven foretag fran kommuner i nirheten lik-
som foretag i bdde Jonkoping, Goteborg och Stockholm. Jimfort med det
ndringslivs- och sysselsittningsprogram som antogs ar 1997 skiftade man snabbt
fokus och satsade alla kort pa Lettland, Litauen och Kaliningrad. Just den senare
enklaven visade sig vara ett lyckokast eftersom denna dels blev en skattefri zon
i den ryska federationen av den tidigare kinesiska HongKong-karaktdren och
dels forklarades av EU (av sdkerhetspolitiska skél) utgora ett sérskilt gynnat
omrade.

For Oskarshamns del innebar detta att man snabbt skaffade sig ett dverldge néar
det géller relationerna Osterut. Strategin som lades fast var mycket klar:
Tidsfaktorn skulle prioriteras och alla projekt skulle vara ekonomiskt
forsvarbara i betydelsen dels att kommunen inte skulle utsétta sig for alltfor
stora risker och dels att alla projekt som hade en kommersiell potential att g
med vinst redan inom ett ar skulle ges foretrdde. Till detta lades att kommunen
inte skulle agera ensam utan alla godkédnda projekt skulle forutsitta

partnerskap med vissa insatser av ndringslivet. Slutligen bestimde man sig for
att starta i liten skala for att sedan védxa om projektet visade sig svara upp mot
forhandsgissningarna.

Kommunens satsning var att anstédlla en EU-koordinatdr och placera denne pa
Foretagarcenter samt att svara for finansieringen for vissa malinriktade
konsultinsatser. Sammantaget innebar detta att kommunen inte band upp sig
for kostnader pa mer &n ca 1 miljon kr per ar. Och detta var under férutsédttning
att projekten visade sig utvecklas vél. Den ldngsiktiga bindningen var
emellertid mycket 1dg. Konsulterna kunde man kasta ut redan pa ca en méanads
varsel om det visade sig att dessa inte holl méttet och EU-koordinatdrens
kompetens efterfrdgades inom olika andra kommunala forvaltningar.

Som framgér av den féljande berittelsen har just Ostersjdsamarbetet blivit en
mycket viktig del av néringslivsutvecklingen i Oskarshamn.
Ett stairkt kommunalt samarbete

Den kommunala utvecklingen i Sverige ger anledning till stor oro.
Atminstone om man analyserar férandringarna utifrdn vad man var van vid
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pa 1980-talet. Den mest patagliga fordndringen i den svenska samhills-
utvecklingen var att den kommunala sjdlvstyrelsen inte bara tilldts leva kvar
utan att den dessutom gavs ett reellt innehdll. Det borjade forst inom den
sociala sektorn, varefter skolan och sedan arbetsmarknadsfrdgorna kommu-
naliserades. Overlag gavs kommunerna ett allt storre inflytande med vilket
ocksé foljde ett krav frén staten att kommunerna skulle finansiera en allt storre
del av ndmnda sektorers verksamhet.

Detta var en svensk revolution i det tysta. Staten gav successivt upp ambi-
tionen att styra utvecklingen i detalj over hela landet. De lokala avvikelserna —
till en borjan valdsamt debatterade som vad géller vardomradet — blev allt
eftersom storre och storre. Att driva en skola i Pajala var ndgot helt annat dn att
driva skola i Norrkoping. Varfor skulle dessa skolor behéva folja samma
laroplan? Det &r kanske viktigare att Pajalaborna finner former som likstéller
deras skola med norska Kautokeino eller med finldindska Rovaniemi? Snart
var det ingen som ens hdjde ett dgonbryn nér det avsldjades att “missfor-
hallanden” rddde i Luleds dagissystem. “So what, det &dr vil Luledbornas ensak
att bestimma hur deras dagis skall se ut och fungera!?”

Utvecklingen har sdledes under de senaste tio — tjugo dren gatt entydigt i
riktning mot verkligt 6kat ansvar, makt och befogenhet for den kommunala
sektorn. Med detta har f6ljt att kommunerna har tvingats hdja sin egen
kompetens hogst avsevirt. Personalomsidttningen har varit stor under senare
ar och stora resurser har satsats pad kompetensutveckling. Med de forvaltnings-
massiga fordndringarna har ocksa foljt stor olycka i mdnga kommuner som
inte har formatt klara sig sjdlva. Frivilliga kommunsammanslagningar har
skett och i andra fall har niraliggande kommuner inlett ett mycket resultat-
orienterat och praktiskt samarbete.

Forandringarna har ocksd “drabbat” Oskarshamn. Till skillnad fran en
majoritet av landets kommuner hade man i Oskarshamn emellertid redan
tidigt borjat fundera dver dessa fordndringar och ocksa dvervégt nya grepp. Ett
sadant grepp var att man gick in i ett mycket ndra samarbete med Monsterds
och Hogsby, vilket i praktiken kan likstdllas med att man har bildat en ny
storkommun med ca 49.000 invénare, fordelade pa tre kommundelar. Den “"nya
kommunen” vaxer sakta. Mdlet &r att &r 2015 ha natt 50.000-grénsen varvid
man kan kvalificera in sig i ett nytt EU-program riktat mot medelstora stéder.

Det visade sig finnas en ganska naturlig arbetsférdelning mellan dessa
kommuner. Oskarshamn blev ett naturligt kommersiellt centrum och ett
centrum for utbildning, dock utan att all utbildning lades dér. Blomster-
mala/Hogsby blev ett nytt smaforetagscentrum med ett fokus bl a pa tréafor-
ddling. I Hogsby utvecklades dessutom en stark landsbygds- och friluftsturism
inriktad pa den tyska marknaden. Monsterés blev dven fortsdttningsvis det
naturliga centrat for pappersmassa och sadgade trdvaror liksom for mindre
miljovénlig kemisk industri samt givetvis for transporter inom dessa om-
rdden. Ddarmed kunde Oskarshamn specialisera sin hamnverksamhet pd ro-ro-
fartyg och férjetrafik.
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Hamnen éatertar sin position

Det var med stor pompa och stat som kung Carl XVII Philip invigde den nya
hamnen ar 2006 eller 150 &r efter det att hans anfader Oskar I hade dopt om
Déderhultsvik till Oskarshamn. D& liksom nu var hamnen en av de stdrsta
attraktionerna i bygden. Daremellan har vi en ldng period under vilken man
overlag trodde att det var enbart industriell verksamhet som kunde skdnka
ekonomisk vilfdrd. Cirkeln var sluten.

Bakom hamnens dterinvigning ligger ett omfattande investeringsprogram och
en mycket medveten satsning pé transportsektorn frdn kommunens sida.
Bakgrunden var enkel. Den 5 augusti ar 1998 fick davarande kommunale
ndringslivssekreteraren av en slump se en artikel i Dagens industri om fram-
géngarna for Nissjo/Eksjd som transportcentrum, dvs tvd kommuner som
visserligen hade ett ur jarnvdgssynpunkt betydligt béttre ldge dn Oskarshamn,
men som tillsammans inte var stérre an Oskarshamn, Hogsby och Monsteras
tillsammans. Tanken féddes: Varfor skulle vi inte sld oss tillsammans!
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Ur denna enkla tanke har nu véxt upp ett mycket betydelsefullt kommu-
nikationsndtverk. Efter en forsta idéskiss och dragning for den nye kommuni-
kationsministern har konceptet successivt utvecklats. Nagon initial hjdlp frén
departementet fick man givetvis inte frdn Oskarshamns sida. I stillet blev
mottagandet timligen avmitt och man riktigt sag att det lyste en fortvivian
bland alla departementsforetrddare att detta skulle komma att kosta pengar och
dessutom sannolikt utmana olika miljointressen.

Man lit sig dock inte nedslas utan jobbade vidare pa idén att utveckla
Oskarshamn till en betydelsefull hamn och omlastningspunkt f6r godstrafiken
till Lettland, Litauen och Kaliningrad. Strategin var att utveckla transport-
flodena i en dst-vistlig rikining mellan England respektive Jylland och Ost-
europa. Det visade sig exempelvis finnas manga intressenter inom livs-
medelsomrddet som fann denna tanke intressant. Mycket snabbt drogs,
forutom Jonkoping/Nassjo/Eksjo, dven Goteborg in i samarbetet. I Géteborg
fanns dessutom Stena Line som under 1990-talet befann sig i vissa svarigheter
och som sdkte efter nya lankar i sitt transportnat.

Konceptet presenterades och blev betydligt mer positivt mottaget av EU-kom-
missionen i Bryssel. Det visade sig finnas betydande summor avsatta for nya
Interreg-program liksom inom andra EU-program {or ett konstruktivt utveck-
lingssamarbete med Osteuropa. Oskarshamns vigvinnande koncept var beslu-
tet att satsa pd hamnen och den korta inseglingsrdnnan utan besvirande miljo-
problem. Mellan Oskarshamn och de tre utvalda hamnarna pé den 0stra sidan
Ostersjokusten kunde man dessutom operera en tur i vardera riktningen varje
dag med ett och samma fartyg. I och med detta blev man ekonomiskt
konkurrenskraftig.

Samarbetet med just Néssj6/Eksjo blev mycket lyckosamt. Déarigenom fick man
ocksa tillgéng till den nord-sydliga axel som l6pte genom dessa tva orter.
Tillsammans var man ocksd politiskt starkare och férmadde successivt mala
ned kanslihusets motstdnd mot en ny tvérforbindelse. Redan ar 2005 kunde
den nya Europaviégen frdn Moskva till Goteborg invigas, visserligen med
betydande brister men dnda med en helt ny link mellan Oskarshamn och
Jonkoping.

Ett kompetenslyft som verkligen blev ett lyft

Den andra stora satsningen som man beslutade sig for i Oskarhamn var att lyfta
upp utbildningen pd en betydligt mer framtrddande plats pd den kommunala
agendan. Ett forsta mycket begréinsat steg togs i och med satsningen pa
hogskoleutbildning tillsammans med KTH. Projektet lyckades och man fick
redan ar 2000 status av att vara en stadigvarande filial till KTH med
sammanlagt ca 200 drsstuderande. P4 denna bas kunde man rekrytera en uni-
versitetslektor, tva assistenter och tva kanslister. Resten av sysselsdttnings-
tillfdllena skoéttes fran Stockholm pa distans.
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Redan innan denna etablering var sikrad kom man i kommunala kretsar
underfund med att denna hdgskolesatsning var alldeles fér marginell for att
sdkra att en ny och bestdende virdemiljo skulle komma att utvecklas i
Oskarshamn. Man tog dédrvid det drastiska beslutet att ga forbi det formella
statliga systemet i form av Hogskoleverk och kanslihus. I Oskarshamn drog
man ndmligen slutsatsen att man i konkurrens med Kalmar alltid skulle
komma att dra det korta strdet i centralmaktens dgon.

Det nya greppet blev dérfor att tillsammans med europeiska partners utveckla
ett helt nytt "hogskolekoncept” baserat pa individuell dterkommande utbild-
ning inom ramen for en serie diplomerade kurser. Man satsade ddrvid pa en
omfattande kvalitetssdkring, vilket s& gott som samtliga svenska universitet
och hogskolor hade férsummat & det gravaste. Den internationella profilen var
ocksd mycket ovanlig fér svenskt vidkommande. Den var sd ovanlig att det nya
Studiemedelsverket inte ansdg sig kunna godkdnna studier i Oskarshamn med
samverkansparter som studiemedelsberdttigad utbildning. Oskarshamn 18ste
detta dels genom att ta ut terminsavgifter pd motsvarande sétt som gjordes i
stora delar av dvriga Europa och dels genom att bygga upp fonder dédr bade EU-
kommissionen och foretag visade sig vara intresserade att satsa.

Man har satsat pa teknikerutbildning och pa entreprendrsutbildning utifrdn en
mycket praktisk infallsvinkel. Den elektrotekniska divisionen anses hélla en
mycket hog kvalitet enligt flera utomstaende bedémare. Oskarshamn har
utnyttjat detta till att bli inom elektrotekniken vad Karlskrona lyckades uppnd
inom IT-omrddet. “Man kan jamfora detta med gamla tiders tekniska
gymnasier men pa en dubbelt s& hog nivd”, som nagon student uttryckte det
under sin examensintervju. Studenterna kommer fran hela Europa med en
overrepresentation fran Osteuropa.

Utbildningen har sdledes blivit en stor succé. I dag har Oskarshamn en av f&
svenska, internationellt erkdnda profilskolor med mycket praktiskt orienterad
utbildning. “Kom till Oskarshamn!”, som det stdr i reklambroschyrerna, "Var
utbildning &r inte inriktad pd att gora Dig till forskare utan till att ge Dig ett
vidlavlonat jobb i en spédnnande internationell miljo”. I dag har man 3.000
arsstuderande och siktar inom en femdrsperiod pa att férdubbla den siffran.

Resultatet av utbildningssatsningen har ocksd blivit ett 6kat nyforetagande. For forsta gdngen
har man lart av andra universitets misstag och lyckats undvika att “teoretisera sonder”
entreprenérsimnena. I stillet har man genom kontakter med flygvapnets 6verblivna psykologer
funnit helt nya vigar att testa fram de risktagande individer som kan tinka sig att starta eget.
Detta dr nigot helt annat dn de gamla starta eget-kurser som drevs i Arbetsformedlingens regi...
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4.Utredningens slutsatser

4.1 Problem, men inte direkt kris

De resultat som presenteras i foreliggande undersdkning dr i fler dn ett
avseende svartydbara. A ena sidan ger bade intervjuer och statistikunderlag fog
for att hdvda att Oskarshamn har hamnat i en odterkallelig nedf6rsbacke.
Beroendet av nagra fa foretag och av offentlig sektor ar stort, strukturen &r
alderdomlig och de dynamiska skeendena svéra att spara. Det dr l4tt att méla
upp en bild av att Oskarshamn lever pa “gamla meriter”, vilket i detta fall ar
liktydigt med ett par - tre betydelsefulla beslut under 1960-talet. Det skall
tilldggas att samtliga dessa beslut — om uppbyggnaden av OKG, om Scanias
overtagande av karosserifabriken och om lasarettsutbyggnaden — fattades
utanfor Oskarshamns grinser.

Historien kommer sannolikt inte att upprepa sig. Oskarshamn rdkade under
1960-talet ligga helt rétt i tiden for de stora beslut som dé fattades pd riksplanet. I
dag dr det svart att se att ndgra motsvarande beslut skulle kunna komma att
fattas annat dn i s fall i direkt motsatt riktning, dvs nedlaggningsbeslut. Alltfor
manga kommuner brottas med likartade eller svérare problem i dagsldget for
att statsmakterna skall kdnna sig tvingade att intervenera i just Oskarshamn.

A andra sidan kan hivdas att Oskarshamn har férvaltat sitt pund mycket vél
under de senaste tio — tjugo aren. Den kommunala ekonomin &r béttre &n i
manga andra stider av liknande storlek. Det geografiska ldget ar béttre dn for tio
ar sedan. Med detta franka pédstdende menar vi att den enkelsidiga fokusering
som den svenska ekonomin har haft visterut, nu har brutits. Aven om
problemen i Ryssland kommer att vara stora manga ar framover, sd har de
facto den dsteuropeiska marknaden dppnats upp. Relationerna Osterut
kommer med storsta sannolikhet att vixa snabbare dn relationerna vésterut.

Till detta kommer att Oskarshamn sannolikt har en stdrre inneboende
kompetens inom verkstadsomrddet, det elektrotekniska omrddet samt inom
transportomradet dn vad man hittills har utnyttjat. Parallellen kan dras till
Newcastle i England; en stad som frén att ha hamnat i en tidig varvskris efter
varvens nedldggning, sadlade om och blev en stor exportdr av “sjofarts-
kunskap” i konsultform &ver hela vdrlden. Kunskapen fanns dér, den hade
bara inte exploaterats i nya former.

Den berittigade frdga man nu kan stélla sig dr hur Oskarshamn, utan att &nnu
en gang behdva hamna i djup akut kris, skulle kunna utveckla sina starka sidor
for att vinda den nedatgdende trenden. Vi skall i detta avsnitt peka pa och
kortfattat diskutera ndgra mdojliga handlingsvégar for kommunen. Denna
konstruktiva syntes gors med en direkt aterkoppling till det ndringslivs- och
sysselsdttningsprogram som antogs av kommunalfullméaktige i juni 1997.
Kapitlet avslutas ddrefter med en kort analys av vilka kopplingar vi kan se till
ett framtida djupfoérvar av anvint kdrnbrénsle.
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4.2 En mdojlig utveckling for Oskarshamn

Utvecklingsmodell

I det ndringslivsprogram som presenterades under &r 1997 ticks flertalet av de
frdgor som ocksa har stillts i denna utredning in. Som extern beddmare slds
man av att detta program mycket vil kan ligga till grund for en utvecklings-
plan fér kommunen, men att det da behdver konkretiseras ytterligare. Den
slutsats som kan dras frdn manga andra regionala utvecklingsprogram, och
som dven kan skonjas i Oskarshamns fall, dr att programmen tenderar att bli
for vidlyftiga i bemérkelsen att programmen skall tdcka in allt. Inga direkt
avgorande prioriteringar gors och ingen skall i forvdg ha anledning att kdnna
sig utanfor i processen. Den politiska text, som det alltid dr frdgan om i dessa
sammanhang, riskerar ddrigenom att tappa fokus och f& karaktdren av en
”"Maidchen fiir alles”. Samtidigt saknas den konkreta nivdn f6r genomforandet i
programmen och underliggande analyser.

For att fora analysen framat foresldr vi sdledes att det nuvarande programmet
ges ett tydligare fokus och att mdlbilden reduceras sa langt detta dr mojligt. I
praktiken har det visat sig nést intill omdjligt att styra ett foretag eller
organisation mot tio — tjugo mal samtidigt. Ett par — tre mal maste prioriteras
och resten av “malen” tvingas att ges en sekundér status eller behandlas som
restriktioner i utvecklingsarbetet. Det finns d&ven mél som inte bor vara
foremdl for kommunala évervdganden och ddrmed bor kunna sorteras ut fran
programmet. I Oskarshamns exempel dr méalsittningen att Oskarshamns
foretag skall vara konkurrenskraftiga ett typexempel pa ett sddant icke-
kommunalt mal. Konkurrensansvaret skall féretagen uppfylla.

Vi foreslar saledes att det nuvarande néaringspolitiska programmet renodlas
enligt en mycket enkel grundmodell:

Figur 4.1 Principiell arbetsmodell f6r Oskarshamns utvecklingsarbete

Modellen ovan torde tala sitt tydliga sprak. Visionen finns ddr, men kan
behova diskuteras ytterligare en gdng mot bakgrund av ovanstdende reflexio-
ner. Mdlen bor reduceras och ges en konkret innebdrd. Att méarka héarvid ar att
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det &r just detta som EU i olika sammanhang kréver for att engagera sig
finansiellt i utvecklingsprojekt. En delméngd av malbilden &r att skissa en
onskviérd och realistiskt uppnabar néringslivsstruktur ar 2010.

Att ange olika aktorer dr langt ifrdn liktydigt med att ange en lista 6ver olika
organ som finns i kommunen. En definition av aktorer krdvs och att olika
aktorer “utvirderas” utifrdn vad de kan bidra med i sammanhanget. Det
handlar om prestationsnivéd och kvalitet och kan i mangt och mycket liknas
vid den uppgift en coach har i ett ishockeylag. Det handlar inte om att bara ta ut
de bésta, de som helt enkelt rdkar finnas tillgdngliga eller &n virre enbart de
som hittills har rdkat vara “medlemmar i klubben”. Det handlar om att skapa
en konstellation som kan prestera nagot tillsammans.

Denna fraga ar sa viktig att vi vill ge just begreppet partnerskap ett eget
momentum i modellen. I EU-kretsar trycks mycket hért pa behovet av att skapa
partnerskap. I detta ligger ett implicit konstaterande att utvecklingsfrdgor &r
inte enbart en fraga for politiker eller offentlig sektor. For att fa till stind en
genuin utveckling krdvs breda samforstdndslosningar dar olika aktorer kdnner
sig involverade. Idéer om utveckling maste med andra ord séljas in hos flera
aktorer och relationerna mellan dessa aktdrer mdste klargdras innan arbetet
sdtts igdng. Frdgor som vem gor vad och hur ansvar och befogenheter férdelas
kraver sina sjdlvklara svar innan ett projekt paborjas.

Vad slutligen géller aktiviteter och resursbehov kan dessa betraktas som
sjdlvklara inslag i ett utvecklingsprogram. Var iakttagelse dr dessvirre att det
ofta dr lite si och s& med eftertanken betrdffande badda dessa komponenter. Det
dr latt att sétta igdng projekt men ofta svart att komma till slutsatsen att projekt
skall avbldsas, att aktiviteter skall dndras, att alternativa aktiviteter skall 6ver-
vigas osv. Manga génger saknas ocksd en langsiktigt héllbar finansieringslos-
ning. Det dr dérfor latt att fa intrycket av att ménga utvecklingsprogram mer
styrs av ett (politiskt) behov av att komma igdng, dvs att ndgot hidnder, dn av en
langsiktigt strategisk tanke pad hur programmet ifrdga framgangsrikt skall foras i
hamn.

Med dessa generella iakttagelser skulle vi vilja foresld nagra tema som det
fortsatta utvecklingsarbetet i Oskarshamn bor fokuseras mot. Vi véljer dock att
inte, i en offentlig skrift som denna, ge oss in i spekulationer om vare sig vilka
aktorer som skall stddslas eller vilket generellt resursbehov m m man skall
rdkna med. For detta saknar vi helt enkelt i dagslédget tillracklig kunskap. Vart
forslag dr emellertid att man i Oskarshamn koncentrerar sig pd nyforetagandet,
utbildningen samt Ostersjorelationerna. Vi skall i korthet berdra vart och ett av
dessa utvecklingstema.

Nyforetagande

Just konstaterandet att Oskarshamns kommun lider av en gammaldags bruks-
struktur dr kanske den allra viktigaste slutsatsen i denna utredning. Lat vara att
det i Oskarshamns fall handlar om tre “bruk”, Scania, OKG respektive
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lasarettet. I grannkommunen finns dadrutdver ett “riktigt” traditionellt bruk i
form av Monsteras bruk, som dr en dominerande aktor i regionens utveckling.
Om bruksmiljderna finns dessvérre mycket litet positivt att sdga i ett utveck-
lingsperspektiv annat &n att de dr goda sysselsittningsgeneratorer och ekono-
miska stabilisatorer i tider av lugn strukturomvandling. Néar turbulensen i
ekonomin Okar har brukssamhillena i sa gott som samtliga fall (undantag
finns dock) haft svart att hinga med.

Just nu lever vi i en tid av stor strukturomvandling. Omvandlingstrycket ar
sannolikt stdrre dn vad som syns pé ytan. Det handlar helt enkelt om en
brytningstid. Det mérks pd flera plan; i utbildningsavseende (till detta &ter-
kommer vi nedan), i marknadsutvecklingstermer, i teknikhdnseende osv. Tva
mycket enkla exempel kan tjdna for att belysa de fordndringar som ar pd gang
och den tempovixling som har intréffat.

Monteringstid f6r mobiltelefoner Antal drsverken for att avverka
1 miljon kbm skog

JoMlinuter 3500
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160 -
2500

140 4

2000 -

120 |

100 4
80

1500

€0 1
40 1
20 4

1000

500 1

ol

0

1955

Figur 4.2 Strukturomvandlingstakten har okat

Inom skogssektorn tog det ungefidr en generation att hoja produktiviteten lite
drygt tio ganger. Under denna tid hann skogsarbetarkdren reduceras genom s k
naturlig avgang och dven vidareutbildas i AMS-regi dér sa bedomdes lampligt.
Inom det aktuella mobiltelefoniomrddet 6kade produktiviteten 15-falt pa bara
sex ar. Och vad virre dr; efter &r 1994 har produktiviteten fortsatt att 6ka minst
lika snabbt. S& fort efterfrdgan stabiliseras eller viker kommer branschen att
behdva reducera sin arbetskraft for att bibehdlla konkurrenskraften.

For att svara upp mot sddana kraftiga fdrandringar maste flexibiliteten vara
mycket stor. Den ndringslivsstruktur som skall klara detta maste kdnnetecknas
av ett mycket stort inslag av dynamik och smaféretagande. Oskarshamn klarar
inte det i dag. Som Oskarshamns ndringsliv ser ut handlar det mer om att halla
tummarna for att inget obehagligt skall drabba de stora “bruken” &n att hoppas
pé att ndgra nya spdnnande utvecklingsprojekt spontant sitts igdng.

For Oskarshamns del handlar det sdledes att ldgga stor kraft i att utveckla det
lokala entreprendrslandskapet. Och detta utan att kommunen gar in med
direkta subventioner i enskilda foretag. Perspektivet mdste dock genomgéende
vara foretagens. Det giller att skapa nya foretag och att utveckla vissa av de
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befintliga smaforetagen med exportkapacitet. Utvecklingsprojekt som kan
resultera i ett eller flera foretag dr enligt vedertagna konkurrensregler och
praxis undantagna fran dessa restriktioner om direkta subventioner.

Det finns mycket material skrivet om hur man kan arbeta for att stimulera
lokal nyforetagsamhet och méanga foregdngsexempel att studera. Utan att hir ge
oss in pa konkreta aktiviteter vill vi enbart peka pé att det sannolikt krévs
insatser i skolorna, att det mojligen kan finnas intresse for att konkret utveckla
s k outplacement eller intraprendrskap i de storre foretagen, att det mojligen
finns mer att gora genom urvalstester och mentorskap bland arbetsldsa och
bland nuvarande sméfdretagare, att skapa kraftfulla, framfor allt lokala /regio-
nala, allianser for att generera nodvéandiga resurser (och dd inte enbart direkta
bidrag) till utvecklingsarbetet m m.

Genomgdende bor alla aktiviteter inom hela detta viktiga utvecklingsomrade
foras bort fran den direkt kommunalpolitiska agendan och byggas upp som ett
aktivt partnerskapsarbete mellan néringsliv och berdrda institutioner.
Utgdngspunkten mdste vara att alla inblandade skall ha ndgot att vinna pa ett
intensifierat samarbete. Det Foretagscenter som har bildats i Oskarshamn
forefaller, utan att vi har utvarderat centrats verksamhet, i princip att vara en
lamplig plattform att bygga vidare pa.

Utbildning

Det finns fa fragor som har debatterats s flitigt under senare &r som skolan.
Skolan har ifragasatts for bristande effektivitet och skolan har gatt till
motangrepp for att resursindragningarna har blivit verksamheten dvermaktig.
Parallellt med denna debatt har nya medel anslagits till Komvux och annan
verksamhet och nya generalbegrepp som kompetenslyft lanserats. De sma
hogskolorna har fatt 6kade resurser och dven i nagra fall forldnats ritten att
kalla sig universitet. Hela utbildnings-Sverige jdser av samtidig irritation och
stora framtidsférhoppningar.

Det finns dock anledning att stélla sig frdgan om sa sérskilt mycket har hint
inom detta omrdde. Om utbildningssystemet i verkligheten har blivit sarskilt
mycket effektivare, mer dynamiskt infor yttre fordndringar eller kvalitets-
massigt battre. Svaret pd dessa frdgor kommer vi aldrig att f4 annat &n mycket
langt i efterhand och dé i termer av hur den svenska levnadsstandarden har
klarat sig i jamforelse med omvérlden. Vid den tidpunkten &r det emellertid
for sent att gora ndgonting at situationen. Utbildning krédver, kanske mer dn de
flesta andra politiska insatsomrddena, mycket langa ledtider. Vad som gors i
dag kan vi se resultatet av i bdsta fall om fem - sex ar.

Sverige har haft och har sannolikt &n i dag ett kompetensmaissigt forsprang
gentemot ménga andra linder. Den ytterst intressanta frdgan dr emellertid om
detta rdacker eftersom vissa andra ldnder har kommit ifatt och f6rbi inom
omrdden som kanske dr mer avgorande for landets utveckling péd lang sikt &n
vad mera generella betraktelser ger for handen. Finland har t ex en IT-
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kompetens som av omvérlden betraktas som mer utvecklad dn den svenska.
Och det intressanta dr sannolikt inte vad vi i Sverige tycker och hur Sverige
star sig vid en jimforelse med Singapore eller USA utan hur landet bedéms av

omvirlden i ett nordeuropeiskt perspektiv.
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Kartldggning av hur implementeringen
av IT anses mota féretagens behov i
respekiive land.

4~ =land i Ostersjéregionen

Figur 4.3 Svensk IT-kompetens i ett regionalt perspektiv

For att vidareutveckla utbildningsfrdgorna i Oskarshamn torde det séledes vara
viktigt att ta ett bredare grepp &n hittills. Huvudfrdgorna 4r: Vilka kompetenser
behovs pd orten utifrdn dess nuvarande struktur? samt Vad skulle Oskars-
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hamn kunna utveckla i form av kompetensnischer sett i ett nordeuropeiskt
perspektiv? Helt klart &r att detta 4r en mycket bredare ansats &n att soka fa
ytterligare medelstilldelning inom nuvarande ramar eller att kdmpa for att fa
en universitetsfilial. Med detta vill vi dock inte séga att de senare ansatserna é&r
fel utan enbart understryka att utbildningsomrédet &r i behov av ett stort matt
av nytdnkande, frdn grundskoleniva och uppat.

Den bild man dérvid méaste ha for 6gonen &r att arbetsmarknaden uppen-
barligen inte fungerar i dagsldget. Nadgonting maéste vara fel ndr den genom-
snittliga effektiva pensionsdldern har sjunkit till ca 58 &r samtidigt som t ex
energibolag och verkstadsindustri har stora svdrigheter att rekrytera lampligt
utbildad personal i 30-drsdldern. Nagonting mdste ocksa vara fel nidr ameri-
kanska universitet med framgang startar grundnivautbildning i Europa och
t o m i Sverige utan att motsvarande attraktivitet formés byggas upp i Sverige
for utlindska studerande. Om man ser utbildning som en marknad utsatt for
internationell konkurrens ser det dessvérre ut som om Sverige i dagsldget
férlorar marknadsandelar.

Inte heller i detta fall &r vi beredda att foresld ndgra vil definierade program for
Oskarshamns kommun. Mer utférliga analyser bor genomfdras. Klart dr dock
att det embryo som finns till hogskoleutbildning som har inletts i samarbete
med KTH i Stockholm och Linkdpings universitet maste var ett mycket
prioriterat inslag i en ny lokal ndringslivspolicy. Klart dr ocksd att man i
Oskarshamns fall mentalt bér kasta loss frén det ok som det svenska
studieplanssystemet innebdr. Oskarshamns kommer aldrig att bli ett nytt Umed
eller ett nytt Kalmar inom utbildningspolitikens omrdde. Hartill &r den
dynamiska konservatismens krafter alltfor starka. Oskarshamns mdjligheter
ligger i att skapa det nya, det ovanliga, dir begrepp som nischutbildning och
verklig internationalisering dr tva bdrande honndrsord.

Ostersjorelationer

Det tredje prioriterade omrddet som vi vill framhélla géller att ta vara pa
forutsdttningarna i det nya ndromrdde som har 6ppnats upp pa andra sidan
Ostersjon. Fragan om pagéende utvecklings- eller samarbetsaktiviteter med
foretag, kommuner respektive lin (motsvarande) pa andra sidan Ostersjon
stilldes vid samtliga intervjuer. Det géllde ddrvid bdde om intervjupersonen
sjilv eller det foretag, organisation etc som personen representerade eller andra
aktorer i regionen bedrev nagot Ostersjdsamarbete.

I s& gott som samtliga fall var svaren vaga eller direkt nekande. Den slutsats vi
kan dra av dessa intervjuer, av den exportprofil som Oskarshamnsfdretagen i
dagsldget har eller vad giller konkreta utvecklingsprojekt i dvrigt, dr, att de
direkta relationerna mellan Oskarshamn och den 8stra sidan av Ostersjon &r
forhallandevis svaga. Osters]osamarbetet forefaller hittills mest ha bedrivits pa
lansniva eller i andra former av “storforum”.

Nér denna rapport slutredigeras har situationen i Ryssland intagit tidningarnas
forstasidor sedan nagra veckor. Pessimismen breder ut sig. Otaliga artiklar
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pekar pa “katastrofala” bankforluster for den europeiska bankvérlden och
varningsorden for fortsatta borsras ljuder i etern. Som alltid forefaller sans och
besinning att kastas dver bord nér stormklockorna bdrjar ringa. Ingen pekar pa
att det hittillsvarande samlade bankforlusterna i ett europeiskt perspektiv i
relativ jaimforelse inte ens uppgar till 1 (en) procent av det svenska
banksystemets forluster under ren 1991-1996. Ingen skiljer ut Ryssland fran de
ovriga landerna. Polens och Estlands utveckling dr t ex fortfarande anmérk-
ningsvdrt starka.

Vi skall hir inte g& djupare in pa utvecklingen p& andra sidan Ostersjén. Denna
finns utforligt redovisad i de bada publikationerna The Baltic Sea Region —
Facts and Figures (utgiven i januari 1998) och i IT-Watch in the Baltic Sea
Region (utgiven i augusti 1998). Det enda som med yttersta kraft skall
understrykas &r, om vi limnar problematiken i Ryssland dérhén, att i de tre
baltiska staterna finns en samlad population av samma storlek som Sveriges. I
dag &dr dessa tre linders samlade ekonomi visserligen bara ungefdr en tiondel
av Sveriges eller en sjéttedels av Finlands. Detta dr dock mycket nog for att
enbart negligeras. I all synnerhet som tillvixttakten i dessa linder har varit mer
dn dubbelt sd hog som den svenska under de senaste tva dren. Det dr svart att se
ett scenario (utom ett rent katastrofscenario som i sig blir tdmligen ointressant)
dir dessa linder inte kommer att fortsitta att tillvdxa snabbt genom allt titare
kontakter visterut.

Till den 6stra delen av Ostersjéregionen riknas ocksd Polen. Polen dr det land
av de forna kommunistlinderna som har kommit lingst i reformarbetet. Man
har i dag en samlad bruttonationalprodukt som &r stdrre dn Finlands och i ar
sannolikt i nivd med Norges. Tillvixttakten har i genomsnitt legat pa 5 - 6
procent under de senaste fyra - fem dren. Att inte utveckla de ekonomiska
forbindelserna med Polen dr med andra ord lika fel som att tacka nej till
ekonomiskt utbyte med Finland eller Norge. Och i ett tioarsperspektiv
sannolikt dnnu mer felaktigt. Det faktum att Polen efterstrdvar att utveckla
kontakterna med Sverige for att inte bli alltfér ensidigt beroende av Tyskland
forandrar inte situationen till det simre.

Oskarshamn maéste med andra ord efterstrdva att ta vara pd den mojlighet som
ligger i forstdrkta relationer dsterut. Det handlar hérvid om att systematiskt
bygga upp kompetens och relationer som ger aterbédring fér bada parter. Alltfor
ofta har vi dessvirre métts av kommunala och regionala program, ddr den
svenska kommunen eller motsvarande sdker skapa ensidig nytta for sig sjilv
och dér man stiller sig oforstaende till motpartens loja intresse eller bristande
vilja till att stdlla upp. Att utveckla relationerna dr i sanning ingen enkel
uppgift dér det bara &r att ta for sig. Det handlar om en ldngsiktighet och en
insikt om att det géller att skapa mervérden for bada parter.

Det skulle fora for langt att hir ga in i diskussioner om vad som konkret
behodver goras i Oskarshamns fall for att utveckla affirsrelationerna osterut. En
sak som dock bor framhallas dr det geografiska lidget i ett st — véstligt
perspektiv. En blick pd det nuvarande transportsystemet kan ge viss kreativ
inspiration:

September 1998 82



Omuidrldsanalys Oskarshamn

Storre godsfléden i Osters1j6n
Antal lastbilar p4 godsfartya och férjor ar 1997

Férandring fran ar 1996
e
Okning med 10%
eller mer

‘153
Forandring mellan
-9.9 och 9.9%
s

Minskning med 10%
eller mer

A iy

Kalla: Cruise and Ferry Statistics 1998
Notera: Siffrorna for Riga och St. Petersburg 4r inte tillgangliga (ca 2.000 lastbilar till vardera staden)

Figur 4.4 Godstransportfldden i Ostersjon.
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Stérre hamnar i Ostersjon
Total fraktvolym 1997
Bulk Tank Ovrigt

Fredricia
Total (ton) —» 13 263 109

Andel av total frakt pa hamnen:
O<25% [ |<25-715%]_|>75%

Kalla: Baltic Ports Organization 1998

Notera: Endast hamnar med mer @n 3 000 000 ton gods finns med pa kartoma.

Figur 4.5 Stérre hamnar i Ostersjon.

Som kartorna utvisar finns det i dagsldget i stort sett sju hamnar av betydelse
pa den dstra sidan av Ostersjon. Nagra av dessa dr mycket stora bulk- och
oljehamnar medan andra har en omfattande trafik av ro-ro-karaktir m m.
Vidare skall konstateras att landtransporterna fran linderna pa den Ostra sidan
av Ostersjon inte hinger med i utvecklingen, utan transporterna gar fore-
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tradesvis snabbaste vdgen ut till ett vdstland. Sverige (lds Stockholms lédn) har i
dag blivit ett transitland fér gods mellan 6st och vist.

Skilen hartill dr flera men framfor allt handlar det om en kombination av
bristande infrastruktur i 0st och en omfattande korruption. Varje grinspassage
mellan linderna i Ost tar tid och kostar oproportionerligt mycket pengar. Det
finns ett tryck pd hamnarna i 6st i dag och detta tryck ldr inte minska under
overskadlig tid om vi forutsatter, vilket dr rimligt att anta, att de samlade
godsmingder som skall transporteras ut fran st till vast véixer med 5 - 10
procent per ar.

Om vi dartill lagger att lastbilstrafiken, trots politiskt motstdnd och olika miljo-
missiga besvdrjelser, forefaller fortsdtta att ta marknadsandelar pd jarnvigs-
trafikens bekostnad, inses ldtt att vi stdr infor ett tillvdxtproblem. Transport-
sektorn i 6st utgor idag, liksom den alltid har utgjort, en flaskhals for fortsatt
ekonomisk utveckling. Nya alternativ médste tillskapas. Ett sddant alternativ
skulle exempelvis kunna vara en Ost-véstlig axel frdn Goéteborg — via Jonko-
ping/Néssjo — Oskarshamn — Klaipeda ~ Vilnius alternativt Ventspils — Riga.
Avsténdet och inseglingsforhdllanden &r sa vitt vi har erfarit mycket kon-
kurrenskraftiga och mojliggor ett bra ekonomiskt utbyte av férjorna. Det
faktum att skattefriheten kan upprétthallas pa dessa linjer till skillnad fran
forbindelserna mellan Sverige och Finland (och sannolikt Estland) gor inte
ekonomin pé dessa eventuella nya linjer svagare.

Det finns med andra ord starka skil att Oskarshamn gor en ordentlig analys av
sina Ostliga relationer. Det dr dessutom sé att den konkurrens mellan olika
orter som vi kan kdnna av vid intervjuerna, eller rittare sagt som olika
kommuner och regioner kdnner sinsemellan, sannolikt dr fiktiv. Behovet av
att utpeka sig som porten mot Oster, &r mer av politisk slagdédnga dn av reell
ekonomisk betydelse. Volymen har foérutsittningar att bli s stor att man pé det
kommunala planet har mer att tjdna pa att samarbeta, uppmuntra och hjélpa
varandra dn att konkurrera. I detta avseende boér Oskarshamn forstiarka sitt
alliansbyggande pé ett svenskt och nordiskt plan.

Kompletterande slutsats

Ovan har tre omraden pekats ut for kraftsamling. Detta innebdr inte att annan
utveckling skall stoppas. Det finns t ex anledning att soka vidareutveckla den
turism som “spontant” har uppstatt kring OKG och den nyfikenhet som
kdrnkraftteknologin fortfarande skapar. Ett starkare samarbete med Glasriket
och Oland skulle hér vara efterstrdvansvirt. Det handlar di om ndgon form av
upplevelseturism och detta i ett internationellt perspektiv. Nagon géng borde
vi svenskar inse att vdra soltimmar och badstrdnder har en minst lika
begrdnsad attraktionskraft pd mellaneuropéer som péa oss sjdlva.

Den mest vdsentliga slutsatsen ligger emellertid fordold i de avslutande orden i
foregdende avsnitt. Vad Oskarshamn sannolikt behdver som en grundliggande
rod trad i ett fortsatt utvecklingsarbete, dr ett forstérkt alliansbyggande. Det
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handlar d& om béde ett nédrarbete tillsammans med framfor allt Monsteras vad
géller utvecklingen pa utbildningsomrédet och dven avseende framtida
transportmadssiga strukturer. De bdda orterna utgoér nér allt kommer omkring
en mer eller mindre gemensam arbetsmarknad. Till detta kommer utveck-
landet av ”distansrelationer” med Linkdping (som inom hogskoleutbild-
ningens omrade) och med Goteborg/Jonkdping/Ndéssjo pa transportomradet.
Den moderna ekonomin handlar ndmligen i mdngt och mycket om att
samarbeta med sina synbara konkurrenter och att alltid forsoka leva efter
formeln 1 + 1 = 3. Utveckling handlar om att skapa mervirden for samtliga
inblandade parter.

4.3 Niringslivets kopplingar till ett framtida djupforvar

Lat oss avsluta denna utredning med ndgra korta iakttagelser betrdffande de
samhdllsekonomiska fOrutsdttningarna i Oskarshamn for ett framtida
djupforvar. Med detta avser vi primért en bedémning av Oskarshamn som
lokaliseringsort for djupforvaret utifrdn dagens foretagsstruktur och kom-
petensprofil. Av den samhéllsekonomiska “systerutredning” som har genom-
forts aterges berdkningar for hur manga arbetstillfdllen som ett djupforvar
kommer att generera direkt och indirekt under olika antaganden. Av denna
utredning framgdar ocksa langsiktigheten i dessa arbetstillfdllen. Den slutsats
som gédrna dras av dessa berdkningar dr ofta ett hipet “jasd, blev det inte mer!”
Vi finner det dock angeldget att framhdlla den omvinda tolkningen. Varje 100-
tals nya, och 6ver minst en generation bestdende, arbetstillfillen som kan
tillskapas i en kommun av Oskarshamns storlek maste betraktas som ett
mycket stort sysselsdttningstillskott. Alla andra jamforelser dr missvisande.

Vi skall hér inte kommentera antalet arbetstillfdllen i sig utan fastmer inrikta
0ss pa den ndringslivsmiljo som ett framtida djupférvar i Oskarshamn skulle
hamna i. Med detta avses de mer kvalitativa och foretagsekonomiskt inriktade
aspekterna pa ett djupforvar. I detta sammanhang kan konstateras att
Oskarshamn rent néringslivsméssigt har flera styrkefaktorer f6r att harbargera
ett djupforvar. Framfor allt vill vi peka pa att Oskarshamns kompetensprofil
ligger pd transportomrddet och pd tung verkstadsindustri. Detta innebdr
exempelvis att flera av de nuvarande transportforetagen (inkl hamnen) bor
kunna f3 ett uppsving under byggnationstiden. Samma sak géller de tyngre
verkstadsforetagen. Det torde vara f& kommuner i Sverige av motsvarande
storlek eller mindre som “pd pappret” har en béttre mottagarkapacitet for ett
djupférvar dn Oskarshamn.

Den lokala entreprenadsektorn vad giller stora anldggningsprojekt dr ocksd vl
utvecklad tack vare ortens ”“storforetagskaraktdr”. I detta avseende kommer
visserligen en hel del specialistkompetens inom entreprenadomradet att
importeras till regionen. Det dr dock sannolikt att flera foretag pa orten kom-
mer att kunna vara med i upphandlingen och mdjligen ocksa ges tillfille till
kompetensutveckling och att trdffa nya affarspartner. Det faktum att orten
redan rymmer OKG, CLAB, Aspé-laboratoriet samt ett kapsel-labororium
understryker ytterligare detta. Det finns i dag en omfattande erfarenhetsbas vad
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giller olika aspekter pa kdrnkraftsteknologin som kommer att vara av nytta vid
ett eventuellt byggande av ett djupforvar. Vissa tveksamheter kan dock hysas
vad giller mdjligheterna att fullt ut ta till vara alla s k spinoff-effekter som ett
djupforvar kan ge.

Oskarshamn torde vara en alldeles utmérkt lokaliseringsort for sjdlva
inkapslingsanldggningen. Givet den struktur som redan etablerats i och med
CLAB:s lokalisering till Oskarshamn, bor Oskarshamn de facto vara den mest
sannolika lokaliseringen for inkapslingsanldggningen oavsett var det framtida
djupfdrvaret hamnar. I Oskarshamn finns kompetensen att hantera kidrnavfall
och hir finns ocksd den tunga verkstadskompetensen vil foretradd. Det som
mdjligtvis talar mot Oskarshamn i detta avseende &r att "kopparkunnandet”
inte dr lika starkt som ”jirn- och stdlkunnandet”. Denna kompetensnackdel
kommer kommunen och dess foretag emellertid att tdmligen l4tt kunna

kompensera.

For att ytterligare spekulera i eventuella svagheter i Oskarshamns struktur for
att kunna tillgodogora sig de fulla effekterna av den mycket betydelsefulla
impuls som ett djupforvar trots allt skulle ge, maste foretagsstrukturen och
utbildningsnivdn dn en gang framhallas. Som det ser ut idag skulle
Oskarshamn vara en alldeles utmirkt och gedigen lokaliseringsort for ett
framtida djupforvar. Man skulle till det kunna gora tilligget “men mer blir det
troligen inte”.

Som ldget ser ut i dag dr det svart att forestélla sig att det i kommunen skulle
dyka upp nya spdnnande ingenjorsforetag som skulle se mdjligheterna att
utveckla nya foretagsidéer utifrdn den enormt kraftfulla impuls ett djupforvar
* skulle komma att ge. Likaledes &r det svart att forestilla sig att hotell- och
restaurangndringen skulle ta tillfillet i akt och skapa nya spannande koncept pa
temat upplevelseturism eller att sjukhuset skulle passa p& och utveckla nya
konkurrenskraftiga vardkoncept for en internationell arena i samband med att
kommunen kommer att hamna i fokus for virldsmedia och de internationella
resandestrommarna automatiskt kommer att oka. Exemplen kan mangfaldigas.

For att fa ut den fulla effekten av ett djupforvar maste kommunen med andra
ord ocksd utveckla det mindre ndringslivet och kompetensnivdn bade generellt
sett hos madnniskorna i Oskarshamn och inom mycket specifika nischomrdden.
I detta avseende fordndrar tillkomsten av ett djupforvar inte de slutsatser om
prioriterade omrdden som drogs ovan. Mdjligen kan sédgas att det forstarker
dessa behov. Sammanfattningsvis gér det dock inte att komma till ndgon
annan Overgripande slutsats dn att Oskarshamn, i ett rent ndringspolitiskt
perspektiv, torde vara en av de kommuner i Sverige som skulle kunna fa ut
storsta mojliga langsiktiga effekt av ett djupforvar.

September 1998 87



Bilaga 1.

Intervjulista

Intervjuer har genomfdrts med en eller flera personer i de organisationer som

nedan rdknas upp.

Oskarshamns kommun
Monsterds kommun

Hogsby kommun

Hultsfreds kommun

Visterviks kommun

Vimmerby kommun

Borgholms kommun

Kalmar Lans Landsting

Ernst & Young AB

AB Press & Platindustri
Smélandshamnar AB
Liljeholmens Stearinfabriks AB
Foretagarnas Riksorganisation Kalmar lan
Elajo Invest AB

Be-Ge Industri AB

Oskarshamns foretagsgrupp
ICA Kvantum

ADB Centrum Syd AB
Foretagarna Oskarshamn
Oskarshamns Képmannafdrening
ALMI Foretagspartner Kalmar lan
OP-Kuvert AB

Kalmar ldns Trafik AB
Oskarshamns Folkhogskola

OKG AB

Oskarshamns Energi AB

Scania AB

Saft AB
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