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Sammanfattning

Rapporten presenterar resultat fran en utredning om socioekonomiska effekter av ett slutforvar
for anvint kirnbrinsle och andra, planerade eller mojliga, investeringar i Osthammars kommun.
Med utgéngspunkt fran diskussioner med foretriddare for kommunen och medarbetare hos

SKB utvecklades nio utvecklingsscenarier for Osthammars kommun: 1 ”’Om inget hinder”,

2 ”Slutférvar”, 3 ”Slutforvar och kapselfabrik”, 4 ”SFR och gruvdrift”, 5 ”Alla SKB-
investeringar samt bostdder”, 6 Vg 288, 7 ”Vig och bostdder”, 8 "Minus 1 000 jobb” och

9 ”Max lokal utveckling”.

Med hjélp av planeringsunderlag over investeringarna och genomforda studier av det lokala
nidringslivet kunde de direkta effekterna pa efterfragan pa arbetskraft uppskattas tdmligen val.
For att belysa storleksordningen dven pa den indirekt genererade sysselsdttningen och pa befolk-
ningsutvecklingen anvéinds en inom projektet vidareutvecklad mikrosimuleringsmodell. I den
avbildas ett stort urval av alla ménniskor i kommunen och den runtomkringliggande regionen
individuellt med hjilp av skattade beteendeekvationer. I modellen finns dven en inbyggd
slumpfaktor, som kan sédgas representera en del av den kunskapsbrist som foreligger om de allra
flesta handelser som skall simuleras.

Felmarginalen i berdkningarna, slumpmaéssiga och systematiska, &r minst lika stora som de
mindre av de scenarioeffekter som presenteras i rapporten. Sadana skillnader kan alltsa utan
vidare bero pa tillfalligheter och felaktigheter.

Detta giller for utfallet av scenarierna 2 ”Slutforvar” och 3 ”Slutférvar och kapselfabrik™.
Direkt ger dessa en okad efterfragan pé arbetskraft pa drygt 300 personer per ér, totalt inklusive
indirekta effekter efterfragas omkring 500 fler och ungefér lika stor blir befolkningsékningen
men skillnaden mellan scenarierna ligger inom felmarginalen. Dock antyder resultatet att det
kan bli vissa svérigheter att snabbt hitta lamplig arbetskraft till de nya verksamheterna, bade
lokalt och fran andra kommuner. Det fjérde scenariot ("SFR och gruvdrift”) ger ldgre direkt
effekt men dndé en ansenlig niva pa sysselséttnings- och befolkningsékningen.

Om SKB-investeringarna och gruvdriften kompletteras med strandnéra bostadsbyggande
enligt scenario 5 ”Alla SKB-investeringar samt bostdder” fordubblas sysselsattningseffekten
till omkring 1 000 personer per &r medan befolkningseffekten fyrdubblas till omkring 2 000
personer. Genom att bygga de strandnéra bostidderna kan det bli mojligt att realisera potentialen
i SKB-investeringarna sé att dessa jobb kan beséttas med personer som flyttar till kommunen.

De tre scenarier som innehaller en forbittrad viig 288 mellan Uppsala och Osthammar

(6, 7 och 9) ger alla en sysselséttnings- och befolkningseffekt av en helt annan storleksordning.
Hiér okar sysselsittningen snabbt och kontinuerligt mellan ar 2020 och 2050 d& kommunen

far ytterligare omkring 9 000 sysselsatta. Det ingrepp i modellen som gjorts i dessa scenarier
4r att viigavstindet mellan Uppsala och Osthammar reducerats med 27 km for att motsvara
tidsvinsten av att viagen byggs om till 110-vég. Till skillnad frdn ménga andra kommuner i
Sverige har Osthammar stora fordelar genom sitt geografiska lige i utkanten av en viixande
Stockholmsregion. Forbattrad infrastruktur gor det mojligt for ménniskor att ta arbete allt 1éngre
bort fran bostaden. Genom viginvesteringen inlemmas Osthammar i Storstockholm och det
ger enligt berékningen storre positiv effekt pa befolkning och sysselséttning 4n nagot annat
scenarioalternativ.

Det negativa scenariot 8, "Minus 1 000 jobb”, ger en pataglig krympning av kommunens
arbetsmarknad. Efter nigra &r minskar efterfragan pa arbetskraft totalt med 4 000 personer. Pa
lang sikt kompenseras dock denna negativa chock till ndgon del av den allménna utvecklingen i
kommunen. Aven den langsiktigt bestdende krympningen #r dock avsevirt storre én det tillskott
som direkt och indirekt kan genereras av alla SKB-investeringar plus bostadsbyggande.
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1 Introduktion

I foreliggande rapport presenteras resultat fran en utredning om socioekonomiska effekter av ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle och andra, planerade eller mojliga, investeringar i Osthammars
kommun. Arbetet har genomforts av Einar Holm, Urban Lindgren och Magnus Stromgren
(Kulturgeografiska institutionen, Umed universitet) i samarbete med en av kommunen utsedd
referensgrupp. Projektsamordnare har varit Sara Bjorklund (SKB). Projektet har utférts mellan
oktober 2006 och maj 2007.

Inom ramen for SKB:s samhéllsforskningsprogram genomfordes under aren 2004 till 2006 ett
forskningsprojekt som syftade till att studera de langsiktiga socioekonomiska effekterna av
stora investeringar pa sma och medelstora orter /Lindgren och Stromgren 2007/. For att narmare
kunna belysa denna fraga utvecklades en dynamisk mikrosimuleringsmodell som avbildar
interaktion och samspel mellan ménniskor och foretag dver tiden.

Med hjilp av planeringsunderlag 6ver investeringarna och genomforda studier av det lokala
néringslivet kan de s k direkta effekterna uppskattas tamligen vil. Pa en mer generell niva gar
det att visa hur manga fler jobb som kan genereras av att de lokala foretagen féar leverera varor
och tjénster till byggnation av nya anldggningar och hur ménga jobb som kan skapas nér dessa
anldggningar kommer i drift. Ddremot ger sddana berdkningar inte ndgon végledning om Aur
dessa efterfrigeforindringar integreras i den lokala ekonomin. Okad arbetskraftsefterfrigan
bland de lokala underleverantdrerna och behov att nyanstélla personal vid de fardigstéllda
anldggningarna forutsétter att det finns ménniskor med ritt kompetens som kan och vill soka
dessa jobb i1 konkurrens med andra ménniskor boende bade i och utanfér kommunen. For att de
forvéantade effekterna ska forverkligas krdvs langa kedjor av individuella beslut som vart och
ett paverkas av en uppsittning unika restriktioner i form av exempelvis individuella egenskaper
och relationer till andra méanniskor. Vardagens véav av kopplingar till andra ménniskor och
institutioner (t ex arbetsplatser) kommer dérfor att spela en central roll for vilka langsiktiga
socioekonomiska effekter investeringsprojekten far i kommunen.

I den hir undersokningen anvinds den i forskningsprojektet utvecklade mikrosimulerings-
modellen for att mer ingdende analysera konsekvenserna av de tinkta investeringarna.
Modellen &r sé utformad att alla (eller ett stort urval av alla) minniskor i kommunen och den
runtomkringliggande regionen avbildas individuellt. Detta betyder att samtliga individer &r med
och formar sin egen framtid i modellen. Med hjilp av s k skattade beteendeekvationer, som
innehaller statistisk information om hur ménniskor tidigare fattat beslut i liknande situationer,
kan modellen visa hur effekterna av slutférvaret pa befolkning och sysselséttning successivt
vaxer fram over tiden.



2 Platsers betydelse for regional utveckling

Fragor om regional utveckling har pé senare tid blivit allt mer uppméarksammade i samhélls-
debatten. Detta har delvis sin upprinnelse i en forédndrad syn pa hur ekonomisk tillvéxt uppstar.
Istdllet for att betrakta tillvixt som uteslutande driven av en generell teknologisk utveckling
som hojer produktiviteten, har man alltmer borjat hdvda att ekonomisk tillvaxt kan paverkas av
politiska beslut och enskilda aktorers agerande. Konkurrensférmagan hos foretag som verkar
pa en internationell eller global marknad drivs i stor utstrackning av intern innovationsférméaga.
Utan fornyelse av produkter eller organisation blir det svart att bibehélla forsédljning och
marknadsandelar. Det har ocksa visat sig att kunskapsoverforing ofta ar en lokal process som
kraver rumslig narhet. Speciellt géller detta s k tyst kunskap som manniskor forvirvat genom
lang erfarenhet och kunskapsinhdmtning fran ménga olika verksamheter. Denna typ av kunskap
ar inte lika l4tt att kopiera 6ver ldnga avstand eftersom erfarenheterna ar intimt forknippad

med individer som i sin vardag ror sig lokalt. Om det lokala néringslivet ar inbdrdes relaterat
genom samarbetsprojekt kan dverspillningseffekter av kunskap spela en stor roll i en kommun —
kunskapsspridning som leder till starkt innovationsforméga.

De traditionella neoklassiska tillvixtmodellerna antar avtagande skalavkastning (dvs
produktionen okar i langsammare takt &n 6kningen av produktionsfaktorerna) medan de s k
endogena tillvixtmodellerna antar ett omvént forhallande genom 6kande skalavkastning. Olika
yttre omsténdigheter i socioekonomin kan déarfor antas spela en stor roll for hur utvecklingen

i en region blir. Den dynamik som skapas genom endogena faktorer sdsom samlokalisering av
relaterade foretag eller faktorer kopplade till entreprenorskap, larande, utbildning, institutionell
utveckling samt geografisk rorlighet bland hushall och foretag dr av central betydelse for en
kommuns framtid. Delvis skapas denna dynamik av nationella politiska beslut dér resurser

styrs till uppbyggnad av befolkningens humankapital och olika forstarkningar av samhéllets
infrastruktur. Men ocksa av den lokala politiska arenan dér insatser kan goras for att 6ka kom-
munens attraktivitet som en bra plats for ménniskor att leva och arbeta i. Genom att 6ka platsens
attraktivitet paverkas manniskors attityder och rorlighetsbeteende sa att fler véljer att bosétta sig
i kommunen.

Det nya tdnkandet om ekonomisk tillvéxt och regional utveckling innebér saledes att regionerna
sjdlva oundvikligen formar sin framtid. Omlidggningen av regionalpolitiken i borjan av 1990-
talet avspeglar ocksé denna fordndrade syn. Traditionellt syftade regionalpolitiken till att lindra
konsekvenserna av strukturomvandlingen i ekonomin genom att skjuta till resurser for att skapa
ersittningsjobb da vissa branscher drabbades av délig 16nsamhet. Den strukturella krisen i den
svenska ekonomin under 90-talets borjan innebar att mer eller mindre alla sektorer i ekonomin
drogs ned i fallet samtidigt, vilket kom att stilla nya krav pa politiken. Det behdvdes en ny
regional tillvaxtpolitik for alla delar av landet och alla sektorer. Politiken skulle 1dgga grunden
for och skapa forutsittningarna for tillvéxt, inte leverera skraddarsydda 16sningar pa de konkreta
problem som regionerna kimpar med. De regionala tillvixtavtalen fran borjan av 2000-talet kan
ses 1 ljuset av denna politiska omlaggning som syftade till att skapa tillvaxt i hela landet och fa
till stdnd sektorsovergripande samarbeten och partnerskap mellan privata och offentliga aktorer.
Med utgéngspunkt fran de fordndringar som skett pa politikens omrade och inom forskningen
om tillvixt framtrider en bild av regionen som en enhet for sjdlvbarande ekonomisk utveckling.
Det spelar séledes stor roll for utvecklingen hur regionens aktorer klarar av att mobilisera och
organisera sina resurser i form av savil traditionella produktionsfaktorer som befolkningens
specialiserade kunskaper och fardigheter.



Det &r mot bakgrund av dessa nya tillvaxtforutsittningar som analyserna i denna rapport ska
ses. En viktig del av Osthammars kommuns arbete med regionala utvecklingsfrigor handlar om
att identifiera mojliga véigar in i framtiden ddar kommunen kommer ut som en vinnare i konkur-
rensen med andra regioner. Rapporten tar sin utgangspunkt i de férslag som finns pa att forldgga
vissa av SKB:s anldggningar i kommunen. For ndrvarande drivs kdrnkraftsverket i Forsmark
och SFR (slutfoérvar for radioaktivt driftavfall) i kommunen. SKB (Svensk Kérnbrianslehantering
AB), som ansvarar for att ta om hand avfallet fran de svenska kadrnkraftverken, genomfor for
nirvarande platsundersokningar i Osthammar och Oskarshamn, som syftar till att undersoka

var det dr mest lampligt att lokalisera slutforvaret for anvént kérnbrénsle. I samband med

denna process genomfdr Osthammars kommun tillsammans med SKB och rapportforfattarna

en genomlysning av vilken betydelse en etablering av slutforvaret kan fa for befolkning och
sysselséttning i kommunen. I syfte att bredda diskussionen till att omfatta ett vidare perspektiv
pa regional utveckling har projektgruppen utarbetat ett antal framtidsscenarier vilka utdver
kérntekniska investeringar innehaller en rad andra héndelser av strategisk karaktér som skulle
kunna fa stor betydelse for kommunens langsiktiga utveckling.
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3 Regionalgeografisk beskrivning

Osthammars kommun #r beliigen vid kusten i Uppsala lin. Kommunen, som griinsar till Upp-
sala kommun, har en stor befolkning i sitt ndirmaste omland. Uppsala, liksom norra delen av
Stockholms storstadsomrade, ligger inom mojligt dagligt pendlingsavstand via vdg 76 och 288.
Osthammar far emellertid trots det séigas vara en kommun som ir ganska rural till sin karaktir.
Befolkningen uppgéar 2006 till 21 435 personer. Detta innebér en befolkningstéthet pa 14,6 inva-
nare per kvadratkilometer, vilket dr betydligt lagre dn Sveriges sammantagna befolkningstéithet
pa drygt 22 invénare per kvadratkilometer. Urbaniseringsgraden — uttryckt som andelen av
befolkningen som bor i tétorter — &r 67 %, vilket skall jimforas med 84 % for riket som helhet.
Dessutom ir de titorter som finns relativt sma — Osthammar ir stérst med drygt 4 500 invénare.
Fyra andra titorter — Gimo, Osterbybruk, Alunda och Oregrund — har en befolkning éver

1 000 personer /Statistikdatabasen 2005-2006/.

Figur 3-1 redovisar befolkningsfordelningen 2003 uppdelat pa rutor om 1 kvadratkilometer.
Som figuren illustrerar bor en stor del av befolkningen ldngs ett strdk som stracker sig i norddst-
lig riktning frdn Skoby och Alunda vid grinsen till Uppsala kommun via Gimo, Osthammar och
Norrskedika, till Oregrund vid kusten. Forsmark #r beldget vid kusten i kommunens norra del.

Antal invanare %  Forsmarks k&mkrafiverk ’:1
M 1-10 7 Taton ™. “I—’
B 11-50 Vig o
S1-100
m———— Jhml.lﬁg
B 101-1 000 5 o
B 1 001-1 588

Figur 3-1. Befolkningsfordelningen i Osthammar 2003 /Lindgren och Stromgren 2007/.
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Sett Gver en langre tidsperiod uppvisar kommunen en positiv befolkningsutveckling. Under
perioden 1970-2006 dkade Osthammars befolkning fran 18 567 till 21 435 invanare, en dkning
med 2 868 invanare. Foljer man utvecklingen pa arsbasis framgar att befolkningen 6kade de
flesta aren fram till 1990-talets mitt. Den huvudsakliga forklaringen till den 6kade befolkningen
ar en positiv nettoflyttning till kommunen, mest pataglig i slutet av 1970-talet /Statistikdatabasen
1970-2006/. Befolkningsdkningen under perioden har naturligtvis manga orsaker, men
etableringen av Forsmarks kdrnkraftverk i kommunen utgdr en inte obetydlig delforklaring till
utvecklingen /Andersson 2005/. Sysselséttningen i kommunen minskade i borjan pa 1990-talet,
vilket till stor del kan forklaras av de generella ekonomiska svarigheter som Sverige befann

sig i vid denna tid. Sedan dess har sysselsittningen hallit sig pa en relativt stabil nivd, med en
yrkesverksam dagbefolkning pa omkring 8 500 personer /Statistikdatabasen 1990-2006/.

Naéringslivsstrukturen i kommunen skiljer sig delvis fran rikssituationen (figur 3-2). De mest
patagliga skillnaderna ar att ndringsgrenarna “tillverkning och utvinning” och “energi- och
vattenforsorjning, m m” sysselsétter en betydligt storre andel i kommunen jamf{ort med Sverige
som helhet, samtidigt som andelen sysselsatta i ndringsgrenarna handel och kommunikation”
och “finansiell verksamhet och foretagstjanster” dr lagre dn det nationella genomsnittet.
Foretaget Sandvik Coromant i Gimo, som producerar hdrdmetallverktyg, &r den storsta privata
arbetsgivaren. Forsmarks karnkraftverk och relaterade verksamheter bidrar forstés till den hoga
sysselséttningen inom energisektorn.

Osthammars lige i nirheten av storre befolkningskoncentrationer innebir goda mojligheter

till forsorjning i omgivningen. Mot bakgrund av detta dr det inte forvanande att manga
Osthammarbor ir sysselsatta i andra kommuner in hemkommunen. Sammantaget arbetspendlar
néstan 3 000 som &r bosatta i Osthammar till andra kommuner /Statistikdatabasen 2005/.

Den storsta utpendlingen gar till Uppsala kommun. Utdver Uppsala arbetspendlar ménga
Osthammarbor till bl a Stockholm och Norrtilje. Den storsta inpendlingen till Osthammar sker
fran Uppsala foljt av Tierp /ASTRID 2002/.
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Figur 3-2. Andel sysselsatta fordelat pd néringsgren och kén i Osthammar och riket 2003 /Lindgren
och Stromgren 2007/.
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4 Metod

Utvecklingen av den mikrosimuleringsmodell som anvinds i denna studie har till en del hdmtat
inspiration fran tidigare konstruerade simuleringsmodeller av liknande karaktir. Det giller
bland annat den ursprungliga versionen av SVERIGE-modellen, dir befolkningsutvecklingen

i Sverige simuleras pa individnivd med hindelser som exempelvis flyttningar, utbildning

och familjebildning /Holm et al. 2002/. Liksom SVERIGE-modellen ér foreliggande modell
(SVERIGE 3) dynamisk — dvs den har en uttrycklig tidsdimension. Bada modellerna har

ocksé en stokastisk karaktir. Det betyder att det finns en inbyggd slumpfaktor, som kan ségas
representera den kunskapsbrist som foreligger om de allra flesta handelser som skall simuleras.

Det konkreta arbetet med att konstruera mikrosimuleringsmodellen har omfattat ett flertal olika
arbetsmoment. Modellen méste forstas programmeras, men det har ocksa handlat om insamling
och bearbetning av data, statistiska analyser och — inte minst — sjdlva specifikationen av hur
modellen skall fungera. Simuleringsmodellen huvudsyfte ar att f6lja hur de efterfrageékningar
som scenarierna representerar paverkar den lokala sysselsattningsutvecklingen i olika branscher.
Dérmed blir konstruktionen av en “modellarbetsmarknad” central, liksom att operationalisera
scenariernas direkta effekter rent modelltekniskt.

Modellarbetsmarknaden skall hantera matchningen mellan efterfragan pa och utbud av
arbetskraft. Det gar av forklarliga skil inte att astadkomma en exakt kopia av den verkliga
arbetsmarknaden, utan man maste arbeta med en — mer eller mindre — generaliserad avbildning
av de faktiska forhallandena. En grundldggande aspekt av en modellarbetsmarknad &r vilka
yrken som finns representerade. I foreliggande simuleringsmodell anvéinds en yrkesdefinition
som bygger pa Svensk néringsgrensindelning (SNI) och utbildningsniva. SNI-koden klassifi-
cerar arbetsstillen och de personer som ar sysselsatta dir i ett stort antal kategorier. Denna kod
har aggregerats till en indelning i 57 mer 6vergripande branscher (”SNI 57”) som, kombinerat
med en bindr klassificering av utbildningsniva (hog eller lag utbildning), bildar 114 olika
yrkesgrupper.

Scenariernas direkta effekt dr en funktion av de enskilda komponenternas paverkan pa den
lokala ekonomin (se nésta avsnitt for en beskrivning av undersdkningens scenarier). Denna
lokala effekt maste forstas uppskattas, men den maste ocksa uttryckas pa ett sadant sitt att den
kan fungera som ingéngsdata for modellscenarierna. De direkta effekterna av komponenterna
utgdr — forutom i scenariot som representerar industrinedldggning — ett lokalt ekonomiskt
efterfragetillskott som en f6ljd av antingen byggnation, drift eller byggnation och drift i
kombination. Driftseffekterna ar relativt okomplicerade att hantera, eftersom det ar fraga

om lonekostnader som kan fordelas pa SNI 57 och utbildningsnivaer efter verksamhetens
karaktir. Det ror sig om fyra SNI 57-koder: kod nr 4, ”Mineralutvinning” (gruvan), nr 53,

” Avtallshantering” (slutforvaret), nr 14, “Tillverkning, metallvaror” (kapselfabriken) och nr 35,
”Forskning och utveckling” (ledningsfunktionerna). Dessa pengar fordelas proportionerligt dver
tid frén och med tidpunkterna for beréknat fardigstéllande.

Byggeftekterna dr inte riktigt lika enkla att hantera modelltekniskt. Har har det &rsvisa upphand-
lingsbehovet pa olika varor och tjanster forst relaterats till lokal leverantorskapacitet. Den del
av efterfrigan som kan upphandlas lokalt har sedan fordelats pé de yrkesgrupper som berdrs.
Fordelningen av den direkta effekten pa de 114 yrkeskategorierna har slutligen sammanstéllts i
en datafil som, for varje scenario och ar, talar om hur stor den lokala efterfrdgedkningen blir pa
olika delar av modellarbetsmarknaden. Denna datafil utgér den huvudsakliga modelltekniska
motsvarigheten till de nio olika scenarierna, som beskrivs i ndsta avsnitt.

For lasare som vill ta del av en mer detaljerad beskrivning av modellens innehall och kompo-
nenter hanvisas till bilaga 1.
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5 Analyserade komponenter och scenarier

5.1 Komponenter

Med utgangspunkt fran diskussioner med foretriddare for kommunen och medarbetare hos SKB
har nio utvecklingsscenarier for Osthammars kommun utarbetats. Dessa scenarier kan ses som ett
spektrum av hur framtiden kan komma att te sig i kommunen. Tyngdpunkten ligger pa olika kérn-
tekniska investeringar som SKB planerar. Darutdver har investeringar i bostdder och infrastruktur
identifierats som viktiga for utvecklingen i kommunen. Innan scenarierna beskrivs i sin helhet
presenteras de olika ingdende investeringsprojekten (komponenterna). Scenarierna dr formulerade
som kombinationer av dessa komponenter, vilka antas representera tankbara utvecklingsforlopp
av speciellt intresse for Osthammar.

Komponent 1: Ett tusen féarre jobb i industrin

Utifran kommunens och medborgarnas perspektiv kan framtiden kantas av badde med- och
motgangar. Likvil som stora investeringar kan komma att forlaggas till kommunen kan kom-
munens naringsliv drabbas av kdnnbara neddragningar i sysselsittningen. P4 senare ar har visat
sig att industrins andel av den totala sysselséttningen i Sverige minskat. Delvis beror detta pa att
sysselséttningen 6kat inom andra branscher, t ex inom tjdnstesektorn, men fordndringen har ocksa
att gora med att industriforetagen alltmer exponeras pa en global marknad. Hard konkurrens fran
stora och sma foretag over hela virlden innebér att det inte ldngre finns geografiskt avgransade
marknader dir hemmaforetagen kan vidmakthalla de férdelar som man tidigare haft. Oavsett

var de dr verksamma kan kunderna med fordel vélja fritt mellan leverantdrer. For att behalla
marknadsandelar maste foretagen standigt hoja produktiviteten, vilket delvis uppnés genom att
pressa kostnaderna. Detta betyder att om produktionskostnaderna (ddribland 16nekostnader)

i Sverige Overstiger konkurrentléindernas skapas incitament att omlokalisera produktionen.
Produktivitetsutvecklingen bestdms emellertid inte bara av produktionskostnaderna. I den andra
véagskélen finns foretagens formaga att skapa mervérde. Kunskapsinhdmtning och innovations-
formaga &r ocksé viktiga faktorer for produktivitetsutvecklingen. Férmaga till fornyelse lagger
grunden till produktutveckling och bibehallen konkurrensformaga. Att omlokalisera produktion
innebdr saledes att foretagsledningen inte bara har att ta stillning till olika kostnadsnivéer utan
ocksa forvintad innovationsforméga.

Detta resonemang antyder att omlokalisering eller utflyttning av industriell produktion fran
Osthammar inte kan reduceras till en friga om arbetskraftskostnader, utan att frigan &r mer
komplex én sa. I dagsldget finns ingen information om nagra forestdende storre neddragningar,
men det kan konstateras att industrin svarar for en avsevérd andel av sysselséttningen i kommu-
nen. Globaliseringens konsekvenser skulle darfor kunna sla hart pa den lokala arbetsmarknaden.
For att belysa betydelsen av en sddan potentiell negativ efterfragechock pa arbetsmarknaden i
Osthammar har vi valt att 14ta den forsta komponenten representera en minskning av industri-
sysselséttningen med 1 000 arbetstillfzllen.

Komponent 2: Gruvbrytningen aterupptas i Dannemora gruva

Globaliseringens vindar behdver inte nddvindigtvis bara fora med sig negativa effekter for
regionen. Den starka ekonomiska tillvéxten i Kina, Indien och andra utvecklingsldnder har exem-
pelvis medfort att efterfragan pa metaller 6kat starkt pa senare tid. Stigande priser pa jédrn och

stal har lett till att gruvprospekteringen fatt ett uppsving och det har blivit I6nsamt att ateruppta
brytningen i en del nedlagda gruvor. Detta har dven kommit Osthammars kommun till del genom
att Dannemora Mineral AB valt att vicka liv i den nedlagda brytningen av jarnmalm i Dannemora
gruva. Gruvan lades ned i borjan av 1990-talet, men med de stigande varldsmarknadspriserna
planeras produktionen av jarnmalm och andra metaller att dterupptas under 2009. Lonsamheten

i denna satsning samspelar i stor utstrickning med prisutvecklingen pa varldsmarknaden. Om
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tillvixten i Asien inte markant avmattas finns det anledning att hysa goda framtidsutsikter for
gruvan. Mot bakgrund av det man vet om uppbyggnaden av infrastruktur och moderniseringen
av stider i Europa och Nordamerika tyder det pa att den starka efterfragan pa metallprodukter
fran Asien kan komma att halla i sig under lang tid, kanske sa linge som i flera decennier.

Komponent 3: Utbyggnaden av SFR

I Forsmark finns forutom kérnkraftverket finns ocksa SFR (Slutforvar for radioaktivt
driftavfall). SKB planerar att bygga ut SFR for att kunna ta emot storre volymer av radioaktivt
material, merparten avfall som uppstar nér kirnkraftsverken i landet ska rivas. Tidplanen

for utbyggnaden ar i ett forsta skede anpassad till planerna for rivningen av de avstillda
karnkraftsblocken i Barsebick, och pa lingre sikt beroende av avvecklingstakten for ovriga
kérnkraftsverk. Det finns ddrmed en osékerhet i hur investeringen kommer att férdelas ver
tiden, men man kan anta en forsta utbyggnadsetapp med start cirka 2015 f6ljt av en andra
etapp 15 &r senare. Platsen ér ddremot given. Utbyggnaden av SFR ér till skillnad frén andra
komponenter som diskuteras i detta avsnitt ndgot som med all sannolikhet kommer att
realiseras. I det avseendet spelar projektet en viktig roll for kommunen, eftersom det kommer
att generera inkomster och sysselséttning under savil byggnation som drift. Darfor ar det av
intresse att belysa storleksordningen pa dessa effekter och kunna stilla dem i relation till andra
investeringar vars genomforande det fortfarande rader osékerhet om.

Komponent 4: Slutférvaret

De aterstaende lankarna i det svenska hanteringssystemet for anvint kérnbréansle ar en anlagg-
ning for inkapsling och ett slutforvar. Inkapslingsanlaggningen kommer troligen att etableras i
Oskarshamn. For slutforvaret kvarstar, efter en omfattande lokaliseringsprocess, Forsmark och
Oskarshamn som lokaliseringsalternativ. Om valet faller pa Forsmark kommer slutforvars-
anldggningen alltsa att forliggas till Osthammars kommun. Slutférvaret beriiknas vara klart
for drift 1 slutet av 2010-talet och ska da ta emot kopparkapslar med anvént kérnbrénsle.
Anlaggningen utformas sa att det inkapslade brinslet deponeras péa cirka 500 meters djup i
berggrunden. I tunnlar pa forvarsdjup borras atta meter djupa hal som fylls med bentonit och
avfallskapsel. I takt med att deponeringen fortgar fylls tunneln igen med aterfyllnadsmassor.

Driften av slutforvaret ér planerad att paga till cirka 2060, givet nu géllande politiska beslut. Om
sambhdllets syn pa kérnkraft forédndras sé att driften av kdrnkraftverken tillats fortsétta under langre
tid kommer driftskedet av slutforvaret ocksa att forlingas. Anlédggningen kommer séledes att vara
i drift under en mycket lang tid, l&ngre &n ménga andra industriella verksamheter, vilket betyder
att slutforvaret kommer att bidra till en god kontinuitet pa den lokala arbetsmarknaden. Jobben
kommer att finnas under en lang tid, ndgot som ger anstillda och andra berdrda mojligheter att
langsiktigt planera var de ska investera i sitt boende och i sin fritid. Denna langsiktighet &r ocksa
av stor betydelse for kommunens planering av vérd, skola och omsorg samt den fysiska miljon.

Komponent 5: Kapselfabriken

Inom ramen for hanteringen av det anvianda karnbrinslet finns ett moment dér brénslestavarna
ska inneslutas i speciellt utformade kopparkapslar. Dessa kapslar ska tillverkas i en kapselfabrik
som inte dr en kérnteknisk anlidggning utan istéllet &r att jimfora med vilken mekanisk industri
sim helst. Lokaliseringen &r dnnu en helt 6ppen fraga och Osthammar kan dirmed ses ett
alternativ. Kapselfabriken dr ingen kédrnteknisk anldggning utan istillet att jimfora med vilken
industrianldggning som helst. En stor del av kostnaderna for driften av kapselfabriken hérror

till upphandling av ravaran till kapslarna. Darfor kommer de lokala spridningseffekterna av
denna investering att bli relativt begransade. Likvél kommer ett antal personer att arbeta vid
anlidggningen om den forliggs till Osthammar och dirigenom bidra till 6kad sysselsittning i
kommunen.
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Komponent 6: Ledningsfunktioner

I dagslaget arbetar ungefar 140 personer pa vid SKB:s huvudkontor i Stockholm med ledning,
administration, forskning, utveckling mm. I analyserna antar vi att hélften av dessa tjénster
placeras pa samma ort som slutforvaret. Detta far da karaktéren av en etablering utdver vad
som behovs for sjdlva slutforvaret. Det finns givetvis manga osékerheter i antagandet, bland
annat hur SKB viljer att organisera sin verksamhet, hur berord personal stéller sig till en
omlokalisering och vilka mojligheter som finns till erséttningsrekrytering pa plats. Antagandet
bedoms dock som helhet vara rimligt.

Komponent 7: Bostédder

En central faktor for en kommun med visioner om positiv befolkningsutveckling och 6kad
sysselséttning ar boendesituationen. Befolkningen kan inte expandera om inte dven bostads-
stocken vixer, det méste séledes byggas fler bostider med olika upplatelseformer som passar
olika behov. Problemet é&r att det finns ett visst matt av risktagande i samband med bostadsbyg-
gande. Det &r inte sékert att alla bostider hittar en kopare eller hyresgist pa en gang. Fragan

ar vilken aktor som ska sta for denna risk. Kommunens mdjligheter att bygga bostéder i egen
regi dr begransade sa det géller att attrahera privata entreprendrer som ser mdjligheter till goda
affarer. Har kan foljaktligen finnas en tydlig malkonflikt mellan & ena sidan foretagsekonomisk
lonsamhet pa kort- och medellang sikt och & andra sidan samhéllsekonomisk l6nsamhet for
kommunen pa lang sikt. I denna undersokning baseras analyserna pa de intentioner for nybyg-
gande som finns redovisat i kommunens &versiktsplan. Vi gor en skillnad mellan exploateringar
i sjondra ldgen och Gvriga ldgen. Ungefar hilften av det planerade bostadsbestandet ligger

inom 400 meter fran vatten (sjo eller hav). Erfarenhetsméssigt finns det goda skél att anta att
efterfragan pé sjondra boende &r storre dn utbudet 1 Stockholmsregionen, vilket betyder att dessa
bostdader kommer att hitta sina kdpare eller hyresgéster timligen omgéende. Avseende dvriga
etableringar kommer dessa bostéder att byggas om befolkningsutvecklingen sa kriver.

Komponent 8: Vdagbygge

Att kommunen har goda végforbindelser till andra delar Stockholmsregionen ér av stor bety-
delse for Osthammars utveckling. Behovet av en uppgradering av viig 288 mellan Osthammar
och Uppsala har uppmérksammats i vidare kretsar inte minst som en konsekvens av de tragiska
olyckor som nyligen intréaffat pa strickan. Utan sidkrare och snabbare kommunikationer kommer
inte tanken om regionforstoring och 6kad integrering i den hér delen av Stockholmsregionen

att kunna forverkligas. Visionen om béttre infrastruktur realiseras i den hir undersdkningen
genom att vi analyserar vilka effekter en uppgradering av vag 288 till 110-vdg skulle kunna

fa pa kommunens befolknings- och sysselséttningsutveckling. Med snabbare forbindelser
kommer Osthammar nirmare dvriga Sverige och Milardalen i synnerhet. Om man antar att
svenskarnas rorlighetsbeteende inte fordndras nimnvért dver tiden kan man berdkna hur flédena
av arbetspendlare och flyttare skulle paverkas av en sddan infrastruktursatsning

Tabell 5-1 sammanfattar den uppskattade direkta ekonomiska effekten av de olika kompo-
nenterna (uttryckt i miljoner kronor 6ver hela tidsperioden 2007-2060). Storst sammantagen
direkt effekt har driften av slutférvaret, Dannemora gruva och SKB:s ledningsfunktioner. Som
figur 5-1 visar har emellertid de olika komponenterna markant olika utstrickning Gver tiden,
vilket betyder att effekten av t ex vigbygget kommer att koncentreras under en férhallandevis
kort tidsperiod. Pa grund av ofullstdndigt bakgrunds- och underlagsmaterial har ingen bygg-
effekt for flytten av SKB:s ledningsfunktioner medriknats i studien. Aterstoden av foreliggande
kapitel dgnas at en redovisning hur de olika komponenterna kombinerats i scenarier som
studerats med hjdlp av simuleringsmodellen. I det kommande resultatkapitlet presenteras
scenariernas direkta effekter i termer av sysselsittningsforandring, liksom de indirekta och
sammantagna effekter pé sysselséttning och befolkning som kan komma att uppsta.
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Figur 5-1. Bygg- och driftsfasernas tidsmdssiga utstrickning for komponenterna 2-8.

Tabell 5-1. Uppskattad direkt lokal ekonomisk effekt av de olika komponenterna (miljoner kr)
2007-2060.

Komponent Bygg Drift Summa
Jobbminskning 0 —18 245 —18 245
Dannemora 15 1959 1974
SFR 77 0 77
Slutférvar 668 2415 3083
Kapselfabrik 35 346 381
Ledning 0 1421 1421
Bostader 278 0 278
Vagbygge 198 0 198

5.2 Scenarier

I studien ingéar nio olika tinkbara framtidsscenarier. Forutom referensscenariot, som beskriver
héndelseutvecklingen om de socioekonomiska trender vi kan observera idag fortsétter in i
framtiden ("om inget hdnder”), formuleras sex scenarier med positiv utveckling pa olika sétt.
For att belysa en mojlig negativ konsekvens av globaliseringen formuleras éven ett scenario
med farre jobb. Tabell 5-2 sammanfattar de olika scenariernas uppbyggnad med avseende pa
vilka komponenter som ingétr.

Scenario 1 - "Om inget hander”

Denna framtidsbeskrivning &r tdnkt som ett referensscenario mot vilket 6vriga scenarier
jamfors. Befolknings- och sysselsittningsutveckling skrivs fram utifran historiska data.

I referensscenariot ingér ocksa utbyggnaden av SFR da detta projekt ansetts komma till

stdnd med mycket stor sannolikhet.
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Tabell 5-2. Scenariernas uppbyggnad med avseende pa ingdende komponenter.

Scenario Komponent
1 2 3 4

SFR

Dannemora SFR  Slutférvar
Dannemora SFR  Slutférvar
Dannemora SFR

Dannemora SFR Slutférvar Bostader
Dannemora SFR Vagbygge
Dannemora SFR Bostader Vagbygge
Jobbminskning SFR

Dannemora SFR Slutforvar

© 0O N OO g B~ WON -

Bostader Vagbygge

(3]
(=]

Scenario 2 — ”Slutférvar”

I detta scenario tillkommer slutforvaret for utbrént kérnbrénsle som forléggs till Forsmark.
Vidare antas att en del funktioner av SKB:s funktioner for ledning, administration etc (kompo-
nent 6) lokaliseras till kommunen. Utbyggnaden av SFR och gruvbrytningen i Dannemora ingar
ocksa i denna framtidsbeskrivning.

Scenario 3 — ”Slutférvar och kapselfabrik”

Det tredje scenariot skiljer sig fran det foregaende genom att har tillkommer kapselfabriken. Vid
sidan om SFR, slutforvar och delar av ledning/administration forldggs alltsé dven kapselfabriken
till kommunen. Driften av Dannemora gruva aterupptas.

Scenario 4 — "SFR och gruvdrift”

Detta scenario skiljer sig fran referensscenariot i sd motto att gruvbrytningen i Dannemora antas
komma iging. Detta projekt bestar av en investeringsfas dir anliggningen moderniseras och
uppgraderas pé det sétt som kravs for att modern gruvbrytning kan ske. Darefter vidtar driften
som antas paga under hela undersokningsperioden, dvs framtill 2060.

Scenario 5 — “Alla SKB-investeringar samt bostéder”

I detta scenario lokaliseras all mojlig verksamhet som &r relaterad till kdrnavfallsprogrammet
till kommunen, dvs SFR, slutférvar och kapselfabrik samt SKB:s ledning och administration.
Dessutom planeras nya bostéder i attraktiva ldgen i olika delar av kommunen. Driften av
Dannemora gruva aterupptas.

Scenario 6 — "Véag 288”

Infrastruktur dr en viktig faktor for kommunernas mdjligheter att skapa god utveckling. I detta
scenario uppgraderas vig 288 mellan Osthammar och Uppsala till 110-vdg. SFR byggs ut men
SKB gor inga investeringar utover detta. Driften av Dannemora gruva aterupptas.

Scenario 7 — ”Védg och bostdder”

Goda végforbindelser ér en viktig forutséttning for att attrahera inflyttare till kommunen.
Med béttre kommunikationer har kommunen mdjligheter att pé sikt tillhdra den expanderade
stockholmsregionen. Regionforstoring ér en pagaende process dér regioner knyts samman av
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okande utbyte mellan individer och samhaéllsfunktioner. I en sadan utveckling &r det viktigt

for kommunen att kunna erbjuda attraktiva bostéder. I detta scenario uppgraderas vig 288 till
110-vdg och nybyggnation av bostider i olika delar av kommunen planeras. SFR byggs ut samt
driften av Dannemora gruva aterupptas.

Scenario 8 — "Minus 1 000 jobb”

Detta scenario sammanfaller med komponent 1. Osthammar drabbas av en omfattande
strukturomvandling i det lokala niringslivet som far till foljd att en stor andel av industrijobben
forsvinner. Oberoende av dessa héndelser ar det beslutat att utbyggnaden av SFR genomfors.
Dérfor tas SFR-investeringen med i denna framtidsbeskrivning av befolknings- och sysselsétt-
ningsutvecklingen i kommunen. Modellen avbildar in- och utflyttning, pendlingsstrémmar samt
befolkningsforandringarnas effekter pa befolkningssammanséttning over tiden.

Scenario 9 — "Max lokal utveckling”

Detta scenario beskriver en utveckling dér allt gar kommunens vig. Alla tinkbara delar av
SKB:s verksamhet lokaliseras till kommunen (SFR-utbyggnad, slutfoérvar, kapselfabrik, delar
av ledning/administration). Dessutom genomfors vagprojektet och byggandet av bostider.
Strukturomvandlingen i det lokala néringslivet slar inte sa hart som befarats, vilket betyder att
industrijobben blir kvar. Driften av Dannemora gruva aterupptas.
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6 Resultat

Den sammantagna effekten av de olika scenarierna &r en funktion av de enskilda komponenter-
nas direkta paverkan pa den lokala ekonomin, i kombination med mer indirekta effekter som
successivt kan komma att uppsta. De direkta effekterna representerar — forutom i minusscenariot
— ett lokalt ekonomiskt tillskott som en foljd av byggnation, drift eller byggnation och drift i
kombination. Dessa effekter fungerar som indata till mikrosimuleringsmodellen, uttryckt som
okad eller minskad efterfrdgan i olika branscher. Simuleringsmodellen SVERIGE 3 utnyttjas for
att f4 en uppfattning om vilken vidare inverkan pa sysselsittning och befolkning som de redovi-
sade berdkningarna av direkta effekter i olika scenarier kan f4. Modellen &r en vidareutveckling
och specialanpassning for Osthammar av den simuleringsmodell som utvecklats inom ramen for
SKB:s samhéllsforskningsprogram /Lindgren och Stromgren 2007/.

I modellen avbildas utvecklingen av sysselsittning, omflyttning, boende, fédelse, dod, in- och
utvandring, val av utbildning, yrke, arbets- och bostadskommun, familjebildning etc individuellt
for ett valt urval (25 %, 400 000 personer) av alla 1,6 miljoner ménniskor som bor i Osthammar
samt de 20 kommuner som finns inom 10 mil. Varje ar utsitts var och en av dessa personer for
en individuellt utrdknad och varje &r omrdknad sannolikhet att d6, emigrera, flytta, byta jobb
etc. I bilaga 1 ges en mer detaljerad beskrivning av simuleringsmodellen. Anledningen till att ett
sa stort omrade utanfor Osthammar tas med i simuleringen #r att utvecklingen i denna nirregion
ger avgorande villkor for sysselséttning, in- och utflyttning och arbetspendling som starkt beror
Osthammar. Simuleringsexperimenten utgar fran situationen &r 2000 som basér och stegas fram
arsvis till ar 2060.

Under en sa lang tidsrymd kan mycket hdnda och det mesta ar genuint osékert. Den basala
demografin i utgangsliget (aldersfordelning och boendeférdelning) tillsammans med nagra
starka langsiktiga tendenser (fortsatt urbanisering, suburbanisering samt ett val av lokal
bostadsort styrt av region- och boendepreferenser snarare dn arbetstillgang) paverkar dock utfal-
let ganska tydligt &ven mot slutet av denna langa tidsperiod. Alla scenarier pekar mot en kraftig
tillvaxt i regionens centrala delar. For Osthammar, i utkanten av Stockholmsomrédet, tilltar
konkurrensen successivt med landets dominerande tillvixtnod. Det visar sig ocksa att ingen
enskild hiindelse i Osthammar har tillnirmelsevis lika stor betydelse for den lokala utvecklingen
som att komma “nirmare” detta centrum.

Modellen ar unikt detaljerad nér det géller att halla ihop olika aspekter av individens liv,
livshistoria och beroende av andra méanniskor, orter och arbetsplatser. Trots det &r den, liksom
alla modeller, totalt omdomeslos och kan utan vidare driva varje inbyggd forenkling till
absurda konsekvenser eftersom ingen séger emot. Som ett komplement till den mer tekniska
beskrivningen av modellen i bilaga 1 och presentationen av resultat dr det pa sin plats att peka
pa nagra sadana svagheter.

Valet att flytta och/eller pendla dr starkt individualiserat och skattat sa att det speglar observerat
olikartat beteende bland personer med olika alder, kon, utbildning, sysselsittning, familjesitua-
tion, inkomst etc. Det fungerar ganska bra. Valet av flyttningsdestination dr ocksa skattat mot
empirin men inte lika individualiserat, bara for grupper som unga och gamla, sysselsatta och ¢j
sysselsatta, ddremot paverkar tillgangen pa jobb i eget yrke pa individniva valet av bostadsort.
Resultatet formas i modellen, for dessa grupper, av avstandet fran personens nuvarande bostads-
ort till den potentiella nya bostadsorten och av dess storlek, av avstdnden till och storleken pa
alla andra orter och av avstandet fran den nya potentiella bostadsorten till personens arbetsplats
(om sadan finns). Arbetsplatsen viljs dessforinnan baserat pa avstdnd fran da aktuell bostadsort
och en rad personegenskaper plus utfallet av modellens arbetsmarknadsprocess. Det dr inte
sakert att personen fér ett jobb i sitt yrke i 6nskad ort. Avstandsrelationer och kommunstorlek far
i modellen till stor del ersétta alla de olika sérdrag (utdver tillgang pé jobb i eget yrke) som gor
en viss bostadsort attraktiv for en viss person men inte for alla andra personer.
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Ett resultat av detta dr den berdknade befolkningsutvecklingen for de 20 omgivande kommuner
som tillsammans med Osthammar ingér i simuleringen. Modellen placerar en stor del av hela
regionens befolkningstillvéxt i fyra “vilbeldgna” kommuner: Solna, Sundbyberg, Danderyd och
Stockholm. Dessa kommuner har inom sig och i sin omgivning mycket av det som i modellen
gor en kommun attraktiv: ndrhet till ménga méinniskor och ménga olika sorters jobb i kom-
bination med positiv sysselsittningsutveckling som sjélvforstiarks over tiden via den positiva
befolkningsutvecklingen. Omflyttningen baseras pa en konkurrens mellan destinationer diar sméa
(tillfalliga) initiala skillnader kan bli sjalvforstirkande eftersom bade storleksattraktionen i sig
och den befolkningsgenererade servicesysselsittningen tilltar i ”vinnarorterna”.

En sadan, helt artificiell tillfallighet skapas av regionavgrédnsningen som hér bara har syftet att
ge Osthammar en rimlig pendlings- och omflyttningsomgivning. Om Stockholm placerats mitt i
regionen i stéllet for i dess utkant skulle delvis andra kommuner ha blivit vinnare i simuleringen
(Stockholm @n mer och nagra kommuner séder om huvudstaden). Kvarstar gor dock troligen
den starka utvecklingen i regionen som helhet &ven om den kan bli fordelad annorlunda mellan
kommuner pa olika avstind frdn Osthammar.

Tillfélligheternas spel finns ocksé inbyggd i modellen pé andra sitt. Aven individuella
beteenden som skattats med manga person- och omgivningsegenskaper som fodelse, dod, val
av partner och utbildning &r 1angt ifran deterministiskt bestdimda. Skattningens felmarginal
avbildas i modellen via slumptalsdragning — ett lotteri. Inte ens den hoga berdknade dodsrisken
for en hundraéring innebér att ndgon vet om den personen dor just nésta ar. Sammantaget
innebdr alla dessa slumpmaéssiga felmarginaler att &ven de summerade resultaten, t ex den
totala befolkningsutvecklingen i en kommun, blir olika i varje simulering. Visserligen utjimnas
en stor del av de individuella avvikelserna men inte alla. Ibland kan en slumpméssig, tillfallig
avvikelse hos nagra personer/arbetsplatser bli startskottet for en dynamiskt sjalvforstarkande
alternativ utveckling. Slumpen avbildar bade det vi inte vet men skulle kunna veta med en béttre
analys och det inte ndgon kan veta i forvdg. Skillnaden mellan olika simuleringar med samma
forutsattningar ger en bild av scenariots totala osdkerhet (jamfor figur 6-1 och 6-2). Ibland ar
denna felmarginal lika stor som atminstone de mindre av de scenarioeffekter som presenteras
senare. Alltsd; det vi da pastar om en effekt i ett scenario kan forsvinna i en annan simulering av
samma scenario.

I de flesta av de nio scenarier som konstruerats dr utgangspunkten ett berdknat arligt sysselsatt-
ningstillskott i nya verksamheter i kommunen. I scenario 6, ”Vig 288" dr dock den vésentliga
forandringen att tidsavstandet fran Osthammar till Uppsala reduceras visentligt dven om detta
scenario ocksa forutsitter en viss utokad direkt lokal sysselsdttning nir vigen byggs. Samma
sak giller for scenario 7 och 9 som bl a kombinerar forbéttrad vig med nya bostéder i attraktiva
lagen.

Den direkta sysselsdttningsokningens effekt pa ovrig sysselsittning och pé totalbefolkningen

i kommunen intraffar pa olika sdtt. Om annars arbetsldsa eller nytilltradande som redan bor i
kommunen tar de nya jobben eller om de tas av nya inpendlare fran andra kommuner hander
inte s mycket for ovrigt i kommunen utom att inkomsterna 6kar. Om de ddremot tas av per-
soner som flyttar in till kommunen (eller som annars skulle ha flyttat ut) 6kar bade befolkning
och sysselsittning, dels genom att en del familjemedlemmar f6ljer med, dels genom att en 6kad
befolkning genererar en 0kad servicesysselsdttning. Det dr inte heller sjélvklart att alla nya jobb
kan besittas fran ndgon av dessa grupper. Manga lokalt boende kanske inte behover eller har
eller vill skaffa sig 1amplig utbildning och erfarenhet for de nya jobben. Det &r inte heller sakert
att tillrdckligt manga med passande kunskap och erfarenhet vill flytta eller pendla till de nya
jobben i kommunen. Effekten av dessa olika processer beror pa det beteende som personerna i
och utanfér Osthammar har och pa hur deras villkor pé arbets- och bostadsmarknaden utvecklas
under tiden i och utanfér Osthammar. Med simuleringsmodellen beriiknas nettoeffekten som
skillnaden mellan den samlade totala utvecklingen for alla individer i scenarier med och utan
den forutsatta direkta sysselsittningsforindringen i Osthammar. Dérfor behdvs ett referens-
scenario for att klargora scenariernas effekt jamfort med ”om inget hander”.
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6.1 Scenariernas direkta och indirekta effekter

I detta avsnitt presenteras resultaten av de genomforda analyserna. Resultaten for de direkta och
indirekta effekterna beskrivs sammanhallet for respektive scenario.

6.1.1 Scenario 1 - ”’Om inget hander”

Utbyggnaden av SFR dr en i sammanhanget liten investering vars direkta spridningseffekt
(byggnation och drift) uppskattas generera 77 miljoner kronor, motsvarande fyra arsarbeten per
ar. [ den f6ljande beskrivningen av den langsiktiga befolknings- och sysselsittningstrenden i
Osthammars kommun &r SFR-utbyggnaden inkluderad.

Om inget speciellt hiinder i Osthammar annat #n att néringslivet, befolkningen och bosittningen
utvecklas enligt sina trender och skattade individuella beteenden fordndras dnda situationen
kontinuerligt bl a eftersom andra kommuner i omgivningen kan utvecklas pd andra sétt enligt
sina forutsittningar. Figur 6-1 visar hur befolkningen och sysselsittningen i Osthammar kan
komma att utvecklas enligt fyra versioner av referensscenariot plus, som en grovre linje,
genomsnittet av de fyra.

De fyra versionerna bygger pa exakt samma forutsittningar forutom att slumpfaktorn har fatt
verka separat i varje version. Skillnaderna demonstrerar storleksordningen pé de fel som beror
pa rena tillfélligheter utover alla fel som beror pa att modellen innehéller felaktiga antaganden
och specifikationer. Effektberdkningen i de olika scenarierna bygger pa att genomsnittet av
korningarna av referensscenariot jamfors med motsvarande genomsnitt for korningar av de
Ovriga scenarierna. Det betyder att effekter som dr mindre dn den skillnad som beror pa tillfal-
ligheter (mindre &r cirka 1 000 personer eller sysselsatta) knappast blir mojliga att urskilja eller
pasta ndgot bestdmt om dven om de i absoluta tal kan vara nog sa betydelsefulla.
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Figur 6-1. Befolknings- och sysselsiittningsutveckling i Osthammar enligt fyra slumpmdissiga variatio-
ner av scenario 1, "Om inget héinder” samt genomsnittliga vdirden.
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Den initiala 6kningen av befolkning och sysselsittning under 2000-talet (vilket inte ar i Gver-
rensstimmelse med den empiriska utvecklingen) kan ségas spegla att modellen behdver koras
nagra ar for att bli ”varm 1 kldderna”. Dérefter foljer en dn kraftigare uppgéng i sysselsittning
och — framfor allt — befolkning till &r 2025. Denna eftekt, liksom den foljande “kélkbacken” mot
nivén ar 2060, ar storre dn den slumpmaéssiga felmarginalen i referensscenariot. Sett 6ver hela
perioden blir resultatet en svag reduktion jamfort med numerdren pa befolkning och sysselsatt-
ning i utgéngsldget. Som framgéar béttre av figur 6-2 blir enligt scenariot fordndringen av antalet
personer i sysselsdttning (och i arbetsalder) inte lika stor i absoluta tal som foérdndringen av
totalbefolkningen. En anledning till denna utveckling ar att med det beteende som individerna
antagits fortsitta att ha under nista halvsekel paverkas Osthammars relativa attraktivitet i
jamforelse med den nérbeldgna, expansiva och attraktiva Stockholmsregionen ”om inget sarskilt
hiinder” i Osthammar.

Dock kan bade dkningen och minskningen dérefter mycket vél ha blivit 6verdrivna pa grund
av brister i simuleringsmodellen och kdrningarna av den. Med den valda regionavgrinsningen,
Osthammar plus alla kommuner inom 10 mil (vilket inkluderar Stockholms kommun), far
Osthammar t ex i alltfor hég grad axla rollen som periferi till Stockholm. I en alternativ
simulering som omfattar alla kommuner i hela landet finns fortfarande bara ett Stockholm men
betydligt fler kommuner som delar pa bordan att leverera inflyttare dit. I en sddan simulering
finns visserligen ocksé fler tillvixtnoder 4n Stockholm som konkurrerar om inflyttarna men
Stockholm &r dnda storst och starkast. Tyvérr dr simuleringsmaskineriet dnnu inte kapabelt att
simulera s& manga individer samtidigt som en stor andel av hela landets befolkning motsvarar.
Det bor framhaéllas att samma geografiska avgriansning géller for alla scenarier. Ddrmed sned-
vrider inte denna begrénsning i modellkdrningarna jaimforelsen mellan de olika scenarierna i
nagon storre utstrackning.

Effekten pa befolkning och sysselséttning i ett scenario dr skillnaden mellan utvecklingen i sce-
nariot och utvecklingen i referensscenariot ’Om inget hander”. Samma eventuella systematiska
fel dterkommer i bidgge scenarierna och paverkar saledes inte storleken pa skillnaden — alltsa
effekten. Daremot kvarstér inverkan av den slumpmaéssiga felmarginalen och vissa andra
specifikationsfel.

30 000

]

25000 —/—" B
\

_ 20000 | Totalbefolkning
Q \
c
®
g 15000 +— Befolkning 18—64 ar
B
(=
Sysselsattning \
5000
0
2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Ar

Figur 6-2. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 1, "Om inget
héinder”.
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6.1.2 Scenario 2 - ’Slutforvar”

I det scenario som bendmns ”Slutférvar” aterupptas driften av Dannemora gruva och SFR byggs
ut. Dértill lokaliseras slutforvaret till kommunen och delar av SKB:s ledning och administration
omlokaliseras till Osthammar. Beriikningen av slutfrvarets direkta spridningseffekter bygger
pa bedémningar som gjorts i tidigare studier /Lindgren och Stromgren 2007/. Baserat pé slut-
forvarsinvesteringens upphandlingsbehov och det lokala néringslivets leverantorskapacitet antas
bygget av slutforvaret generera ett inkomsttillskott om 668 miljoner kronor. Driften uppskattas
till ndrmare 2,5 miljarder kronor. Dessa belopp motsvarar 32 respektive 116 arsarbeten under
drygt 50 ar.

SKB avser att flytta delar av de ledningsfunktioner och administration som idag finns i Stock-
holm till den kommun dér slutforvaret byggs. Var bedomning ar att hilften av den personal som
idag arbetar vid SKB:s huvudkontor i Stockholm utlokaliseras till Osthammar om slutforvaret
byggs i kommunen. Detta motsvarar 68 arsarbeten. Totalt summerar detta scenario till 314
arsarbeten per ar i direkt 0kning av efterfragan pé arbete.

Enligt figur 6-3 genererar denna direkt utokade efterfrdgan en dnnu storre total efterfrigan pa
arbetskraft och en viss befolkningsokning under perioden. Enligt tabell 6-1 ger den berdknade
direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskraftsefterfragan per &r 2007-2060 pé 314 personer
for slutforvaret upphov till en indirekt utdkad efterfragan som motsvarar 276 sysselsatta per ar,
sammanlagt 590 personer. Samtidigt blir enligt scenariot befolkningsnumeréiren i genomsnitt
knappt 600 personer storre én i scenario 1, ’Om inget hénder”. Det utdkade behovet av syssel-
satta beror pa att den storre befolkningen och sysselséttningen i kommunen ger upphov till
okad efterfrdgan pa privat och offentlig service som i sin tur ar efter ar genererar ytterligare fler
boende osv.

Den utdkade efterfrdgan pé arbetskraft genererar dven en okning i realiserad sysselsittning i

Osthammar pa i genomsnitt knappt 300 personer. Okningen i sysselsittning blir alltsa hir enligt
berdkningen betydligt mindre &n 6kningen i efterfragan (tabell 6-1) och inte heller storre dn den
rent slumpmaéssiga felmarginalen. I den scenarioversion som ger hogst sysselséttningseffekt blir
denna dock i stort sett lika stor som den genomsnittliga efterfragedkningen. Effektens storlek ar
saledes osdker. Det utdkade behovet/efterfragan pa arbetskraft som direkt och indirekt genereras
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Figur 6-3. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 2, ~Slutforvar”
Jamfort med scenario 1, "Om inget hinder”.
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av de nya verksamheterna blir som tabell 6-1 visar i genomsnitt betydligt stérre &n den
berdknade realiserade kningen i lokal sysselséttning enligt modellen. Det skulle betyda att en
betydande del av de nya jobben inte kan beséttas med sokande med ritt kompetens. Resultatet
tyder pa tva saker:

1. Modellens arbetsmarknad &r ofrankomligen mer fyrkantig &n den som avbildas. Det ar svart
att hitta empiriska exempel pa att nya, stabila och langvariga verksamheter inte s sméa-
ningom lyckats rekrytera nédstan all behovlig personal. Alltfér manga, bade lokalt boende och
potentiella inpendlare, avleds (i modellen) alltfor snabbt till passande jobb i andra kommuner
pa den heta arbetsmarknaden i Storstockholm. Modellen innehaller inte tillrackligt mycket av
sddana forandringar i kompetenskrav och rekryteringsinsatser som arbetsgivare kan tillgripa
nar det behovs for att hitta arbetskraft. Daremot anpassar sig modellens arbetssokande pé
langre sikt (via omskolning, utbildning) ganska hart efter andrad efterfrigan, men som sagt,
inte om man dessforinnan far ett passande jobb ndgon annanstans.

2. Dock antyder resultatet att det kan bli vissa svarigheter att hitta [amplig arbetskraft till
de nya verksamheterna, bade lokalt och fran andra kommuner. Det ar inte sjdlvklart att
det gar snabbt att fa arbetskraft till slutforvaret och de indirekt utokade verksamheterna.
Manga viljer bostadsort av andra skél dn att dér finns ett arbete. Arbetslsheten ar enligt
berdkningen minimal, det finns inget stort utrymme for att snabbt besitta nya jobb med
personer som inte redan har ett arbete i sitt yrke i Osthammar eller i andra kommuner.

6.1.3 Scenario 3 - ”Slutforvar och kapselfabrik”

Detta scenario skiljer sig fran det forra genom att hir lokaliseras dven kapselfabriken till
Osthammar. I detta scenario lokaliseras siledes all m&jlig verksamhet som ér relaterad till
kérnavfallsprogrammet till kommunen. Byggnation och drift av kapselfabriken innebér stora
kostnader (drygt 3,7 miljarder kronor). Tidigare bedomningar sdger att en liten del, cirka

10 %, av investeringen blir en lokal spridningseffekt. Delvis bygger denna bedomning pa att
upphandlingen av komponenter till kopparkapslarna, som inte finns att tillga lokalt, star for en
vasentlig andel av investeringsbeloppet. Vi uppskattar att bygget och driften av kapselfabriken
genererar 18 arsarbeten per ar. Totalt ger detta scenario 332 arsarbeten per ar i direkt 6kning av
efterfrigan pa arbete.

Enligt figur 6-4 genererar dven den direkt utokade efterfragan i detta scenario en énnu storre
total efterfragan pa arbetskraft och en viss befolkningsokning under perioden. Enligt tabell 6-1
ger den berdknade direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskraftsefterfragan per ar 2007-2060
pa 332 personer for slutforvaret och kapselfabriken upphov till en indirekt utokad efterfragan
som motsvarar 200 sysselsatta per ar, sammanlagt 532 personer. Samtidigt blir enligt scenariot
befolkningsnumeréren i genomsnitt drygt 350 personer storre én i scenario 1, ”Om inget
hinder”.

Skillnaden mellan scenario 2 och 3, dvs den skillnad som kapselfabriken ger motsvarar bara

18 personer fler i arlig direkt 6kning av efterfrdgan pa arbetskraft. Det &r trots allt en utokning.
Anda blir den beréknade indirekta effekten i genomsnitt liigre, bade nir det giller sysselsittning
och befolkning. Det dr givetvis orimligt, men illustrerar att en sa liten skillnad som 18 personer
4r mycket mindre #in den rent slumpmissiga felmarginalen i beriikningen. Aven ett genomsnitt
av fyra scenarier kan som hér av en tillféllighet generera en lagre berdknad effekt.

Aven i detta scenario blir den beréiknade realiserade sysselsittningseffekten betydligt ligre
an den totala berdknade efterfragedkningen. Samma invéndningar och slutsatser som i det
foregdende scenariot kan dras. Mdjligheten att pendla till passande jobb pa den omgivande
arbetsmarknad som till allra storsta delen ligger utanfor Osthammar betyder ofta mer &n
tillkomsten av nya lokala jobb som inte nédvéandigtvis passar ithop med lokala arbetssékandes
kompetensprofil och intresse. Som tidigare ndmnts &r det dock mojligt att simuleringsmodel-
len i sin nuvarande utformning dverdriver betydelsen av den stenharda konkurrensen med
Storstockholm. I sa fall kan de hér berdknade lokala effekterna vara underskattade.
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Figur 6-4. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 3, "Slutforvar och
kapselfabrik” jimfort med scenario 1, "Om inget héinder”.

6.1.4 Scenario 4 — ”SFR och gruvdrift”

Det som skiljer detta scenario fran referensscenariot dr att hir aterupptas dessutom driften

av Dannemora gruva. Uppgifter om investeringsbehov for att kunna 6ppna gruvan samt
personalbehov for driften dr knapphéndiga. Uppskattningsvis investeras cirka 100 miljoner
kronor for att kunna ateruppta driften. Med utgangspunkt fran studien av leverantorskapacitet
/Lindgren och Stromgren 2006/ antar vi att den lokala spridningseffekten av investeringen i
gruvan blir timligen lag. Vi vet inte exakt vilka varor och tjénster som ska upphandlas men
det forefaller rimligt att sétta andelen lokal upphandling till 15 %, vilket motsvarar samma
niva som slutférvarsinvesteringen bedoms fa. Gruvans sysselsdttningseffekter genom brytning,
transporter och verksamheter i samband med utskeppning berdknas uppga till 130 jobb.
Sammanfattningsvis innebar detta att investeringen kommer att generera 19 arsarbeten under
de tva ar som investeringen pagar och att cirka 95 arsarbeten per ar skapas i gruvdriften. Totalt
innebér detta scenario en 0kning av antalet arsarbeten med knappt 100 per ar under en dryg
50-arsperiod i direkt 6kning av efterfragan pa arbete.

Enligt figur 6-5 genererar denna relativt blygsamma direkt utdkade efterfragan pé arbetskraft

en patagligt storre total efterfrdgan pa arbetskraft och en betydande befolkningsokning under
perioden. Enligt tabell 6-1 ger den berdknade direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskrafts-
efterfrdgan per ar 2007-2060 pé 98 personer for gruvan upphov till en indirekt utdkad efterfragan
som motsvarar 472 sysselsatta per ar, sammanlagt 570 personer. Samtidigt blir enligt scenariot
befolkningsnumeriren i genomsnitt 1 125 personer storre én i scenario 1, ’Om inget hander”.

I detta fall blir ocksé en betydligt storre andel av de nya sysselsittningstillfiallena pa modellens
arbetsmarknad besatta, i genomsnitt 6kar sysselsittningsnivan med 440 personer. Det forefaller
som om modellens arbetsgivare har littare att rekrytera arbetskraft till gruvan én till slutforvaret,
att det finns fler passande sokande till sddana jobb som ocksa flyttar till kommunen. Dirigenom
okar bade befolkningen och den servicerelaterade sysselséttningen kraftigt i forhéllande till det
direkta sysselsittningsbehovet i gruvan.
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Figur 6-5. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 4, "SFR och
gruvdrift” jamfort med scenario 1, ”Om inget hénder”.

6.1.5 Scenario 5 - "Alla SKB-investeringar samt bostader”

I detta scenario lokaliseras all mojlig verksamhet som é&r relaterad till kirnavfallsprogrammet
till kommunen samtidigt som driften av Dannemora gruva aterupptas. Dessutom planeras

nya bostédder i attraktiva lagen i olika delar av kommunen. Med utgangspunkt frén planerade
nybyggnationer av smahus och flerbostadshus presenterade i kommunens dversiktsplan har vi
berdknat hur manga personer som kan komma att bo i dessa bostéder. Nationell statistik dver
genomsnittligt antal boende individer i smahus (2,7) respektive flerbostadshus (1,6) anvands for
att berdkna antalet potentiella flyttare.

Nybyggnationerna klassas i kategorierna sjondra respektive ej sjondra beroende pa om
lokaliseringen ligger mer eller mindre dn 400 meter fran sjo eller hav. I modellen gors skilda
antaganden om dessa tva grupper. Den sjondra bebyggelsen antas vara attraktivare och forvintas
kunna locka till sig kdpare oberoende av den allménna inflyttningstrenden till kommunen.
Aven om inflyttningen till kommunen ir liten kommer dessa bostiider att attrahera inflyttare
fran Stockholmsregionen. Detta resonemang baseras pa en analys av markvirden i kustnéra
lagen inom Stockholmsregionen. Med utgangspunkt fran markvérden for befintlig bebyggelse
har markvérdena i Stockholm och Uppsala léan uppskattats med hjilp av sa kallad rumslig
interpolering (figur 6-6). Markvirdena i de berdrda lédnens inland har skattats med en forhal-
landevis grov interpoleringsmetod, som gor avkall pa lokala variationer for att i stillet lyfta
fram det generella monstret. Det framgar tydligt att markpriset dr hogst i centrala Stockholm.
Med dkat avsténd fran Stockholm sjunker markvirdena, med undantag for omraden med
relativt hdga vérden kring vissa titorter — framfor allt Uppsala. Markvérdena for kustbandet
(definierat som en 400 meters zon fran havsgridnsen) och darna har uppskattats genom separata
interpoleringar. Hér har en interpoleringsmetod som mer detaljerat belyser lokala variationer
anvants. Den dvergripande bilden, om man jamfor inlandet med kustbandet, ar att kusten har
hogre markvérden én inlandsomraden pa motsvarande avstidnd fran centrala Stockholm.
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Figur 6-6. Genomsnittligt markvérde (kr/m?) i Stockholm och Uppsala lin, uppskattat genom rumslig
interpolering.

Genom en vidare bearbetning av de skattade markvérdena i kustbandet visar det sig att
Osthammar inte bara har ett 13gt genomsnittligt markvirde (figur 6-7), utan ocksa en avsevird
areal kustndra lagen med forhallandevis 1aga markvirden (figur 6-8). I jamforelse med

andra kustkommuner i regionen har Osthammar forhéllandevis stora arealer kustmark vars
kvadratmeterpris inte overstiger 125 kr. Det dr framforallt Norrtdlje, med &nnu storre arealer
med laga markvarden, som dr den storsta konkurrenten — speciellt med tanke pé att Norrtélje
ligger nirmare Stockholm (figur 6-9). Vi gor likvil bedémningen att Osthammar kommer att bli
alltmer attraktivt for ett expanderande och “regionforstorande” Stockholm. I de kustnéra lagena
finns en strategisk resurs som kan betyda mycket f6r kommunen i framtiden. Darfor kommer
bostéder i sjonéra ldgen att hitta sina kopare. Nér det géller ”inlandslédgena” tror vi att dessa
bostédder fylls i mén av behov i samband med inflyttning. Om kommunen é&r attraktiv och lockar
till sig inflyttare fylls dven dessa bostéder.
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Figur 6-9. Kustarea med markvirde < 125 kr/m’ i femkilometerszoner frdan centrala Stockholm,
uppdelat pa Osthammar, Norrtilje och évriga kustkommuner:

Att bygga bostader genererar ocksa en byggeffekt. Vi har utifran nationella schabloner 6ver
kostnader for att bygga smahus och flerbostadshus berdknat den lokala spridningseffekten.
Totalt 6ver den elvaarsperiod som byggnationerna planeras paga forvintas inkomsttillskottet bli
cirka 280 miljoner kronor. Detta motsvarar 13 arsarbeten per ar, motsvarande 65 arsarbeten per
ar under den elvaarsperiod som uppforandet av bostidderna planeras att 4ga rum. Sammantaget
genererar detta scenario knappt 350 arsarbeten per ar i direkt 6kning av efterfragan pa arbete.

Enligt figur 6-10 genererar denna direkt utdkade efterfragan en avsevért storre total efterfridgan
pa arbetskraft och en betydande befolkningsokning under perioden. Enligt tabell 6-1 ger den
berdknade direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskraftsefterfragan per &r 2007-2060 pa

345 personer for slutforvaret, kapselfabriken och bostadsbyggandet upphov till en indirekt
utokad efterfragan som motsvarar 969 sysselsatta per ar, sammanlagt 1 314 personer. Samtidigt
blir enligt scenariot befolkningsnumeréren i genomsnitt drygt 2 000 personer stdrre 4n i
scenario 1, ’Om inget hander”.

Om bostadsinvesteringarnas indirekta effekter vore likadana som slutforvarets och kapsel-
fabrikens skulle figur 6-10 ha varit snarlik figur 6-3 och 6-4 for scenario 2 och 3. Jamfort med
scenario 3, ”Slutforvar och kapselfabrik” med en direkt arlig efterfrageffekt pa 332 personer
innehéller detta scenario bara 13 ytterligare “bostadsbyggare”. Den avsevirt mycket kraftigare
effekten i detta scenario beror saledes inte pa effekten i byggsektorn av dessa ytterligare
byggjobb. Den beror istillet huvudsakligen pa det tidigare diskuterade antagandet att den del av
dessa bostdder som byggs néra kusten genererar inflyttning oavsett tillstindet pa kommunens
arbetsmarknad for ovrigt. Dessa ytterligare familjer genererar sedan pa samma sitt som andra
inflyttare indirekt servicesysselsittning i modellen som genererar ytterligare inflyttning osv.
Den effekten blir kraftig trots att det ar fraga om ett begrénsat antal bostédder. Liksom for gruvan
i scenario 4 tycks det i modellen vara léttare att hitta arbetskraft till dessa servicejobb én till
SKB-verksamheterna. Det ligger néra till hands att se dessa atgirder som ett paket. Genom att
bygga de strandnira bostdderna blir det mojligt att realisera potentialen i SKB-investeringarna
sa att dessa jobb kan besittas med personer som flyttar till kommunen.
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Figur 6-10. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 5, "Alla SKB-
investeringar samt bostdder” jamfort med scenario 1, ”Om inget hénder”.

6.1.6 Scenario 6 — "Vag 288”

I detta scenario undersoks effekterna av att den nuvarande vig 288 mellan Osthammar och
Uppsala uppgraderas till 110-vdg. Utbyggnaden av SFR och Dannemora gruva ingar ocksa

i scenariot. Kostnaderna for att bygga motorvig varierar mycket mellan olika genomforda
projekt. Vagverket uppger att kostnaderna vanligtvis brukar ligga mellan 30 000-40 000 kronor
per meter. I vissa fall kan kostnaderna bli s& hoga som 65 000 kronor, medan i andra fall med
extremt goda markforhéllanden kan kostnaden sjunka till under 20 000 kronor. Tidsétgangen
for att bygga motorvdg anges till 1,5 ar per mil. Det geografiskt ndrmaste referensprojektet ar
det nyligen avslutade motorvéigsbygget mellan Uppsala och Mehedeby. I det fallet uppgick
kostnaderna till 38 500 kronor per meter. Vi utgér fran att kostnadsbilden fran detta projekt ar
nagorlunda samstdimmig med investeringskostnaden for en tinkt uppgradering av vigen mellan
Uppsala och Osthammar. Den aktuella vigstrickningen ér 6,1 mil, vilket med denna schablon
betyder att totalkostnaden for projektet skulle uppga till drygt 2,3 miljarder kronor och att det
skulle ta 9 ar att fardigstilla bygget. (Det bor emellertid héllas i minnet att chanserna for ett
liknande motorviigsbygge mellan Uppsala och Osthammar ska komma till stdnd ir vildigt
sma. Mera troligt &r att den befintliga vigen uppgraderas for en standard som tilldter 110 km/h.
Kostnaderna for en sddan atgard blir lagre, vilket betyder att de kortsiktiga lokala spridnings-
effekterna for vigbyggnationen torde bli lagre dn de som diskuteras hir.) Vagverket havdar att
kostnaderna for en motorvag grovt kan delas upp i sex kategorier: 1) planering, projektering,
upphandling och byggledning; 2) markldsen och arkeologiska utgravningar; 3) Schaktning

av véagkropp; 4) beldggning; 5) broar och 6) rastplatser, bullerskyddsatgérder, belysning och
vigmarken. Kostnaderna for dessa kategorier fordelas procentuellt pé foljande satt: 10, 10, 30,
20, 25 och 5.

Med utgangspunkt fran dessa uppgifter har vi gjort en bedémning av hur stora de lokala
spridningseffekterna skulle bli om vagprojektet forverkligades. Resultatet ger vid handen att
spridningseffekten skulle kunna bli cirka 22 miljoner kronor per ar, vilket motsvarar 57 ars-
arbeten i nio ar. Utslaget pa unders6kningsperioden 2007 till 2060 blir sysselséttningseffekten
9 arsarbeten. Att byggeffekten inte blir storre beror framforallt pa att vissa specialiserade
arbetsmoment sdsom asfaltldggning inte finns att upphandla lokalt i kommunen.
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Uppgraderingen av viig 288 till 110-vig skulle ocksé betyda att Osthammar knyts nirmare

till Stockholmsregionen. Figur 6-11 visar den 6kade tillgdnglighet som vigen skulle resultera

i baserat pa en restid pa 15, 30, 45 och 60 minuter frin Osthammar. Tidsitgéngen att kora

bil mellan Osthammar och Uppsala minskar frin dagens 60 minuter till 45. Omriknat till
geografiskt avstdnd kan detta uttryckas som att Osthammar kommer néstan tre mil nirmare
Uppsala och Stockholmsregionen. Det dr ocksa sé den forbittrade tillgéngligheten har hanterats
modelltekniskt.

Med en uppgradering av forbindelsen mellan Osthammar och Uppsala till 110-viig blir inte bara
ett storre omrade tillgdngligt med oférdndrad restid. Som en f6ljd av detta 6kar ocksa antalet
personer och foretag som man nar och kan nas av inom en viss given tidsram. Figur 6-12 och
6-13 visar antalet individer respektive sysselsatta som kan nas med 15, 30, 45 och 60 minuters
restid frdn Osthammar med och utan viguppgradering. En uppgradering av viigen gor att
betydligt fler individer och sysselsatta kan nas med ofordndrad restid, framfor allt nir de géller
lite langre restiderna. Vid 60 minuters resa med bil nas nistan dubbelt s manga ménniskor och
mer dn dubbelt s& méanga sysselsatta som i dagsldget. Detta kan i forlangningen stimulera till
in- och utpendling, att folk bositter sig i Osthammar da det blir littare att arbetspendla och att
kommunen blir mer attraktiv som lokaliseringsalternativ for servicendringen och andra delar av
det privata néringslivet.

15 minuter 30 minuter

45 minuder &0 minuter

1 K
- . 1 X

Figur 6-11. Okad tillgiinglighet av uppgradering av vig 288 till 110-vig.
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Figur 6-13. Antal sysselsatta inom upptill 60 minuters resa med personbil frdin Osthammar.

Enligt figur 6-14 genererar den direkt utokade efterfragan pa 107 personer per ar (98 personer
for gruvan och 9 personer for vigbygget) en dramatisk 6kning av den totala efterfragan pa
arbetskraft och en lika dramatisk befolkningsokning under perioden. Enligt tabell 6-1 ger

den berdknade direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskraftsefterfragan per ar 2007-2060
pa 107 personer for gruvan och vigbygget upphov till en indirekt utokad efterfragan som
motsvarar 4 772 sysselsatta per ar, sammanlagt 4 879 personer. Samtidigt blir enligt scenariot
befolkningsnumerdren i genomsnitt knappt 11 500 personer stdrre én i scenario 1, ’Om inget
hénder”.
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Figur 6-14. Befolknings- och sysselscttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 6, "Viig 288"
Jjdmfort med scenario 1, "Om inget hinder”.

Det ingrepp i modellen som gjorts i detta scenario ar att vigavstandet mellan Uppsala och
Osthammar reducerats med 27 km for att motsvara tidsvinsten av att viigen byggs om till
110-vdg plus att den sysselsdttning som behdvs for vagbygget och gruvan tillforts. Effekten
blir dramatisk jamfort med alla tidigare scenarier. Sa fort vigen ar fardigbyggd (&r 2018) okar
befolkningen patagligt under lng tid.

Befolkningsokningen dr sa kraftig att &ven sysselséttningen, framfor allt via serviceeffekten
oOkar kraftigt jaimfort med referensalternativet — ”Om inget hdnder”. Med den hérda omvirld
som modellen i nuvarande skick producerar racker effekten inte riktigt till for att véinda trenden
i befolknings- och sysselséttningsutvecklingen pa mycket lang sikt. Detta utfall skulle méjligen
bli annorlunda om, som tidigare diskuterats, modellen formatt ta hdnsyn till att det finns en
virld bortanfdr 10 mil fran Osthammar.

Den stora och diversifierade alternativa arbetsmarknaden utanfér Osthammar bidrar till att
nyskapade jobb i Osthammar fir jimforelsevis mindre betydelse. Den effekten kvarstir och
borde intensifieras nér avstandet blir mindre. S& dr ocksa fallet. Det finns en regionalveten-
skaplig diskussion om det &r centrum eller periferi som vinner pa forbéttrade kommunikationer
och mer utbyte. Ett pastaende &r att periferin draneras och blir forloraren. I detta fall tillkommer
en utdkad inflyttning och utpendling baserad pa att modellpersonerna betraktar Osthammar som
attraktiv bostadsort. Den effekten blir inte symmetrisk utan Osthammar vinner starkt netto pa att
komma ndrmare resten av regionen och pa att dirmed fa titare kontakter och ett utdkat utbyte
med omvérlden.

6.1.7 Scenario 7 — ’Vag och bostader”

I detta scenario forbéttras vigforbindelserna till Uppsala och nybyggnation av bostdder
genomfors. Dessutom byggs SFR ut och driften av Dannemora gruva aterupptas. Som tidigare
namnts innebédr SFR och gruvan att det tillkommer knappt 100 arsarbeten per ar. Utslaget pa
undersokningsperioden 2007 till 2060 blir sysselsittningseffekten av vigbygget 9 arsarbeten.
Motsvarande siffra for bostadsbyggandet uppgér till 13. Totalt innebér detta scenario ett tillskott
pa 121 arsarbeten per ar. Till detta tillkommer det helt viasentliga, den inflyttning och forbattrade
tillganglighet som projekten for med sig.
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Enligt figur 6-15 genererar den direkt utdkade efterfragan pa 121 personer per ar en 4n mer
dramatisk 6kning av den totala efterfrdgan pa arbetskraft och en lika dramatisk befolknings-
Okning under perioden. Naturligtvis &dr det inte sé att dessa jobb genererar mer dn en brakdel
av effekten. Effekten kommer av inflyttningen till de kustndra bostdderna och framfor allt. av
att Osthammar genom vigen inlemmas i den expansiva Stockholmsregionen. Befolkningen
fordubblas till 43 000 personer mot slutet av perioden. Enligt tabell 6-1 ger den berdknade
direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskraftsefterfragan per ar 2007-2060 pa 121 personer
for gruvan, vigbygget och bostadsbygget upphov” till en indirekt utékad efterfragan som
motsvarar 5 077 sysselsatta per ar, sammanlagt 5 198 personer. Samtidigt blir enligt scenariot
befolkningsnumeréren i genomsnitt 12 500 personer storre dn i scenario 1, ’Om inget hinder”.
Med den huvudsakligen inflyttningsdrivna befolkningsokningen i detta och féregaende scenario
har modellen inte ndgra problem att hitta arbetskraft till alla nya jobb.

6.1.8 Scenario 8 — "Minus 1 000 jobb”

Detta scenario motsvarar komponent 1, ”Ett tusen féarre jobb i industrin”, och beskriver alltsd
en for kommunen negativ utveckling. For att identifiera industrinedldggningens effekter for
kommunen sa exakt som mdjligt har vi utgatt fran statistik som beskriver den specifika industri-
sektorn i termer av antal anstidllda och 16nesummor. Enligt statistiken sysselsattes 2003 cirka

1 600 personer och de summerade 16nekostnaderna uppgick till 340 miljoner kronor (exklusive
lonekostnadspaslag). Enligt vara berdkningar motsvarar denna arbetsplats 877 arsarbeten som
skulle forsvinna om anlédggningen lades ned.

Enligt figur 6-16 genererar den direkt reducerade efterfragan pa 873 personer per ar (SFR

ger ett tillskott pa 4 arsarbeten) en kraftig minskning av den totala efterfragan pa arbetskraft i
kommunen och en lika kraftig befolkningsminskning under perioden. Enligt tabell 6-1 ger den
berdknade direkta genomsnittliga minskningen av arbetskraftsefterfragan per ar 2007-2060 pa
807 personer upphov till en kraftig indirekt efterfraigeminskning som motsvarar 2 700 syssel-
satta per ar, sammanlagt minskar arbetskraftsbehovet med nistan 3 600 personer. Samtidigt
reduceras enligt scenariot befolkningsnumeriren med i genomsnitt 4 600 personer jamfort med
scenario 1, ’Om inget hdnder”.
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Figur 6-15. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 7, "’Vig och
bostéder” jamfort med scenario 1, "Om inget hinder”.
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Figur 6-16. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 8, "Minus 1 000
Jobb” jamfort med scenario 1, ”Om inget hénder”.

Av samma skél som nér det giller SKB-investeringarna paverkas inte sysselséttningen fullt

ut lika mycket nér efterfragan i industrin forédndras nedat. Sysselséttningen pa modellens
arbetsmarknad i kommunen reduceras enligt berdkningen med 2 300 personer. En del av de
arbetslosa far andra jobb som annars skulle ha blivit obesatta. Det &r dnda tydligt att SKB-
investeringarna inte kan kompensera en industrinedliggning av denna omfattning. Aven om
SKB-investeringarna kompletteras med bostdder enligt scenario 5 kompenserar detta mindre dn
hilften av effekten av industrinedlaggningen. Med vig 288 ddremot blir det ett positivt netto.

6.1.9 Scenario 9 — "Max lokal utveckling”

I det sista scenariot presenteras en utveckling dér allt gdr kommunens vég. Driften av
Dannemora gruva aterupptas och alla tdnkbara delar av SKB:s verksamhet — SFR-utbyggnad,
slutforvar, kapselfabrik och ledningsfunktioner — lokaliseras till kommunen. Dessutom genom-
fors viagprojektet och byggandet av bostidder. Strukturomvandlingen i det lokala néringslivet slér
inte sa hart som befarats, vilket betyder att industrijobben blir kvar. Maxscenariot summerar till
355 arsarbeten per ar i direkt 6kning av efterfrdgan pa arbete.

Enligt figur 6-17 genererar denna direkt utdkade efterfragan en avseviért storre total efterfragan
pa arbetskraft och en kraftig befolkningsdkning under perioden. Enligt tabell 6-1 ger den
berdknade direkta genomsnittliga 6kningen av arbetskraftsefterfrigan per ar 2007-2060 pa

345 personer for slutforvaret, kapselfabriken, gruvan, bostadsbyggandet och vigbygget upphov
till en indirekt utokad efterfrigan som motsvarar 5 414 sysselsatta per ar, sammanlagt 5 769 per-
soner. Samtidigt blir enligt scenariot befolkningsnumeréren i genomsnitt under perioden néstan
13 000 personer storre én i scenario 1, ’Om inget hidnder”.

Jamfort med exempelvis scenario 5, ”Alla SKB-investeringar och bostdder” ger detta scenario
bara cirka tio ytterligare arsarbeten i direkt effekt, 355 i stéllet for 345 men den indirekta
effekten blir ndstan fem génger sé stor, plus 5 700 sysselsatta jamfort med 1 300. Skillnaden ar
effekten av vigen.
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Figur 6-17. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling i Osthammar enligt scenario 9, "Max lokal
utveckling” jamfort med scenario 1, "Om inget hinder”.

6.2 Scenariernas direkta och indirekta effekter
— en sammanfattande jamforelse

Som har framgatt av genomgangen av de olika scenarierna finns det en stor variation i den
sammantagna direkta effekten pa den lokala ekonomin — fran en kraftig sysselsittningsminskning

i minusscenariot till en betydande sysselséttningsdkning i maxscenariot. Samtidigt finns scenarier
som inte skiljer sig nimnvirt at med avseende pa sammantagen direkt effekt, trots att de innehaller
olika manga komponenter. Detta illustreras i figur 6-18, som visar den genomsnittliga arliga direkta
sysselsittningseffekten for de nio olika scenarierna, uppdelat pé de ingdende komponenterna.

500

450 +— © Dannemora [ SFR Slutférvar Il Kapselfabrik
400 +— M Ledning Bostader W Vvag

350

300

250

200

150

100

50

Genomsinittlig arlig sysselsattningseffekt

8 — Minus 1 000 jobb: Detta scenario resulterar i en minskning med 873 arsarbeten

Figur 6-18. Genomsnittlig darlig direkt sysselsdttningseffekt for de olika scenarierna (2007-2060).
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Referensscenariot, motsvarande utbyggnaden av SFR, betyder ett i sammanhanget mycket
blygsamt lokalt ekonomiskt tillskott. Den aterupptagna gruvbrytningen i Dannemora gruva, som
ingar i scenario 2—7, har avsevért storre effekt. Scenarierna 2, 3, 5 och 9 (alltsa ”Slutférvar”,
”Slutforvar och kapselfabrik”, ”Alla SKB-investeringar samt bostdder” och ’Max lokal utveck-
ling”) innebdr alla over 300 arsarbeten, framfor allt som en foljd av driften av gruvan och slut-
forvaret samt flytten av SKB:s ledningsfunktioner. Den direkta effekten av de nya bostdderna
och viagbygget ar i ssmmanhanget liten, men a andra sidan ar dess byggeffekt koncentrerad till
ett fatal ar. Till detta kommer inflyttning respektive forbattrad tillgdnglighet som hér ger den
helt dominerande delen av den indirekta och totala effekten pa sysselsittning och befolkning.
Maxscenariot summerar till 355 arsarbeten per ar i direkt effekt. Detta tillskott dr forvisso bety-
delsefullt men kan dnda inte uppviga den forlust av en stor befintlig industriell verksamhet som
minusscenariot representerar. Den industriella verksamheten genererar 2,5 ganger fler arsarbeten
an samtliga investeringsprojekt som tagits med i undersokningen.

Figur 6-19 sammanfattar de olika scenariernas direkta sysselsdttningseffekter Gver tiden.
Skillnaderna mellan scenarierna dr pafallande. Utan de undersokta investeringsprojekten skulle
kommunen i grova drag kunna g& miste om 300400 arsarbeten under manga ar i framtiden.
Detta utgor séledes den potentiella efterfridgan pa arbetskraft. Frigan som aterstér att besvara
ar emellertid i vilken utstrackning dessa jobb kommer att tas av personer som bor i kommunen.
Arbetskraften dr en heterogen grupp med olika utbildning och kompetensprofil — alla kan inte
ta alla jobb. Dessutom tillkommer den indirekta effekten pa befolknings- och sysselsittnings-
utvecklingen i de olika scenarierna, vilken beréknas med hjélp av mikrosimuleringsmodellen.

Figur 6-20 och tabell 6-1 sammanfattar den genomsnittliga befolknings- och sysselsittnings-
effekten 1 de étta scenarierna 2-9 jamfort med referensscenariot. Dessutom presenteras i
bilaga 2 en utdkad tabell, som ger information om den osdkerhet som finns forknippad med de
genomsnittliga resultat som presenteras har.

Tabell 6-1. Genomsnittliga arliga direkta och indirekta effekter pa sysselsattning och
befolkning i Osthammar 2007-2060.

Scenario Potentiell Realiserad Befolkningseffekt

sysselsattningseffekt sysselsattningseffekt

Direkt Direkt +

indirekt
1. Om inget hander 0 0 0 0
2. Slutférvar 314 590 278 596
3. Slutférvar och kapselfabrik 332 5321 180 354
4. SFR och gruvdrift 98 5702 440 1125
5. Alla SKB-investeringar 345 1314 900 2022
samt bostader

6. Vag 288 107 4879 5397 11 468
7. Vag och bostader 121 5198 5785 12 500
8. Minus 1 000 jobb -873 -3 578 -2 296 -4 604
9. Max lokal utveckling 355 5769 5905 12 952

"Det ar givetvis orimligt att effekten blir Iagre med en mer omfattande direkt investering. Genomsnittet av
dessa fyra scenarier blev av en tillfallighet Iagre an i féregaende scenario. Det belyser att den slumpmassiga
felmarginalen ar storre an skillnaden mellan dessa tva scenarier. Vi har anda valt att lata detta resultat sta kvar
som det framkommer i berakningen.

2Qverskattad. Har finns ett kvarstaende systematiskt fel.
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Figur 6-19. Arlig direkt sysselsdttningseffekt for de olika scenarierna.
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Figur 6-20. Direkt plus indirekt effekt pd potentiell sysselsiittning i Osthammar av Scenario 2-9.
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Utfallet av scenarierna 2 (”Slutforvar”), 3 (”Slutforvar och kapselfabrik™) och 4 (”SFR och
gruvdrift”) ar snarlika med skillnader som &r sa sma att de kan hinforas till modelltekniska
tillfalligheter. De tre scenarierna ger upphov till en pataglig indirekt sysselsittning som gor att
den totala effekten under ldnga perioder dubbleras jamfort med den direkta effekten som visas

i figur 6-19. Mellan 2025 och 2030 ndrmar sig den totala berdknade sysselséttningseffekten

1 000 personer i kommunen. Pa lang sikt klingar dock effekten av och drunknar i allt annat som
dven paverkar referensscenariot.

Om SKB-investeringarna och gruvdriften kompletteras med strandnéra bostadsbyggande enligt
scenario 5 fordubblas sysselséttningseffekten medan befolkningseffekten fyrdubblas. Under
topparen pa 2020-talet berdknas den sammanlagda sysselsattningseffekten bli ndstan 2 000

fler sysselsatta i kommunen. Aven denna effekt reduceras dver tiden, dock kvarstar i detta fall
ndstan 1 000 personer i sysselséttningseffekt &ven mot slutet av perioden.

De tre scenarier som innehdller vig 288 ger alla en sysselséttningseffekt av en helt annan
storleksordning. Har okar sysselsittningseffekten snabbt och kontinuerligt mellan 2020 och
2050 da kommunen far ytterligare omkring 9 000 sysselsatta. Darefter avtar 6kningstakten men
antalet reduceras knappast. Skillnaden mellan scenarierna motsvarar ungefér skillnaden mellan
motsvarande scenarier utan vag.

Det negativa scenariot 8, "Minus 1 000 jobb”, ger en pataglig krympning av kommunens
arbetsmarknad. Efter nagra ar minskar efterfragan pa arbetskraft totalt med 4 000 personer. P&
lang sikt kompenseras dock denna negativa chock till ndgon del av den allménna utvecklingen i
kommunen. Aven den langsiktigt bestdende krympningen #r dock avsevirt storre #n det tillskott
som direkt och indirekt kan genereras av alla SKB-investeringar plus bostadsbyggande.

Den kraftiga skillnaden i befolkningsutveckling mellan scenario 9, "Max lokal utveckling” och
referensalternativet scenario 1, ’Om inget hander” skulle kunna medfora kraftiga fordndringar

i den demografiska strukturen hos befolkningen. Sé tycks dock inte bli fallet som figur 6-21

och 6-22 visar. Andelen dldre i befolkningen blir ndgot hogre i referensalternativet nér befolk-
ningen minskar vilket ar forvintat. De #ldre blir kvar och flyttar sillan. Aven i alternativ 9 med
fordubblad befolkningsnumerér slar dock den generella, nationella tendensen till en alltmer
aldrande befolkning igenom. P4 lang sikt behover Osthammar och alla andra kommuner for-
modligen mobilisera en storre andel av dven de dldre i arbetskraften for att arbetsutbudet ska bli
tillrackligt for kraftigt utdkade behov i vard och omsorg och for att dessutom mota behovet i nya
verksamheter som t ex ett slutforvar.
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Figur 6-21. Aldersfordelningens fordndring i Osthammar enligt scenario 1 — ”Om inget héiinder”.
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Figur 6-22. Aldersfordelningens forindring i Osthammar enligt scenario 7 — "Max lokal utveckling”.

Tabell 6-2 belyser effekten pa sysselsittning och befolkning i de olika scenarierna i form av en
multiplikator som anger relationen mellan total effekt och direkt effekt. Multiplikatorn 1,9 for
den potentiella sysselséttningseffekten i scenario 2, ”Slutférvar” betyder exempelvis att om den
direkta sysselsittningseffekten pa 332 personer multipliceras med 1,9 blir resultatet den totala
berdknade sysselsittningseffekten pa 590 personer. Den konventionella tolkningen av “multip-
likatorn™ dr att den speglar en kausal effekt. Nar det géller SKB-investeringarna och gruvdriften
ar den tolkningen inte orimlig. Det som berdknats &r en forvéntad total befolknings- och syssel-
sattningseffekt orsakad av de genomforda investeringarna med sina direkta sysselsittningstill-
skott. Nar det géller scenarier som innehéller bostads- och véginvesteringar tillkommer fler led
i orsakskedjan. Forutom den marginella indirekta sysselsdttning som genereras av den del av
bostads- och vigbygget som ger lokalt anldggningsarbete tillkommer det visentliga, effekten

av att resultatet 6kar kommunens attraktion for boende. Den effekten skulle ha blivit nédstan lika
stor d&ven om allt anldggningsarbete utfors av leverantorer utanfor kommunen. Att multiplikatorn
blir sa stor i dessa scenarier speglar bara att en mycket liten del av (kostnaden for) det arbete
investeringen kraver dr lokalt och att den vésentliga kausala mekanismen ligger i att 6ver huvud
taget fa fram de resurser som dessa investeringar kraver.

Tabell 6-2. Multiplikator- och skatteeffekter i Osthammar 2007-2060.

Scenario Multiplikator Okad kommunalskatt/ar
Potentiell Realiserad Befolkning mkr kr/inv.
syss. syss.

1. Om inget hander 0 0

2. Slutférvar 1,9 0,9 1,9 25 1113

3. Slutférvar och 1,6 0,5 11 19 809

kapselfabrik

4. SFR och gruvdrift 5,8 4,5 11,5 21 899

5. Alla SKB-investeringar 3,8 2,6 5,9 96 3936

samt bostader

6. Vag 288 45,6 50,4 107,2 482 14 165

7. Vag och bostader 43,0 47,8 103,3 502 14 135

8. Minus 1 000 jobb —4.1 -2,6 -5,3 -198 —11 036

9. Max lokal utveckling 16,3 16,6 36,5 547 15 406
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7 Sammanfattande diskussion

Resultaten fran de analyser som genomforts i denna undersokning visar att etableringen av ett
slutforvar for anvint kiirnbriinsle kan komma att betyda mycket for Osthammar under en lang
tid framdver. De kérntekniska anldggningarna tillsammans med omlokaliseringar av lednings-
funktioner kommer att ge ett langsiktigt tillskott till den lokala arbetsmarknaden via fler jobb
och storre samlade inkomster. Under en stor del av seklet handlar det om ytterligare omkring
500 sysselsatta och ungefar lika manga i utokad befolkning. Det blir &ven en viss nettodkning av
flytt- och pendlingsstrommarna till kommunen (Tabell 7-1). Den 6kade arbetskraftsefterfragan
kommer inte pé kort sikt att kunna motas av det lokala arbetskraftsutbudet, dvs det kommer
inte att finnas tillrdckligt med ledig arbetskraft i kommunen. Till en viss del kan det uppsté
kedjeeffekter pa den lokala arbetsmarknaden dér de nya jobben tas av ombytessokande vilket
betyder att vakanserna uppstér hos andra lokala arbetsgivare. Pa langre sikt realiseras troligen
de patagliga indirekta effekter pé efterfragan pé arbetskraft som simuleringsmodellen pavisar

i form av jobb som tas av inflyttare och inpendlare. Pa det hela taget kommer séledes en
lokalisering av kdrntekniska anlédggningar till kommunen att leda till avsevirt fler jobb och
storre befolkning i kommunen.

Eftersom inte hela Sverige dr med i simuleringen far Osthammar med sina grannkommuner

i alltfor hog grad ikldda sig rollen som det “perifera” Sverige och svérigheten att besétta de
nya jobben &verdrivs. Osthammars relation till Stockholm skulle se annorlunda ut om alla
landséndar vore med i modellen. Dessutom finns en pataglig slumpvariation i varje scenario
som speglar en del av den osékerhet om framtiden som modellen inte kan veta ndgot om. Den
felmarginalen &r storre dn de berdknade skillnaderna i indirekt effekt mellan scenarierna 2,
Slutforvar, 3, Slutforvar och kapselfabrik och 4, SFR och gruvdrift. Daremot ar bade effekt och
skillnad i effekt for 6vriga scenarier storre én vad som kan ses som ett resultat av tillfalligheter.
Det géller scenario 5-9 som i olika kombinationer innehéller strandnéra bostadsinvesteringar,
viginvesteringar och en stor industrinedlaggning.

Trots osékerheten indikerar simuleringsresultaten ett reellt problem som &r relaterat till rekryte-
ring av personal. Av historiska skal ligger det néra till hands att se arbetskraftsefterfrigan som
den helt avgorande forutsittningen for sysselsittning och ekonomisk utveckling. Finns bara
arbetstillfillena blir det sysselséttning. Men om det inte finns manniskor med rétt utbildning
och kompetens som kan eller vill ta dessa jobb kan de forbli obesatta lange. Utifran det lokala
perspektivet forstirks detta monster nir det i ndrheten finns en stor och expanderande arbets-
marknad.

Tabell 7-1. Genomsnittliga arliga direkta och indirekta effekter pa sysselsattning och
befolkning i Osthammar 2007-2060.

Scenario Potentiell Befolkningseffekt
sysselsattningseffekt
Direkt Indirekt
1. Om inget hander 0 0 0
2. Slutférvar 314 590 596
3. Slutférvar och kapselfabrik 332 532 354
4. SFR och gruvdrift 98 570 1125
5. Alla SKB-investeringar samt bostader 345 1314 2022
6. Vag 288 107 4 879 11 468
7. Vag och bostader 121 5198 12 500
8. Minus 1 000 jobb -873 -3 578 —4 604
9. Max lokal utveckling 355 5769 12 952
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SKB:s engagemang i kommunen ger péatagliga positiva socioekonomiska effekter. Dessa effek-
ter dr dock inte i den storleksordningen att de motsvarar tomrummet efter exempelvis en stor
neddragning i industrin som konsekvens av den globala ekonomiska utvecklingen. Simuleringen
av indirekta effekter tyder dock pa att dven en stor lokal reduktion till stor del kan sugas upp

av utdkad utpendling och att utvecklingen pa den stora arbetsmarknaden utanfor kommunen

far en avgorande betydelse for sysselsdttning och boende i kommunen. I kommunens planering
infor framtiden spelar slutforvaret och dess relaterade investeringar en viktig roll, men dessa
satsningar kommer inte att vara avgdrande for kommunens utveckling. Nog sa viktigt ar det att
arbeta vidare med att skapa goda utvecklingsbetingelser for kommunens néringsliv. En sddan
faktor for foretagen dr tillgangen pé en diversifierad och vilutbildad arbetskraft som har kom-
petensen att utfora de jobb som skapas i den nya kunskapsekonomin. Om detta ska lyckas krivs
bl a en langsiktig planering for en god och tilltalande boendemiljo. Studier visar att ménniskor
féster stor vikt vid sitt boende och viljer att spendera en ansenlig del av den disponibla inkom-
sten pé bostaden. For att bli en mer attraktiv inflyttningskommun bér man dven fortséittningsvis
systematiskt undersdka mojligheterna att hitta attraktiva ldgen for nya bostider.

Till skillnad frin ménga andra kommuner i Sverige har Osthammar stora fordelar genom sitt
geografiska lage. Det har pa senare tid blivit allt vanligare att mindre och medelstora kommuner
dgnar sig at platsmarknadsforingskampanjer i vilka man forsoker attrahera inflyttare fran
storstadsomraden. Utvirderingar av sddana kampanjer visar att det dr svart att se nagra entydigt
positiva effekter av satsningarna /Niedomysl 2006/. Det har visat sig vara svart att i nagon
storre omfattning dvertyga manniskor om att flytta frén storstadsomrédden och regionala centra
till glest befolkade kommuner. Osthammar har i detta ssmmanhang helt andra forutsittningar.

I dagsliget befinner sig Osthammar i utkanten av en vixande Stockholmsregion. Befolkningen
véxer samtidigt som forbéttrad infrastruktur gér det mojligt for ménniskor att ta arbete allt
langre bort fran bostaden. Regionforstoringen leder till att matchningen pa arbetsmarknaden
underlattas, dvs de lediga jobben kan tas av sokande med rétt kompetensprofil, ndgot som

antas ge upphov till 6kad produktivitet och storre inkomster. I denna process dir den regionala
arbetsmarknaden véxer knyts en allt storre geografi ihop, platser som tidigare ansetts vara
utanfor blir successivt inlemmade i den regionala identiteten. Utvidgad pendlingsrackvidd leder
till att ménniskors rumsliga perception fordndras genom att nya platser blir tdnkbara for boende
och arbete. Manga fler 6vervager att flytta dit och kan ténka sig att soka jobb dér.

I takt med att regionforstoringen fortgér i Milardalen kommer Osthammar att véxa in i rollen
som en integrerad del av Stockholmsregionen. Resultaten fran véra analyser med simulerings-
modellen indikerar ocksa de stora lokala effekter som ar kopplade till denna utveckling. Med
avseende pé langsiktiga befolknings- och sysselséttningseffekter kan ingen av de undersokta
investeringarna méta sig med betydelsen av forbattrade kommunikationer. Visserligen genererar
en uppgradering av vigforbindelsen mellan Osthammar och Uppsala en del lokala spridnings-
effekter i samband med byggnationen, men léngt viktigare 4r att kommunen “kommer nérmare”
storstadsregionen och dvriga Sverige. Med utgangspunkt fran det som ar kdnt om svenskarnas
rorlighetsbeteende (exempelvis hur langt man vill pendla till jobbet, hur langt man flyttar, vart
man flyttar osv) kan vi se att en sddan forandring i infrastrukturen skulle fa en starkt positiv
effekt pa befolkningsutvecklingen i kommunen.
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Bilaga 1

Simuleringsmodellens innehall och komponenter!

Modellen ar skriven i C# som en Windows-applikation i utvecklingsmiljon for .NET-systemet.
I granssnittet viljs forst tva indatafiler, en parameterfil och en befolkningsfil. Parameterfilen
innehaller alla uppgifter om modellspecifikation och konfigurering av parameterviarden som ar
atkomliga for anvindaren, for narvarande ett 50-tal. Ett hundratal sddana specifika experiment
kan lagras i filen (fler filer kan skapas). Detta innebér att anvdndaren enkelt kan reproducera
tidigare genomfort experiment via deras namn i stillet for att spara resultaten eller spara alla
instdllningar for ett visst experiment. Instéllningen for ett nytt experiment innebar ofta bara

att ett parametervarde dndras i relation till ett tidigare genomfort experiment som genererat ett
aktuellt referensscenario.

Anvindningen av beteckningen “experiment” for kérningar med modellen baseras pé idén att
underlitta sddana jamforelser mellan tvé alternativa scenarier. Det dr bara med hjilp av modeller
som det dr mojligt att inom samhéllsvetenskapen genomfora systematiska experiment dir den
direkta och indirekta effekten for individer och samhélle av att d4ndra en specifik faktor kan
studeras. Effekten avldses som skillnaden mellan scenarierna, exempelvis som hér; effekten pa
sysselsittning och boende av att lokalisera ett slutforvar for anviint kiirnbrinsle till Osthammar
jamfort med att inte gora det.

De olika parameterval som specificerar ett experiment sitts under ett antal flikar grupperade

i huvudomraden som till viss del svarar mot modellens funktionella uppdelning i moduler for
olika livsomraden och samhillssektorer. For ndrvarande kan instillningar goras med avseende
pa mortalitet, fertilitet, invandring, utvandring, omflyttning, hushallsforéindringar, utbildning,
arbetsutbud, arbetsmarknad, arbete, inkomster, bidrag, efterfrageutvecklingen pa arbetsmarkna-
den och den som intréffar vid en speciell lokalisering (exempelvis slutférvar).

En forsta allmén flik innehaller mer administrativa instdllningar for experimentet som att ge

det ett namn, att vilja vilken kommun i landet som far speciellt fokus, att vilja urvalsstorlek

for fokuskommunen, dess omgivning och for landet i 6vrigt, startar och slutar for kdrningen
samt att peka ut ett annat sparat experiment som aktuellt referensscenario. Valet av startar har
en sérstéillning. Det dr det enda val som maste goras innan den andra filen med befolkningen
lases in. Anledningen &r att befolkningsfilerna med mikrodata dr sa stora att de av praktiska skal
separerats efter startdr. Nar det valet dr gjort gar det inte att dndra startar utan att ldsa in en ny
passande fil. For ndrvarande finns sddana indatafiler mer eller mindre forberedda for att valja
startar varje ar 1992 till 2003.

Varje sadan fil innehéller ett 50-tal uppgifter om varje (avidentifierad) person i landet, dels for
det valda startaret men dven med en kort biografi ett och tva ar bakat i tiden och ett ar framat.
Filerna anvidnds som indata till modellen men ocksa som grund for de regressionsskattningar
som avbildar personernas beteende i modellen. Sadan laggad information har visat sig vara
mycket betydelsefull for att fa precisa skattningar av modellens beteendeekvationer. Utifran
startaret skattas normalt sannolikheten for en hindelse eller ett tillstand nista &r med nuvarande
och de tva foregaende arens egenskaper for individen sjédlv och for hans/hennes omgivning som
drivkrafter. For vissa tidsoberoende attribut som fodelsear, kon, fodelseland och fordldrar finns
av naturliga skél bara en uppgift per person i filen. Varje person har en pekare till sin aktuella
familj for vart och ett av de fyra aren. Det ar sérskilt viktigt for avbildningen av familjefor-
andring och omflyttning i modellen. Dessutom finns uppgifter som varje persons boende- och
arbetskommun liksom koordinater pa 100 meter nir for bostad och arbetsplats for de fyra aren.
Daérutover innehaller filen fyra arsuppgifter for varje person om arbetsinkomst, sex olika bidrag,
utbildningsnivé, liksom uppgifter om arbetsplatsens ldge och naringsgren.

! Detta avsnitt d4r huvudsakligen hdmtat fran /Lindgren och Stromgren 2007/.
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I praktiken &r dven dessa arsfiler vél stora for att anvindas vid alla experiment. Det tar onddigt
lang tid att om och om igen selektera fram samma mindre delgrupp ur totalbefolkningen om
den anvinds ofta. Darfor finns d4ven mojlighet att spara och lasa sddana mindre och héardare
selekterade binérfiler ddr kanske bara en vald kommun och dess omgivning representeras av
hela sin befolkning medan resten av landets befolkning representeras av ett urval eller inte alls.
Sadana mindre filer kan l4sas in snabbt men vill man dé vélja en annan kommun eller ett annat
urval maste vigen g via den stora arsfilen.

Aven effektivitetsskil talar for sidana mindre populationer. Det tar hundra génger sa lang tid att
kora en modell med alla individer i landet som att kora en mindre kommun och dess omgivning
med hela befolkningen och en procent av de dvriga. Denna stratifierade sampling medfér dock
att modellen internt maste halla reda pa vilket urval en person/familj tillhr och ska flytta

till. Ett enklare alternativ som kan véljas dr att bara kora den utvalda kommunen och dess
omgivning inom ett valt avstind med samma urvalsfraktion.

Fodelse- och dodsfall hanteras snarlikt andra mikrosimuleringsmodeller med hjilp av sanno-
likhetsfunktioner skattade med binér logit pa hela materialet. For experiment och kalibrering
gér det att justera totalnivan.

Invandring hanteras s att ur startpopulationen dras ett sekundéarurval som omfattar alla familjer
med medlemmar som invandrade. I modellen fungerar den som en invandringspool ur vilken
dven alla senare ars invandrare dras (med uppdaterade fodelsear). Via granssnittet anges exogent
vilken fordelning som Onskas for experimentet pa totalnivé och ldnderfordelning. Man kan dven
vilja den empiriskt observerade fordelningen men invandring &r den rorlighetshandling som ar i
sdrklass mest determinerad av fordnderlig global och nationell politik. Det finns inget beteende
att skatta hos modellinvanarna som péverkar niva och foérdelning av den nya invandringen i
ndgon hogre grad. Diaremot kan det finnas skél att experimentera med effekten av olika sorters
invandringspolitik, ddrav mdjligheten for, och kravet pa, anvindaren att specificera detta
exogent.

Hushallsférandring och sannolikhet att byta bostad och/eller kommun hanteras i en mobilitets-
modul. Den simultana sannolikheten for var och en av atta kombinationer skattas med hjalp

av en multinomial logit, t ex sannolikheten for en person med vissa egenskaper att flytta

frén familjen till en mindre familj i en ruta i samma kommun respektive i en annan kommun.
Motsvarande alternativ finns for hopflyttning och for flyttning som hel familj. Ett av de atta
alternativen &r utvandring som alltsé hanteras som en del av den totala rorligheten. Aven denna
ekvation skattades pé hela populationen. Den genomsnittliga sannolikhetsférdelningen 6ver de
atta alternativen kan kalibreras om via motsvarande flik i granssnittet.

Dérefter fordelas de personer/familjer som enligt ovan ska byta kommun pa destinationskom-
mun. I grunden ar det en konventionell interaktionsmodell som gor jobbet, dvs en potensfunk-
tion med avstand till, och storlek pa destinationen som variabler. Den interaktionen divideras
med summan av motsvarande potentiell attraktion hos alla andra flyttningsmal for att ta hdnsyn
till betydelsen av den olikformiga férdelningen av befolkning och moéjligheter i landet. Den
longitudinella karaktéren i ingdngsdata och i modell mdjliggor hér en litet innovativ utvidgning.
Forutom avstandet till de potentiella nya bostadsorterna ingar i funktionen dven avstdndet fran
denna eventuella nya boplats till den arbetsplats personen har nista ar da flyttningen intréffar.
Detta kan observeras. I empirin vet vi var (och om) personen arbetar nésta ar. Modellen "vet”
ocksa detta genom att val av arbete och arbetsplats nésta ar berdknas fore valet av bostadsort.

Som forviantat far detta potentiella avstand till arbetsplatsen mycket stark inverkan pa valet av
bostadsort for flyttarna. Byter bostad gor man ungefar sju ganger under livet. Till arbetet ska
man resa varje dag. Denna mekanism ska inte tolkas som att den speglar ett kausalt beroende,
att jobb och arbetsplats determinerar bostadsvalet. Aktuella stora undersdokningar tyder snarare
pa motsatsen /Lundholm et al. 2004/. For modellen och utfallet spelar det ingen roll vad som i
det enskilda fallet &r honan och dgget. Det racker med det enkla konstaterandet fran empirin att
det stora flertalet foredrar att bo relativt néra sin arbetsplats. Parametrarna i destinationsmodel-
len har skattats med hjilp av icke-linjir regression. Det dr centralt for experiment som ska
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belysa effekten pa omflyttning och pendling av nya stora arbetsplatser att denna mekanism finns
pa plats i modellen. Parametrarna i denna destinationsmodul 4r atkomliga fran grianssnittet for
experiment med dndrad avstandskanslighet och storleksrelaterad attraktion.

En sérskild modul berdknar efterfrigan pa arbetskraft per niringsgen, utbildningsniva och
kommun. Den bygger visentligen pa framskrivning av observerad utveckling per niaringsgren
kompletterad med ett samband mellan lokal befolkningsutveckling och de mer service-
orienterade néringsgrenarnas omfattning. Det &r detta senare samband som skapar indirekt
sysselsittning via inflyttning till nya arbetsplatser i modellen. Aven for denna delmodell har
parametrarna skattats med icke-linjér regression. De ér ocksa dtkomliga fran grénssnittet for
experiment. Aven totalnivin pa den nationella sysselsittningsutvecklingen sitts exogent i grins-
snittet. Det finns ingen produktionsmodul i modellen, utan efterfrigemodulen ska mer ses som
en fordelning och konsekvensberdkning av exogena bedémningar av produktivitetsutveckling
kontra sysselsattningsutveckling i olika naringsgrenar.

Utbudet av arbetskraft berdknas forst som en individuell fraga via en skattad sannolikhetsfunk-
tion (logit). Alla nytilltrdadande och vissa arbetsldsa som inte far jobb i sin gamla néringsgren
fordelas pa (ny) néringsgren via en "SNI mate”-algoritm. Man véljer som liknande personer
tidigare gjort men bara bland néringsgrenar som jus nu har lediga platser i vald arbetskommun.
Val av arbetskommun baseras pa en skattad sannolikhetsfunktion med avstand som en viktig
faktor.

Matchningen mellan s6kande och jobb tar hdnsyn till balansen pd delarbetsmarknaden pa ett
dynamiskt sitt. Varje person i arbetskraften utsitts varje ar for passande vakanser i den kommun
dér personen redan jobbar eller soker nytt jobb. Utfallet formas via en skattad “anstéllbarhets-
funktion” och den aktuella tillgdngen pa jobb i personens yrke. Matchningen mjukas upp av att
infora empiriskt bestdmda sannolikheter att ta jobb i samma och andra néringsgrenar hemma
och pé olika avstand fran hemorten. Utbudet mot en arbetsplats blir sdledes bade lokalt och
nationellt, dirmed dven effekten pa pendling och inflyttning.

Sannolikheten for de tva utbildningsnivier som hanteras i modellen skattas liksom 6vriga
ekvationer i startpopulationen via de personer som under aret 6kat sin utbildningsniva till
hogskoleutbildning. Den skattningen innehaller de basala individegenskaperna inklusive
arbets- och arbetsloshetserfarenhet och kommande arbete (som empiri och modell kadnner till).
Hypotesen, som starkt bekréftas av skattningen ar att utbildning ofta &r ett sekundart alternativ
till arbete. Dessutom innehéller attributlistan kommunstorlek som i grova drag sammanfaller
med forekomsten av hogskoleutbildning lokalt. Denna enkla indikator har stor betydelse for
frekvensen som far ny hogskoleutbildning.
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Bilaga 2

Genomsnittliga arliga minimi-, medel- och maximivérden for direkta
och indirekta effekter i Osthammar 2007-2060

Scenario Potentiell Realiserad Befolkningseffekt
sysselsattningseffekt sysselsattningseffekt
Direkt  Direkt + indirekt Min. Medel Max. Min. Medel Max.

Min. Medel Max.

1. Om inget hander 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

2. Slutférvar 314 314 590 992 6 278 571 17 596 1216

3. Slutférvar och 332 344 532 628 60 180 281 137 354 480
kapselfabrik

4. SFR och gruvdrift 98 98 570 879 104 440 838 128 1125 1920

5. Alla SKB-inv. 345 933 1314 1715 571 900 1297 1370 2022 2728
+ bostader

6. Vag 288 107 4580 4879 5755 4890 5397 6549 10635 11468 13659

7. Vag och bostader 121 4871 5198 5534 5474 5785 6154 11933 12500 13213

8. Minus 1 000 jobb -873 -3985 -3578 -3078 -2863 -2296 -1695 -5380 -4604 -3245

9. Max lokal utveckling 355 5035 5769 6262 5091 5905 6489 11524 12952 13576
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