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1 Inledning

Svensk Kérnbréanslehantering AB (SKB) undersoker for ndrvarande mdjligheterna att forlagga
slutforvaret for anvant kérnbransle vid Simpevarp och Laxemar i Oskarshamns kommun. Vid

sidan om de tekniska och miljoméssiga aspekterna studeras dven samhéllsfragor kopplade till

en eventuell slutférvarsetablering i kommunen. Avsikten ar dérfor att belysa samhéllsfragorna
ur savdl SKB:s eget som lokalsamhéllets perspektiv. Det utredningsprogram som initierats har
av det skilet tagits fram i samarbete med Oskarshamns kommun.

SWECO EuroFutures fick varen 2006 uppdraget att genomfora en nuldgesanalys av
Oskarshamns kommun. Nulidgesanalysens priméra syfte var att identifiera kommunens
utvecklingsforutsittningar i form av relativa styrkor/mojligheter och svagheter/hot samt
problem och I18sningar av stor betydelse for kommunens framtida utveckling. Nuldgesanalysen
kan saledes beskrivas som ett planeringsunderlag for framtida insatser. Nuldgesanalysen av
Oskarshamns kommun syftade dven till att vara ett gemensamt “avstamp” for andra utredningar,
sdsom etableringsanalys, studie av utvecklingsmdéjligheter m fl. utredningar i anslutning till
SKB:s platsundersokning. Den &r ocksé en del i SKB:s arbete att inom ramen for den pagaende
platsundersdkningen inventera allt fran biologisk méngfald till néringsliv och foretag.

SWECO EuroFutures fardigstillde i augusti 2006 nuldgesanalysen av Oskarshamns kommun.
I rapporten lyfts ett antal omraden fram som sérskilt viktiga for Oskarshamns kommuns fram-
tida utveckling, bland annat ett stirkt lokalt foretagande, en langsiktig 16sning pé flygfragan
samt atgirder for 6kad attraktivitet och inflyttning. Nista steg i processen ar att belysa olika
mdjligheter till utveckling av Oskarshamns kommun och omraden som &r intressanta att
aktivt arbeta vidare med. Mot bakgrund av detta har en studie dver utvecklingsmojligheter i
Oskarshamns kommun genomforts.

Tanken har varit att ta vid dér den tidigare genomforda nulégesanalysen slutade. Foreliggande
utredning omfattar darfor scenarier som belyser olika tinkbara utvecklingsvagar for
Oskarshamns kommun pa 10-15 érs sikt, en identifiering av strategiska utvecklingsomraden
for de kommande 5-10 aren och utvecklingskoncept som visar vad Oskarshamns kommun i
dagslaget kan gora inom olika omraden for att skapa en positiv utveckling.

Medan scenarierna later sig fargas av inspirerande men fullt mdjliga framtida skeenden inom
och utanfor Oskarshamns kommun, kommer koncepten att i storre utstrackning ta fasta pa
dagens aktuella problem och mojligheter och visa pé tinkbara 16sningar och de effekter som kan
uppnas vid ett genomforande av olika dtgérder. De strategiska utvecklingsomradena identifieras
i sin tur utgdende frén en analys av kommunens relativa styrkor och svagheter.

Studien baseras dels pé tidigare genomforda analyser, dels pa ny materialinsamling, dér
uppgifter fran kommunen, statistik fran SCB och information fran andra kéllor har inhdmtats
samt intervjuer med nyckelaktorer genomforts efter behov.



2 Framtidsscenarier

I efterfoljande framtidsscenarier beskrivs tre tdnkbara utvecklingsvégar for Oskarshamns
kommun pa 10—15 ars sikt. Scenarierna bygger bade pa idag kénda faktorer och mdjligheter,
men dven 1 stor utstrickning pa nya forhallanden som kan komma att fodas genom privata
eller offentliga initiativ. Mélséttningen &r att mala upp framtidsbilder som kan tjdina som
inspiration samt i viss man dven ge handlingsberedskap och végledning fér kommande ars
utvecklingsarbete i kommunen. Genom att lyfta blicken och frikoppla tanken och se vart olika
utvecklingsvégar kan béra, underléttas navigeringen i forhéllande till omvérlden och identi-
fieringen av strategiska utvecklingsomraden att bygga kommunens framtid pa. Den novellika
berittartekniken anvénds for att ge scenarierna en “vardagsrealism” och dédrmed gora dem mer
lattillgéngliga for en bredare ldsekrets.

2.1 Scenario 1: En helt ny varid
2 000 arbetstillfdallen! Tva TUSEN arbetstillfallen!

Desperationen lyste i deras 6gon. Beskedet om nedldggningen hade kommit bara ndgon timme
tidigare — mitt under pagaende moéte i kommunstyrelsens arbetsutskott. Siffran var kommun-
direktorens bedomning av vad det kunde innebéra for kommunen i forlorade jobb. Aven hon
var kraftigt medtagen av beskedet. Det hade ju slagit ner som en blixt fran klar himmel. Helt
utan forvarning.

Kommunstyrelsens ordférande forsokte samla tankarna. Det var ju detta skrickscenario
kommuninvénarnas vérsta mardrommar handlade om. Grunden for deras existens rycktes brutalt
undan genom en ynklig papperslapp som han fatt i handen av sin informationschef, som hort
nyheten pé ekots lunchséndning. I filmens vérld gestaltades vl sadana hér stunder med en viss
vardighet. Rakryggade besked som gavs ansikte mot ansikte. Inte pa ndgon férbannad, ynklig,
liten papperslapp som refererade en nyhetsutséndning pa radio!

Pérlor av svett tringde fram vid ordforandens harfaste nér stressen, irritationen och vanmakten
flodade fritt genom hans varelse. Vad ska vi gora? Ténkte han, men inség hur lite makt han i
realiteten hade att gora nadgonting som kunde dndra detta besked eller lindra dess fruktansvérda
konsekvenser. Detta var inget annat 4n en ren dodsdom for Oskarshamn som stad, kommun och
livskraftigt samhéille. En ren dodsdom.

Samla dig for sjutton! Uppmanade han sig sjalv och strok bort svetten ur pannan med vénstra
handens fingerspetsar. Han sag pa sina kollegor — som var minst lika bedrovade som han
— harklade sig och tog till orda.

— Vi maste samla till ett krismote. Regionforbundet och regeringen maste dras in sa fort som
mdjligt. Och vi i kommunen maste snabbt som attan komma fram med en strategi for hur vi
ska hantera den hér situationen.

Alla nickade i samforstdnd. Stundens allvar var storre én partipolitiken. Har fanns inte utrymme
for kdbbel. Nu géllde det att samla sig kring en linje for att snabbt skrida till verket med
motatgérder for att ddmpa den kénsla av hoppldshet som garanterat skulle infinna sig bland
kommuninvénarna. Ingen tid fanns att forlora.



Sex manader senare

— Var stér vi? Fragade ordforanden kommundirektdren efter att alla hilsats vilkomna till &nnu
ett i raden av extra kommunstyrelsesammantrdden som blivit vardag det senaste halvéret.

Kommundirektéren knappade pa sin dator, klickade fram en presentation som projicerades pa
vaggen, stillde sig upp och réttade till den trendriktiga kjolen i svart, sammetsliknande tyg.
Hennes kroppssprak andades sjdlvmedvetenhet och sidkerhet.

— Som ni ser l0per det pé rétt bra, sade hon. Inom alla fem prioriterade atgdrdsomraden har
vi natt vissa framgangar och partsforhandlingarna med foretaget, facket, regionforbundet,
regeringen och berérda myndigheter framskrider 6ver forvantan.

De fem prioriterade omraden hon refererade till summerades pa forsta bilden, med angiven
inriktning och/eller status:

Atgird Inriktning/status

* Avvecklingsprogram Fardigférhandlat mellan féretag och fack

»  Kompetensatgarder Avtal klart for utbyggd KY, férhandling om hégskolan

» Arbetsmarknadsatgarder Fokus pa regionforstoring (E22:an), pagaende férhandling
» Nystartsatgarder Breddad inkubatorverksamhet

* Riskkapital Lokala affarsanglar och extern platsmarknadsféring

En timme senare var hon fardig med sin genomgéng. P den tiden hade hon hunnit beritta att
varje anstilld garanterades ett avgangsvederlag motsvarande minst sex manaders 16n samt att
foretaget var berett att sldppa en del ansprak pa teknik som utvecklats inom foretaget och som
kunde vara kommersiellt gangbar i nya foretag, startade av de anstéillda som ursprungligen
kommit med idéerna. Dessutom hade foretaget gatt med pé att delfinansiera den kraftiga
expansionen av KY-utbildningen som planerades. Tillsammans med de medel regeringen sagt
sig beredd att skjuta till, kunde 200 nya platser beredas med inriktade pa framfor allt energi-
och miljoteknik. Utvidgningen av den lokala hogskoleplattformen hade visat sig vara en svarare
ndt att kndcka, men 16fte fanns att minst ett nytt program skulle mojliggoras.

Tack vare stark patryckning understddd av regionforbundet och samtliga 6vriga kommuner i
lanet hade man darutover fatt till stind en tidigareldggning gillande uppgraderingen av E22:an
mellan Oskarshamn och Kalmar. Ombyggnationerna skulle enligt den reviderade vigplanen
slutforas inom en tvaarsperiod och mojliggdra en snitthastighet om ca 100 km per timme
mellan de tvé stdderna. Detta skulle medge omkring fyrtiofem minuters effektiv restid med
bil och under timmen med direktbuss och, enligt all erfarenhet, knyta samman stiderna till en
gemensam arbetsmarknadsregion. Kalmar, som fatt nya jobb genom den lyckade satsningen
pa handel och besoksindustri, med bl. a Ikea och den kinesiska partihandelsstaden, behdvde
mer arbetskraft och dértill fanns ett stort utbud av utbildningsméjligheter i residensstaden. For
Oskarshamn var det sjalvklart ldttare att knyta ihop sig med detta utbud av nya mdjligheter &n
att forsoka kompensera nedlaggningen helt pa egen hand.

Nystartsatgérder i form av en kraftig breddning av den lokala inkubatorverksamheten hade
mdjliggjorts genom flerpartssamverkan med FCO, ALMI och Arbetsformedlingen i spetsen.
Regelverket tanjdes sé langt det bara gick nér fristéllda arbetare som nydanade entreprendrer
gavs mojligheten att under uppségningstiden, samt dérefter ytterligare ett ar med forsorjnings-
stdd, utforska mojligheterna att skapa barkraftig sysselsittning i eget foretag. Forutom
forsorjningsstodet fanns dven mojlighet att till subventionerat pris hyra in sig i det nybyggda
kontorskomplexet vid gamla terminalomrédet samt ta del av befintliga finansieringsstod

och radgivningsverksamhet. De flesta av det dryga fyrtiotalet hugade entreprenorer, som sa
att sdga tog saken i egna hénder, valde dock att starta foretaget hemifran for att minimera
etableringskostnaderna.



Bland dessa nya entreprendrer visade det sig ganska tidigt finnas nagra riktigt intressanta
tillvaxtfron som nog kunde ha potential att gro och véxa ymnigt i den smaldndska myllan.
Problemet var bara att entreprendrskunnandet och kapitaltillgangen satte sina begransningar.
Det var inte latt for en tidigare 1ontagare att stilla om. Att tinka och agera som en orddd
entreprendr pa vig att bygga nya imperier var ndgot helt annat &n att sitta och forvalta resultatet
av andra entreprendrers anstrangningar. Att belana villan rackte inte heller langt i de fall nya
produkter skulle tas ut pa storre marknader dn den i kommunen. Det krdvdes mer av riskkapital
och know-how for att ta frona ur pasen och fa ner dem i marken.

Losningen var lika ovéntad som briljant. Det gamla gardet hade vid en av sina regelbundna
sammankomster tagit upp den prekéra situation kommunen befann sig i och strax darefter
kontaktat FCO for att lansera sig sjdlva som tédnkbara affarsanglar for noga utvalda, nystartade
foretag. I och med att flertalet av dem bade hade byggt upp ett avsevirt kapital och ett
omfattande nétverk och affirskunnande under sina verksamma é&r, blev matchningen mellan
behov och 16sning synnerligen lyckad. Fem av de entreprendrer som under ett tidigare sekel
varit med och byggt upp det moderna Oskarshamn bildade nu, i en mogen alder mellan 70 och
80 ar, ett riskkapitalbolag med ett grundkapital om 15 miljoner kronor. Efter att kommunen och
allménheten bjudits in att kopa andelar 6kade kapitalet till dver 25 miljoner kronor.

Bolaget, som fick namnet Oskarshamns Investerings AB, gick snart in med sévél kapital som
kunnande i tre nybildade foretag. Grundregeln var att entreprendren alltid skulle behalla initiati-
vet. Att ta Over en majoritetsandel var ett storre ansvar dn vad investeringsbolagets grundare var
ute efter och av egen erfarenhet visste de ocksé att eget risktagande ar vad som driver en riktig
entreprendr. Nagon miljon i tillskott kunde dock rddda en anstriangd likviditet och det natverk
affarsdnglarna forfogade 6ver gav bdde tinkbara leverantdrer och nya kundkontakter.

Det omfattande nétverket blev ocksé en del i1 en revitaliserad platsmarknadsfoéring av kommunen
som verksamhetsort. Industrialister emellan spreds ryktet att de tomda industrilokalerna i
Oskarshamn kunde fas for en spottstyver. Fran det avvecklande foretagets sida betraktades
lokalerna som en avskriven tillgdng och vad helst ndgon var beredd att betala for att dverta dem
var virt att ta i beaktande. Det man allra minst ville var att std med fortsatt ansvar for dessa
byggnader. Sa nér investeringsbolaget ssmmanférde dem med en mycket intresserad budgivare
var det upplagt for en snabb affir.

Fem &ar senare

— Laste du Barometerns artikel om nedldggningen?

Kommunalrddet tittade upp. Frdgan kom frdn kommundirektdren som gick vid hans sida dér
de spatserade lings sodra kajen pé vég till kontorskomplexet vid gamla terminalomradet.

— Visst gjorde jag det, svarade han och betraktade sin kommundirektdr med patagligt allvar i
blicken. Artikeln hade varit omdjlig att missa. Pa hela tre uppslag hade tiden fore, under och
efter nedlaggningen av det som en gang var oskarshamnarnas framsta stolthet och levebrod
beskrivits. Rubriken ”En helt ny vérld” kéndes triffsdker. Det var i sanning en helt ny vérld
som patvingats, men ockséd Oppnat sig for, oskarshamnarna.

— Det vi gor ar aldrig tillréckligt, men den géngen tror jag faktiskt att vi gjorde precis allt som
var mojligt.

Kommunalradet tog tyst in kommundirektorens ord. Det fanns inte sa mycket mer att sdga.
Visst, de hade gjort vad de kunnat, men det hade dnda inte rickt 4nda fram. Oskarshamn var
idag en kommun med férre dn 25 000 invanare och den forr sd hoga forvarvsfrekvensen hade
sjunkit till nivder under riksgenomsnittet. Det hade formodligen varit betydligt virre om de
suttit passiva den dag domen kom, men vilket kommunalrad kan néja sig med den trosten i en
tid da storstdderna suger at sig allt mer av de mindre kommunernas och stidernas livsutrymme.



En avfolkningsbygd med fallande priser pé fastigheter och krympande arbetsmarknad ar inte
det lattaste att sdlja in till potentiella aterflyttare i de storre utbildningsorterna eller for den delen
ménniskor helt utan anknytning till kommunen.

Men, men, det var inte utan stolthet han tinkte pa det som faktiskt astadkommits i en mycket
turbulent och svar tid. Utbildningssatsningarna och de forbéttrade pendlingsmdjligheterna

till Kalmar hade rdddat hundratals hushall kvar i kommunen och bidrog fortsittningsvis till
kommunens utveckling. Inkubatorverksamheten hade skapat nagra tiotal nya levebrodsforetag
och ett halvdussin smaforetag med fem till tio anstdllda. Men mest rord var han énda 6ver den
insats den gamla tidens entreprendrer hade gjort genom sitt investeringsbolag. Av de totalt fem
nystartade foretag de hade investerat i och agerat affarsénglar at hade tre lyckats etablera sig

pa marknaden. Mer dn 200 nya jobb hade pa sé vis skapats lokalt och lika manga i produktions-
enheter pa andra sidan Ostersjon. Tillvixttakten var god i alla tre foretagen och framtiden
badade gott.

Sedan var det ju en stor och ovéintad bieffekt att investeringsbolaget ocksa hade hittat en kdpare
till en del av de industrilokaler som blivit overflodiga vid nedldggningen. Forvisso med en
betydligt mindre personalkridvande verksamhet, men det rorde sig andock om nagra hundra
anstéllda i dagsléget och signaler gavs om att expansion var aktuellt. En stor del av personalen
var sadana som drabbats av den tidigare nedldggningen men som nu fétt en ny arbetsgivare i
samma lokaler. Dérutdver var det ju ocksé ett forhdllandevis stort antal individer som pa nagot
vis s0gs upp 1 det befintliga niringslivet ganska snart efter nedldggningen. Kommunens och
arbetsformedlingens beddmning var att av den befarade nettoforlusten av 2 000 arbetstillfiallen
hade omkring en tredjedel realiserats, dvs omkring 700 jobb hade férsvunnit fran kommunen.
Mer én hélften av de rdddade eller ersatta jobben var direkt eller indirekt relaterade till de kraft-
fulla &tgédrdsprogram som sjosatts mindre 4n en ménad efter nedlaggningsbeskedet.

Ja, det var i sanning en helt ny vérld for oskarshamnarna. En inte helt perfekt virld och defini-
tivt inte en utan svarigheter, men grundtryggheten i samhallet fanns fortfarande till stor del kvar
och kommunen klarade att behélla kdrnverksamheten inom vard, skola och omsorg pé nist intill
samma hoga niva som innan katastrofen. Krisen hade ocksé fort med sig en storre insikt om
behovet av forandring och samhillet kéindes pa nagot vis mer dynamiskt 4n tidigare. Vem vet,
kanske den nya vérlden med lite tur och mycket skicklighet kunde bli en riktigt bra virld dnda.

2.2 Scenario 2: Kér pa som vanligt

Annu en solig morgon. Ragnar satte sig med kaffekoppen ute pa balkongen och blickade

ut 6ver hamninloppet, dér Gotlandsfarjan stévade ut mot 6ppna havet pé sin rutt till Visby.

Det exklusiva boendet med inriktning pa 55+ som byggts pa Homhéllen erbjod en fantastisk
naturupplevelse i havsmiljo med stadens centrum en knapp halvtimmes promenadvég bort. Men
en dag som denna passerade saltad havsluft och mésars skri Ragnars medvetande utan att limna
nagra markbara avtryck i hans sinne. Hans tankar var helt upptagna med den andra punkten

pa dagordningen for eftermiddagens styrelsemote. Fragan gillde huruvida bostadsbestandet

i Byggebo skulle decimeras med 50 ldgenheter eller om man skulle satsa ytterligare pa
omvandling till seniorboende — en av f4 mélgrupper som véxte i kommunen.

Ragnar kinde sig kluven infor beslutet. A ena sidan hade man att beakta det faktum att
kommunen fortsatt krympa befolkningsmaéssigt och forlorat ytterligare 500 invanare det senaste
decenniet. Nedgangen berodde béade pé ett kraftigt fodelseunderskott till f6ljd av kommunens
aldersstruktur och pa ett svagt flyttnetto med &dterkommande underskott gentemot dvriga landet.
A andra sidan skapade just ldersstrukturen behov av ett utbyggt seniorboende, men fragan

var om inte méttnad uppnatts och kvarvarande behov saknade finansiering. De kopstarka hade
precis som han sjilv, lockats till exklusiva omraden exploaterade av privata intressenter, medan
manga andra nojt sig med funktionellt anpassade lagenheter i det kommunégda bostadsbolagets
regi. Det senare hade i betydande utstrackning skett genom ombyggnation av befintliga ldgen-
heter och erbjods till forhallandevis attraktivt pris for de med villa i eller i ndrheten av stan
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som ville byta till ett mindre tids- och orkeskridvande boende. Hogre kostnad per kvadratmeter
kompenserades av mindre bostadsyta och fick kalkylerna att g& ihop. For ménga, men inte for
alla.

Rent krasst var det naturligtvis sé att fastighetsmarknaden i kommunen uppmanade till en
defensiv strategi. Den of6rdelaktiga befolkningsutvecklingen skapade ett 6verskott av bostader
som ddmpade prisutvecklingen och gjorde det svért att ta ut de hyror som krévdes for att
kompensera hoga underhélls- och renoveringskostnader. Och inte fanns det nagon alternativ
malgrupp att ta till om satsningen misslyckades. De barnfamiljer som flyttade till kommunen
— det var framst barnfamiljer som gjorde det — sokte sig hellre till sma&husmarknaden dir det
fanns gott om prisvérda objekt till salu.

Arbetsmarknaden visade inte heller nigra storre tecken pa fornyelse, bortsett da fran SKB:s
verksamhet som gav ett vilbehdvlig tillskott av nya arbetstillfdllen genom inkapslingsanliagg-
ningen och slutfoérvaret for anvént kérnbrénsle. Den lokala industrisektorn, som liange gick
tvérs emot den nationella trenden, krympte nu ocksé sakta men sékert sedan flera ar tillbaka.
Och inom vardsektorn hade degraderingen av sjukhuset till i princip ett primérvardscentrum
inneburit ett stort avbréack for den kvinnodominerade delen av arbetsmarknaden.

Om bara tjanstesektorn formadde lyfta arbetsmarknaden ur dess dvala kunde situationen te sig
annorlunda, men Ragnar hade svért att se hur det skulle ga till. Forvisso hade uppgraderingen
av karnkraftverket gett rejél skjuts at nagra hogt kvalificerade tjansteleverantorer i kommunen,
men nér den lokala efterfrigan minskade tenderade de ocksa att krympa. Symbiosen mellan
lokal efterfragan och lokalt utbud var alltfor pataglig — detsamma géllde ndmligen ocksa

inom handeln och servicesektorn — for att ndgon namnvérd tillvaxt skulle ske med den lokala
tjéanstesektorn som bas. Och konkurrensen pa externa tjinstemarknader kridvde ofta en annan
kompetensforsdrjning och béttre kommunikationer &n vad Oskarshamn kunde erbjuda. Det
industriella arvet verkade patagligt hdmmande nér det géllde kompetensforsorjningen likvél
som entreprendrsandan i kommunen, och kommunikationerna — ja, de var som de var.

Ragnar kom ihag att kompetensforsdrjningsfragan diskuterats ingdende vid en niringslivsdag
nagot r tidigare. Hogskoleplattformen Nova och dess KY-utbildningar ansdgs nog vara vérda
sin vikt i guld, men ménga génger gillde behoven avseende specialistkompetens sidant som
knappt gick att fa tag pd i ldnet. Detta géillde inte minst inom den kdrntekniska sektorn, dér
kraftverket under aren med omfattande erséttningsrekrytering sokt med ljus och lykta efter
personer med rétt utbildning och erfarenhet som kunde tinka sig att bo och verka i Oskarshamn.
Trots samordnade anstrdngningar, dér kommunen véssat sin platsmarknadsforing markant och
tagit fram ett bra material som foretaget kunde anvénda sig av, var det svért att locka specialister
till kommunen. Oskarshamn upplevdes som en isolerad och ensidig arbetsmarknad lite vid
sidan av”, med ett alltfor begrénsat utbud av mojligheter, nyttigheter och néjen for individer
med hoga krav och ambitioner. Bilden var kanske inte riktigt réattvis, men det var den som géllde
och som man ofta tvingades jobba mot i rekryteringsarbetet.

Nej, det var nog mest familjebildarna, sarskilt de med tidigare anknytning till kommunen, som
14t sig lockas av den livsmiljé Oskarshamn kunde erbjuda. Fast i och for sig hade ju en hel del
dldre ocksa sokt sig till kommunen pa senare &r, efter satsningen pa attraktivt havsnira boende
som Homhéllen. Problemet var dock att det 6kade medelaldern i kommunen dn mer, vilket sa
sméaningom kunde medfora ett tyngre dtagande &n kommunen skulle forma att bara. Redan

nu var kommunekonomin anstrangd och varje host utspelades ett drama nir budgeten skulle
balanseras for efterfoljande ar. Aven om de flesta i kommunstyrelsen och fullmiktige hade god
probleminsikt, gick asikterna om prioriteringarna kraftigt isér. Vissa ville centralisera serviceut-
budet 4n mer till staden medan andra tyckte att det vore ett oacceptabelt svek mot landsbygden
och de minde tdtorterna. Faktum var emellertid att intdkterna knappt rackte till de lagstadgade
uppgifterna och &dn mindre till de ambitioner vissa hyste for kultur- och fritidssektorn.

Ragnar suckade 6ver sin egen dystra analys. Det verkade inte som ett negativt beslut gick att
undvika. Att riva 50 dugliga ldgenheter gick dock helt pa tvirs med vad han sedan barnsben
fatt inprantat om hushallning och resursers knapphet. Men, ny tid kréver ny logik. Det var
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nagot han ofta erfarit under sitt yrkesverksamma liv. Sedan gick det forstés inte att forneka

den kénsla av forlust som han upplevde pa det personliga planet varje gdng fordndringstrycket
kravde uppoffring av historien. Nar det som byggts och vardats av tidigare generationer med ett
klubbslag forpassades till historiebockerna och arkivens dunkla vrar. Da kéndes det tungt.

Né du gubbe, tinkte Ragnar. Hér kan du inte sitta och deppa. Det &r bara att bita i det sura dpplet
och kora pa som vanligt. Sa far vi se vad det blir.

2.3 Scenario 3: Vind i seglet
Affdrspressen, 2016-10-24

Det ir Smdlandskusten du ska investera i eller flytta till om du vill vara en del av Ostersjo-
regionens kanske mest dynamiska tillvixtomrdde. Detta dr i alla fall den bild som ges av de
senaste drens makaldsa strukturomvandling och tillvéixt som skett i denna forr sd nedldiggnings-
drabbade och problemtyngda del av landet.

Det borjade med att en rik kinesisk affarsman, strax efter Ikeas etablering i staden, fick den
minst sagt oviantade idén att bygga en handelsplats for kinesiska tillverkare och grossistforetag
i Kalmar, for att minska avstandet till kunderna i Europa. Ovéntat dd Kalmar knappast upp-
levdes som en centralt beldgen och tillgdnglig region ur ett europeiskt perspektiv. Varfor lagga
en besoksverksamhet for Europa i Kalmar? Fragade tvivlarna, men inte regionforbundets och
kommunens foretrddare som istédllet smidde det glodheta jarnet. Resultatet — en investering pa
mer dn en miljard kronor, 6ver tusen nya arbetstillfillen och nya reguljira flygférbindelser till
Kastrup, Frankfurt och Helsingfors.

Med Kinacentret och de forbattrade flygforbindelserna fick néringslivet i allménhet och besoks-
néringen i synnerhet ett uppsving i regionen, och manga stddverksamheter till importerande och
exporterande foretag véxte fram. En stark och malmedveten platsmarknadsforing lockade nya
investerare och flera foretagsparker byggdes upp. Malet att etablera Kalmar som sydsvenska
foretags port till Asien, men ocksa kinesiska foretags port till Europa, dr idag ocksa till stor del
en realitet.

Nagot efter att spaden satts i marken for Kinasatsningen i Kalmar fick nérliggande Oskarshamn
ett positivt besked om lokalisering for slutforvaret av anvént karnbrénsle till kommunen.
Tidigare hade en inkapslingsanldggning lokaliserats i anslutning till det befintliga centrala
mellanlagret for anvént kdrnbrénsle, Clab, beldgen vid kidrnkraftverket i Oskarshamn. Anlagg-
ningarna, som nu dr under byggnation, forvéntas skapa hundratals nya jobb i kommunen

under flera decennier. Oskarshamns karnteknikkluster blir dirmed ett av vérldens frimsta
kompetenscentrum for kdrnkraft och hantering av dess restprodukter. Ett kluster som, inklusive
spin-off-effekter sdsom besoks- och forskningscentret i anslutning till anliggningarna, ger
forsorjnings- och karridrmojligheter at dver 3 000 personer i Oskarshamn med omnejd.

Men det slutar inte hér. Utbygganden av E22:an mellan Oskarshamn och Kalmar har pa lokalt
initiativ paskyndats sa att den sedan ett par ér tillbaka haller 110-standard hela vigen. Malet
har varit att 4n mer fa de tva stdderna att fungera som en gemensam, dynamisk arbetsmarknads-
region genom att minska restiden mellan dem till under 45 minuter med bil och under timmen
med snabbgaende direktbussar. Beslutsfattare i bdda kommunerna har sedan ér tillbaka strévat
mot att knyta samman stidderna och bygga en slagkraftig och attraktiv tillvixtregion vid
Smalandskusten. En nodvandighet for att klara konkurrensen fran de storre stadsregionerna
samt hantera kompetensforsorjningen och sysselsittningen i ldnet. Sedan ar det ju ingen
nackdel att besoks-, handels- och forvaltningsstaden Kalmar kompletterar industrikommunen
Oskarshamn pa ett dmsesidigt fordelaktigt vis.

De sammanlinkade arbetsmarknadsregionerna har redan gett upphov till ett snabbt vixande
flode av arbetskraft mellan Oskarshamn och Kalmar och skapat en helt ny dynamik dven pa
foretagsfronten. Oskarshamns satsning pa ett drivhus for unga entreprendrer har exempelvis
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lockat manga studenter fran universitetet i Kalmar med idéer de vill forverkliga. Nova Hogskole-
centrum har dartill lyckats etablera en néringslivsanpassad idé- och innovationsplattform i
samarbete med Kungliga Tekniska Hogskolan, Innovationsbron, Foretagscentrum Oskarshamn
och nagra av regionens mer framtridande foretag. Flera kommersiellt gangbara produkter har
sprungit ur detta samarbete — savil inom nya foretag, spin-off-féretag som befintliga foretag.
Kalmar har i sin tur blivit oskarshamnarnas sjdlvklara utbildnings- och shoppingstad d&ven om
de lokala alternativen ocksa utvecklats och star sig vidl med en mer nischad inriktning.

Viljan att samverka for bddas bésta har ocksa drivit fram en tydlig rollférdelning mellan Kalmar
och Oskarshamn pé transportomréadet. Efter ar av olonsam flygtrafik pa egen flygplats, svér att
upprétthalla med kontinuitet, beslot sig Oskarshamns politiker for att istéllet satsa pa snabba
kommunikationer till den vixande trafikflygplatsen i Kalmar. Kalmar 4 sin sida stodde helhjartat
Oskarshamns satsning péa en utvecklad styckegodstrafik i hamnen med reguljar forbindelse till
Ventspils pa andra sidan Ostersjon. Den langviiga persontrafiken till Kalmar och godstrafiken
till Oskarshamn — ungefar sa lydde den underforstadda uppgorelsen. Med facit i hand en minst
sagt lyckad uppgorelse.

Oskarshamns hamn har ocksa slutfort byggnationen av ett nytt terminalomrade for Gotlands-
trafiken och fatt uppdraget att hantera de omfattande transporterna av bland annat bentonitlera
som behovs i slutforvaret for anvént kdmbrénsle. Dartill har sedan tidigare en omfattande och
hogt specialiserad trdindustri etablerats pA hamnomradet, med utskeppning av forddlad virkes-
ravara till virldens alla horn. Savél den sjoburna gods- som persontrafiken har vind i seglen i
kung Oscars stad och véixande behov genererar nyrekryteringar — dver trettio de senaste aren.

En mer uttalad uppgorelse mellan kommunerna &r satsningen inom energi- och miljoteknik-
omradet. Regionens nedédrvda kunnande, inte minst inom energiproduktion med kérnkraft,
vindkraft och etanoltillverkning i regionen, och de kraftigt accelererande behoven virlden

Over, tas tillvara i en fokuserad strategi att skapa ett internationell konkurrenskraftigt kluster.
Kompetenssatsningar, intensiv platsmarknadsforing, innovationsbaserad foretagsutveckling och
goda flygkommunikationer har banat vag for en snabb tillvixt inom denna bransch i regionen.
Minga kunder aterfinns i Ostersjdomradet och inom omradet hillbara energisystem.

Branschen stdds av ett ndra samarbete med Femte storstadsregionens universitetsfilial 1 Kalmar
och Novas:s néringslivsanpassade utbildnings-, forsknings- och utvecklingsverksambhet i
Oskarshamn. Och det behdvs. Hundratals nya arbetstillféllen har skapats och det rader konstant
brist pd kompetent personal. Varje kvartal tillkommer i genomsnitt ett par nya foretag inom
klustret — bade inflyttade och “organiskt” uppkomna. Eller som kommunalraden i Oskarshamn
och Kalmar uttrycker det: ”Det ar en jékla fart just nu”.

Och fart &r det verkligen pa utvecklingen i denna tidigare néstan utrdknade landsinda.

I Karl-Oskars och Kristinas anda har smalédnningarna lyft blicken, vidgat vyerna, tagit nya

tag och kommit igen. Och som de gor det. Fran att ha varit en stagnerad region med knappt

170 000 invénare for 10 &r sedan har man idag dver 180 000 invanare och stark nettoinflyttning
i samtliga aldersgrupper. Jobben har under samma period vuxit med drygt 5 000 till dagens

80 000 arbetstillfillen. Medelinkomsten ligger dver riksgenomsnittet och foretagsamheten
spirar. Och det lar fortsétta. Investeringarna ligger hittills i ar pa all time high och den

lokala konsumtionen kan ndrmast beskrivas som hausseartad. ”Det dr hér det hdnder”, sédger
kommunalraden sméleende, och det &r svért att inte ta dem pa ordet. For dr det ndgonstans i
Sverige “det hander” just nu, sa ar det vid Smalandskusten.
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3  Strategiska utvecklingsomraden

Efter ar av samhaéllsutredningar — nuldgesanalys, spin-off-studie, imagestudie, upphandlings-
utredning med mera — inom ramen for SKB:s platsundersdkning i kommunen, finns ett gediget
underlag att utgé ifran i identifieringen av strategiska utvecklingsomraden for Oskarshamns
kommun att ta fasta pa den kommande fem- till tioarsperioden. Momentet syftar séledes till att
pa basen av befintlig kunskap vélja ut vad som kan anses vara Oskarshamns framsta relativa
styrkor och dadrigenom utvecklingsmojligheter i ett omvérldsperspektiv. Dértill kan vissa
strukturinsatser anses vara av strategisk betydelse for att frigéra kommunens utvecklingsmojlig-
heter, varfor dven sadana har identifierats. I detta kapitel beskrivs, motiveras och kommenteras
valda omrdden med avseende pé vilken potential de rymmer samt vad som kréivs for att ta till-
vara denna potential. Totalt har fem omraden av sdrskild strategisk betydelse for Oskarshamns
kommuns utveckling identifierats. Dessa &r, utan inbordes rangordning:

1. Att 6ka méngden tillgédngliga resurser och samverkansmojligheter genom regionforstoring.
2. Att ta tillvara potentialen i kommunens karnteknikkluster.

3. Energi- och miljoteknik som profilomréde for kommunens niringslivsarbete.

4. Hamnen som verksamhet och strategisk resurs.

5. Imagefragan, géllande sévil livsmiljon som foretagsklimatet i kommunen.

Naturligtvis finns dven andra omraden av betydelse for kommunens utveckling. De fem som
listas hér ar dock, enligt var mening, av sirskild dignitet och kan med fordel ges en tydlig
prioritering i kommunens utvecklingsarbete. Fokusering ar viktigt for att astadkomma reell
paverkan och forandring. Ett alltfor brett och allomfattande utvecklingsarbete medfor ofta att for
lite blir gjort med for liten tyngd inom de flesta omraden och diarmed att utvecklingsstimulansen
uteblir. Detta géller i synnerhet i mindre kommuner/regioner, dir begrénsade resurser ndrmast
forutsatter fokusering, vilket berors ndrmare i det forsta av de omraden som behandlas i det
efterféljande — ndmligen regionforstoring.

3.1 Regionforstoring

Stora lokala arbetsmarknadsregioner, och da inte minst de som ocksa kidnnetecknas av hog
tathet, har som regel bade hogre tillvaxt och dr mer robusta vid tillfalliga kriser &n mindre
arbetsmarknadsregioner. Orsakerna bakom det faktum att stora arbetsmarknadsregioner gene-
rellt klarar sig béttre &n sma har att géra med savél brist pa skalfordelar som begrinsad dynamik
i de mindre regionerna, vilket ger de stora arbetsmarknadsregionerna en konkurrensfordel.
Storre arbetsmarknadsregioner ger utrymme for diversifiering, dvs ekonomisk verksambhet i

allt fler och allt mindre nischer. I sma lokala arbetsmarknader finns bara plats for foretag och
verksamheter inom ett fatal exportbranscher utover den lokala basforsorjningen, vilket gér dem
sarbara och mer utsatta vid konjunktursvéngningar.

Regionforstoring utgdrs av den process dér tidigare separata lokala arbetsmarknader knyts ihop
till en ny och storre region genom 6kad pendling. Regionforstoring har en positiv effekt pa
samhillsekonomin dé en 6kad befolkningsresurs ger battre diversifierings- och samverkans-
mdjligheter. Individen fér léttare att hitta jobb eller utbildning och foretaget far lattare att hitta
ritt kompetens eller partner. I en stor region med fler branscher kan arbetskraft lattare slussas
fran néringsgrenar pa tillbakagang till mer expansiva sektorer. Starka kluster, en vital och
dynamisk arbetsmarknad, ett gott serviceutbud, goda kommunikationer, en stor naringsbredd
och god konkurrens till foljd av ménga aktdrer &r alla littare att uppna i en storre region dn

en mindre.
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Regionforstoring kan emellertid ocksa ha negativa konsekvenser. Den mest uppenbara ér att
okad pendling — 4ven om den huvudsakligen sker med kollektivtrafik — innebér en hogre belast-
ning pa miljon och en expansion av kommunikationsinfrastrukturen har dven konsekvenser for
markanvandningen. Risken finns dértill att den lokala arbetsmarknaden tudelas i dels de som
har jobb dir pendling dr mojligt dels de som inte har det. Detta kan i sin tur innebéra att den
lokala bostadsmarknaden i och med stigande priser tudelas, dir den tidigare lokala befolkningen
kan marginaliseras pa sin egen bostadsmarknad. En regionforstoring kan ocksa sla ut lokala
ndringar med laga produktionsvérden, som genom den nya externa konkurrensen fran en

storre arbetsmarknad blir alltfor kostnadsineffektiva. Slutligen medfor 6kat pendlingsavstand
helt konkret en mer begrénsad tidsbudget for individen, pa bekostnad av potentiell arbetstid

— for den stora majoriteten som inte har mojlighet att utfora sitt jobb medan de pendlar — eller
fritid. Saledes kan regionforstoring &ven medfora antingen negativa psykosociala eller lokal-
ekonomiska effekter.

Regionforstoring dr inte det enda séttet for en region att utvecklas i dnskad riktning. Férmagan
att utnyttja befintliga resurser och intensiteten i kontakterna inom regionen ér exempel pa andra
viktiga faktorer som paverkar en regions utveckling, dvs att pa basta mojliga vis ta vara pa

de utvecklingsforutséttningar regionen har. Inte heller dr det nodvéandigtvis sa att forbéttrade
pendlingsmojligheter per automatik leder till regionforstoring. Naringslivsstrukturen, traditioner
och arbetsloshetsnivier paverkar ocksa i vilken grad méanniskors beteende fordndras om forut-
sédttningarna for arbetspendling till andra orter forbéttras.

3.1.1 Arbetsmarknadsregioner i Kalmar lan

Oskarshamns kommun bildar idag en egen arbetsmarknadsregion tillsammans med Hogsby
och Monsteras, som bada ar stora nettoinpendlingskommuner till Oskarshamn. I lanet finns
ytterligare fyra lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner), vilket innebér att ldnets
befolkningsresurs &r forhallandevis splittrad 6ver en stor yta och att titheten och méngfalden
dérmed ar begrénsad.

Mgjligheterna att knyta ihop négra av lénets lokala arbetsmarknadsregioner dr emellertid
tamligen goda och betraktas som en av de mest angeldgna utvecklingsfragorna fran bland
annat Regionforbundets sida. Analyser av pendlingsstrommar och infrastrukturella flaskhalsar
i regionen ger vid handen att det pa relativt kort sikt &r mojligt att knyta ihop Oskarshamns
LA-region med Kalmars LA-region. Redan idag pendlar omkring 400 individer mellan
stdderna, trots en restid pa nira timmen fran stadskérna till stadskdrna med bil och en halv
timme ytterligare med kollektivtrafik. Forbattrade forbindelser mellan stdderna skulle kunna
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Figur 3-1. Samband mellan arbetsmarknadsregionernas storlek och utveckling. Kdlla: SCB.
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skapa forutsattningar for regionforstoring, dér de tva arbetsmarknadsregionerna genom 6kad
interaktion knyts ihop till en gemensam funktionell enhet.

Oskarshamns kommun har det senaste artiondet haft en betydligt starkare sysselséttnings- dn
befolkningsutveckling vilket, i kombination med svag sysselséttningsutveckling i nirliggande
kommuner, medfort att nettoinpendlingen till Oskarshamn 6kat med ca 40 procent sedan
borjan av 2000-talet. Kommunen har helt enkelt blivit allt mer beroende av omgivningen i
sin kompetensforsorjning, samtidigt som omgivningen blivit allt mer beroende av den forhal-
landevis starka arbetsmarknaden i Oskarshamns kommun.

Vid nyrekrytering av specialistkompetens saknas dock ofta rekryteringsunderlag pa den lokala
arbetsmarknaden, varfor inflyttning av kompetens fran bland annat universitets- och hdgskole-
orterna dr och har varit en angeldgen fraga. Detta inte minst mot bakgrund av de erséttnings-
rekryteringar ménga foretag och myndigheter stér infor till f6ljd av 6kade pensionsavgéngar.
Manga foretag vittnar emellertid om betydande svérigheter att locka kompetens till kommunen
och flyttnettot gentemot dvriga landet visar ett kraftigt underskott for de senaste decennierna.
Ambitionerna att 6ka nyforetagandet, skapa spin-off av befintliga verksamheter med mera
forsvaras ocksa av den kvantitativa likval som kvalitativa bristen pa lediga/tillgdngliga human-
resurser inom Oskarshamns lokala arbetsmarknadsregion.

Oskarshamns kommun ar dértill en mycket sarbar arbetsmarknad dér Scania och OKG uppritt-
haller néra hélften av sysselsittningen, medriknat de indirekta effekterna av dessa verksambheter.
Landstingets nirvaro i kommunen riskerar att minska ytterligare, vilket skulle fa betydande
konsekvenser for kvinnornas sysselséttning. Det lokala néringslivet dr dessutom 1 stigande grad
styrt av externa aktorer dd det lokala entreprendrskapet och nyskapandet ar pa en mycket lag
niva. En eventuell nedldggning av ndgon av de storre arbetsgivarna skulle dérfor i dagslaget
drabba kommunen och dess arbetsmarknad mycket hart.

Regionforstoring genom funktionell integration med Kalmars arbetsmarknadsregion skulle
gynna Oskarshamns kommun pa flera vis. Arbetsgivarnas rekryteringsbas likvil som arbets-
tagarnas valmojligheter skulle 6ka avsevért om avstandsfriktionen gentemot Kalmar minskade.
Det bor dven vara léttare att locka till inflyttning till kommunen om ett breddat erbjudande kan
uppvisas, dvs vad regionen totalt sett kan erbjuda i form av utbildnings- och sysselsittnings-
tillfallen, boendealternativ, service och upplevelser. Medflyttare har storre mojligheter att hitta
lampligt jobb och vid eventuell nedldggning kan pendling i storre utstrickning vara ett alternativ
till flytt, vilket kan mojliggora for hushall att stanna kvar i kommunen. Vidare kan sméforetagen
i Oskarshamns kommun, inte minst hantverkare och dylikt, ldttare erbjuda sina tjanster pa
marknaden i Kalmar nédr den kostsamma restiden begrénsas.

Nackdelarna med regionforstoring utgdrs frémst av risken att inte klara den inomregionala
konkurrensen och dérmed sta som forlorare i regioninvanarnas val av boendekommun. Pendling
innebdr forvisso att inkomster och skatteunderlag skapat av verksamheter i en kommun till stor
del konsumeras i en annan. Samtidigt &r det i Oskarshamns fall uppenbart att arbetspendlingen
mer hjélpt till att upprétthalla ett starkt ndringsliv i kommunen &n urholkat dess skattebas. Utan
en omfattande nettoinpendling fran bland annat Monsteras och Hogsby hade kommunen med
all sdkerhet stétt infor betydligt allvarligare problem é&n vad den gor idag.

Forlusten av kommuninvanare beror i Oskarshamns kommun framst p& ungdomars flytt till
studier samt svérigheter att locka inflyttare frdn andra ldn — inte pa bristande sysselsittnings-
mdjligheter, 14ga produktionsvirden eller svag inomregional attraktivitet. Ar 2004 och 2005
sammantaget hade Oskarshamn de facto ett flyttoverskott gentemot ovriga lanet. De flesta
ménniskor viljer att bo néra sitt arbete vilket, i kombination med en erként god offentlig
service och livsmiljo i Oskarshamn talar for att regionforstoring knappast skulle missgynna
kommunens utveckling. Erfarenheten fran 6vriga landet dr ocksé att vixande LA-regioner
som regel gynnar de kommuner som ingéar i regionen. Regionforstoring ar inget inomregionalt
nollsummespel, utan en bevisat framkomlig vég att genom 6kad samverkan skapa generellt
battre tillvaxtforutsattningar. [solationism och begrédnsad samverkan ger lika pavisbart en
generellt simre utveckling.
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Figur 3-2. Arbetspendling och LA-regioner i Kalmar ldn. Kdlla: Trivector 2006, Regionforstoring med
kollektivtrafik i Kalmar ldn.

Regionforstoring har dock som namnts bade en ekologisk och en social dimension som ar

viktig att uppmérksamma. Ett 6kat inomregionalt transportarbete innebar 6kad energidtgéng

och miljobelastning. Vidare dr pendlingsbenédgenheten relaterad bade till kon och till inkomst.
Kvinnor, som ofta tar storst ansvar for hemmet och har den lagre inkomsten i1 hushallet, har
vanligtvis mindre mdjligheter att arbetspendla &n ménnen. S& ocksé i Oskarshamn, dér tva tredje-
delar av savél in- som utpendlarna dr mén. Snabb och effektiv kollektivtrafik ar viktig bade

for att begriansa pendlandets miljopaverkan och erbjuda alternativ till mer budgetbegriansade
pendlare. Dartill 4r 6kad samordning mellan transportplanering och dvrig samhéllsplanering

att fororda for att underlatta vardagsplaneringen for manniskor av olika dlder och kon, sa att
regionforstoringen gynnar sé stor del av befolkningen som maojligt.
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3.2 Karnteknikklustret

Oskarshamns kommun har genom OKG:s och SKB:s verksamheter (kdrnkraftverket, Clab,
Aspélaboratoriet och Kapsellaboratoriet) ett vil utvecklat och internationellt framstiende
karnteknikkluster, till stor del samlokaliserat pa Simpevarpshalvon.

Sysselsittningseffekten av OKG:s 16pande verksamhet har legat timligen konstant sedan manga
ar tillbaka och uppgér till omkring 1 100 &rsarbeten, varav 860 inom OKG och resterande

dryga 200 inom stddjande funktioner utlagda pé entreprenad (fastighetsskotsel, IT, stidning,
bevakning med mera). Till detta kommer den tillfdlliga arbetskraft, rallare”, som sysselsitts i
de arliga revisionerna samt olika utvecklingsprojekt vid kraftverket. En normal revision beror
omkring 500 personer under revisionsperioden, som omfattar ca 2—3 veckor per reaktorblock
eller totalt ett par manader. Ett &r med stora ingrepp sasom exempelvis turbinbyte kan antalet
uppgé till 6ver 700. Flertalet av dessa “rallare” bor ute vid kraftverket eller i nirliggande
stugbyar, men @ven hotellen inne i stan mérker av nér det &r tid for revision. En stor del av
kommunens besoksnéring dr saledes knuten till Oskarshamns karnteknikkluster.

De senaste arens uppgradering av kraftverket, med effekt- och sdkerhetshojande atgérder, har
inneburit en 6kad volym tillfillig arbetskraft, entreprenérer och underleverantdrer, vilket d&ven
mirkts hos lokala foretag som exempelvis Elajo och Platom. De lokala foretagen berors frimst
av OKG:s inkop av revisionstjdnster och vissa bygg- och underhéllsentreprenader. De stora
fortlopande entreprenaderna skots till storsta delen av storre, nationella eller internationella
aktorer genom 1 huvudsak lokalt placerad arbetskraft. De nationella/internationella aktorerna
innebdr tdimligen begridnsade mojligheter till uppbyggnad av lokal kompetens for “export”

till omvérlden. Dessa aktorers lokala arbetsstéllen tenderar istéllet att begrdnsas av den lokala
efterfragan, vilket innebér att OKG:s behov till stor del styr arbetsstillets omfattning och
potential. Lokala foretag som Elajo och Platom har ddremot kunnat véxa och utvecklas genom
uppdragen &t OKG och siljer sitt kunnande dven pa marknader utanfér kommunen.

Nér det géller SKB:s verksamheter sé sysselsatter driften av det centrala mellanlagret for

anvént kirnbrinsle (Clab) tillsammans med Aspdlaboratoriet och Kapsellaboratoriet ungefér
150 personer pa drsbas och attraherar dartill omkring 15 000 besokare per ar till kommunen.
Vidare kommer den inkapslingsanldggning som man planerar att bygga i direkt anslutning

till Clab att medfora en investering pa dver tva miljarder kronor och ett kommande behov av

ett trettiotal personer for driften av anldggningen. Om Oskarshamns kommun &ven skulle bli
aktuellt for slutforvaret for anvént karnbrénsle tillkommer ytterligare ca 300 arsarbeten i genom-
snitt under en femtiodrsperiod. Dértill finns goda mdjligheter till synergi och spin-oft-effekter,
exempelvis genom att lokala leverantorer till slutforvaret kan utveckla ny kompetens med dven
andra avsittningsmdjligheter.

Det har ocksa talats om att dra nytta av kiarnteknikklustret genom nya initiativ inom besoks-
ndringen. Bland de mer spektakuléra forslagen finns en internationellt unik spa- och akvarie-
anldggning i kustbaserat lage som skulle dra nytta av dverskottsenergi fran de kdrntekniska
anldggningarna. I anslutning till attraktionen finns ocksé tankar om en “vattenbaserad”
konferensanldggning, ett spa-hotell, ett science-center med nischad hogskoleutbildning och
forskning eller ett besdkscenter for kunskaps- och upplevelsebesokare. Dértill finns dven
tankar kring vidgad besoks- och forskningsverksambhet i anslutning till sjélva slutforvaret.

Kérnteknikklustret i Oskarshamns kommun skapar redan idag omkring 2 000 lokala arbets-
tillfallen i direkta och indirekta sysselsittningstillfallen. Vid en lokalisering av slutforvaret

till Oskarshamns kommun skapas ytterligare arbetstillfillen i den lokala miljon. Sékert &r att
stabspersonalen under anldggningsskedet samt efterfoljande driftpersonal stationeras i etable-
ringskommunen. Den tidigare genomforda upphandlingsutredningen visar dartill att det lokala
niringslivet har mycket goda mdjligheter att sti for en stor del av de insatser som behovs vid
anldggandet av ett slutforvar — nédra halva investeringen skulle i ett positivt scenario kunna antas
tillfalla lokalt forankrade aktorer. Aven externa aktdrer kan emellertid forviintas sitta upp till-
félliga arbetsstéllen i Oskarshamn samt anlita lokala underentreprendrer och underleverantorer,
vilket ocksa stimulerar kommunens utveckling.
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Vidare kan SKB:s huvudkontor bli féremal for omlokalisering till etableringskommunen for
slutforvaret. Sa har redan skett i Finland, dir platsval genomforts och inneburit att SKB:s
finska motsvarighet, Posiva Oy, flyttat fran Helsingfors till Olkiluoto i Euradminne kommun.
En omlokalisering av SKB:s huvudkontor till Oskarshamn skulle sannolikt innebéra ytterligare
ett femtiotal arbetstillféllen till kommunen.

Det rader med andra ord ingen som helst tvekan om karnteknikklustrets strategiska betydelse
for Oskarshamns utveckling de kommande aren. Framtidspotentialen ligger bade 1 att 4n mer
dra nytta av befintliga anldggningar och att aktivt arbeta for att ny verksamhet ska lokaliseras
till eller uppsta i kommunen. Det géller givetvis att ro hem slutférvarsetableringen och fa till
stand en omlokalisering av SKB:s huvudkontor. Det géller ocksa att verka for spin-off av de
olika anldggningarna, t ex genom en utvecklad besoks- och forskningsverksamhet relaterad till
karnteknikklustret eller genom ett starkt lokalt foretagande utgdende fran de kompetenser och
behov klustret for med sig. Dartill finns anledning att bredda perspektivet och se mdjligheter
till kommersialisering av nya produkter baserade pa den kunskap och de idéer som f6ds inom
klustret — en bredare verksamhet inom energi- och miljéteknikomradet, vilket behandlas i
efterféljande avsnitt.

3.3 Energi- och miljoteknik

Energi- och miljoteknik dr en omfattande bransch pa stark tillvéxt savél nationellt som inter-
nationellt. Sverige star sig vél i den internationella konkurrensen och miljoteknik har enligt
Exportradet och Nutek blivit en av de storsta exportbranscherna. Den storsta exportpotentialen
anses ligga inom omradena fornyelsebar energi och energieffektivisering. Detta uppmaérk-
sammas av manga aktorer pd méanga hall och sé dven i Oskarshamns kommun och Kalmar lan.
Kérnteknikklustret som beskrevs i foregédende avsnitt dr naturligtvis att betrakta som en del av
detta omrade. Skillnaden &r dock att vi hér vill bredda perspektivet nagot. Kérnteknikklustret,
likvil som regionens dvriga satsningar inom energiomradet, kan ge tyngd at en bredare satsning
inom energi- och miljoteknikomradet dir Oskarshamns kommuns anstringningar med fordel
kan ske 1 samverkan med andra aktorer i regionen.

Redan idag finns flera goda verksamheter och initiativ inom energi- och miljéteknikomradet
att bygga vidare pé sévil lokalt som regionalt. Energiprogrammet finns pa fyra gymnasieskolor
i ldnet, varav Oscarsgymnasiet ar en. Friskolan Etec har bade gymnasie- och KY-utbildning
inom elteknik. Nova har en ambition att fokusera pa energiomradet och har inom detta bade

en magisterutbildning (i samarbete med KTH) och KY-utbildning. Nova arbetar dértill med

att utveckla en naringslivsanpassad FoU-plattform med tydlig koppling till kommunens energi-
relaterade foretag. Vid Aspd Forskarskola bedrivs forskning kring grundelementens koncentra-
tioner, fordelning och kretslopp i naturen, bland annat i anslutning till arbetet med ett slutférvar
for anvént kdrnbransle. Hogskolan i Kalmar har bade utbildningar och forskning inom miljo-
teknikomréadet — det senare med fokus pa miljodriven teknikutveckling. Dartill finns ett forslag
om lokalisering av ett havsforskningsinstitut till Kalmar, med stark inriktning pa vetenskapligt
stdd for miljoovervakning och kunskap om miljétillstandet i havet.

Energikontor Sydost arbetar sedan 1999 med energieffektivisering och 6kad anvéndning av
fornybar energi i Kalmar och Kronobergs lén. Vidare bildar Energikommissionen (The UBC
Energy Commission) en internationell aktors- och kunskapsplattform for lokala och regionala
initiativ och i1 bade det regionala tillvixtprogrammet (RTP) och den regionala utvecklingsplanen
(RUPEN) anges energi- och miljoteknik som ett viktigt framtidsomréde.

Néringslivet i Oskarshamns kommun likvél som i regionen omfattar ett ganska stort antal
foretag inom energi- och miljoteknikomrédet. Omséttnings- och sysselsittningsméssigt handlar
det framfor allt om foretag med verksambhet relaterad till produktion, lagring och distribution av
energi, men ocksa renhallnings- och saneringsforetag samt teknikkonsulter inom vatten, miljo
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och samhillsbyggnad. Ménga foretag verkar dock i huvudsak pa den lokala eller regionala
arenan. Framst inom energisektorn finns storre aktorer som verkar sdvil nationellt som
internationellt.

Sustainable Sweden Southeast AB ir ett fokuserat regionalt initiativ inom energi- och miljo-
teknikomradet, med mal att knyta kontakter mellan regionens foretag och potentiella kunder pa
exportmarknaden, framfor allt i Ostersjdomréadet. Resultatet har emellertid varit svagt hittills
och bolagets verksamhet har i hog grad héllits uppe med hjélp av offentliga medel. Fé affarer
har genomforts och det offentligas inblandning i bolaget har ifrdgasatts i den regionala debatten.
Bolagets ambition att tdcka i stort sett hela energi- och miljoteknikomradet &r en mojlig forkla-
ring till att fa affarer uppnatts. Rekommendation fran tidigare studier av regionens mojligheter
inom detta omrade har varit att man maste definiera en sirskild profil for att na nationell eller
internationell uppmirksamhet. Aven sett ur ett kompetensforsorjningsperspektiv forefaller detta
vara en rekommendation vird att ta fasta pa.

Profilering &r ocksé en viktig fraga for att fa del av de statliga och europeiska medel som finns
och kommer att finnas for forskning och teknologiutveckling samt kommersialisering av nya
produkter inom energi- och miljoteknikomréadet. Industrifonden har gatt ut med att man avser
satsa 300 miljoner kronor, eller 20 procent av sina nyinvesteringar, pa denna bransch med start
2007 och har darfor bildat ett separat affarsomrade — Cleantech. Vinnova och Forskningsradet
Formas har tagit fram en gemensam forskningsstrategi for omradet milj6teknik, som kommer
att foljas av en utlysning av forsknings- och utvecklingsmedel under varen 2007, dér totalt

45 miljoner ér tillgdngliga for aren 2007 och 2008. Tanken ar att ndringslivet ska ga in med lika
mycket medel och att ocksa sma och medelstora foretag ska delta.

Energi och miljo &r ocksa tva av totalt tio teman i EU:s sjunde ramprogram for forskning och
teknologiutveckling. Programmet géller perioden 2007-2013 och dessa tva teman har en budget
om 2,3 respektive 1,8 miljarder euro. Dértill har EU inom ramprogrammet for konkurrenskraft
och innovation (CIP) ett program for intelligent energi for att snabba pa genomforandet av
maélen for férnyelsebar energi.

Vidare har det operativa programmet for regional konkurrenskraft och sysselsdttning 20072013
for Sméland och 6arna, enligt det forslag som ldmnats till regeringen och EU-kommissionen

for granskning, ett starkt fokus pa innovation och fornyelse. Bland de atgérder som avses

stodas ndmns nitverk och klusterinitiativ, innovationsprocessen, utvecklingsmiljéer och
kompetenscentrum, riskkapital med mera. Detta ger, i kombination med nationella initiativ,
goda mojligheter att finansiera satsningar inom energi- och miljéteknikomradet de kommande
aren. I synnerhet atgirden riskkapital dppnar for intressanta mojligheter att etablera en regional
fond som tillgodoser de smé och medelstora foretagens behov av kapitalforsorjning, till exempel
enligt den modell som tilldimpats i Véstra Gotaland med AB Vestra Partnerinvest.

Det finns saledes goda skil for Oskarshamn att inrikta det naringsstrukturella utvecklingsarbetet
i kommunen pa energi- och miljéteknikomradet. Har finns lokala resurser och initiativ att bygga
vidare pé, mojligheter att bredda det befintliga (kérn)energiklustret, intresse och stdd fran dvriga
regionen, forhéllandevis gott om utvecklingskapital och tillriackligt med intresserade lokala
aktorer for att dstadkomma foréandring.

Det giller dock for Oskarshamn att vilja inom vilken eller vilka delar av det breda energi- och
miljoteknikomradet kommunen vill ta en stark position. En alltfor bred satsning stdds inte av
befintliga resurser och har saledes sma forutsattningar att lyckas. Det géller att mejsla fram en
spets inom vilken kommunen bade kan fa fram kompetent arbetskraft och foretag som stér sig
i konkurrensen med omvarlden.

Det rader ingen tvekan om att kommunens “’spets” bade idag och imorgon ligger pé energisidan.
Detta pastaende stods av foretag som OKG, SKB, Saft, ABB, Elajo med flera samt utbildningar
som exempelvis den nimnda magisterutbildning i Sustainable Energy Engineering som Nova
introducerat i samarbete med KTH. Som ocksa ndmnts finns dartill KY-utbildningar samt flera
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gymnasieprogram med tydlig anknytning till energiomradet. Det som saknas &r en akademisk
grundutbildning inom omradet. Till detta aterkommer vi i utvecklingskonceptet Kompetenta
Oskarshamn 1 kapitel fyra.

En inriktning pa hallbara energisystem ur teknisk, ekonomisk och ekologisk synvinkel erbjuder
intressanta och relevanta utmaningar for néringslivet i kommunen och &r av ytterst stort intresse
fran omvérlden. Den lokala och regionala marknaden erbjuder i ménga fall grogrund for nya
innovationer som, efter kommersialisering, kan introduceras nationellt och internationellt och
ge upphov till en mingd nya foretag och arbetstillfdllen. Om man lyckas.

For att lyckas kravs, forutom vidareutveckling av befintliga resurser och initiativ, en lokal platt-
form for kommersialisering av innovationer och idéer samt en fokuserad platsmarknadsforing
for att rekrytera nya resurser frdn omvarlden. Bristen pa entreprenorer och lokalt riskkapital
hdmmar fornyelsen inom néringslivet i Oskarshamns kommun generellt. En malmedveten
satsning pé hallbara energisystem som nisch inom det breda energi- och miljoteknikomradet
bor séledes gé hand 1 hand med atgérder for stirkt entreprenodrskap och lokalt risktagande foku-
serade pa detta omrade. I kapitel fyra, kommer vi, i konceptet Entreprenoriella Oskarshamn,

att bygga vidare pa en del av de goda tankar som redan finns i kommunen, och presentera en
modell for malgruppsanpassad foretagsutveckling samt, som tidigare namnts, peka pa mojlig-
heter att komplettera det lokala utbildningssystemet for att 4n mer stodja detta profilomrade.

3.4 Hamnen

Oskarshamns hamn &r genom sin status som TEN-T kategori A-hamn' samt genom Gotlands-
trafiken av strategisk betydelse for savil Oskarshamns kommun som regionen. Den kommun-
dgda hamnen har 1 dagsldget en omséttning pa 6ver 60 miljoner kronor, drygt 60 anstillda

samt genererar en vinst pa cirka sex miljoner. Hamnens affarsidé adr framfor allt att arbeta med
regionens skogs- och travaruindustri for export av sagade travaror. I denna kdrnverksamhet finns
en god expansionspotential bade genom en stérkt stéllning som regionens fraimsta exporthamn
och genom logistik- eller forddlingsverksamhet i néra anslutning till hamnen.

Oskarshamns hamn stér infor omfattande investeringar i ny férjterminal for Gotlandstrafiken,
miljosanering av hamnbassdngen samt en utbyggnad av oceankajen som gor det mdjligt att ta

in tva oceangaende batar samtidigt. Forberedelser gors dartill for att skapa mottagningskapacitet
for den lera SKB planerar att anvénda i ett eventuellt slutforvar i kommunen. Dessutom

har hamnen nyligen ingétt ett 15-arigt avtal med Rorvik Timber AB gillande arrende av

15 000 kvadratmeter inom hamnomradet, att anvéndas for tillverkning av tryckimpregnerat tra
for export. Verksamheten forvéntas sysselsétta 10 personer, med planerad driftstart under 2008,
och kommer att medfora betydligt 6kade kvantiteter géllande utskeppning av sagade travaror
frén Oskarshamns hamn.

Fortsatt Gotlandstrafik ar ett viktigt omrade for hamnens framtida utveckling. Nu géillande avtal
garanterar trafik till Gotland fran Oskarshamn fram till 2014. Hur det blir dérefter dr &nnu ett
oskrivet blad. Utformningen av pagaende upphandling av operatdr for perioden 2009—2015 talar
for fortsatt trafik pa tva hamnar i och med att mdjlighet finns att 1dmna anbud for 10 ar utgdende
frén ett upplagg med trafik pa bade Oskarshamn och Nynidshamn. Det dr emellertid angeldget
for hamnen och kommunen att gora sitt yttersta for att se till att sa ocksa blir fallet. Férutom

det kommersiella vérdet i trafiken finns ocksa ett pr-vérde i att en stor méngd resenérer varje

ar passerar kommunen pa sin vég till och frdn Gotland. ”De som aldrig besokt Oskarshamn

har en mindre positiv instédllning till ett besok dn de som tidigare varit dar.”? Dértill bidrar
resendrerna till omséittningen inom den lokala besoksnaringen genom olika inkép med mera.

! Innebdr att hamnen ingdr i det transeuropeiska transportnitverk som prioriteras av EU.

2 /Sahlberg 2005/.
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Hamnen &r ocksa en av parterna bakom en intresseanmilan som Regionférbundet nyligen
gjort till EU géllande utveckling av transportinfrastrukturen i lanet utifran EU:s arbete

med de sé kallade motorways of the sea. Detta &r i stort att betrakta som en fortsittning pa
Baltic Tangent-projektet vid Regionforbundet samt hamnens anstrangningar att etablera en
reguljar forbindelse for godstrafik mellan Oskarshamn och Ventspils, Lettland. Tanken ar
bade att betjana sydsvenska behov och att mojliggora transfergods via Goteborgs hamn och
Oresundsbron. Kopplingen till Transsibiriska jirnviigen och méjligheten att dra gods dver
land hela végen fran Asien till Europa ar i detta ssmmanhang av stort intresse. Inte minst
med tanke pa etableringen av Kinacentret i Kalmar, som potentiellt kan ge mycket stora
godsvolymer ldngs en sddan forbindelse.

Den transsibiriska ldnken dr emellertid i ett embryonalt stadium och manga problem aterstar

att 16sa innan den &r en fungerande realitet. Dartill krdvs en strukturell foréndring pd marknaden
for att floden ska styras om till en ny forbindelse via Oskarshamn. Nagot som de dominerande
aktorerna i dagsldget av olika skél inte forefaller vara beredda till. Speditérerna ser gérna en ny
forbindelse, men vill ej garantera gods, medan operatérerna anser sig behdva sadana garantier.
Det kan dock noteras att en av operatorerna, Scandlines, dr under forsiljning av dgarna danska
staten och det statliga tyska jarnvagsbolaget, vilket kan paverka ”dodldget” pd marknaden och
driva fram en strukturell fordndring i godsflodena om barkraftiga kommersiella skl till detta
finns.

Det ar angeldget att hamnen far fortsatt politiskt stod i anstrdngningar att positionera sig inom
det nationella och europeiska transportnitverket. Detta géller inte minst inom regionen, dir
manga hamnar konkurrerar om rollen som knutpunkt, men dér endast Oskarshamn uppfyller
de kriterier som EU stiller for strategiskt betydelsefulla hamnar, dvs TEN-T-statusen. Det &r
ocksa viktigt att gentemot trafikverken med flera nationella instanser samt i den regionala
transportplaneringen verka for forbattrade anslutande landtransporter till hamnen. Detta
giller bade vig- och jarnvégsforbindelserna, dir samverkan med hoglandskommunerna kring
véstgaende och Kalmar for sydgaende transporter ar att fororda. Oskarshamn borjade framfor
allt blomstra i mitten av 1870-talet, nér jarnvégen Néssjo-Oskarshamn invigdes och medforde
en expansion av hamnverksamheten i staden. Det &r inte omdjligt att hamnen kan komma att
spela en liknande roll i stadens och kommunens framtida utveckling.

3.5 Imagefragan: Livsmiljo och foretagsklimat

Forutom regionforstoringsfradgan och ovan nimnda omraden inom néringslivet, finns det
anledning for Oskarshamns kommun att ocksé betrakta imagefragan som strategiskt viktig

for kommunens utvecklingsarbete. Hur kommunen uppfattas, dvs kommunens image, bland
befintliga och presumtiva invénare och investerare paverkar i hog grad det faktiska utfallet i
form av exempelvis flyttnetto och nyinvesteringar. Kommunen rader inte 6ver sin image — den
avgors av betraktaren — men ddremot over sin profilering i syfte att skapa en positiv bild av
kommunen. Det dr en sak att besitta vissa kvaliteter av potentiellt intresse for olika malgrupper,
en annan att ocksa fa dessa malgrupper att se kvaliteterna och betrakta kommunen som ett
intressant alternativ for boende, arbete, rekreation med mera.

Svenskarnas bild av Oskarshamn forknippas i hog grad med den kérntekniska verksamheten och
Gotlandstrafiken. Utflyttade oskarshamnare samt fritidshuségare i kommunen ndmner kustnira
boende som en viktig faktor som kan fa dem att 6vervéga aterflytt eller permanent bosdttning

1 kommunen. Kommuninvanarna sjdlva véarderar ocksd kustmiljon samt lyfter fram den goda
arbetsmarknaden och trygga livsmiljon, men bekréftar 4ven bilden av ett brukssamhélle med
”lite lagt 1 tak”. Kommunens existens knyts i hog grad till storforetagen Scania och OKG och
framtidsoptimismen till SKB. Tron pé den egna formagan att skapa utveckling kommer séllan
fram. Istéllet aterkommer kommunen i bottenskiktet i de métningar av néringsklimatet bland
Sveriges kommuner som Svenskt Néringsliv genomfor. Ett betyg som till stor del sétts av
kommunens egna foretag.
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Att Oskarshamn haft svart att {2 till stdnd fornyelse inom néringslivet &r forstaeligt med tanke
pa att i princip full sysselséttning rdder och kommunen lénge préglats av lontagarlivsformen.
Déaremot kan det vara svarare att se varfor flyttnettot gentemot dvriga landet varit sé svagt de
senaste decennierna trots att kommunen haft en stabil arbetsmarknad. Svaret ligger dock till
stor del 1 hogskoleutbyggnaden — den markanta 6kningen av 6vergangar fran gymnasium till
hogre utbildning som inneburit att flytt blivit en nddvindighet for ménga unga, inte minst inom
aldersgruppen 19-25 &r. Kommunens satsning pd Nova har hér varit en viktig motvikt som
skapat ett lokalt alternativ for akademisk utbildning.

Samtidigt gar det, trots dessa fornuftiga forklaringar, inte att bortse fran att kommunen dven har
ett imageproblem som bekriftas av sdvil matningar av naringsklimatet som de storre foretagens
rekryteringsarbete. Nyforetagandet dr lagt och trots en god arbetsmarknad, ett forhallandevis
gott utbud av bostéder till bra priser, en erkidnt bra kommunservice och en vacker stad i fin
kustmiljo dr det svart att ’sélja” Oskarshamn till exempelvis nyexaminerade studenter i de
storre hogskoleorterna. Studenter som enligt undersokningar® mest av allt viarderar en bra arbets-
marknad som viktigt for att en livsmiljo ska vara attraktiv. Boende, nérhet till sldkt och vanner
samt geografiskt ldge dr andra faktorer som ofta ndmns, men som sillan ges samma tyngd som
just mojligheten till jobb och karridrmojligheter. Nojesliv, fritidsaktiviteter och skattenivaer

ges betydligt mindre vikt 4n vad man kanske kan tro om individer som levt studentliv och ar

pa vig att ta steget ut i arbetslivet. Detta pastdende stods &dven av bredare undersokningar som
Glesbygdsverket gjort kring vad som utgdr en attraktiv livsmiljo.

Ett problem i detta sammanhang ar att &ven om det totalt sett finns forhéllandevis gott om
jobb i Oskarshamns kommun ar val- och karridrmdjligheterna for den enskilda individen
tdmligen begransade. Att satsa pad Oskarshamn &dr i méngt och mycket att binda sig till en
utstakad vég, dar man vid vantrivsel eller forandringslust kan ha svart att hitta nya intressanta
utmaningar eller mojligheter i kommunen. Det dr denna typ av inldsningseffekter vi talade
om i tidigare avsnitt om regionforstoring och som litt kan fa individer att istillet soka sig bort
fran kommunen eller vélja att inte alls flytta hit. En utvidgning av den funktionella regionen
ger bade fler valmgjligheter och kanske ockséd utrymme for fler ménniskotyper att kdnna sig
hemma i Oskarshamn. Det “breddade regionala erbjudandet” kan ddrmed vara angelédget att
lyfta fram i marknadsforingen av kommunen gentemot vissa malgrupper.

For andra kan det emellertid handla mer om att exponeras mot “drémboendet” i havsmiljo eller
”det trygga valet” for barnfamiljer som bade vill d4gna tid 4t familjen och ha ett stimulerande
yrkesliv. En malgruppsdifferentierad marknadsforing av kommunen &r saledes av stor betydelse
likval som atgérder som bekréftar och stirker kommunens identitet inom de kdrnvérden som
kommuniceras. For att kunna presentera en bild av valmoéjligheternas Oskarshamn ar det
nodvandigt med regionforstoring, och utrymme for dromboendet” maste skapas samt barn-
familjernas trygghetsbehov tillgodoses om man vill na just de grupperna. Marknadsforing utan
bakomliggande substans dr och forblir domd att misslyckas i det langa loppet.

P& samma vis dr det angelédget att arbeta med foretagsklimatet i kommunen. I mangt och mycket
ar det dven hér i hog grad en fraga om att paverka individer och deras beslut, ddr en image av
”mdjligheternas kommun” med utrymme att forverkliga idéer kan anses vara av stor betydelse.
Det géller for kommunen att skapa goda forutsittningar for foretagande och ett samhéllsklimat
som virderar entreprendrers insatser samt kommunicera detta bade gentemot befintliga kommun-
invanare och gentemot foretagare eller investerare i omvirlden.

Mycket av dessa tankar dterkommer i utvecklingskoncepten i kapitel fyra. Den strategiska
betydelsen av att arbeta med kommunens identitet och profilering for att genom olika atgérder
stirka dess image bland prioriterade malgrupper kan inte nog betonas. Detta arbete &r nira
relaterat till det 6vriga utvecklingsarbetet som genomfors i kommunen. Regionforstoring 6kar
méngden tillgidngliga resurser och valmojligheter, kirnteknikklustret &r en given bas att bygga

3 Se t ex /Vistsvenska Industri- och Handelskammarens 1999/.
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vidare pa, energi- och miljoteknik en profil for framtida fornyelse och expansion, hamnen en
viktig lank mot omvérlden och imagefrdgan en forutséttning for att locka de ménniskor som vill
vara med och bygga morgondagens Oskarshamn.

Tabell 3-1. Strategiska utvecklingsomraden for Oskarshamns kommun.

Omrade

Potential

Behov

Regionforstoring

Karnteknikklustret

Energi- och miljéteknik

Hamnen

Imagefragan

Okad resurs- och samverkansbas
och darigenom starkt regional
konkurrenskraft

Starkt befolknings-, sysselsattnings-
och inkomstutveckling

Okad tillganglighet

Ny karnteknisk verksamhet
(inkapslingsanlaggning, slutférvar)

Omlokalisering av SKB:s
huvudkontor till kommunen

Utvecklad forsknings- och besoks-
anlaggning vid Simpevarp/Aspo

Okad andel lokala leveranser och
entreprenader till karnteknikklustret

Kommersialisering och
marknadsbreddning av nya produkter
och tjanster utifran behov/teknik
primart uppkommen inom klustret

Sammanlagt minst 500 och potentiellt
over 1 000 nya jobb inom klustret
samt angransande verksamheter

Hallbara energisystem som
internationellt konkurrenskraftig nisch

Energi- och miljoteknik som
regiondvergripande utvecklings-
/samverkansomrade

Nya foretag och arbetstillfallen
beroende av ambition, férmaga och
resurstilldelning, men ett hundratal
nya jobb utdéver de som ingar i
karnteknikomradet ar en realistisk
ambition pa 5-10 ar

Position som landets framsta export-
hamn for sagade travaror

Position som regionens framsta
djuphamn/industrihamn

Fortsatt och utvecklad Gotlandstrafik

Styckegodstrafik till/fran Baltikum/
Ryssland samt Asien/Kina

Starkt inflyttning

Starkt entreprendrskap och nya
investeringar

Utbyggnad av E22 Kalmar-Oskarshamn
till 110-standard hela vagen

Forbattrad regional busstrafik med
snabba direktlinjer och dispens att kéra
over 100 km/h pa E22

Forandring av de mentala kartorna — att
fa folk att se de regionala méjligheterna

Mottagningskapacitet for SKB:s
verksamheter

Atgarder for 6kad andel lokala
leveranser/entreprenader

Innovationsbaserad foretagsutveckling

Lokal plattform for kommersialisering av
idéer och innovationer

Starkt kompetensstruktur inom omradet
Fokuserad platsmarknadsféring

Regional samverkan, inte minst kring
en regional riskkapitalfond samt
ansokningar om forsknings- och
utvecklingsmedel fran nationella/
internationella finansiarer

Tydliga verksamhetsmal fran agarnas
sida

Fortsatt politiskt stod i strategiska fragor
Forbattrade anslutande landtransporter

Mojlighet att genomféra planerade
investeringar

En affarsinriktad styrelse med goda
kontakter inom branschen

Malgruppsdifferentierad
platsmarknadsféring (inflyttare,
besoOkare, investerare)

Starkt identitet och sjalvbild inom
prioriterade omraden
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4 Utvecklingskoncept

I detta kapitel kommer utvecklingskoncept for ett antal specifika omraden att presenteras.
Malséttningen ar att visa pa olika typer av 16sningar — de moment eller aktiviteter som &r mest
avgorande for att koncepten ska kunna realiseras och vilka nyckelaktorerna &r — samt ange en
rimlig malséttning for vad som kan uppnés. De omraden som beskrivs har faststillts utgdende
fran nuldgesanalysen, genom i denna utredning identifierade strategiska utvecklingsomraden
samt i samrdd med kommunen.

4.1 Tillgangliga Oskarshamn

I foregéende kapitel beskrevs regionforstoring som ett av fem strategiska utvecklingsomraden
for Oskarshamns kommun. Utvecklingskonceptet Tillgdngliga Oskarshamn syftar till att

fanga upp dessa tankar. Oskarshamns tillgdnglighet i savil ett regionalt som ett nationellt och
internationellt perspektiv dr en viktig utvecklingsfraga, dér en hel del kan goras pa tdmligen kort
sikt. Framfor allt handlar det om forbindelserna s6derut, som pé kort sikt kan forvintas ge mest
utveckling for pengarna, men ocksa de Ost-véstliga forbindelserna, som dr av sdrskild betydelse
for Scanias godstransporter samt utvecklingen av Oskarshamns hamn.

411 Uppgradering av E22 sdderut

Snitthastigheten pa E22:an mellan Oskarshamn och Kalmar ligger i dag kring 80-90 km/h.
Strackan dr planerad for 110 km/h, men atgérder till en total kostnad om ca 120 miljoner kronor
behovs for att uppné detta. Framfor allt ror det sig om att bygga bort begransningarna kring
Monsteras titort, dar hastighetsbegransningen idag ar 70 km/h, samt att fardigstilla 2+1-vig
med vajerrdcke norr om Kalmar. Den sistndmnda atgarden ér finansierad, men markégarfragor
har fordrojt genomforandet som dock berdknas paborjas 2009. Om 110-standard realiseras for
hela strackan Oskarshamn-Kalmar skulle snitthastigheten mellan staderna ligga 6ver 100 km/h
(trafikflodet medger inte alltid att hogsta hastighet kan hallas). Darmed kortas restiden till
under 45 minuter med bil och potentiellt till under timmen med kollektivtrafik. Det senare

ar emellertid avhangigt forbattrade direktlinjer med buss, med dispens att kora max tillaten
hastighet langs végstrackan. Nagot som behdver ombesorjas i samband med ny upphandling
av lanstrafiken &r 2008.

I ett langre perspektiv kan man ocksé spekulera i mdjligheten att uppgradera och forlanga
befintlig jarnvdg fran Mdnsterds ldngs kusten upp till Oskarshamn. En sadan étgérd skulle
mdjliggora sparbunden kollektivtrafik med en restid kring halvtimmen mellan Oskarshamn
och Kalmar. Kostnaden uppgar emellertid till uppskattningsvis 3,5 miljarder, varfor det

utifran nuvarande transportplaner och politiska prioriteringar forefaller timligen orealistiskt.
Detsamma géller én mer den forléngda kustbanan vidare mot Vistervik och upp till Linkoping,
som Regionforbundet lagt fram en vision om och vars kostnad uppgér till 10 miljarder kronor,
dvs jamforbart med de dryga 13 miljarder den 19 mil ldnga Botniabanan forvéntas kosta
/Trivector 2006/.

For att dylika jarnvagsinvesteringar ska komma till stdnd kravs ett extraordinért stillnings-
tagande pa nationell niva, dar man i hog grad maste basera beslutet pa andra faktorer dn de per
capita vinster det begrénsade befolkningsunderlaget adderar upp till i form av kortare restider
med mera. Mycket lite talar for att ett sddant beslut kommer att fattas de ndrmaste aren vilket,
med sedvanligt tidsperspektiv for genomforande av stora infrastruktursatsningar, innebér att
en ny jarnvig som forbinder Oskarshamn med Kalmar knappast kommer att finnas pé plats de
nérmaste tjugo, trettio aren.
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Aven viginvesteringarna innebér emellertid en ansenlig summa pengar — som nimnts
uppskattningsvis 120 miljoner for strdckan Oskarshamn-Kalmar. E22:an har ldnge varit en
viktig fraga for hela Kalmar 14n, men ocksé i Blekinge och Skane. I och med Trollhéttepaketet
skots dock den planerade utbyggnaden av E22, inkluderande standardhdjning pa olika partier

i Kalmar 1an, pa framtiden. Detta har foranlett att PPP-16sningar (Public Private Partnership)
forts fram som alternativ — bland annat i en Riksdagsmotion (2005/06) — samt att intressebolaget
E22 AB bildats av Region Skéane, Region Blekinge och Regionférbundet i Kalmar lén.

For Oskarshamns behov dr motorvagsstandard inte nddvéndig, utan 2+1-vég med 110-standard
riacker gott och vil. Fragan dr dock varifrén dessa pengar ska tas? Monsterasstrackan adr med i
den nationella vigplanen, men “bokford” till ar 2014, dvs det sista aret planen omfattar, vilket

i realiteten innebér att genomforandet sannolikt ligger ytterligare négra ar bort i tiden. Planerna
revideras emellertid under 2007 och risk finns att Monsteraspartiet lyfts ur nuvarande plan. PPP
ar ett intressant alternativ, men har dnnu inte fatt sin politiska forankring och det ar troligt att
andra partier av E22 ligger fore i en sddan process. Aterstar sdledes endast regionala 16sningar
om man vill tidigareldgga utbyggnaden av Mdonsterasstriackan.

I princip finns tva alternativa regionala 16sningar. Det ena ér att omfordela anslag i lanstrafik-
planen. Detta forutsitter emellertid att regional konsensus kan uppnés kring att anvéinda i

stort sett hela lansanslaget under tva ér till just denna stricka. Nagot som forefaller minst sagt
orealistiskt och nog inte heller 6nskvart med tanke péa andra angeldgna behov som da skulle fa
skjutas pa framtiden. Det andra &r att berérda kommuner — i forsta hand Oskarshamn, Monsteras
och Kalmar — tillsammans gér in och forskotterar hela eller delar av investeringen.

Forskottering ér en 16sning som blivit allt vanligare och som i praktiken innebér att kommuner
eller andra intressenter lanar ut pengar till trafikverket sa att investeringen kan genomforas.
Lanet betalas tillbaka med anslagsmedel niar medel {or projektet finns tillgédngliga i verkets
budget. Aterbetalning kan fordelas dver flera ar och en forutsittning &r att det inte utgar ndgon
rinta pa forskotterat belopp. Ddrmed innebér detta alternativ att forskotterande parter belastas
med en riantekostnad, som avgors av projektets omfattning och tiden mellan forskottering

och aterbetalning. Dartill finns ett dvergripande kriterium att forskottering inte far dverstiga
20 procent av trafikverkens anslag for investeringar i nationell och regional plan. Vigverket
far pa egen hand prova forskotteringar pa upp till 20 miljoner kronor. Dyrare projekt méste
understillas regeringens provning.

Givet starkt pavisbar regional nytta av en investering finns emellertid mojlighet att forhandla
med Staten och Vigverk kring genomforandet av en dylik investering. En tdnkbar 10sning &r att
kombinera forskottering med viss tidigareldggning av projektet i den nationella planen. I detta
sammanhang kan naturligtvis kopplingar till ett eventuellt slutférvar for anvéant karnbréansle
goras. Om Oskarshamn blir lokaliseringskommun kommer bland annat kompetensforsorjnings-
behov att vara ett tungt viagande skal till standardhéjning av E22 mellan Oskarshamn och
Kalmar. Detta utdver de starka regionalekonomiska skil som redan anforts i tidigare kapitel
och som beskrivs i en oversiktskalkyl i tabell 4-1.

Utover uppgradering av E22 behdvs sannolikt ocksé atgirder kring regioninvénarnas mentala
kartor — att folk i allménhet ser och identifierar sig med den vidgade arbetsmarknadsregionen
som en naturlig utgdngspunkt for vardaglig verksamhet. Detta géller ocksé inom foretag,
myndigheter och organisationer — att dessa ser och tar vara pa de samverkansmdjligheter som
finns inom regionen och inte begrinsar sig till en mindre del av de samlade resurserna.

De positiva effekterna av en utbyggnad av E22 omfattar dven forbéttrad access till Kalmar
flygplats, som dédrigenom kan vixa fram som regionflygplats pd nagra ars sikt. I dagsldget
forefaller trafiken pa Oskarshamns flygplats béra sig pa nastan marknadsméssiga villkor med
sma 18-stolars plan utan kabinpersonal. Det kommunigda bolag som skdter flygplatsen tar dock
fortfarande inte ut den verkliga kostnaden for att driva den och nidr SKB:s platsundersékningar
avslutats och slutforvaret lokaliserats kan underlaget dartill komma att krympa.
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Tabell 4-1. Oversiktskalkyl gillande uppgradering av E22 séderut.

Tidsperiod 2010-2015

Kalkylranta 5 procent

Rantekostnad pa forskottering av 20 mkr 5 mkr

Rantekostnad pa forskottering av 50 mkr 12,5 mkr

Rantekostnad pa forskottering av 100 mkr 25 mkr

Starkt arsvis befolkningsutveckling i genomsnitt 20 30 40 individer
Forvarvskvot 50 50 50 procent

Starkt sysselsattningsutveckling 10 15 20 forvarvsarbetande
Medelinkomst per inkomsttagare 175 175 175 tkr

Starkt skatteunderlag under perioden 9 13 18 mkr

Historisk befolkningsutveckling i Oskarshamns kommun

1990-1995 —12 Individer per ar
1995-2000 —172 Individer per ar
2000-2005 —20 Individer per ar

Den stora problematiken ligger dock i att en betydande del av resenérerna &r transferpassagerare
som ska dka vidare fran Arlanda, och da inte séllan ner mot kontinenten. Detta innebér en
ekonomiskt och miljomaissigt ofordelaktig situation dir tidsatgdngen och utsléappen dkar
avsevart av att man forst reser norrut for att sedan kunna ta sig soderut. Direktflyg fran Kalmar
till Képenhamn &r en efterfragad 16sning av foretagen i kommunen och kan, givet en lyckad
realisering av Kinacentret i Kalmar, férvintas vara pé plats inom en néra framtid. Nagot som
utan tvekan skulle paverka underlaget for Oskarshamns flygplats och skapa én fler argument
for samling kring en regional 16sning pa flygplatsfragan.

4.1.2 Den ost-vastliga dimensionen

Forutom uppgradering av E22 sdderut dr det dven viktigt for Oskarshamns tillgénglighet

att de anstrangningar som gjorts kring forbattrade forbindelser i1 dst-vastlig riktning fortgar.
Scanias omfattande utgdende transporter anvénder sig till stor del av den idag undermaéliga
forbindelsen Oskarshamn-Malilla-Vetlanda-Jonkoping, som dven dr viktig for hamnens framtida
utveckling. Planerade investeringar kommer att hoja framkomligheten avsevart langs partier
kring Malilla och Jarnforsen samt mellan Morlunda och Bockara, men behov av forbattringar
finns dven pa andra delar av forbindelsen, varav en betydande del ligger i Jonkdpings lan.
Dartill finns stora behov av forbattringar i jarnvagsnétet, inte minst ur persontrafikhinseende,
men ocksé for att exempelvis i hogre grad dra nytta av ndrheten mellan Oskarshamns hamn

och containerterminalen i Néss;jo.

Ett utvecklingsprojekt kring en ny reguljar forbindelse for godstransporter mellan Oskarshamn
och Baltikum, har under ett antal ar drivits i kommunen. Tanken &r att dra nytta av Oskarshamns
strategiska ldge i forhallande till landets storstadsomraden samt Képenhamn och Oslo, och den
forhéllandevis korta verfarten till Baltikum. Liknande forsok har tidigare gjorts i Vistervik,
men initierad trafik har av olika skél lagts ner efter en kortare driftperiod. Trafikunderlaget ar i
dagslédget ett mindre problem &n den troskel man maste 6verkomma nir godsfloden skall styras
om fran etablerade rutter och forbindelser till nya alternativ. Den adresserbara marknaden upp-
gar till dver 100 000 enheter (standardcontainers eller trailers) och vixer for narvarande med
cirka tio procent per ar.

29



Givet att hamnen lyckas forma en operatdr att initiera trafik pa exempelvis linjen Oskarshamn-
Ventspils, Oppnar sig manga intressanta mdjligheter for sdvial hamnen som andra foretag i
kommunen och regionen. Den ryska marknaden expanderar kraftigt och pa lite langre sikt ar
det fullt mojligt att genom anslutning till Transsibiriska jarnvdgen hantera gods till och fran
Asien. Ett alternativ som genom dagens hdga bunkerpriser for den oceangdende trafiken samt
i perspektivet av den pagaende klimatdebatten, blir allt mer konkurrenskraftigt och darmed
intressant for de stora transportaktdrerna. Oskarshamn skulle dirmed kunna bli ett viktigt
logistiskt centrum for en betydande del av godsflodena i 6st-vistlig riktning. For att sa skall
ske kriavs emellertid, forutom sjilva forbindelsen till Ventspils, en forbéttrad infrastruktur for
savil landsvigs- som jarnvigstransporter till och fran Oskarshamn.

Séaval stora transportkdpare som Schenker, DFDS och DHL som mindre regionala bolag med
fléden 1 Gst-vastlig riktning har uttryckt en positiv syn pa projektet och i flera fall dven indikerat
en vilja att styra om floden till en ny forbindelse. Det dr emellertid létt for dessa aktorer att vara
positivt instdllda — de ser gérna att fler transportalternativ uppstar, men forpliktigas inte till
nagot och utsitts ddrmed inte for nagon egentlig risk. Det forefaller dock tdmligen sékert att det
finns godsunderlag for en forbindelse mellan Oskarshamn och Baltikum, men att det till stor
del méste styras om fran andra, redan existerande, transportvagar. For att sa skall ske méste en
tydlig konkurrensfordel finnas i det nya alternativet.

Flera transportaktdrer ser en langsiktig potential 1 kopplingen till Transsibiriska jarnvégen
och mojligheten att transportera gods landviagen till Kina och 6vriga Asien. | dagsldget ar detta
emellertid inte praktiskt mojligt. I synnerhet grainsproblematiken &r kdnnbar. Att transportera
en container till Moskva med jarnvég fran Ventspils kan idag ta flera veckor. Initierade
bedémare menar att det kommer att drdja manga ar innan detta alternativ fungerar i praktiken.
Utvecklingen talar dértill for att ryssarna kommer att prioritera egna hamnar i godsflédena

till och fran utlandet. Detta innebér att hanteringen av transitgods via de Baltiska staterna

kan komma att begrinsas, inte minst géllande containerhanteringen, dir mycket talar for en
koncentration till S:t Petersburgomradet. Den ryska politiken dr 6verhuvudtaget ett dterkom-
mande orosmoment for godstrafiken i omréadet, dar fordndrade villkor snabbt kan uppsta till
foljd av fordndringar i de 6vergripande relationerna mellan de baltiska staterna och Ryssland.

Transportstrukturer dr allmént trogrorliga, da de dominerande aktdrerna bevakar varandras
ageranden och &dr obendgna att gora snabba och omfattande forandringar som gar ”’pa tvirs”
mot rddande strukturer. En ny forbindelse mellan Oskarshamn och Baltikum bedoéms inte
som ointressant, men det finns en hog troskel att 6verkomma. En langsiktig fordndring kréver
sannolikt en storre spelare, dd mindre aktdrer inte kan styra marknaden p& samma vis utan
snarast har incitament att f6lja strukturen. Att initiera trafik med en mindre operator som efter
kort tid kanske lagger ned linjen riskerar dessutom ge forbindelsen och hamnen daligt rykte
pa marknaden.

Det kan konstateras att projektet &nnu inte natt sin ambition att initiera trafik mellan
Oskarshamn och Baltikum. Seridsa diskussioner har dock forts med sévil transportkopare,
hamnaktdrer som operatorer, och vid en forédndring pd marknaden kan utrymme komma att
Oppna sig for en faktisk etablering. Oskarshamns hamns ambitioner har mottagits pa ett positivt
vis och kontakter av framtida véirde har knutits. Hamnen &r, som tidigare nimnts, ocksa en av
parterna bakom en intresseanmélan som Regionforbundet gjort till EU géllande utveckling av
transportinfrastrukturen i lanet, utifran EU:s arbete med de sé kallade motorways of the sea.

I det fortsatta arbetet dr det emellertid angeldget att aktorer 1 ldnet pa ett tydligare sétt formas
stélla sig bakom Oskarshamn som regionens prioriterade djuphamn for utvecklad styckegods-
trafik. Annars &r risken att en inomregional dragkamp leder till uteblivna infrastruktursatsningar
och forlorade positioner gentemot konkurrerande hamnar i andra regioner.
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4.2 Kompetenta Oskarshamn

Med tanke pa den hérda internationella konkurrens en stor del av Oskarshamns néringsliv
mdoter och foretagens stdndiga behov av ny kompetens och kompetensutveckling, har det lokala
utbildningssystemet stor betydelse for kommunens utveckling. Det géller for Oskarshamns
kommun att successivt hoja kunskapsinnehéllet och kvaliteten inom det lokala utbildnings-
systemet. Dirtill finns anledning att utveckla en mer tydlig utbildningsprofil utifran kommunens
strategiska utvecklingsomraden. Syftet med en séddan profil ar dels att stdrka Oskarshamns
attraktionskraft som studieort, dels att tillféra nddviandig kompetens till de delar av néringslivet
som forvéntas std for den framtida tillvaxten.

Det kan i detta sammanhang vara viktigt att papeka att utvecklandet av ett profilomrédde inom
utbildningssystemet varken behover eller bor ske pa bekostnad av andra utbildningar. Det &r av
stor betydelse att upprétthalla en viss bredd av utbildningar i kommunen och att samarbete med
hela néringslivet fungerar tillfredstéllande. Dock dr det sa att utvecklandet av en kompetens-
miéssig spets i en forhallandevis liten arbetsmarknadsregion forutsitter fokusering pa ett ganska
smalt avgransat omrade. Resurserna racker helt enkelt inte till att nd nationell eller internationell
uppmérksamhet om satsningen gors for bred. Oskarshamns kommun har idag en forhallandevis
god bredd, men har dnnu inte natt dnda fram i utvecklandet av en tydlig spets inom det lokala
utbildningssystemet. Darfor har vi valt att fokusera pa just utvecklandet av en sadan spets i
utvecklingskonceptet Kompetenta Oskarshamn.

4.2.1 Utveckling av ett kompetensmassigt profilomrade

Med utgangspunkt i diskussionerna kring kommunens strategiska utvecklingsomraden

i foregdende kapitel, dr det naturligt att betrakta energi- och miljoteknik som den grund-
laggande bestandsdelen for profilering av Oskarshamns utbildningssystem och utvecklandet
av lokal spetskompetens. Foretag som OKG, SKB, Saft, ABB, Elajo, Monsteras bruk m fl
samt utbildningsanordnare och forskningsmiljéer som Oscarsgymnasiet, Etec, Nova, KSU,
Kapsellaboratoriet och Aspdlaboratoriet utgor en stark kirna med verksamhet inom eller
relaterad till energiomradet.

Nova har sedan hosten ar 2006 inlett ett samarbete med KTH, Sodra Cell 1 Monsteras och
OKG som gor det mojligt for studenter att inom omradet energiteknik ldsa in en magister-
examen pa 60—80 poéng — Sustainable Energy Engineering. Utbildningen innehéller integrerad
foretagspraktik och véinder sig till studenter som har minst en kandidatexamen i maskinteknik,
teknisk fysik eller liknande.

Utover samarbetet med KTH har Nova en kontinuerlig kontakt och olika samarbeten med

t ex Chalmers, Linkdping och Kalmar hogskola. Inom de tvé profilomradena hélsa och

energi bedriver Nova dven viss forskningsverksamhet. Avsikten &r att tillfredsstélla det lokala
foretagsnédra forskningsbehovet men éven att attrahera i ett mer nationellt och internationellt
perspektiv. Det finns idag en pagéende dialog mellan NOVA och SKB om att skapa en plattform
for forskning och utveckling i kommunen under namnet Nova FoU. I korthet handlar samtalet
mellan parterna om ett framtida forskningssamarbete dar SKB har intresse av att utveckla
forskningsmiljon i anslutning till framforallt Aspolaboratoriet. Nova ser i sin tur en méjlighet
att ta tillvara den kompetens som byggts upp inom SKB:s verksamhet till att ven utveckla
andra verksamhetsomraden och pa sikt kunna stérka néringslivet i Oskarshamn. Ett antal mal,
som dr kopplade till SKB:s verksamhetsmal, for forskningssamarbetet har identifierats och
samarbetet dr berdknat att komma igdng under 2007.

Under hosten 2006 har samarbetet med KTH dven utvecklats till att ytterligare stidrka Novas
FoU-arbete genom utarbetande av konceptet NAFU (Nova Akademi och ForetagsUtveckling).
Med NAFU avser man att etablera en arena dér kunskapsintensiva foretag i Oskarshamn ska
mota hogskolan i gemensamma FoU-aktiviteter men dar syftet ocksé finns att kommersialisera
den forskning som har viss innovationshjd. Pa sikt dr avsikten ddrmed att plattformen ska
resultera i spin-off-effekter inom i forsta hand energi- och miljéteknikomradet.
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Det bor dven ndmnas att kommunens energikompetens under senare tid hamnat i ett mer
internationellt fokus. Oskarshamns kommun &r sedan en tid tillbaka medlem 1 ett ndtverk, Union
of Baltic Cities (UBC), som omfattar de Baltiska stdderna men dven ett flertal andra kommuner
kring Ostersjon. Nyligen fick kommunen ansvar for att bilda en Energikommission (the UBC
Energy Commission) inom ramen for UBC-nétverket. Sekretariatet hamnar i Oskarshamn och
Nova Hogskolecentrum kommer att vara aktiva i kommissionens arbete. Det hér kan naturligtvis
innebdra nya viktiga kontakter inom omradet men dven sétta Oskarshamn pa kartan i ett mer
internationellt sammanhang nér det géller energifragor.

Det finns saledes en tydlig identitet och grund bade ur ett nédringslivs- och utbildningsperspektiv
i Oskarshamns kommun inom omradet energi- och miljoteknik, dock med stark tonvikt pa
energi. Kommunens och regionens nedérvda kunnande inom detta omrade och de kraftigt
accelererande behoven vérlden over nér det géller energi- och miljoteknik, kan, som ndmnts i
foregaende kapitel, tas tillvara for att skapa en internationellt konkurrenskraftig nisch.

4.2.2 Utbildningskoncept

Utgéngspunkten, eller basen, i ett lokalt utbildningskoncept med en tydlig profilering mot
energi- och miljoteknik dr gymnasieskolans utbildningar inom omradet. I Oskarshamn finns
idag bade energi- och teknikprogram som har utvecklats av kommunen i samverkan med
néringslivet. Ett fortsatt néra samarbete mellan néringsliv och kommun ar nddvéndigt for att
kunna anpassa utbildningarna efter de nya krav som sténdigt uppkommer i arbetslivet. Det
ger ocksa en mojlighet for larare och elever att fa inblick i1 hur foretagen arbetar och ser pé
framtida kompetenskrav. En viktig del vid uppbyggandet av ett lokalt profilomrade inom
utbildningssystemet dr ocksé att konceptet maste skapa maojlighet for individen att bygga vidare
pa sin utbildning genom att ga vidare i utbildningssystemet. Det ska saledes helst vara mojligt
for elever och studenter att allt eftersom bygga vidare med kurser och kompetensutveckling
inom ramen for vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning,
hogskoleutbildning och forskning.

Dagens utbildningserbjudanden inom profilomradet maste emellertid stirkas for att individen
ska ha mojlighet att studera fran gymnasium upp till forskningsniva utan att limna kommunen.
Ett lokalt profilomrade som inte erbjuder denna mojlighet har klara attraktionsméssiga brister
och upplevs sannolikt inte heller som sirdeles utvecklat i ett omvérldsperspektiv. Dessutom
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Figur 4-1. Oskarshamns lokala utbildningssystem och kompetensmdssiga profilomrdde.
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skapar utbildningserbjudanden som f6ljer pa varandra en naturlig rekryteringsbas som, i jim-
forelse med kommunextern rekrytering, kan vara ldttare att arbeta med och né fram till. Séledes
bor anstrangningar goras for att bygga en komplett kedja fran utbildning pa gymnasieniva, even-
tuellt via K'Y-utbildning vidare till hgskoleniva, magisterprogram och eventuell forskarkarridr.

Tva saker fattas for att Oskarshamns lokala utbildningssystem och kompetensmaéssiga profil-
omrade ska vara komplett: En akademisk grundutbildning och en lokal FoU-plattform. Som
ndmnts ovan gors emellertid anstringningar inom bédda omrddena — inte minst kring en lokal
FoU-plattform. Négra konkreta forslag till hur man praktiskt kan skapa forutséttningar for dylik
verksamhet i kommunen l4ggs fram i efterfoljande avsnitt.

4.2.3 Akademisk grundutbildning inom energiteknik

Som ndmnts bedriver Nova redan eftergymnasial utbildning inom de nuvarande tva
profilomrddena hélsa och energi — akademisk grundutbildning inom den férstndmnda och
magisterpabyggnad inom den senare. Dock saknas akademisk grundutbildning inom det
som hér lyfts fram som kommunens fridmsta profilomrade avseende sévil naringslivs- som
kompetensutveckling, dvs energi- och miljoteknik.

For en ur ett utbildningsperspektiv liten kommun som Oskarshamn, med ett relativt begrénsat
rekryteringsunderlag och utbildningsutbud, kan det vara svart att vara trovirdig inom tva
profilomraden. Att fokusera pa ett profilomrade har sina resursméssiga fordelar, men innebér
samtidigt en mer ensidig studiemiljo. Vi ser det séledes som fordelaktigt att behalla nuvarande
ambition inom omradet hilsa, men foresprakar en tydligare fokusering pd energiteknik och
menar att det &r hér det kompletta utbildningserbjudandet behdver véxa fram.

En akademisk grundutbildning inom energiteknikomradet behovs for att skapa en hel och
sammanhdngande utbildningskedja fran gymnasieniva till forskningsniva. Fragan ar pé intet sitt
ny i kommunen och anledningen att en sadan utbildning fortfarande saknas har till storsta delen
att gora med de ekonomiska forutséttningarna. Akademisk grundutbildning med teknisk inrikt-
ning forutsétter en méngd laborationer de inledande aren, vilket stéller stora krav pa utrustning
och utbildningslokaler. Det dr kostsamt att upprétthalla utbildningen och givet en begransad
skala som 1 fallet Oskarshamn blir kostnaden per student ldtt f6r hog. Oortodoxa metoder
behover utvecklas om det ska bli mojligt att bedriva denna typ av akademisk grundutbildning
inom ramen for Novas verksamhet.

Utan att gora ansprak pa en fardig 16sning ser vi tva typer av strategiska samarbeten som
nodvindiga for att skapa forutsattningar for akademisk grundutbildning inom energiteknik-
omrédet 1 Oskarshamn. For det forsta: Att samverka med andra lokala aktorer — i forsta hand
Oscarsgymnasiet, ETEC, SKB/Aspd och eventuellt KSU — kring laborationsutrustning och
laborationslokaler/miljoer. Det finns redan en méngd utrustning och lokaler/miljoer i kommunen
for vilka en hogre grad av samnyttjande bor vara mdjlig — inte minst beaktat att ndmnda aktorer
1 hog grad ér intressenter i utvecklandet av en tydligare profil kring energiteknik. Pé sa vis bor
tillrdcklig kostnadseftektivitet kunna uppnas kring utbildningens materiella forutséttningar.

For det andra: Att bygga vidare pé befintlig samverkan med KTH och Link&pings universitet.
KTH kan bidra med kunnande kring uppldgget av utbildningen och kan som “’fadder” ge den
nodvindig kvalitet och legitimitet. Linkdpings universitet (LiU), som Nova hittills framst
samverkat med inom omradet hédlsa, har Energisystem som ett tvirvetenskapligt temaomrade
med sévil akademisk grundutbildning som magisterpabyggnad och forskning inom omrédet.
Samverkan med LiU skulle framfor allt kunna omfatta lektorsresurser, men ocksa anviandandet
av deras lokaler och materiella utrustning for extraordinéra laborationer som forekommer
mindre frekvent. Avstandet 4r inte ldngre én att lektorer kan ta sig till Oskarshamn eller
studenter till Link6ping for utbildningsinsatser vid enstaka tillfdllen. Foreldsningar med hjilp
av videolank &r naturligtvis ocksa en mojlighet liksom annan handledning och kunskapskontroll
med hjélp av IT. Givetvis gér det inte att bygga hela verksamheten kring ett sddant upplagg,
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men som komplement till lokala resurser kan det vara ett alternativ for att fa ner kostnaden och
mdjliggora utbildningen.

Det ar inte realistiskt att organisera en akademisk grundutbildning inom energiteknik helt utifran
egna resurser i Oskarshamn, utan strategisk samverkan &r absolut nédvéndig. Sddan samverkan
kan ocksé bidra till ett starkare rekryteringsunderlag — i synnerhet om man genom KTH och LiU
ocksa kan marknadsfora sin utbildning. Detta bor vara genomforbart om upplagget utformas

pa sé vis att dessa uppfattar utbildningen i Oskarshamn som ett intressant komplement till den
egna verksamheten. Nagot som NOVAs magisterutbildning ”Sustainable Energy Engineering”
visat dr mojligt. Samverkan mellan de tekniska hogskolorna/universiteten &r mer en regel én ett
undantag och Tema Energisystem pa LiU samverkar exempelvis bade med KTH och Chalmers
samt med Uppsala universitet. Befintliga strukturer finns saledes att bygga vidare pa, men
mycket aterstar att gora innan en ny utbildning ar pa plats.

En lokal akademisk grundutbildning inriktad pa energiteknik skulle naturligtvis dven underlétta
for en lokal FoU-plattform att vixa fram, da tillgdngen till studenter, forskare och lérare okar.
Det bor finnas goda mdjligheter att kombinera lokala forskningsinsatser med lektorstjanstgoring
inom en dylik utbildning. Nagot som bade starker forskarnas forsoérjningsmojligheter och
mdjliggdr kunskapsoverforing fran utbildningssystemets spets till de underliggande delarna.

En potentiellt slagkraftig korsbefruktning saledes, om alla bitar faller pa rétt plats.

4.2.4 Lokal FoU-plattform

Nér det géller den lokala FoU-plattformen finns som ndmnts redan langtgéende planer om ett
samarbete med SKB men &ven genom de kontakter som utvecklas med KTH. Det senare hand-
lar i hog grad om en kommersialiseringsplattform for lokala idéer och innovationer, vilket vi
valt att behandla som en del av konceptet Entreprendriella Oskarshamn. I detta avsnitt fokuserar
vi séledes enbart pa F:et i FoU, dvs mdjligheterna att utveckla en lokal forskningsplattform som
en del av det lokala utbildnings- och kunskapsutvecklingssystemet.

SKB:s verksamhet utgor en given kdrna i utvecklandet av en lokal forskningsplattform i
Oskarshamn. Den forsta disputationen med anknytning till Aspdlaboratoriet/Aspd Forskarskola
har 4gt rum i mars 2007 och fler kommer att folja. Aspdlaboratoriet fir rent generellt anses
vara en viletablerad och internationellt uppmarksammad forskningsmilj6 av timligen unik
karaktir — Aspolaboratoriet dr inom IAEA erként som ett Center of Excellence. Dirtill kommer
SKB:s verksamhet i Kapsellaboratoriet och de tekniker som utvecklats i samband med KBS-3-
metoden.

Den befintliga forskningsverksamheten i Oskarshamn &r saledes i hog grad knuten till SKB

och dartill i mangt och mycket beroende av forskarkompetens frain KTH med flera externa
aktorer. En stor del av de experiment som utfors pa Aspd genomfors av externa forskar-

grupper utan annan koppling till Oskarshamn &n just den unika laboratoriemiljé som erbjuds.
Forskningsverksamhetens lokala effekter blir i dessa fall frédmst en stimuli till den lokala besoks-
niringen, medan kopplingarna till den lokala ekonomin och det lokala niringslivet i 6vrigt dr av
mer begriansad karaktér.

Intressant for en vidareutveckling av den lokala forskningsmiljon ar att 6ka méngden forskning
som sker med Oskarshamn som bas och att bredda den till att omfatta fler lokala aktdrer &n SKB
och hitta brytpunkter med fler lokala verksamheter &n de kidrntekniska. Rent tematiskt dr det
emellertid hallbara energisystem ur en timligen bred, tvédrvetenskaplig infallsvinkel som fort-
sdttningsvis bor vara huvudspéret for den lokala forskningsmiljon. Den befintliga forskningen
kan dock utvecklas och fler aktdrer involveras for att 6ka dynamiken och mangfalden inom
denna forskningsmiljo samt generera nya verksamheter till kommunen.

Ett forsta spar, som ocksa dr pa vig att genomforas, ar att genom avtal mellan SKB och Nova
lata den senare arbeta for en breddad forskningsverksamhet utgdende fran SKB:s kérnverksam-
het och forskningsaktiviteter. I anslutning till detta ges &ven mojlighet att med internationell
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inriktning arbeta med specialutbildningar inom kédrnavfallsomradet. Har kan man dven ténka sig
en breddning mot det samhillsvetenskapliga omradet, dér erfarenheterna fran LKO-projektet
tas tillvara i forskning och utbildning kring samhéllsaspekter av kdrntekniska anldggningar.
Svérigheterna ligger framst i att uppna tillracklig massa och skapa en stimulerande forsknings-
miljo som kan attrahera forskarkompetens. Detta géller inte minst sddan verksamhet som

inte faller inom ramen for SKB:s forskningsprogram, utan har sin grundfinansiering fran och
huvudsakliga koppling till andra aktorer.

Ett andra spar 4r att lagga grunden till ett lokalt forskningsinstitut inom héllbara energisystem,
knutet forslagsvis till KTH alternativt Linkdpings universitet. Institutsforskningen kan

béade vara inriktad pa industriell tillimpning — med kopplingar till foretag som exempelvis
OKG, SKB, Sodra Cell eller Saft — och av mer grundforskningskaraktir. Oavsett ar det i

forsta hand anslagsfinansierad forskning vi talar om, vilket minskar beroendet av SKB som
lokal forskningsfinansidr. Den tilltinkta verksamheten bor framst forlita sig pa disputerad
forskarkompetens, men dven doktorander kan tas in nédr verksamheten dr stabil. For de senare
krévs dock sannolikt kompletterande externa resurser for handledning och kursverksambhet.

En akademisk grundutbildning inom omrédet, som berdrdes i foregdende avsnitt, samt den
nystartade magisterpabyggnaden utgor ocksa tva viktiga bitar dels for kompetensforsorjning
till den lokala forskningsmiljon, dels for forskarnas mojligheter att genom undervisningstjénst-
goring forbittra forsorjningsmojligheterna (géller inte minst doktorander) samt fora ut kunskap.

En borjan pé uppbyggnad av ett sddant lokalt forskningsinstitut kan vara att ndrma sig de
statliga aktorerna inom kéarnkraftomradet — SKI som forskningsfinansidr och SSI som béde
forskningsfinansiér och forskningsutovare. Statsmakten dr vdal medveten om att Kalmar ldn
snarast dr underforsorjd pa statlig verksamhet och att de statliga forskningsanslagen till aktdrer
i ldnet likaledes ar pa en blygsam niva. Detta tillsammans med nérheten till kdrnteknisk verk-
samhet avseende savél produktion av el som hantering av restprodukter &r goda argument for
att stoda ett forskningsinstitut inom héallbara energisystem i Oskarshamn.

Svarigheterna i detta géller i forsta hand tillgangen till nédvéandig forskarkompetens och
mojligheterna att uppritthélla en kvalitativ forskarmiljo. Genom samverkan med KTH och
Linkdpings universitet, men dven andra nationella och internationella forskningsaktorer, torde
denna typ av svarigheter emellertid kunna dverkommas. SKB:s befintliga verksamhet kan siagas
utgora ett ”bevis” pa att det ar fullt maojligt att bedriva kvalificerad forskningsverksamhet i
Oskarshamn. Kan finansiering ordnas bor kompetensforsorjningen vara ett praktiskt problem
som ar mojligt att 6verkomma. Risken ar emellertid att verksamheten fastnar i slutférvarssparet
och att forskning kring andra fragor inom omréadet hallbara energisystem far svart att véxa fram.

En utvidgad och breddad lokal forskningsverksamhet kan ocksé ligga till grund for en storre
satsning pa géstforskning/forskarutbyte och forskningskonferenser inom omradet hallbara
energisystem. Négot som bade kan forvintas ha positiva effekter pd den lokala forskningsverk-
samheten och kommunens besoksnéring. Sddan verksamhet finns redan i dagsldget, men bor
kunna utvecklas vidare. Tillgénglighetsaspekten dr emellertid av stor vikt i detta ssmmanhang,
och forbéttrade kommunikationer genom direktflyg fran Kalmar till Kdpenhamn skulle vara av
stort virde da Oskarshamn dédrigenom kommer nérmare resten av forskarvérlden.

Som ndmnts pagar aktiviteter kring utveckling av den lokala forskarmiljon och forskarverk-
samheten i Oskarshamns kommun. En verksamhetsutvecklare kommer att anstillas inom Nova
med uppgift att driva planerna vidare och nd konkreta uttryck. Var frimsta rekommendation

till detta arbete &r att inte skapa ett alltfor stort beroende av SKB som huvudsaklig aktor och
forskningsfinansidr. SKB:s verksamhet &r som mest intensiv infor etableringen av ett slutforvar.
Niér forvaret vél dr under byggnation kan SKB:s intresse av naturliga skil forvéntas skifta fran
FoU till operativ drift, vilket ocksa kan forvéntas fa genomslag i den forskningsverksamhet
som bedrivs i Oskarshamn. Detta géller sannolikt &n mer om slutfoérvaret skulle lokaliseras

till Forsmark. Om den lokala forskningsverksamheten inte utvecklar fler ben att sta finns

en given risk att den s& smaningom ebbar ut. Just av detta skal ar det viktigt att den lokala
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forskningsplattformen “4gs” av en fristdende aktor som Nova (alternativt ett forskningsinstitut
knutet till KTH eller LiU) och att fler intressenter (finansiérer, samarbetspartners) involveras i
detta utvecklingsarbete.

4.3 Entreprencriella Oskarshamn

I nuldgesanalysen av Oskarshamns kommun konstaterades bland annat att det lokalt forankrade
foretagandet och entreprendrsandan ér svagt utvecklade i kommunen. Oskarshamn ligger dértill
aterkommande i botten av Svenskt Néringslivs métningar av foretagsklimatet i Sveriges kom-
muner. Framtidsforvantningarna knyts allt som oftast till storforetagens utveckling och SKB:s
verksamhet och i mindre utstrackning till mojligheten att skapa nya foretag med grogrund i den
smaldndska myllan. For att bredda basen i och uppna férnyelse av kommunens niringsliv dr det
angeldget att kommunen arbetar for ett starkt lokalt nyféretagande och entreprendrskap, samt en
okad lokal kapitalbildning och ett forbattrat foretagsklimat i kommunen.

I behandlingen av kommunens strategiska utvecklingsomraden i kapitel tre papekades ocksé
behovet av atgéarder for stiarkt entreprenorskap och lokalt risktagande for att tillvarata potentia-
len inom energi- och miljoteknikomradet och for skapandet av en image som “mdjligheternas
kommun” med utrymme att forverkliga idéer. I foregaende avsnitt behandlades dértill F:et i

en tilltdnkt lokal FoU-plattform. Kvarstér att behandla U:et, dvs en lokal, niringslivsanpassad
utvecklingsplattform for kommersialisering av idéer och innovationer.

Innan vi gar in pa konkreta insatser for ett stiarkt lokalt foretagande och entreprenorskap i
Oskarshamns kommun behdver dessa placeras in i ett ssmmanhang av befintliga resurser och
aktorer. For detta andamal har vi ritat upp en schematisk struktur for malgruppsdifferentierad
entreprendrskaps- och foretagsutveckling i Oskarshamn. Malet &r att visa pa vad som redan
finns, vad som saknas och hur en helhet kan skapas genom vissa kompletteringar till strukturen.

4.3.1 Struktur for entreprenorskaps- och foretagsutveckling
i Oskarshamns kommun

I Oskarshamn finns ett antal aktérer som arbetar med foretagsutveckling. ForetagsCentrum

i Oskarshamn (FCO) och ALMI ér tvéa av de mest tongivande, men dven aktdrer som de
kommersiella bankerna, NOVA, Foretagarna m fl erbjuder visst stod. Om man ser till de olika
komponenterna i foretagsutvecklingsarbetet ser situationen ut ungefar som foljer:

Rédgivning
» Starthjélp, fas av FCO.
» Affarsskola, erbjuds av ALMI.

» Afférsverifiering, erbjuds i viss man av ALMI och de kommersiella bankerna, men
for affarsidéer baserade pa teknisk innovation kriavs samarbete med KTH och/eller
Innovationsbrons koncept Formas Verifiering.

» Afféarsutveckling, erbjuds av ALMI.

Nitverk

» Entreprendrsmentorer, saknas pa formaliserad grund, men kan sannolikt skakas fram genom
existerande nétverk, vilket vore virdefullt for inte minst unga entreprendrer.

* Finansiell, juridisk, redovisnings och revisionsexpertis, erbjuds av kommersiella aktorer.

» Sakomradesexpertis, finns inom NOVA och dess nitverk inom den akademiska vérlden.
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Finansieringslosningar
» Séaddkapital, kan sdkas genom Lénsstyrelsen och Innovationsbron.

» Riskkapital, saknas i princip lokalt — finns varken lokala affdrsénglar eller investmentbolag
inriktade pé den tidiga kommersialiseringsfasen. Behdver kompletteras!

+ Tillvaxtkapital, erbjuds av ALMI, banker (kreditgarantiforeningar), Industrifonden m fl.

Kontorsservice

» Finns lokaler p4 kommersiell bas, dock saknas subventionerad 16sning for foretag i
etableringsfasen. Sadan bor tas fram for sérskilt utvalda mélgrupper

Mycket av det som behovs finns med andra ord redan i kommunen eller erbjuds genom befint-
liga nitverk. Dock saknas en sammanhéingande bild som tydliggor systemet for foretagen och
de foretagsutvecklande aktorerna — en brist som ofta uppmérksammas nér foretag i nationella
och regionala undersokningar tillfrdgas om brister och fortjanster i de foretagsbeframjande
systemen. I figur 4-2 presenteras en struktur for malgruppsdifferentierad foretagsutveckling i
Oskarshamns kommun, med ambition att bade ta vara pa de aktorer/kompetenser som finns och
att differentiera stddet beroende pé vilken typ av foretag det handlar om.

Nya féretag
Befintliga foretag
Spin-off-féretag

A4

Insteg [¢ UF/Skolféretag
Innovationsbaserat
NEJ féretag? JA
ENTRE OSKARSHAMN NAFU
Radgivning Radgivning
Natverk < Natverk
Finansieringslésningar NEJ Formas Verifiering / KTH
Verifierad JA
affarsidé?
Ung \ 4
entreprenor? «— Riskkapital
Kont i
A NEJ ontorsservice
A

Kontorsservice Tillvaxtkapital

Figur 4-2. Malgruppsdifferentierad foretagsutveckling i Oskarshamn.
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Négra fundamentala utgangspunkter i systemet bor vara som foljer:

En dorr in: Foretagen ska inte behdva leta efter ratt aktor for att fa svar eller hjilp, utan kdnna
till var den gemensamma dorren till systemet finns och sedan slussas vidare till ritt insats och
aktor. Detta ska gilla oavsett om det &dr skolforetag, nya foretag, befintliga foretag eller spin-off-
foretag som soker hjilp fran det foretagsutvecklande systemet. Var bedomning ér att FCO bor
utgoéra denna gemensamma dorr in till systemet.

Entré Oskarshamn: Bor vara den generella plattformen for foretagsutveckling i Oskarshamn.
Foretag bor erbjudas samma hjélp oavsett verksamhetsinriktning eller bransch, med méjlighet
till rddgivning samt tillgang till ndtverk och existerande finansieringslosningar. Drivs av FCO i
samverkan med ALMI med flera aktorer. Som en sédrskild insats riktad mot unga entreprenorer
erbjuds subventionerad kontorsservice under etableringsfasen. Denna mojlighet saknas idag och
behandlas darfor mer utforligt i avsnitt 4.3.2.

NAFU: Utgor en plattform for innovations- och kunskapsintensivt foretagande, dvs produkter
med hogt teknik- eller kunskapsinnehall. Féretagen erbjuds radgivning och tillgang till nétverk,
dar frimsta skillnaden mot erbjudandet inom Entré Oskarshamn utgérs av att foretagen inom
NAFU ocksa far tillgang till kompetensnétverk inom Nova. Dartill bér det inom NAFU stéllas
krav pa verifiering av affarsidéns tekniska och kommersiella barkraft innan ett breddat stod
erbjuds. Sadan verifiering kan ldmpligen ske genom existerande kontakter med KTH alternativt
genom Innovationsbron/Formas Verifiering som ocksa erbjuder finansiering for detta.

De foretag inom NAFU som inte genomgar godkind verifiering bor inte erbjudas fortsatt stod
inom NAFU, utan istéllet slussas till Entré Oskarshamn och det generella erbjudandet géllande
foretagsutveckling. For de foretag som genomgar verifiering med godként resultat bor saval
riskkapitallosningar som kontorsservice erbjudas samt i ett senare skede tillvaxtkapitallosningar.
For det sistnimnda finns befintliga 16sningar genom aktoérer som ALMI, Industrifonden och

de kommersiella bankerna. Daremot saknas lokalt forankrat riskkapital och subventionerad
kontorsservice for foretag i etableringsfasen, varfor detta behandlas mer utforligt i avsnitt 4.3.3.

En tydlig exit: Foretagen ska vara medvetna om begriansningarna i det foretagsutvecklande
systemet — vad som erbjuds och pa vilka villkor — och forberedas for ett uttrade, varefter de
maste fortleva pa egen hand. Detta &r i de flesta fall ingen stor sak — i synnerhet inte for de
foretag som endast mottagit begriansat stdd i form av radgivning och mer standardiserade
finansieringslosningar fran exempelvis ALMI. Sadana hjdlpinsatser tenderar dessutom att
aterkomma och bor sé fa gora enligt géllande villkor. Detta géller an mer stod i form av tillgéng
till natverk, rddgivning, “boksluts-/naringslivsdagar” och liknande insatser, dir det snarast ar
en fordel med bred uppslutning. Pa s vis kan exempelvis kunskapsseminarier delfinansieras
genom att en avgift tas ut. For de foretag som erbjuds subventionerad kontorsservice bor en
successiv upptrappning av utdebiterad hyra ske, sa att de nir dagen for exit ndrmar sig har
exponerats mot en kostnad likvirdig med vad de kommer att mota pa den 6ppna marknaden.

Detta var en dversikt av hur ett komplett system for foretagsutveckling i Oskarshamn skulle
kunna struktureras/organiseras utifran befintliga aktorer och erbjudanden. Behov kvarstar
dock av kompletteringar avseende subventionerad kontorsservice for unga entreprendrer samt
innovations- och kunskapsintensiva foretag i etableringsfasen och for den senare gruppen dven
16sningar pa riskkapitalfragan. Lat oss ga lite ndrmare in pa dessa.

4.3.2 Inkubator for unga entreprenorer

Inom ramen for det pdgaende nationella Entreprendrskapsprogrammet bedrivs ett projekt,
Storgatan 61, i Luled vél vird att hdmta inspiration frdn nér det géller insatser riktade mot unga
entreprenorer.
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Storgatan 61 &r en inkubator for ungdomar mellan 19-30 ar dar mojligheten att praktiskt driva
affars- och tjansteforetag erbjuds. I en centralt beldgen lokal i Luleé fér deltagarna under 1,5 ér
driva sin verksamhet och erhéller stdd i form av konsulttjénster och coaching samt utbildning
inom de omraden dér de behdver kompetensforstarkning. Projektet erbjuder tillgang till ett
omfattande nétverk av personer med erfarenhet av foretagande. Storgatan 61 drog igang sin
verksambhet i januari 2006 och nu r atta affarsforetag och fem tjansteforetag verksamma i de
gemensamma lokalerna. Projektet dgs av Innovation Norrbotten och finansieras med medel frén
Nutek, ldnsstyrelsen, landstinget, Lingmanska Forskningsradet och Lulea kommun.

Under hosten 2005 annonserades projektet och ansdkningar togs sin. Urvalet av deltagare base-
rades pa en presentation av respektive affarsidé samt intervjuer och man fick ansékningar fran
hela landet. Vad giller antalet deltagare var det lokalerna som avgjorde, da projektet fatt tillgang
till en centralt beldgen galleria med butiksutrymmen for atta affarer samt kontorsutrymmen for
tjdnsteforetag.

Den forsta utbildningen som erbjods foretagarna var en allmén grundkurs om foretagande som
gav en bred bas att bygga vidare pa. Vidare anpassades och anpassas utbudet av kurser och
kompetensutveckling efter deltagarnas gemensamma eller individuella behov. Varje foretagare
har dven kontinuerlig kontakt med en kompetensutvecklare for basta mojlighet till utveckling,
och da specialkompetens efterfragas tas konsulter in.

Storgatan 61:s tretton foretag startades upp i februari och 1&g under de forsta sex manaderna som
dotterbolag under Innovation Norrbotten AB for att fa aktivitetsstod. Denna organisationsform
gav foretagarna de ekonomiska forutsittningarna att direkt komma igadng med sina verksam-
heter. Avknoppning av foretagen skedde efter sex manader och nu ér alla foretagen sjélvgaende.

Vad géller organisationsformer leds verksamheten av en projektledare samt en assistent. Det dr
projektet Storgatan 61 som hyr lokalerna och i sin tur hyr ut butiks- eller kontorsutrymmen till
foretagen for subventionerat pris. For affarsforetagen har detta upplagg varit avgérande da det
ofta annars bedoms som alltfor riskfyllt for en nyforetagare att hyra butikslokaler som i regel &r
dyra.

Tanken var fran borjan att man skulle sdga upp foretagen som hyresgister efter 1,5 ar da den
forsta projektomgéangen &r slut. Nu ser man det dock sa att butikerna méste fa stanna for att fa en
fullgod chans till dverlevnad medan tjansteforetagen kan sdka nya lokaler sé att en ny omgang
deltagare kan tas in.

Storgatan 61 har fatt mycket lokal och regional uppmérksamhet d4 man inte bara fungerat som
ett bollplank till unga entreprendrer utan har gett ungdomar den faktiska mojligheten att starta
upp nya foretag. En 16pande utvérdering av verksamheten sker i samverkan mellan ledning

och deltagare, och malet ar att arbeta fram ett koncept for arbete med nyforetagande som andra
kommuner kan anvinda. Redan nu har man erfarenhet av den forsta, mest kritiska, uppstartnings-
fasen och ar inne i ndsta fas, den 16pande verksamheten. Foretagen har haft bra omséttning
under det forsta aret och erfarenheterna av detta sitt att lyfta fram nya foretag har varit mycket
goda.

Avgorande faktorer har varit mojligheten till aktivitetsstdd under foretagens forsta sex méanader,
den dynamiska utformningen av utbildning och kompetensutveckling samt rétta lokaler. Det
ndra stodet fran projektledningen, nidtverket och framfo6rallt mellan deltagarna har gett de nya
foretagen goda forutsittningar att etablera sig pd marknaden och 6verleva de forsta kritiska
aren. De framsta problemen i konceptets realisering har varit att marknadsfora de deltagande
foretagen pa ritt satt. Det &r viktigt att de nyoppnade butikerna inte ses som “projekt” utan som
vanliga afférer vilket har varit svért att kommunicera till kunderna i staden. Samtidigt som det
var positivt att foretagen till en borjar var dotterbolag inom Innovation Norrbotten AB och pa sa
satt fick aktivitetsstod, medforde det &ven en komplicerad administration i revisionshénseende.
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Drivhus fér unga entreprenérer i Oskarshamn

Storgatan 61:s koncept skulle pa flera sitt vara fordelaktigt att genomfora i Oskarshamns
kommun. Argumenten dr bland annat som foljer:

» Attitydfordandring och ett mer entreprendriellt forhéllningssétt dr sannolikt léttast att uppna
i den framvixande generationen.

*  Kommunens ungdomsarbetsldshet har dkat pé senare tid dé det bland annat har blivit svarare
for ungdomar att ga direkt fran gymnasieskolan till arbete. Ungdomar har generellt en svag
position pa arbetsmarknaden och skulle gynnas av forbéttrade mdjligheter till alternativa
sysselséttningsstrategier i egen regi.

» Ungdomar saknar ofta ekonomiska forutséttningar att starta foretag, men kan med
subventionerad kontorsservice, aktivitetsstod, radgivning och samverkan ldttare etablera
sig som foretagare.

» Ett drivhus for unga entreprendrer kan fanga upp gymnasieelever som drivit UF-foretag och
dédrigenom bilda en ldnk fran skolforetagande till utévande av kommersiell verksamhet.

* Det bor finnas mojligheter att, i likhet med Luledexemplet, locka unga entreprendrer
fran Ovriga lanet och kanske ockséa ovriga landet till en dylik satsning, vilket bade skulle
gynna kommunens befolkningsutveckling/profil och ge fler entreprendriella formégor till
kommunen.

En anpassning av konceptet behdver dock ske utifran Oskarshamns forutséttningar och behov.
I praktiken finns mdjlighet att med tdmligen kort varsel starta upp en drivhusverksambhet riktat
mot unga entreprendrer. Ledigt utrymme for subventionerad kontorsservice finns i anslutning
till FCO:s lokaler och kan iordningstillas till forhallandevis begrénsad kostnad. Radgivning,
nétverk och finansieringslosningar kan erbjudas inom ramen for det generella konceptet kring
Entré Oskarshamn. Det som saknas ar frimst en avgransning av malgruppen samt utformande
och finansiering av ett skraddarsytt koncept som kan marknadsféras inom och utanfor
kommunen.

Utarbetande och marknadsforing av ett skraddarsytt koncept ér nédvéndigt for att snabbt fa
in ett antal foretag i systemet och ge det en “rivstart”. Om man endast bereder utrymme for
subventionerad kontorsservice for unga foretagare utan att tydligt koppla ihop det med vriga
erbjudanden inom Entrén samt malgruppsanpassa savil budskapet som marknadsforingen
riskerar satsningen falla platt. Det ar séledes angelédget att starta upp verksamheten som ett
eget projekt, med egen verksamhetsplan och budget.

Med tanke pé néringsstrukturen i Oskarshamns kommun, erfarenheterna fran Storgatan 61 och
vad som kan uppnas till rimlig kostnad framstar en inriktning pa tjansteforetag som lamplig.
Omkring 6—8 kontorsplatser kan iordningstéllas i FCO:s lokaler och varfor inte géra som i
Storgatan 61 och lata de unga entreprendrerna sjélva vara med i processen och skapa sin egen
kreativa arbetsplats. Men forst géller det att {4 tag pa dem. For att lyckas med detta utformas

ett tydligt och attraktivt erbjudande bestaende av bland annat affarsskola, individuell coaching,
”foretagsfaddrar” (mentorer lampade att jobba med malgruppen), startstod/aktivitetsstod (om
mojligt) och ett ars kontorsservice med lag men successivt upptrappad hyra. Erbjudandet riktas
dels mot ungdomar som under de senaste dren medverkat i UF-verksambhet, dels mot en bredare
grupp av potentiella intressenter genom annonsering i och utanfér kommunen. Det dr dock
angeldget att konceptet inte utformas som en arbetsmarknadspolitisk insats, utan riktar sig till
unga entreprendrer med hoga ambitioner for sitt foretagande och som mycket val kan ha en fast
anstdllning men viljer att gora detta istillet. Idealt ar att i likhet med Storgatan 61 upparbeta ett
sadant intresse att ett urvalsforfarande kan goras baserat pa aftérsidé.

Finansiering av projektet kan exempelvis ske genom samverkan mellan kommunen, FCO,
Lansarbetsndmnden/Af, ALMI, Lansstyrelsen och Foretagarna samt med stod fran det operativa
programmet for regional konkurrenskraft och sysselsittning 2007-2013 som tréder i kraft under
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innevarande ar. Kostnaden ar emellertid begransad och utgdrs fraimst av den deltidstjanst som
sannolikt 4r nddvéndig for en initial forsoksperiod om forslagsvis tva till tre ar. Darefter bor
projektet utvarderas innan det drivs vidare alternativt 1aggs ner.

En realistisk ambition i ett dylikt projekt &r att arbeta med omkring fem foretag per ar eller
omkring 15 foretag under en tredrsperiod. Mélet bor vara att huvuddelen av dessa ska vara sa
seridsa att de fullfoljer forsoket att etablera sig pa marknaden. Av dem som lyckas etablera sig
kan kanske hélften forvintas verleva det forsta verksamhetséret pa kommersiell grund. Kan
projektet redovisa sadana siffror efter en initial forsdksperiod ar det val virt att driva vidare.
Om det ddremot visar sig att en betydande del (ungefar en tredjedel eller mer) av foretagen
avvecklas innan de ens skolats om fran drivhus till friland” och fé foretag (mindre &n en
femtedel) Overlever ett forsta verksamhetsar, bor det noga 6verviagas om det ar vért att fortsétta
verksamheten. Exemplet Storgatan 61 visar dock att resultatet kan forvéntas bli positivt och att
konceptet dr virt att prova.

4.3.3 Plattform for kommersialisering av idéer och innovationer: U:et i FoU

I likhet med vad som géller for malgruppen unga entreprendrer bor ett tydligt koncept dven
utformas kring malgruppen innovationsinriktade/kunskapsintensiva foretag. Detta bor ske pa
tamligen bred front och rikta sig mot savél nya foretag som befintliga foretag och potentiella
spin-off-foretag 1 och utanfor kommunen. Profilomradet energi- och miljéteknik bor ldmpligen
prioriteras d&ven om utrymme ocksa behover finnas for andra typer av verksamheter med god
potential och hogt innovations-/kunskapsinnehall.

En forsta malgrupp kan vara lokala foretag inom energi- och miljoteknik som har idéer utanfor
karnverksamheten som kan fa ett kommersiellt liv inom ramen for en dylik satsning. En annan
tankbar malgrupp ér leverantorer och partner till storforetagen i Oskarshamn, som kan se
fordelar i att driva kommersialiseringsprojekt i néra anslutning till en befintlig storkund och
dérigenom fa mojlighet att &ven testa nya produkter mot denna. Négot som @ven kan ske i
samverkan mellan leverantor och kund i ett gemensamt utvecklingsprojekt. Formerna kan vara
manga och det géller att inta en Oppen instidllning for att fa igang intressanta projekt.

Nér det géller rddgivning och nétverk finns det mesta pé plats i Oskarshamn. En verifierings-
process bor dartill kunna ordnas genom samverkan med KTH och/eller Innovationsbron.
Tillgangen pa lokalt riskkapital behover ddremot forbéttras for att verifierat barkraftiga projekt
ska kunna 6verleva en kommersialiseringsfas som manga ganger kan striacka sig over flera ar.
Aktorer som Industrifonden har inte gjort sig kéinda for att vare sig gé in i1 den riktigt tidiga
kommersialiseringsfasen eller d4gna ndgon storre uppméarksamhet at nya foretag pa sma orter.
En ny och lokalt forankrad aktor behovs saledes.

Vér bedomning ar att ett lokalt investmentbolag, bildat av nigra storre aktorer inom energi-
och miljoteknikomradet, bor kunna sjoséttas utan alltfor stora problem. Flera av dessa ér
redan intressenter i Nova/NAFU och bor kunna se den sjdlvklara fordelen att bygga pad med en
riskkapitallosning for de idéer och innovationer som kan komma upp pé banan. Om tio aktorer
kan fés satsa mellan 100 000 och 500 000 vardera kan ett grundkapital skapas om kanske ett
par, tre miljoner, dvs tillrackligt for att delfinansiera den tidiga kommersialiseringsfasen for ett
eller tva verifierade projekt. Lyckas man komma sa langt och indikationer finns att nagot av
projekten kan lyckas, bor det vara mgjligt att genom nyemission, riktad mot en bredare grupp
intressenter/affarsanglar och kanske till och med allméinheten, fa in mer utvecklingskapital.

Parallellt med detta ser vi det som angelédget att Oskarshamns kommun tillsammans med regio-
nala aktorer arbetar for en regional riskkapitalfond enligt ungefir samma uppldgg som i Vestra
Partnerinvest. Vestra har en egen riskkapitalfond pa cirka 50 miljoner kronor att investera.
Fonden ar finansierad av EU:s regionala utvecklingsfond Mal 2 Vistra, Nutek, ldnsstyrelserna
i Virmlands lin och Orebro lin samt Vistra Gétalandsregionen. I Vestras uppdrag ingér att
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rekrytera samarbetspartner som pa lika villkor har kapacitet att ga in och investera i intressanta
foretag.* Denna typ av uppldgg bor vara mojligt att utarbeta dven i Smaland, och skulle markant
oka tillgdngen pa riskvilligt kapital i regionen.

Samtidigt som verifierade projekt exponeras mot lokala riskkapitalaktorer bor de dven
erbjudas kontorsservice till subventionerat pris. Detta for att underlétta etableringsfasen och
mdjliggora finansiellt fokus pa sjdlva kdrnfragan — att utveckla produkten. Fysiska utrymmen
med sedvanlig kontorsutrustning kommer att behovas och kan med fordel ordnas néra den
akademiska verksamheten i kommunen. Detta innebér i princip lokalisering antingen ute vid
Aspélaboratoriet eller i anslutning till Nova. P4 sa vis skapas mojlighet till samverkan mellan
den akademiska verksamheten och den kommersiella utvecklingsverksamheten.

Lokalisering vid Aspdlaboratoriet bedéms vara dnskvirt for i forsta hand projekt med niira
anknytning till SKB:s verksamhet. I dessa fall bor samlokalisering vara mdjligt att uppné, men
ar naturligtvis avhangigt huruvida lediga lokaler finns att disponera vid SKB:s anldggning. Att
bygga ut pd Aspd utgdende frin behov knutna till utvecklingsprojekt med stor risk att vara kort-
livade kan knappast betraktas som motiverat. Daremot kan en utvidgad forskningsverksamhet
kopplad till Aspélaboratoriet kombinerat med eventuella kommersialiseringsprojekt motivera
sadan utbyggnad. Fragan behover dock utredas ndrmare, inte minst vad giller huvudmannaskap
och ansvarsforhéallanden.

Lokalisering i anslutning till Nova kan pa grund av utrymmesbrist inte bli aktuellt i samma
byggnad. Dock finns inom ett stenkasts avstdnd gamla Parkskolans gymnastiksal som bor vara
nérmast perfekt for &ndamalet. Huset har ett spdnnande arkitektoniskt uttryck och kan sannolikt
utvecklas till en kreativ miljo for kunskapsintensivt foretagande. Att det dessutom ligger néstan
véigg 1 vidgg med bade Nova och FCO far betraktas som en stor fordel. En kunskapens och fore-
tagandets triangel bildas och den nirhet som i klustersammanhang alltid patalas finns pa plats pa
ett mycket patagligt sétt. Planméssigt behdvs inga dndringar for att huset ska kunna disponeras
for detta andamal och K-mérkningen géller endast husets exteridr, varfor invindig ombyggnad
ar fullt mojlig. Huset dr dessutom i kommunens dgo, sa det enda aterstdende problemet &r att
finansiera en dylik satsning. Nagot som eventuellt kan ordnas genom att ytorna delvis hyrs ut pa
kommersiell bas och delvis anvinds for tidiga kommersialiseringsprojekt inom NAFU.

NAFU FCO

NOVA

Figur 4-3. Nyckelaktorer i en kunskapens och foretagandets triangel i Oskarshamn.

* Processen dr som foljer: Samarbetspartnern identifierar utvecklingsbara foretag och ansvarar for de
foretagsekonomiska bedémningar som behvs. Vestra dr med och finansierar analyserna/utredningarna.
Samarbetspartnern fattar beslut om att investera eller att avsta fran investering. Om samarbetspartnern
och Vestra dr 6verens om att gé in i ett foretag, gar bada in med en lika stor summa pa lika villkor.
Minimiinvestering for Vestra dr 200 000 kr och maximiinvestering dr 5 000 000 kr, vilket tillsammans
med samarbetspartnerns insats innebir investeringsbelopp mellan 400 000 kr och 10 000 000 kr.

Vestra blir genom sin investering deldgare i foretaget, men kan som mest 4ga 30 procent i ett foretag.
Samarbetspartnern ansvarar for att en kompetent kraft sétts in i foretagets styrelse och for att Vestra
framgent hélls informerad om foretagets utveckling. Se www.vestrapartner.se.

42



Aven utvecklingsprojekten inom NAFU bor exponeras mot en successivt stegrad kostnad for
de lokaler som erbjuds till subventionerad hyra. En plan bor upprittas for nir uttrdde forvintas
ske samt vilka forberedelser som kréivs for att projektet ska klara ett liv utanféor NAFU. Finns
substans i projektet bor tillvaxtkapital kunna ordnas, dels genom fortsatt intresse fran lokala,
regionala, nationella och kanske dven internationella riskkapitalister, dels genom aktdrer som
ALMI, Industrifonden, de kommersiella bankerna med flera.

De projekt som trader in i NAFU bor vara organiserade i form av aktiebolag, for att underlitta
finansiering och ge nddvindig tydlighet kring dgar- och intresseforhallanden. Den stora
utmaningen ar emellertid att just fa in projekt. Har far man sannolikt rdkna med att det kan

gé lite trogt tills man med det goda exemplets makt kan skapa positiv uppmérksamhet kring

de mgjligheter som ges av NAFU. Fokus bor ddrmed initialt ligga pa att skapa ett eller ett par
saddana goda exempel snarare &n att nd volym i verksamheten. Hellre ett lyckat dn flera halvdana
projekt for att uttrycka det enkelt. Pa lite langre sikt kan ambitionen héjas, men dven da géller
naturligtvis att systemet ar till for foretagen och inte foretagen for systemet. Med detta menas att
det inte far bli ett sjdlvindamal att fa in projekt i NAFU, utan den konkreta nyttan av att ga in
med foretagsutvecklande insatser och potentialen i projektet maste provas kritiskt i varje enskilt
fall. Darigenom vécks dven insikten att den organisation som skapas kring detta maste vara bade
”latt” och flexibel — ndgot som bdr ga att uppnd med den modell vi presenterat tidigare dar man
till stor del bygger pé befintliga aktdrer och verksamheter.

4.4 Attraktiva Oskarshamn

Oskarshamn har sedan néstan 30 ar tillbaka haft en negativ befolkningsutveckling, vilket stéller
kommunen infor avgdrande fragor géllande den framtida utvecklingen. Stagnation pa arbets-
marknaden, minskade skatteintdkter och svarigheter att uppratthalla en god och decentraliserad
kommunal service &r bara nagra problem som kommer i kdlvattnet av en successivt minskande
befolkning. Lite forenklat har kommunen tva alternativa strategier att vilja pa: att anpassa sig
till radande trend och krympa kostymen eller att gora allt for att vinda utvecklingen och locka
nya inflyttare. Det senare ar forstas att foredra, men forutsitter att kommunen kan erbjuda
manniskor en attraktiv livsmilj6 dit de vill flytta och/eller stanna kvar.

Vad som ér en attraktiv livsmiljo dr inte nagot fast bestdmt, utan relaterar till individers
personliga behov och 6nskemal. Hur och var man vill bo och arbeta samt vad man betecknar
som attraktivt dr i hogsta grad en subjektiv upplevelse. Inom ramen for dldersdefinierade
malgrupper kan dock vissa gemensamma drag utkristalliseras.

I ung vuxen élder (19-30 ar) ar betydelsen av en bra arbetsmarknad och mojlighet till eftergym-
nasiala studier vanligtvis mer avgorande 4n sjdlva boendet. Denna grupp flyttar ofta till de storre
stdderna, som erbjuder ett stort utbud av utbildning och arbete men ocksé en “’puls” som tilltalar
en stor del av denna aldersgrupp. De flyttar ocksé ldngre strickor dn andra éldersgrupper. Att
ungdomar utbildar sig och skaffar en bredare bas av erfarenheter &r 1 grunden positivt. Det som
framfor allt kan goras &r att, precis som sker, erbjuda lokala alternativ till exempelvis hogre
utbildning och dérigenom begrinsa den nettoutflyttning inom aldersgruppen 19-30 ar som é&r
svér att komma ifran i en mindre arbetsmarknadsregion som Oskarshamn

De négot dldre individerna som ndrmar sig eller befinner sig i familjebildande alder (30—40 ar)
prioriterar ofta en kombination av god arbetsmarknad, goda kommunikationer och bra boende-
miljo med trygga uppvixtforhallanden medan det for individer i medeléldern (40-60 &r) ofta

ar just boendemiljon som &r avgdrande. Vad som ingar i begreppet bra boendemiljo dr mycket
individuellt men generellt kan ségas att for barnfamiljer ingar god barnomsorg, skolor,
rekreation och fritidsaktiviteter som viktiga ingredienser medan det for lite dldre kan handla om
tillfredstéllande service, social samvaro/foreningsliv, kulturutbud och naturskdna/nira miljoer.
Boendemiljo handlar saledes om boendet i stort ddr bostaden viarderas tillsammans med hur vil
den integrerar med naturmiljo, kulturmiljo, infrastruktur och serviceutbud.
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Enligt en studie som kommunférbundet genomfort® dr det inflyttargrupper sasom barnfamiljer,
dldre samt de med en nagot lagre utbildning som bor kvar en langre tid vid flytt till mindre
kommuner. Ser man till varifran inflyttarna till mindre kommuner kommer ifran sé utgjordes
omkring en tredjedel av ménniskor fran det lokala arbetsmarknadsomradet. Ménniskor i 6vre
medeldldern flyttar framfor allt lokalt/regionalt.® Den storsta gruppen, ungeféar 40 procent,
tillhérde gruppen 6vriga inrikes inflyttare, medan endast en sjéttedel var hemvéndare och
omkring tre procent var medflyttare, dvs de bodde tillsammans med en hemvéndare.’

Idag satsar manga kommuner stort pé att locka ”hemvéndare”, samtidigt som vissa studier pekar
pa att denna grupp ar minst mottaglig for riktade marknadsforingsinsatser. Istéllet dr det de
tidigare emotionella banden i personens boendeuppvaxtmiljo som avgdr huruvida dessa indivi-
der dr benégna att flytta tillbaka eller inte /Nutek 2006 s 44/. Platsmarknadsforing for att locka
nya inflyttare bor saledes 1 hogre grad tala till individer som saknar erfarenhet av Oskarshamn
dn de som har en historia i och som mer én vél kdnner till kommunen. Dock finns det forstas
skél att &ven informera de sistndmnda om vad som hdnder i kommunen kring evenemang och
aktiviteter, nya investeringar eller bostadsomrdden med mera.

4.41 Malgrupp 1: Hogutbildade manniskor i familjebildande alder

Oskarshamn har i dagsléget en stark arbetsmarknad samtidigt som den ocksa &r relativt ensidig
och isolerad, vilket gér den utsatt och kénslig for fordndringar. Fyrtiotalisternas pensions-
avgangar har borjat méirkas och behovet av ersittningsrekrytering kommer att vara tdimligen
stort de kommande éren. I kombination med successivt hdjda kompetenskrav innebér det en
stigande efterfragan pa manniskor med hogre utbildning.

Utbildningsnivan hos den arbetsfora befolkningen i Oskarshamn &r for nérvarande légre

an riksgenomsnittet. Detta géller dven den inpendlade arbetskraften. For att rekrytera
specialistkompetens maste niringslivet ofta soka langt utanfér kommunen och den lokala
arbetsmarknadsregionen. Inflyttning av kompetens med hdgre utbildning &r saledes 1 hog grad
en nodvandighet for att klara arbetsmarknadens behov.

Flyttstrommarna uppvisade under 2004 och 2005 sammantaget ett svagt positivt netto.
Nettoinflyttningen har under senare ar varit som storst for dldersgrupperna 0—15 ar samt
3045 &r, dvs bland barnfamiljer. Viktigt att notera dr att nidstan 30 procent av de totalt

361 vuxna inflyttarna i familjebildande &lder dessutom hade hogskoleutbildning, vilket med-
forde att de bidrog till att hoja den generella kompetensnivan i Oskarshamn. Flyttstrommarna
inom denna édldersgrupp handlar frimst om en inomregional dynamik och attraktionskraft.
Utover flyttrorelser fran ndromradet sker dven viss flyttning till och fran storstadsregionerna
samt vissa universitetsstider och da inte minst Linkoping.

I dagsliaget har kommunen god potential att upplevas som attraktiv boendekommun for
minniskor i yrkesverksam alder. Den sysselsittningsmassiga utvecklingen i kommunen ér stabil
med ett gott arbetsmarknadsldge och stigande medelinkomster som tangerar riksgenomsnittet.
Kommunen har lagt ner omfattande resurser pa barnomsorg och skola, men éven fritids- och
rekreationsmiljo med bland annat ett helt nytt badhus. Under 2000-talet har Oscarsgymnasiet,
men dven andra skolor i kommunen, fatt utmarkelser som négra av de bésta i Sverige.® Det
finns dessutom ett forhallandevis stort utbud av bostéder i kommunen. Oskarshamns kommun
ar en centralortskoncentrerad kommun dir ménga girna vill bo i villa nira centrum. Det finns
idag ca 6 800 smahus i kommunen vilket betyder att ca hilften av bostdderna utgdrs av villor.
Omsittningen i attraktiva lagen dr emellertid begrdnsad, inte minst i stadens centrala delar.

5 /Svenska Kommunforbundet och Arena for tillviaxt 2002/.

¢ /Glesbygdsverkets arsbok 2001/. Rapporten kan vara intressant att dra paralleller fran angéende kring
vilka faktorer som r viktiga vid val av boende for olika alderskategorier.

7 /Svenska Kommunforbundet och Arena for tillvaxt 2002/.
8 Tidningen Vard och Hélsa, nr 2, tisdag den 28 mars 2007.

44



Under senare tid har nyproduktionen av hus varit 1dg i kommunen. Det beror bland annat

pa en minskande befolkning, vilket resulterat i 1aga andrahandsvérden som inte svarar upp

mot byggnationskostnader, samt ett generellt 6verskott pa bostdder i kommunen.® Dértill &r
tillgangen pa attraktiva tomter att bygga hus pa begransad vilket ocksa himmar nyproduktionen.
Pé senare ar har kommunen och méklare i Oskarshamn noterat en 6kande efterfragan pa tomter
i centralorten. [ slutet av ar 2006 hade 140 hushéll anmélt intresse till kommunens tomtko varav
108 av dessa sokte i och kring centralorten.'® En enkédtundersokning'' riktad mot drygt tusen
fore detta Oskarshamnsbor vittnar ocksa om att det finns manga som kan tidnka sig att flytta
tillbaka om det finns mojlighet till arbete och kustnira boende. Méjligheten att f& bo vid havet
ar en viktig faktor for att locka ménniskor utanfor kommungrinsen att flytta till Oskarshamn,
som bor kunna utnyttjas i hdgre grad.

For att dstadkomma dkad inflyttning &r det angeléget att synkronisera byggnadsplaner

med potentiella inflyttares behov och 6nskemal. Har ser vi framforallt ett behov att frigora
exploaterbar mark i staden samt i kustnéra ldgen i dess ndrhet. Kommunen har en hel del
planerade tomter till forsiljning, men centrumnéra och/eller havsnira sméhustomter i och kring
centralorten &r en bristvara. Gunnarso, ddr kommunen dger storre delen av marken och som ar
beldget i attraktivt havsndra ldge inom rimligt avstand fran centrum, &r ett av fa stdrre omraden
som kan anvéndas for att moéta efterfragan. Omradet anvdnds dock sedan lange som turist- och
rekreationsomrade med camping och stuguthyrning, varfor det finns en uppenbar intres-
sekonflikt att hantera om marken ska planeras for annan anvéndning. Dértill tar planprocessen
tid, varfor man fér rikna med ett antal &r innan detta omrade skulle kunna vara tillgdngligt pa
den lokala tomtmarknaden.

Nér man vinder sig mot en méalgrupp som vélutbildade ménniskor i familjebildande alder sa

ar det dock viktigt att ha i atanke att malgruppsperspektivet inte &r homogent utan att det kan
rymmas stora variationer inom gruppen. Manniskor kan befinna sig i olika livssituationer som
gor att de vill ha ut olika saker av sitt boende, arbete och sin fritid. Alla vill exempelvis inte bo
i villa. Det kan vara svart att hinna skdta ett hus nir arbete och familj tar en stor del av ens tid,
man kanske dr ensamstiende, med eller utan barn och vill bo mindre, ha hogre serviceniva, etc.

Att kunna erbjuda ett mer varierat boende som kan svara upp mot olika méinniskors behov
forutsatter viss nyproduktion av dven radhus och/eller flerbostadshus. Kommunen saknar
framfor allt ett mer exklusivt boende i flerbostadshus som erbjuder attraktivt ldge och hog
standard néra centralorten och som utgdr ett alternativ till det villa- eller radhusboende och de
lagenheter som finns att tillgd idag. Med exklusivt menas ett boende som gar utdver det vanliga
avseende exempelvis utformning och lége, men inte nddvéndigtvis att det &r exceptionellt dyrt.
Det viktiga &r att det kan utdva en lockelse pa individer utanfér kommunen och paverka deras
flyttbeslut i en for Oskarshamn positiv riktning.

4.4.2 Malgrupp 2: 55+

Aven om kommunens strategi for stiirkt inflyttning bor ligga pa kirnsegmentet individer i
yrkesverksam och familjebildande dlder, s kan dven nagot dldre personer utgora en intressant
malgrupp. Ménga befintliga sméhus i attraktiva ligen i Oskarshamn bebos idag av ménniskor
i dldrarna 55 ar eller dldre. En stor del av dessa personer kan antas uppleva att de inte kan eller
vill ta hand om ett helt hus nér barnen flyttat ut och pensionsaldern ndrmar sig. Ett bekvamt
boende i flerbostadshus av hog standard och i attraktivt ldge kan for dessa framsta som ett
synnerligen intressant alternativ. Det hér dr en generell trend som syns pa manga hall i landet.

° De senaste tio aren har det endast byggts i genomsnitt ca nio villor per ar vilket far betecknas som
mycket fa.

10 www.ostrasmaland.se, Oskarshamn onsdagen den 18 oktober 2006.

" Gjord av Attraktivitetsgruppen (ett samarbete mellan kommunens inflyttarservice, Byggebo,
Foreningssparbanken, miklare, m f1).
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Genom att tillgodose denna malgrupps efterfragan pa en annan typ av boende kan smahus fri-
goras for att tillgodose behoven hos inflyttare i familjebildande alder, dvs foregaende malgrupp.
Bostadsmarknaden blir ddirmed mer dynamisk och individer kan léttare finna rétt typ av boende
for den livssituation de befinner sig i. Att 6ka omséttningen av smahus i Oskarshamn ar viktigt
da tillgangen pa tomtmark i centralorten dr begridnsad men ocksa da andrahandspriserna pa
villor i Oskarshamn generellt sett dr sé laga att manga sannolikt avstar fran risken att bygga nytt.

Konceptet 55+ har vuxit fram under en léngre tid och finns idag i manga kommuner i landet.
55+-boende innefattar inte ndgon form av offentlig service eller omvérdnad till dem som

bor dér. Vad det handlar om é&r snarast ett boende anpassat efter de behov ménniskor kring
55—65 ar anser sig ha. Denna grupp av méanniskor har ofta bade mojlighet att finansiera kop av
nyproducerad ldgenhet och tillrickligt god ekonomi att efterfraga savil hog boendestandard
som diverse tjénster som forenklar och forbattrar deras livssituation. Intresset for och efterfragan
pa tjanster inom exempelvis rekreation och hélsa &r sdrskilt stor inom denna alderskategori.
Manga undersokningar har slagit fast att fyrtiotalisterna vill leva ett stimulerande liv dven efter
pensionen och &r beredda att satsa mycket pengar pa bland annat upplevelser och hélsa. En
satsning pa 55+-boende kan saledes dven oppna upp for en stirkt tjanstemarknad i Oskarshamn.

Kénnetecknande for 55+-boende ér att lagenheter planeras och byggs for en ndgot dldre alders-
grupp med hdga krav pa komfort, service, sdkerhet, boyta och materialval. Det ska finnas den
service och bekvamlighet som krévs for att kunna bo hemma sé lange som mojligt nér de blir
gamla. Avsikten &r inte bara att ge service eller tillfredsstélla de praktiska aspekterna av boendet
for aldersgruppen, utan det handlar lika mycket om att skapa néarhet och gemenskap mellan
ménniskor som befinner sig i samma alder och livssituation.

Fragan dr emellertid om det finns underlag och intresse hos denna édldre malgrupp att flytta

in 1 skrdddarsytt 55+-boende 1 attraktivt lige i kommunen. Under de senaste tio dren har
befolkningen i aldern 55 till 65 ar i kommunen vuxit med néstan 1 000 personer samtidigt som
befolkningsutvecklingen totalt sett under samma tid varit negativ. Det innebér en genomsnittlig
tillvéxt for aldersgruppen med néstan 100 personer per ar. Ser man till nettoinflyttningen under
samma tidsperiod uppgick den till 84 personer eller knappt tio per ar inom denna aldersgrupp.
Malgruppen for 55+-boende véxer saledes i Oskarshamns kommun och kan forvéntas fortsétta
viaxa den kommande fem till tiodrsperioden. Situationen &r dértill ungefdar densamma i 6vriga
ldnet och riket.

Malgruppen for 55+-boende finns séledes inte bara i kommunen utan &ven pa andra héll i lénet,
men knappast utanfor lénet dé dldre personer dr mindre bendgna att flytta langa strickor. En
enkédtundersokning'? riktad mot fritidshusagare i Oskarshamn med permanentboende pa annan
ort visade att drygt en tredjedel kunde tinka sig att flytta till kommunen varav 11 procent gérna
ville bo i 55+-boende. Néastan hdlften av dem som svarade negativt pa fragan om huruvida de
kunde tdnka sig att flytta till Oskarshamn var dock villiga att dndra instdllning om det fanns
mojlighet till kustnira boende.

Niér det géller 55+-boende talar man i fastighetsbranschen om ett villapris kring 1,5 miljoner

for att kunna avgora vilka kommuner som ér intressanta for konceptet, vilket har att géra med
malgruppens mojligheter att finansiera kdp av nyproducerad ldgenhet. I Oskarshamns kommun
ligger det genomsnittliga villapriset kring 1 miljon kronor'?, men snittpriset har stigit med néstan
200 000 kronor de senaste tva dren. Aven om villapriserna i kommunen generellt sett ir relativt
laga sé ar pristrenden saledes stigande och nivéerna ofta klart 6ver 1,5 miljoner i eller i nidrheten
av centralorten.' Det bor med andra ord finnas en forhallandevis stor malgrupp som har

12 Gjord av Attraktivitetsgruppen (ett samarbete mellan kommunens inflyttarservice, Byggebo,
Foreningssparbanken, méklare, m f1).

3 www.bopriset.nu, statistik utford av Varderingsdata, medelpris villor i Oskarshamns kommun de
senaste 12 manaderna, februari 2007.

4 www.hemnet.se under februari 2007.
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mojlighet att finansiera flytt till nybyggt 55+-boende. Den hdgre kostnaden per kvadratmeter
kompenseras éven av en minskad bostadsyta vid byte frén villa till lagenhet.

4.4.3 Boendekoncept och malgruppsfokuserad marknadsforing

I samband med nybyggnation pa lokala bostadsmarknader uppkommer alltid frigan om det
lonar sig att bygga nytt. Det &r viktigt att gdra en I16nsamhetsbedomning, inte minst for att
kunna bedoma i vilken utstrackning privata och offentliga aktorer kan tinkas vaga satsa pa

ett nytt omrdde. Om marknadsvardet pa fastigheter i kommunen ar for lagt i forhallande till
produktionskostnaden &r banker, kreditinstitut och andra finansiérer mindre villiga att investera
i nybyggnadsprojekt. Med ett vikande befolkningsunderlag och ett generellt bostadsoverskott,
bland annat uttryckt genom en relativt hog vakansgrad i kommunens bostadsbolag Byggebo,
framstar Oskarshamns kommun vid en forsta anblick som ett mindre bra alternativ for
nyproduktion. Samtidigt kan kommunen uppvisa en helt annan bild med stigande villapriser,
inte minst i centralorten, en 6kande efterfragan pa centrala och havsnira ldagen, fortsatt hog
sysselséttningsgrad och god medelinkomst. I kombination med ett omfattande behov av ersétt-
ningsrekrytering inom néringslivet, med ett forvéntat behov av inflyttad specialistkompetens,
finns anledning att se positivt pa fastighetsmarknaden, atminstone i staden Oskarshamn.

Ett matt pa vérdet pa en fastighet, som anvénds vid lIonsamhetsbeddmningar, &r Tobins Q.
Tobins Q &r en kvot som berédknas genom att marknadsvérdet pé fastigheten delas med
produktionskostnaden. Blir viardet hdgre &n 1 &r produktionskostnaden lédgre &n marknadsviardet
och om virdet ar lagre dn 1 overstiger produktionskostnaden marknadsvirdet. Detta viarde kan
variera mycket inom en och samma kommun. En kommun med ett sammantaget 1agt totalvarde
kan ha hoga varden i sirskilt expansiva omraden. Ett faktum som géller i allra hogsta grad

i Oskarshamns kommun. Under ar 2002 hade Oskarshamns kommun ett medelvérde'® som
varierade mellan 0,6 till 0,9. Samtidigt s finns det vissa delar kring centralorten i kommunen
som uppvisar medelvirden som ligger mellan 0,9 till 3!, vilket tydliggor att det rader stora
skillnader i pris pa smahus mellan olika kommundelar. Det stimmer med bilden av Oskarshamn
som en centralortskoncentrerad kommun dér en villa i centralorten betingar ett ndstan dubbelt s&
hogt pris per kvadratmeter jamfort med till exempel omradena Kristdala och Misterhult.

Oskarshamns kommun reviderar for ndrvarande sin 6versiktsplan. En viktig fraga i samband
med detta dr att se 6ver marktillgangen for nybyggnation i attraktiva lagen. Ett omrade som forts
fram som intressant i detta sammanhang dr Homhallan. Homhéllan &r ett litet landanslutet skér,
naturskont beldget strax norr om hamninloppet, med promenadavstind till centrum. I figur 4-4
och 4-5 illustreras en tilltinkt bebyggelse. De svartmarkerade husen i planskissen ér dldre
befintlig bebyggelse i ett angriansande villaomrade, medan de vitmarkerade utgor ny bebyggelse
i form av bade lagenheter och radhus direkt beldgna vid havet.

Den bérande idén i forslaget, som tagits fram av SWECO FFNS, &r ett marint temaboende med
stora rekreationskvaliteter, dar bebyggelsen placerats dster om Grimskallen for att ta sa lite av
de befintliga villornas utsikt som mgjligt. Bebyggelsen placeras séder om vigen till den gamla
oljepiren for att kunna bevara och aterstilla naturklipporna mot skdrgarden i norr. Utformningen
ar en smaskalig marin miljé med varierade, allmént tillgangliga bryggpromenader sammankopp-
lade med 6ppningsbara GC-broar. GC-broarna lankar samman de olika delarna vilket ger storre
trygghet samt mojlighet att variera promenaderna beroende pa lust och véder. Vid den yttre
hamnbasséngen foreslas en restaurang med stor bryggservering i syd-véstlédge. Ut mot havet
skapas en allmén havspark med utkiksplatser, plana vistelseytor nir védret tillater och mojlighet
till narkontakt med vattnet. I soder skapas ett bryggbad i vind- och vagskyddat lage.

Bebyggelsen dr utformad som vindskydd mot nordost for att skapa lugna gérdar. Bebyggelsen
bestar av radhus och trevanings flerfamiljshus. Varje radhus har en egen privat terrass vind
mot bryggorna men i en ndgot hdgre niva for att skapa avskildhet. Varje radhus har dven egen

15 Tobins Q for smahus ar 2002 — medelvérde per kommun.

16 Tobins Q for smahus ar 1993 till 2002, medelvérde per km-ruta.
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Figur 4-4. Planskiss for Homhdllan. Kdlla: SWECO FFNS.

Figur 4-5. Visualisering for Homhdllan. Kdlla: SWECO FFNS.

parkering. Ovrig parkering I6ses pa de grona gardarna och p4 fastlandet. Alla boende har
mdjlighet till egen batplats. Resterande batplatser kan hyras ut till kringboende. Lotsstationen
med bibehéllna kajplatser har flyttats ut ldngst i sydvist, utanfor smabatshamnarna for att ge
smidig access ut till hamnen och farlederna.

Omradet kring den befintliga farjterminalen ar ett annat tdnkbart framtida exploateringsomrade
for flerbostadshus. Detta d& planer finns att anléigga en ny terminal f6r Gotlandstrafiken langre
ut 1 hamninloppet. Pa s vis skulle ett intressant lédge frigoras i direkt anslutning till stadskérnan.
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Aven hir finns god potential att méta flera malgruppers preferenser. Samtidigt finns viss risk
att bostéderna stors av hamnverksamheten pa andra sidan hamnbassdngen. Hantering av olika
typer av bulkprodukter kan orsaka dammoln och buller &r en naturlig del av en industrihamn.
Detta dr faktorer som maste beaktas vid en eventuell framtida exploatering av det nuvarande
terminalomradet. [llustrationen nedan, figur 4-6, som tagits fram av kommunens stadsarkitekt,
anger dock hur det skulle kunna se ut om det disponeras for i férsta hand bostadsandamal.

Att kombinera och variera boendet inom ett och samma omréade sé att det blir attraktivt for fler
malgrupper — 55+, individer i familjebildande alder men ocksa singelhushéll i olika aldrar — kan
ha klara fordelar. Framfor allt att det skapar en mer livfull och variationsrik miljo dér olika
alderskategorier kan fa utbyte av varandra samt att underlaget for omradet och dess service
breddas, vilket bor minska affarsrisken. Samtidigt dr det viktigt att ha i atanke att malgrupperna
har olika krav vad giller exempelvis bostadsyta och standard. Aven om sjilva bostadsomradet
kan attrahera flera dldersgrupper sé bor vissa delar ha en tydlig malgruppsanpassning, medan
andra kan utformas enligt mer generella normer.

Forutom att skapa mojlighet till nyproduktion av attraktiva bostidder som komplement till
befintlig bebyggelse krivs det dven andra insatser for att attrahera inflyttare. Mdjligheten att
framsté som en attraktiv boendekommun f6r ménniskor hénger ocksa nira samman med kom-
munens formaga att marknadsfora sig. Budskapet bor utformas specifikt for varje malgrupp,
men ta sin utgangspunkt i de kdrnvarden Oskarshamn bygger kommunens identitet pa. Likasa
bor olika marknadsforingskanaler anvindas beroende pa vilken malgrupp man vander sig till
och dven den geografiska avgransningen for marknadsforingsinsatser kan skilja sig at. For
gruppen hogutbildade i familjebildande alder &r det lampligen nérliggande hogskoleorter samt i
viss man storstadsomradena som bor bearbetas. For 55+-boende &r det i forsta hand kommunen
samt Ovriga ldnet som bor tickas in.

I detta sammanhang &r det givetvis en fordel om kommunens anstrdngningar att marknadsfora
Oskarshamn samordnas med privata intressen, till exempel fastighetsbolag intresserade av att
exploatera attraktiva lagen eller storre foretag i kommunen som behdver rekrytera ny personal.
Det bor bedrivas ett kontinuerligt arbete inom kommunen for att utveckla boendemiljon och
marknadsfora Oskarshamn. Det finns ockséd anledning att i marknadsféringen av kommunen
lyfta fram Oskarshamn som en del av en storre region med en bredare arbetsmarknad &n den
lokala vilket underléttar for fler, inte minst kvinnor, att hitta ett arbete som passar dem. Det
kan dven skapa en kinsla och insikt hos potentiella inflyttare att de har mojlighet att bo kvar
och hitta alternativ inom andra arbetsomraden om de skulle vilja utvecklas yrkesméssigt utdver
vad kommunens sjilv kan erbjuda. Manga méanniskor kan ockséa ha 6nskemal om ett storre
kommersiellt och kulturellt utbud &n vad som finns att tillgd i Oskarshamn. Att lyfta fram det
utbud som finns i regionen, inte minst genom nérheten till Kalmar med sitt storre kultur- och
shoppingutbud, kan dven hoja Oskarshamns attraktivitet som boendeort och dirmed utgdra en
viktig aspekt i marknadsforingen av kommunen.

Figur 4-6. Idéskiss for terminalomrddet. Kdlla: Oskarshamns kommun.
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5 Avslutande kommentar

Vi har i denna rapport forsokt lyfta fram hur Oskarshamns kommun kan bli en langsiktigt
attraktiv och valmaende kommun. I scenarierna illustrerades, ganska fritt, tre tdnkbara utfall av
mdjliga hdndelseutvecklingar de kommande 15 &ren. Dérefter lyftes kommunens strategiska
utvecklingsomraden fram pa basen av befintlig kunskap och slutligen presenterades ett antal
utvecklingskoncept som pekar pad vad kommunen redan idag kan gora inom olika omraden for
att na en positiv utveckling

Det ér ett faktum att den regionala utvecklingen i hog grad styrs av lokala aktorers vilja att
verka for den egna kommunens bésta. Endast genom ménniskor som &r beredda att satsa tid och
engagemang i foretagande, fortroendeuppdrag, fritidsaktiviteter med mera skapas en grogrund
for ett livskraftigt lokalsamhaélle. Alltfor ofta beskrivs samhéllsutvecklingen som om den

vore styrd av “naturbundna lagar” om vad som dr mojligt eller inte. Strukturella forhallanden
uttryckta i form av framfor allt storlek, avstand, formell kompetens och néringsstruktur har
forvisso stor betydelse for vilket utgangsldge en kommun har i den globala konkurrensen. Dock
dar det forvaltandet av de givna forutsittningarna som slutligen avgdr i vilken grad man lyckas
hivda sig.

Oskarshamns kommun har en stabil arbetsmarknad att bygga sin framtid kring. Samtidigt &r
det ett stort problem att kommunen successivt minskar sin befolkning. Det &r avgorande for
Oskarshamn att hitta vigar ur denna nedatgaende trend for att bibehalla ett livskraftigt samhélle
och skapa forutséttningar for fornyelse inom néringslivet. Det r véar forhoppning att denna
utredning ska ge végledning i detta arbete och bidra till att Oskarshamn fortsétter leva upp till
devisen “kommunen med energi”.
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