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Forord

Svensk Kérnbréanslehantering AB, SKB, har till uppgift att slutligt omhénderta Sveriges anvénda
karnbrinsle pa ett sdkert sitt. I slutet av 1970-talet paborjades ett omfattande arbete i syfte att
utveckla en metod och finna en lamplig plats for ett slutforvar. Sedan ar 1992 bedrivs ett stegvis
upplagt lokaliseringsarbete som i och med pagaende platsundersdkningar i Osthammars och
Oskarshamns kommuner nu dr inne i ett slutskede. Projektet som helhet berdknas vara avslutat
under andra hilften av detta arhundrade.

Uppgiften ar komplex och stéller hoga krav pa teknisk och naturvetenskaplig kompetens.
Efterhand har dock insikten vuxit fram om att det anvénda kérnbrinslets omhindertagande
dven dr en viktig samhéllsfraga. Det anvidnda kérnbrénslet ska forvaras betryggande under
mycket lang tid. Det viacker méanga skilda typer av fragor som beror en vid krets av méanniskor,
fran den enskilda medborgaren i kommunen till beslutsfattare pa olika nivaer. Hur kan omradet
kring forvarsplatsen, lokalt och i regionen, komma att paverkas ekonomiskt och kulturellt?
Vilka lokala socioekonomiska och befolkningsmassiga effekter kan man forvinta sig?

Vilka attityder till kdrnavfallet har medborgarna, i platsundersokningskommunerna och i
Sverige 1 stort? Hur resonerar ménniskor kring hur hembygd och framtid kan komma att
paverkas av ett slutforvar under langa tidsrymder? Hur tillvaratas allmédnhetens, experternas
och myndigheternas standpunkter i samradsprocessen?

Vilka 6verviaganden ligger bakom Sveriges och andra landers val av strategier for hantering
av anvént kirnbrénsle? Hur forhéller sig den nationella lagstiftningen till EU-medlemskapets
regelsystem och andra internationella dverenskommelser?

Andra fragor som stélls dr hur den mediala opinionen och den politiska debatten om kérnavfallet
har fordndrats sedan 1950-talet. Vilken roll spelar massmedierna i beslutsprocessen? Ser
debatten olika ut pa det nationella planet jamfort med i platsunders6kningskommunerna?

Ovanstaende fragor behover belysas fran samhéllsvetenskapliga, beteendevetenskapliga och
humanistiska perspektiv. Ar 2002 borjade SKB forma sitt program for samhillsforskning med
syfte att:

» Bredda perspektivet pa kdrnbransleprogrammets samhéllsaspekter. Ddrmed underlittas
mojligheterna att utviardera och bedéma programmet i ett storre sammanhang.

* Ge djupare kunskap och béttre underlag for plats- och projektanknutna utredningar och
analyser. Dédrmed utnyttjas kunskap och resultat frén samhéllsforskningen till att hoja
kvalitén pa beslutsunderlagen.

* Bidra med underlag och analyser till forskning som ror samhéllsaspekter av stora industri-
och infrastrukturprojekt. Darmed kan kérnbransleprogrammets erfarenheter tas tillvara for
andra likartade projekt.

Fyra omraden utkristalliserades som sérskilt relevanta:

* Socioekonomisk paverkan — Samhéllsekonomiska effekter.
* Beslutsprocesser — Governance.

* Opinion och attityder — Psykosociala effekter.

*  Omvérldsforandringar.

Under véren 2004 tillsattes en Beredningsgrupp bestdende av forskare samt representanter

fran SKB. De forskare som ingéar i gruppen ar professor Boel Berner, Linkdpings Universitet,
professor Britt-Marie Drottz-Sjoberg, Norges Teknisk-Naturvitenskaplige Universitet i
Trondheim och professor Einar Holm, Umea Universitet. Till Beredningsgruppens huvudsakliga



uppgifter hor att bedoma ansokningar samt att regelbundet granska arbetets vetenskapliga
kvalitet och relevans. Darutdver granskas SKB:s samhillsforskning bland annat av Statens
kérnkraftinspektion (SKI), Statens stralskyddsinstitut (SSI) och KASAM inom ramen for SKB:s
forskningsprogram (Fud).

Huvudinriktningen for de forskningsomraden som SKB finansierar dr mot tillimpad forskning.
For nérvarande pagar tolv forskningsprojekt, som alla kommer att slutrapporteras inom ramen
for SKB:s R-rapportserie, dér foreliggande rapport ér en del. Det material som presenteras i
rapporterna ar forskarnas egna texter. Forfattarna ar fullt ut ansvariga for innehall, uppldgg och
slutsatser. Rapporterna néas via SKB:s webbplats, www.skb.se.

Svensk Kérnbréanslehantering AB
(i oAbt
Kristina Vikstrom

Ansvarig for samhéllsforskningsprogrammet



Sammanfattning

Detta forskningsprojekt handlar om de svenska massmediernas hantering av kédrnavfallsfragan
under platsundersokningarnas fyra forsta ar. Markanta olikheter mellan nationella och lokala
opinioner utgdr en central utgangspunkt i studien. Det huvudsakliga syftet dr att kvantitativt
och kvalitativt analysera (o)likheter i den mediala opinionsbildningen kring karnavfallsfrigan
pa riks- respektive lokalplan fran platsundersdkningarnas borjan i december 2001 fram till
december 2005.

Tidningar och tevenyheter i nationella, regionala och lokala medier har undersokts. Totalt

sett har 1 118 artiklar och 77 teveinslag analyserats, himtade fran femton olika massmedier.
Kvantitativ innehallsanalys dr den metod som tillimpats for att ta reda pa dels vad som tagits
upp 1 medierna, dels vem/vilka aktorer som deltagit och dels hur den journalistiska bevakningen
och mediedebatten fordelat sig 6ver fid. Analytiska verktyg fran kvalitativ textanalys har ocksé
anvéants for att niarstudera hur meningsskapandet kring kdrnavfallsfragan ser ut.

Resultaten visar att det finns bade likheter och olikheter i den mediala opinionsbildningen

pa riks- respektive lokalplanet. Journalistikens uttryck har varierat, savil innehéllsligt som

over tid. Storst var bevakningen i bérjan av &r 2002 i samband med att Osthammar, Tierp och
Oskarshamn tog stillning till ett fortsatt deltagande i platsvalsprocessen. Péafallande fa exempel
pa undersokande journalistik kan identifieras i materialet. Bildanvéndningen i de olika medierna
visar pa stora likheter. Platsunders6kning och SKB ér vanligaste teman i pressens texter och
televisionens nyhetssédndningar. Men intresset for provborrningarna och det lokala arbetet med
slutforvarsfragan, vilket &r stort i de lokala och regionala medierna, behandlas ddremot knappast
alls av riksmedierna. Daremot uppmérksammar de exempelvis transmutationsteknik som en
tankbar 10sning pa kadrnavfallsproblemet. Detta tema berors i sin tur mycket séllan i de lokala
debatterna och forkastas helt av SKB och andra centrala kdrnavfallsaktorer som ett tinkbart
alternativ till den planerade slutférvaringen.
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Jag vill rikta ett varmt tack till kollegorna vid Institutionen for kultur och medier, Umed
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av forskningsresultaten, tack till er ocksa! Jag dr dven tacksam for den hjélp som personal pa
Statens Ljud- och Bildarkiv bistatt med for att fa fram tevematerialet, sarskilt Ann-Charlotte
Gyllner-Noonan. Ett stort kollektivt tack riktas sist men inte minst till de olika redaktions-
medarbetarna pd TV4, Upsala Nya Tidning, Osthammars Nyheter, Oskarshamns-Tidningen och
Nyheterna som pa alla sétt stéillt upp med hjélp for att gora era arkiv tillgdngliga for forskning.
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1 Inledning

Kirnkraftskommunerna Osthammar och Oskarshamn undersoks av Svensk Kirnbrinsle-
hantering AB (SKB) huruvida de &r lampliga som slutforvaringsplatser for det svenska kérn-
avfallet. I ett TT-telegram, publicerat i bland annat Géteborgs-Posten (061227), meddelades
att SKB hoppas veta vilken plats som blir aktuell i mitten av 2008. Avgorandet ar sjélvfallet
viktigt for manga inblandade parter, inte minst lokalbefolkningen pa de orter som ar berdrda.
Aret efter, 2009, planerar SKB att limna in en fullstindig ansdkan till ansvariga myndigheter
enligt bade miljobalken och kdrntekniklagen om att fa bygga ett slutforvar. Ansokan enligt
kérntekniklagen om att fa upprétta en inkapslingsanlédggning i Oskarshamn l&émnades in av
foretaget under senhosten 2006. Lokaliseringsprocessen ér med andra ord fortfarande intensiv
och opinionsfrdgorna darfor naturligen inte slutligt avgjorda.

Det ér sedan ldnge kéant att kdrnavfallsfragan dr en opinionsfraga. I det ssmmanhanget har
medierna en viktig roll. Hur det hogaktiva och langlivade radioaktiva avfallet hanterats i det
svenska offentliga samtalet genom historien fram till &r 2002 har nyligen analyserats av Jonas
Anshelm /Anshelm 2006ab/. Det forskningsprojekt som slutrapporteras hir, Som natt och dag
trots samma kdrnas ursprung? Om (o)likhet och opinioner i lokala/regionala mediers hantering
av kdrnfrdgan, kan ségas ta vid diar Anshelms forskningsprojekt slutade, det vill sdga det &r da
platsundersokningar inleddes i tvd kommuner i landet. Bada projekten ar del i SKB:s samhills-
vetenskapliga forskningsprogram. Tidpunkten for denna studie stricker sig fran december
2001 fram till arsskiftet 2005/2006 och omfattar alltsa platsundersokningsfasens fyra forsta

ar. Beslutet om slutforvaringsort drojer annu nagra ar. Analysen av den svenska massmediala
kéarnavfallsdiskursen sétter med andra ord bara tillfalligt punkt har.!

Den relativt omfattande opinionsbildning som skett under den undersokta perioden i lokala,
regionala och nationella medier utgor ett rikhaltigt analysmaterial. Totalt sett har 1 118 olika
tidningsartiklar och 77 tevenyhetsinslag studerats i detta projekt fordelade pa 14 olika medier.
Forutom denna forskningsrapport som redogor for undersdkningen och resultaten i sin helhet,
kommer ett kapitel i SKB:s samhillsvetenskapliga arsbok 2007 att publiceras, samt minst en
engelsksprakig artikel i en internationell tidskrift (preliminér titel: Why media matter in the case
of deciding about nuclear waste). 1 den diskuteras mediernas demokratiska roll i denna typ av
komplexa beslutsprocesser, med empiriska exempel himtade fran denna studie.

Kontrasterna mellan lokal/regional och nationell niva nér det géller synen pa kadrnavfallet utgor
en central utgdngspunkt i detta forskningsprojekt. Trots att kérnavfallsfragan dr densamma,
framtrddde den vid undersdkningsstarten som “natt och dag” opinionsmaéssigt sett, om man
jamforde kommunal och riksplan med varandra. Acceptansen for ett slutférvar var sedan lange
vasentligt hogre pa de orter dir platsundersokningar genomfors jamfort med Sverige i ovrigt
(se till exempel /Hedberg 1994, 2004, Sjoberg 2001/). Spannvidden har dessutom visat sig

oka sedan undersokningar inleddes i Osthammar och Oskarshamn eftersom invanarna dr
blivit &nnu mer positivt instillda (/Sjoberg 2006ab/, Temo 2003—-2006). Denna skillnad mellan
kommunalt plan och riksplan skapar en spanning med potentiell betydelse for det kommande
lokaliseringsbeslutet. Kraftiga opinionssvangningar hor dessutom till savél kérnkraftens som
karnavfallets genealogi eller historia /Asp 1986, Holmberg 1993, 2000, Anshelm 2000, 2006ab,

! Diskurs kan, for den som &r obekant med termen, forenklat dversittas med debatt. Alla forsok till
opinionsbildning i massmedierna som sker kring den svenska kérnavfallshanteringen ses som en del av
diskursen. Begreppet &r en fackterm som bland annat innebér att meningsskapandet kring kérnavfallet
analyseras ur ett maktperspektiv. Hur vi talar om avfallet har betydelse och &r i sjdlva verket en del av
hanteringen av det (for en utvecklad diskussion kring diskursbegreppet se /Sj6lander 2004/). Innebérden
av kérnavfallet ses vidare som format av det specifika sociala, politiska, historiska och kulturella samman-
hang inom vilken det uppkom, ett perspektiv som kallas socialkonstruktivistiskt /Winther-Jorgensen och
Philips 1999, Berger och Luckmann 1966/.



Sjolander 2004/). En av slutsatserna man kan dra i denna studie kring opinionsbildningen ar
att olikheterna bestar. De mediala representationerna skiljer sig vasentligt & mellan riks- och
lokalplanet. Dessutom har skillnaderna opinionsmassigt mellan medborgarna i platsundersok-
ningskommunerna och riket i dvrigt okat.

Att den mediala opinionsbildningen i en specifik fréga studeras parallellt p& bade nationell och
lokal niva &r ovanligt inom medie- och kommunikationsvetenskaplig forskning. Detta projekt
ger dirfor mojligheter till att fordjupa forstaelsen kring den samtida journalistikens varierande
uttryck och (o)likheter. Kunskaper om, och en dverblick kring massmediernas hantering av
kérnavfallsfragan kan vara vérdefulla for aktdrerna inom omradet. De har dven béring nir det
giéller forstaelsen av andra beslutsprocesser i samhéllet, inte minst da det géller storskaliga
tekniska projekt.

1.1  Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med detta forskningsprojekt ar att kvantitativt och kvalitativt analysera
(o)likheter i den mediala opinionsbildningen kring kidrnavfallsfragan pa riks- respektive lokal-
plan fran platsundersdkningarnas bdrjan i december 2001 fram till december 2005. Startpunkten
4r vald med tanke pa att Osthammars kommunfullmiktige, som forsta kommun av tre utvalda,
beslutade om en fortsittning den 4 december 2001. Platsundersdkningen i Oskarshamn inleddes
ocksa under forsta halvéret 2002 efter beslut i kommunfullmiktige. Tierps folkvalda tackade
samtidigt nej till fortsatt deltagande i det svenska lokaliseringsprogrammet.?

Avsikten i projektet dr framfor allt att ge en Oversikt av det massmediala meningsskapandet
under platsundersokningarnas fyra forsta ar.> Tanken 4r ocksé att jimfora lokala/regionala
och nationella mediers behandling av kdrnavfallsfragan med varandra. Pa ett 6vergripande
plan avser projektet att bidra till en fordjupad forstaelse av mediernas olika uttryck, betydelse
och demokratiska roll i (besluts)processen om slutforvaret.

Centrala fragestéllningar att belysa i den kvantitativa genomgéngen ar: Vilka &mnen tas upp i
medierna och nir? Vilka teman dominerar? Hur fordelar sig journalistisk bevakning och debatt
over tid? Vem/vilka &r aktorerna som deltar? Vilka héndelser blir till nyheter? Har medie-
rapporteringen dverlag en konsensus- eller konfliktkaraktir? Vilken typ av bilder anvinds i
nyhetsrapporteringen? Kan man urskilja nagra skillnader mellan tidningarnas respektive teve-
nyheternas sitt att hantera kiarnavfallsfrdgan? Vilka likheter och olikheter kan i stort identifieras
mellan riks- respektive lokala/regionala medier?

Den journalistiska institutionen har stor betydelse for gemene mans mgjligheter att dels bilda
sig en egen uppfattning i fragan (folkviljan), dels ta del av expertisens bedomningar (vetande-
viljan) och dels fa kunskap om skilda politiska stindpunkter (politikerviljan) /Sj6lander 2004/.*
I den kvalitativa textanalysen ar det darfor sarskilt intressant att studera hur relationerna mellan
vetande-, folk- och politikerviljan i kdrnavfallsdiskursen gestaltar sig. Innehar experter, till

2 Slutpunkten pa studien dr vald av praktisk hansyn.

> Den meningsskapande synen pd kommunikation betonar att médnniskan kontinuerligt tillskriver mening
och betydelse at fenomen i strdvan att forsta sin omvérld och sig sjilv /Fiske 1990, Dervin 1981/.
Journalisters textproduktion, liksom publikens texttolkningar, dr bada exempel pd meningsskapande
processer som i princip aldrig avstannar /Berkowitz 1997, Thavenius 1995/. Massmedierna &r del i en
kollektiv kommunikativ process, en storskalig utvaxling av mening, som dessutom “6ver tid bidrar till

en storre, sammanhdngande kultur” /Drotner et al. 2000:16/. Synsittet skiljer sig fran transmissions- eller
informationsperspektivet, vilket istéllet fokuserar pa 6verforing av en fixerad innebdrd i ett meddelande
fran siandare till mottagare /Djerf-Pierre 1996, Falkheimer och Heide 2003/.

4T avsnitt 1.5.1 redogdrs mer i detalj for begreppen folk-, vetande- respektive politikervilja.
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exempel kdrnavfallsindustrins konsulterade forskare, problemformuleringsprivilegiet? Premierar
debatten och journalistiken medborgarnas deltagande? En annan viktig fragestéllning att belysa
ar hur politikernas engagemang ser ut i den massmediala kédrnavfallsdiskursen.

1.2 Rapportens upplaggning

I avsnitt 1.3 presenteras tidigare forskning med anknytning till denna studie. Dérefter redogors
for material och metod i undersokningen, liksom urval och tillvigagangssétt for analysen av
medietexterna. Metoder fran savél kvantitativ innehéllsanalys som kvalitativ textanalys har
anvénts for att undersdka opinionsbildningens utseende. Dessa introduceras kort. I kapitel 2
redogors for resultaten. Forst presenteras utfallet fran den kvantitativa studien. Sedan gors dels
en genomgéing av medierapporteringens fordelning dver tid, dels visas hur relationen mellan
journalistisk bevakning och debatt sett ut. Vidare diskuteras dominerande teman i opinionsbild-
ningen och deras forekomst i respektive medium samt redogors for vilka karnavfallsdiskursens
aktorer dr. Bildanvéndningens utseende i opinionsbildningen belyses ocksa liksom négra stora
nyhetshindelser. Vetande-, folk- och politikerviljan i den mediala opinionsbildningen diskuteras
likasé. Dérefter foljer en avslutande diskussion.

1.3 Forskning om medier, opinionsbildning och karnavfall

Nir det géller tidigare studier pd omradet medier, opinionsbildning och kérnavfall har kanske
Jonas Anshelms /Anshelm 2000, 2006ab/ historiska genomlysning av den offentliga debatten
kring karnavfallet i svenska medier, liksom karnkraftens politiska idéhistoria, mest gemensamt
med denna studie.’ Studien om kdrnkraften tituleras Mellan fréilsning och domedag och den om
karnavfallet Frdan energiresurs till kvittblivningsproblem alternativt Bergsdkert eller vdg-
halsigt?. Dessa titlar beskriver vil motséttningarna och polariteten i synen pa kirnenergi och
dess restprodukt, anvént kdrnbréinsle, vilka dn i dag préglar den svenska debatten. Fokus i
Anshelms forskning har varit inriktat pa riksnivan. Det giller ocks&d Mats Erikssons /Eriksson
2003/ avhandling Frdn ingenjorskonst till informatorskonst som handlar om SKB:s PR- och
riskkommunikationsarbete under perioden 1980-2000 och som visar pa opinionsbildningens
okade betydelse for foretaget. Kdrnavfallsfrdagan i svenska massmedier /Hedberg 1991/ ar
ytterligare ett exempel pa medieforskning inriktad pa den nationella nivan. I denna gors en
innehallsanalys av Rapports nyhetssdandningar under aren 1979-1988, vilken visar pa att
kérnavfallsfragan haft en undanskymd roll i nyheternas bevakning av energifragor samtidigt
som kérnkraften haft en framtrddande position.

Lokala mediedebatter kring slutférvaringen i Sverige har studerats i mindre utstrackning

dn motsvarigheten pé riksnivd. Min egen forskning kring kiarnavfallsdiskursen i Mala och
Storuman utgér ett undantag /Sjolander 1998, 2004/. Olle Findahls /Findahl 1998/ analys

av medierna som folkbildare i Maléfallet, Evert Vedung och Patrik Olofssons /Vedung och
Olofsson 1997, Olofsson och Vedung 1998/ komparativa analyser av forstudiebesluten i
Storuman, Mal4 och Overkalix och SOU:n, 1998:62, Kampanj med kunskaper och kinslor ir
andra exempel. I den sistndmnda analyseras bland annat den lokala mediebevakningen under
de fyra sista manaderna innan folkomrdstningen holls i Mala. Darutover kan ndmnas att en
dokumentation av mediebilden under den tio ar langa forstudiefasen gjorts av Observer Sverige
AB, pa uppdrag av SKB /Nylander och Ahlqvist 2003/. I Kdrnavfallet och demokratins grinser
som handlar om Nykdpings forstudie ingar ocksé en sa kallad dversiktlig medieanalys av

> Det finns tva avhandlingar som behandlar miljojournalistisk generellt i den svenska televisionen.
Monica Djerf-Pierre /Djerf-Pierre 1996/ studerar de sa kallat grona nyheternas framvéxt fran 1960 och
dryga 30 ar framat och Camilla Hermansson /Hermansson 2002/ undersdker tevejournalistiken och
relationen till miljopolitiken under aren 1987—-1998. Ingen av dessa berdr dock kérnavfallshanteringen
annat dn marginellt, delvis eftersom fragan overlag inte statt hogt pa mediernas dagordning.
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lokalpressen som en del av kdllmaterialet /Johansson et al. 2002/. Lokaliseringsprocessen under
forstudierna har emellertid belysts ur andra vardefulla synvinklar, foretradesvis psykologiska,
sociologiska och statsvetenskapliga, nér det géller forstaelsen av opinioner, politisk hantering av
karnavfallsfragan, dess relation till vetenskapen och demokratin (se till exempel /Drottz-Sjoberg
1998, Lidskog 1998, Sjoberg 2001, Sundqvist 2002, Johansson 2004/).

SOM-institutets longitudinella métningar av den svenska kdrnavfallsopinionen &r ocksa viktiga
i sammanhanget. De startade redan ar 1993 och visar pé att en klar majoritet av medborgarna,
drygt tre fjardedelar, dr negativa till en etablering av ett slutforvar pa hemorten. Den nationella
negativa opinionen har varit stabil under hela 1990-talet och dven under 2000-talets forsta hélft
/Hedberg 1994-2004/.° Aven bland dem som ir positiva till kirnkraften, i Sverige en majoritet
sedan 2003, uttrycker merparten skepsis till uppréttandet av ett férvar i hemkommunen (se
/Hedberg 1994, Holmberg 2004/). Temos arliga opinionsundersdkningar i platsundersdknings-
kommunerna Osthammar och Oskarshamn (gjorda 2003—2006) visar diremot att nistan tre av
fyra medborgare &r for att man etablerar ett slutforvar for anvint kirnbrinsle i kommunen. Detta
forutsatt att platsen bedomts vara lamplig. Den positiva opinionen i karnkraftskommunerna kan
betecknas som unik, inte bara inom landet, utan ocksa internationellt sett /Sjoberg 2001, 2005,
Eurobarometer 2005/.

Den generellt sett mer positiva attityden till kdrnkraft pa dessa orter spelar en viss roll i
sammanhanget /Sjoberg 2006b/. Att man redan har anldggningar for att ta hand om kdrnavfall
etablerade i samhaéllet har naturligtvis en inverkan pa instillningen. Slutférvaret for 1ag- och
medelaktivt avfall, SFR, blev klart &r 1988 och ligger i Osthammar kommun ute vid Forsmark.
Mellanlagret for anvint kdrnbréansle, Clab, pd Simpevarpomradet norr om Oskarshamn togs i
bruk 1985. Intressant att notera &r att etableringarna av dessa anlédggningar inte skapade stor
opposition /Hedberg 1998, Lidskog 1998/.

Inom ramen for SKB:s samhéllsforskningsprogram pégér dven annan forskning av relevans for
detta projekt. Samraden kring slutférvaret (i samband med framtagandet av en miljokonsekvens-
beskrivning) och motet mellan expertis och allménhet har studerats exempelvis av /Soneryd och
Lidskog 2006/. Olika engagerade aktorers sitt att hantera eller forstd kdrnavfallet analyserat

ur ett kulturteoretiskt perspektiv belyses av /Johansson och Lisberg Jensen 2005/. Férutom
dessa SKB-projekt finns dven en tvérvetenskaplig antologi Kdrnavfallets politiska utmaningar
publicerad, som samlar olika forskare med ett intresse for den kontroversiella kérnavfallsfragan
/Andrén och Strandberg 2005/. Inom ramen for det sa kallade CARL-projektet, ett bilateralt
samarbete mellan olika kédrnkraftsnationer, har dessutom sociologerna Mark Elam och Goéran
Sundqvist /Elam och Sundqvist 2006/ nyligen publicerat en analys av den svenska kadrnavfalls-
hanteringen. Tanken med deras projekt dr ocksa att det svenska fallet ska analyseras i relation
till andra lédnders processer, exempelvis Belgien, Storbritannien och Slovenien. Sammantaget
vittnar denna forskningsoversikt om att medie- och kommunikationsvetares intresse for
karnavfallsfragan, liksom andra miljofragor, ar forhéllandevis svalt.

1.4 Material och metod
1.4.1 Mediematerial fran press och television

For att kunna teckna en 6versikt 6ver mediernas opinionsbildning under perioden har
empiriskt material fran ett brett urval tidningar och tevenyheter samlats in. Undersdkningen
gOr inga ansprak pa att vara heltickande, men dr ddremot representativ for mediehanteringen

¢ Psykologiprofessorn och riskperceptionsforskaren Lennart Sjoberg /Sjoberg 2005, 2006b/ har i olika
sammanhang kritiserat SOM-institutets frageformulering och menar att metodutformningen ger en alltfor
negativ bild av opinionen.
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av kédrnavfallsfragan i platsundersokningskommunerna respektive i riksmedierna i stort. Sett
ur publikhidnseende dr de valda tidningarna och nyhetssédndningarna populéra, det vill sdga nar
relativt manga ldsare och tittare /Hadenius och Weibull 2005, Findahl 1998, 1988/.

Viktigt att klargora &r samtidigt att denna studie handlar om forsdk till opinionsbildning
snarare én effekterna av den. For att kunna uttala sig om mediernas faktiska paverkan pé sin
publik skulle &ven receptionsstudier vara nddvéndiga att utféra. Det ligger dock utanfoér denna
undersoknings ramar.

Tabell 1-1. Oversikt éver studerade mediers utgivning, politisk hemvist och upplaga.

Valda massmedier Utgivning/sandning Politisk tendens Upplaga 2005
(vardagar)’

NATIONELLA

Rikspress (morgontidning)

Dagens Nyheter (grundad 1864) Dagligen Oberoende liberal 363 100

Svenska Dagbladet (grundad 1884) Dagligen Obunden moderat 187 100

Kvallspress

Aftonbladet (grundad 1830) Dagligen Oberoende social- 429 000
demokratisk

Expressen (grundad 1944) Dagligen Oberoende 321 800 (2002)

Television (nationella tevenyheter)

Rapport Dagligen Public service (SVT)

Aktuellt Dagligen Public service (SVT)

TV4 Nyheterna Dagligen Kommersiell

LOKALA-REGIONALA

Lokalpress (morgontidningar)

Upsala Nya tidning (grundad 1890) Dagligen Liberal 58 500

Osthammars nyheter (grundad 1996) 1 ggr/vecka Obunden 2600

Nyheterna (grundad 1860) 6 ggr/vecka Socialdemokratisk 6 000

Oskarshamns-Tidningen (grundad 1880) 6 ggr/vecka Moderat 10 0002

Television (regionala tevenyheter)

ABC-Nytt Dagligen utom loérdag Public service (SVT)
Smalandsnytt Dagligen utom loérdag Public service (SVT)
TV4 Uppland Vardagar Kommersiell
TV4 Sydost Vardagar Kommersiell

' Statistik om upplaga ar hamtade fran (Tidningsutgivarna 2005), Tidningsutgivarnas hemsida

(www.dagspress.se) samt /Carlsson 2003/.
2 Uppgiften ar hamtad fran OT/Barometerns kundcenter. OT:s upplaga réknas normalt ihop med Barometerns

vilken totalt trycktes i 43 900 exemplar under 2005 (Tidningsutgivarna 2005).

7 Férsk statistik om svenska medier och deras popularitet bland ldsare/lyssnare/tittare finns bland annat att
himta i /Carlsson 2006/, (Tidningsutgivarnas hemsida 2006) respektive Mediamétningar i Skandinavien,

(MMS 2005).

13


http://www.dagspress.se

1.4.2 Valda tidningar

Totalt sett har 15 olika massmedier studerats. I tidningsurvalet ingér olika landsortstidningar
fran Osthammar och Oskarshamn liksom svensk storstadspress. De fyra rikstickande tidningar
som undersokts dr morgontidningarna Dagens Nyheter, DN (oberoende liberal) och Svenska
Dagbladet, SvD (obunden moderat) samt kvéllstidningarna Aftonbladet, AB (oberoende
socialdemokratisk) och dess huvudkonkurrent Expressen, EXP (oberoende). Dagens Nyheter
har valts ut eftersom den sedan lang tid rdknas som ledande i Sverige nér det géller politisk
opinionsbildning. Artiklar publicerade pa DN Debatt blir regelbundet nyhetsstoft i andra medier
/Kroon 2001, Petersson och Carlberg 1990/. Svenska Dagbladet &r den nést storsta riksmorgon-
tidningen i Sverige. De utvalda kvéllstidningarna &r intressanta att undersoka eftersom de sa
kallade tabloiderna séllan tidigare har studerats nér det géller nyhetsrapportering om kérnavfall.
Bade Aftonbladet och Expressen har emellertid en relativt stor lasekrets och darfoér en potential
att bidra till opinionsbildningen om kéarnavfallet bland befolkningen. Cirka 30 procent av
befolkningen ldser en kvillstidning en genomsnittlig dag. Aftonbladet som har storst upplaga
av alla svenska dagstidningar, 429 000 exemplar, uppger att de nar runt 1,4 miljoner lésare
varje dag (Tidningsutgivarnas hemsida 2006). Som jémforelse kan ndmnas att DN trycktes i
363 100 exemplar i snitt under vardagar ar 2005. I /Anshelms 2006ab/ historiska genomlysning
av den offentliga mediedebatten kring karnavfallet framgér dessutom att kvéllspressen tidvis
varit opinionsledande.

Den lokalpress som valts ut for analys har sin férankring i de bada platsundersoknings-
kommunerna. Oskarhamns-Tidningen, OT (moderat) och Nyheterna, NYH (socialdemokratisk)
ar Oskarshamnsbornas tva morgontidningar. Bada tidningarna har en lang historia som strécker
sig dnda till 1800-talets senare hélft.® Enligt statistik fran (Tidningsutgivarna 2006) trycks

den storre, OT, i en upplaga pa 43 900 exemplar, men da raknas dven hela Kalmartidningen
Barometerns upplaga in. Enligt uppgift fran tidningsredaktionen pé Oskarshamns-Tidningen
trycktes OT-editionen i cirka 10 000 exemplar under 2005. Andratidningen pa orten, arbetar-
tidningen Nyheterna, trycks i 6 000 exemplar och har ocksa en storre samarbetspartner i Kalmar,
tidningen Ostra Smaland (Tidningsutgivarna 2006). Inom kommunen har OT en hushélls-
tackning pd 55 %, 1 jdimforelse med Nyheternas pd 29 % (Ibid). I Oskarshamns kommun

bor totalt 26 282 invanare medan Osthammar kommun har en nigot mindre befolkning pa

21 608 invéanare enligt SCB-statistik frdn 2005 (www.scb.se/kommunfakta).

Liberala Upsala Nya Tidning, UNT har sitt huvudkontor i universitetsorten Uppsala och
startades ocksé for Gver hundra ar sedan (1890). UNT ges for niarvarande ut i tre olika editioner
och en av deras lokalredaktioner med fyra anstillda ligger mitt i Osthammar (cirka sju mil frin
Uppsala). I Osthammar lises Tierp/Osthammar/Heby-upplagan. UNT har en tickning pa nira
hilften (49 %) av hushéllen i kommunen och trycks i 58 500 exemplar (Tidningsutgivarna
2006). I urvalet ingar ocksa den lokalproducerade veckotidningen Osthammars Nyheter, ON,
som sé sent som 1996 startades av My Laurell, en journalist boende pé orten. Tidningen har

en upplaga pa 2 600 exemplar /Carlsson 2003/. Enligt ON:s medarbetare lises den regelbundet
av cirka 2 000 prenumeranter, huvudsakligen bosatta i niromradet.” ON ir politiskt obunden,
men sedan maj 2004 uppkopt av det icke vinstdrivande mediekooperativet Fria tidningar.'

8 Oskarshamns-Tidningens tillkomst och relationen till dess konkurrenter samt sammanslagningen med
Barometern belyses i /Ottosson 2004/.

"“Personlig kommunikation, telefonintervju, 2006 06 13, med medarbetare (Elisabeth Astrand) pa
Osthammars Nyheter.

10 Mediekooperativet ger bland annat ger ut den “alternativa” Stockholm Fria Tidning och har en uttalad
ambition att erbjuda nyheter som skiljer sig fran s kallad mainstream-media (www.stockholmsfria.nu).
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1.4.3 Texturval press och teve

Alla texttyper, alla genrer, fran ledare till nyhetsnotiser ingér i det studerade pressmaterialet for-
utsatt att de handlar om det svenska kérnavfallet. Samma urvalsprincip géller nyhetssdandning-
arna i televisionen, dar bade korta studioupplésta telegram och liangre reportage studeras, om

de ror den svenska hanteringen av anvént kdrnbrénsle. Annonser och kampanjmaterial i pressen
ar dock undantaget. Artiklar om radioaktivitet/strdlning generellt (till exempel kopplat till
sjukhusanvéndning) och vissa specifika transporter av radioaktivt material som inte direkt berdr
det hogaktiva avfallet (till exempel den sa kallade stralningsolyckan i Studsvik) har valts bort.
En avgransning har ocksé gjorts gillande texter om kdrnkraft, transmutation och kdrnvapen.
Om de didremot explicit nimnt kdrnavfall och dess forvaring har de dock ingatt i det studerade
materialet. Transporter av radioaktivt material har inkluderats om de setts som en del av svensk
karnavfallshantering generellt sett (till exempel rorande SKB-fartyget m/s Sigyn). Texter som
behandlar kdrnavfallshanteringen i andra lander, till exempel pa ryska Kolahalvon har dock

inte studerats. Om diremot aktorer med en tydlig roll i det svenska kédrnavfallsprogrammet,

till exempel SKB:s medarbetare, medverkat i reportage eller artiklar &r materialet inkluderat.
Urvalskriterierna har dverlag varit relativt enkla att tillimpa eftersom nyhetsrapporteringen

i regel inte sammankopplar avfallshanteringen med till exempel kérnkraftsanvéndning eller
karnvapenbruk /Anshelm 2006ab, Sjélander 2004/. Avgransningarna har darutover gjorts for

att minska ner pa det totala materialomfanget. Texterna fran tidningarna har av praktiska skél
samlats in pa olika sétt eftersom de varit dtkomliga via flera olika arkiv, hur beskrivs nedan.

1.4.4 Pressmaterialinsamling

Storstadspressens (DN, SvD, AB och EXP) texter har varit tillgidngliga via digitaliserade
databaser, Presstext och Mediearkivet. For att 4 fram relevant material har jag genomfort
sokningar utifrén ett antal definierade sokord som kdrnavfall, platsundersdkning, slutférvar etc
for samtliga undersokta &r. (En fullstdndig forteckning finns bifogad i bilaga A). Foérdelen med
att anvianda dessa databaser &r att materialinsamlingen blir tidseffektiv vilket lampar sig vl 1
undersokningar med ett flertal medier. En nackdel med Presstext och Mediearkivet dr dock att
bildmaterial inte finns att tillga annat 4n undantagsvis. En viss osdkerhet uppstar ocksa hur och
var texten de facto publicerats, eftersom inte hela den “satta” tidningssidan visas''. Atkomsten
av landsortstidningarnas bevakning har skett via respektive mediums interna arkiv eftersom

de inte finns samlade pa annat sitt. Veckotidningen Osthammars Nyheter ir dock undantagen
eftersom tidningen inte har nagot eget fungerande arkiv. Mikrofilmsalternativet, det vill sdga
manuell genomsokning av alla utgivna nummer under fyradrsperioden, har dérfor anvénts vad
giiller ON-texterna.

Samma sokprofil har nyttjats genomgéende for att ta fram material fran de olika medierna,
savil press som television. Insamlandet av arkivmaterial fran OT respektive Nyheterna har
skett pa plats, med andra ord pa centralredaktionerna i Kalmar. Nér det giller UNT-arkivet

har Faktaredaktionen i Uppsala hjélpt till att genomfora s6kningarna. Som utgangspunkt hade
medarbetaren detaljerade skriftliga anvisningar att folja for att sokprocessen i mdjligaste man
skulle likna tidigare insamlingsomgéngar. En forsta genomlédsning av samtliga texter har gjorts
for att kunna avgora om de hor till primirmaterialet, det vill sdga den korpus som analyseras.

1.4.5 Tevematerialinsamling

Public service-kanalernas huvudsédndningar av Rapport (SVT 1 kl 19.30) respektive Aktuellt
(SVT 2 kl 21.00) ingér i undersdkningen, liksom TV4:s Nyheterna (kl 22.00). De valda
nyhetsprogrammen samlar en relativt stor publik. For att dock inte missa nyhetsinslag som

"' SvD-artiklarna hade i flera fall otydliga rubrikséttningar eller saknade dem helt. Pa tidningens insandar-
sidor var det heller inte alltid enkelt att avgdra vem som skrivit texten eftersom skribenterna registrerades
i klump. Men eftersom det &r ett mindre antal personer som é&r aktiva i debatten och ofta med &terkom-
mande inlégg har jag utan storre svarigheter kunnat identifiera forfattarna.
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tar upp kérnavfallsfragan har jag dven tagit med inslag som enbart visats i tidigare/senare
sandningar, till exempel i samband med politiska beslut att inleda platsundersdkningar.
Nyhetssdndningarna nér det géller licensfinansierade statsdgda Sveriges Television, SVT, har
samlats in via Statens Ljud och Bildarkiv i Stockholm, SLBA. Dér finns en datoriserad katalog
med alla SVT-sdndningar och programprotokoll fértecknade och sdkbara. Den kommersiella
kanalen TV4:s utbud och sédndningar finns ocksa lagrade hos SLBA. De ar emellertid inte
sokbara/katalogiserade dar. Darfor har jag tagit hjdlp av medarbetare pa TV4:s centrala arkiv
for att fa reda pa tidpunkterna for Nyheternas rapportering om platsundersékningarna och
karnavfallet. Samma sokord har anvénts i samtliga sokningar (bilaga A).

Aven de regionala nyhetsprogrammens bevakning av slutforvarsfrigan studeras. Det som
rapporterats om kirnavfall i SVT:s program ABC (visas i Osthammar) och Smélandsnytt
respektive TV4:s lokalnyheter TV4 Uppland och TV4 Sydost har analyserats. Aven dessa hor
till de mer populdra bland svenska mediekonsumenter. ABC- och Smalandsnytt-materialet

har varit sokbart i SLBA:s databaser. TV4:s lokalnyheter har dock endast varit atkomliga via
respektive redaktions interna arkiv. Den begransade tillgéngligheten har gjort att journalisterna
sjdlva genomfort sokningarna utifrén skriftlig véigledning (likt i UNT-fallet). Nedan visas en
sammanstéllning av anvént arkiv och antalet studerade texter, totalt sett 1 195 stycken.

Tabell 1-2. Antal studerade texter per medium.

Valda massmedier Anvant arkiv Antal texter

NATIONELLA

Rikspress (morgontidning)

Dagens Nyheter (grundad 1864) Presstext 68
Svenska Dagbladet (grundad 1884) Mediearkivet 69
Kvallspress

Aftonbladet (grundad 1830) Mediearkivet 41
Expressen (grundad 1944) Presstext 29

Television (nationella tevenyheter)

Rapport Statens Ljud och bildarkiv (SLBA) 5
Aktuellt SLBA 11
TV4 Nyheterna Internt tevearkiv TV4 centralt, SLBA 11
LOKALA-REGIONALA

Lokalpress (morgontidningar)

Upsala Nya tidning (grundad 1890) Internt tidningsarkiv 177
Osthammars nyheter (grundad 1996) Mikrofilm Univ.bibliotek 148
Nyheterna (grundad 1860) Internt tidningsarkiv 365
Oskarshamns-Tidningen (grundad 1880) Internt tidningsarkiv 221
Television (regionala tevenyheter)

ABC SLBA 12
Smalandsnytt SLBA 18
TV4 Uppland Internt tevearkiv TV4 Uppland, SLBA 14
TV4 Sydost Internt tevearkiv TV4 Sydost, SLBA 6
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1.5 Kvantitativ innehallsanalys och kvalitativ textanalys

Metoden som anvénds for att analysera mediematerialet &r en kombination av kvantitativ
innehallsanalys och mer kvalitativt orienterad textanalys. I korta ordalag kan kvantitativ
innehallsanalys beskrivas som ett systematiskt sitt att studera en stor miangd texter. Metoden
lampar sig vdl om man som hér vill skapa en dversikt av ett storre material /Bergstrom

och Boréus 2000/. Innehallsanalysen som sédan har en ldng historia inom medie- och
kommunikationsvetenskapen och dess rotter aterfinns inom kvantitativ forskningsmetodik (se
till exempel /Berelson 1952/). Tillvigagangssittet har beskrivits av /Hansen et al. 1998/ som
ett antal steg. Det forsta dr att definiera forskningsproblemet. I denna undersdkning beror det
den mediala opinionsbildningen i kdrnavfallsfragan och (o)likheter pa riks- respektive lokalplan.
Det andra steget handlar om att vilja relevanta medier och bestimma urvalskriterier for

vilket material som ska analyseras, vilket redogjorts for ovan. Det tredje steget handlar om att
formulera relevanta analytiska kategorier. Har finns ménga fallgropar for det ar latt att hanfalla
till att ”méta” allt som dr mojligt att koda i en text. Utifran syftet och fragestéllningarna har jag
valt foljande som huvudsakliga kategorier; spridning 6ver tid (ndr?), innehall (vad?) och aktor
(vem/vilka?). Den kvalitativa dimensionen, hur meningsskapandet sker, dr ocksa en kategori
som é&r viktig i undersdkningen.

Efterfoljande steg &r att forskaren utformar ett kodschema som provas pa en del av texterna,
vartefter nodvéndiga revideringar gors sa att analysinstrumentet gér att tillimpa praktiskt. Det
kodschema som tillimpats presenteras i sin helhet, tillsammans med forklaringar/exempel 1
bilaga B. Forutom tidpunkt, medium, rubrik och upphovs- eller intervjuperson har jag framfor
allt kodat vad texten innehaller. Det har skett pa tre sitt: sammanfattning, huvudbudskap och
teman. Olika teman har formulerats induktivt, det vill sdga utifran vad som tas upp i texterna.
Bildanvéndningen (inklusive illustrationer) har kodats utifran ett antal ofta forekommande
typer som motesbild, portritt och bergstunnel. Nista steg i innehéllsanalysen ar att genomfora
sjdlva kodningsarbetet, med andra ord att notera innehall och form for varje vald text i enlighet
med kodschemats kategorier. Sammantaget har 1 118 tidningstexter och 77 teveinslag kodats.
Sammanstéllningen av kodningarna kommer som nésta steg, tillsammans med det analytiska
arbetet, det vill sdga da betydelsen av utfallet ska tolkas. Varje medium har forst analyserats
for sig, sedan har jimforelser gjorts med andra av samma typ till exempel kvillstidningar och
dérefter 6vriga medier. For att slutligen skapa en dversikt av mediernas meningsskapande har
samtliga kodningar slagits samman, det vill sdga for att besvara fragorna nér, vad, vem/vilka.
Eftersom tevematerialets omfattning ér visentligt mindre &n presstexterna forefaller det vansk-
ligt att dra langtgaende slutsatser kring respektive medium. Darfor har ocksa farre komparativa
analyser gjorts av de olika nyhetsprogrammen. Resultatbearbetningen och tolkningsarbetet ér
en av de mer tidskrdvande faserna i forskningsprocessen.

Det senaste decennierna har det talats mycket om kvalitativ textanalys, inte minst som ett
alternativ eller komplement till den kvantitativt orienterade innehéllsanalysen (se till exempel
/Larsen 1991, Holmberg och Svensson 1995, Altheide 1996/). Fenomenet hdnger ihop med den
sa kallade sprékliga vindningen inom samhaéllsvetenskap och humaniora dér intresset for texters
och sprékanvéndningens sociala dimensioner okat vésentligt /Thorn 1996, Jergensen och Philips
1999/. Nirldsningar och mer uttdmmande tolkningar av ett fatal texter kédnnetecknar denna
forskningstradition.'*> Textanalytiska verktyg har enligt min mening mycket gemensamt med
innehéllsanalysen och en skarp uppdelning mellan de tva forefaller darfor konstlad /Bergstrom
och Boréus 2000/.

12 Sjélva begreppet nérldsning ar lanat fran litteraturvetenskapen och definieras enligt National-
encyklopedin som ytterst ingdende ldsning. Att nérldsa &r att gd in mer i detalj pa den enskilda texten
for att till exempel studera budskapsutformning, struktur, tilltal och metaforik.
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For att ocksa fanga in Ahur sjdlva opinionsbildningen kring kdrnavfallet sker i medierna har jag
genomfort mer fria, sa kallade kvalitativa kodningar av texterna.'* Under Sédrskilda anmdrk-
ningar (Kodschema, bilaga B) har sdrskilda iakttagelser och associationer som véckts vid
genomldsningen noterats. Det har handlat om den journalistiska behandlingen, underliggande
antaganden i argumentationen, relationen till andra texter, sa kallad intertextualitet och sé
vidare. Kommentarerna dr en del i problematiserandet av det som tas for givet och underforstas
i (majoriteten) texter. Dessa kodningar har jag sedan sammanstillt, 14st igenom i sin helhet och
relaterat till 6vriga resultat for att fordjupa tolkningarna. Intresset for kérnavfallsdiskursens
dominerande teman, samt hur folk-, vetande- politikerviljan gestaltas, kan ségas ha varit
styrande principer for detta mer kvalitativa kodningsarbete.

1.5.1 Folk-, vetande- och politikervilja'

Folkviljan i kdrnavfallsdiskursen utgors av de representationer dér den sé kallade vanlige
medborgaren, den ’enkla minniskan” ger uttryck for sin syn pa avfallshanteringen bland annat
genom att skriva insdndare. Alla uttalanden fran olika typer av expertis som pa skilda sitt soker
reda ut fragetecken géllande riskerna med strélning etcetera dr exempel pa vetandevilja. Ofta
portrétteras dessa aktorer med titel och angivelse av akademisk hemvist och/eller organisation
vilket skapar legitimitet och ger tyngd at deras utsagor /Sjolander 2004/. Ett illustrativt
exempel som aterkommande dryftats i lokalpressen under den studerade perioden &r fragan

om grundvattenstrommar och kust- eller inlandsplacering av ett forvar. Startskottet for denna
mediala debatt var ett inldgg pa DN Debatt (020104). Debattartikeln publicerades kort efter det
att Osthammar, som férsta kommun, sagt ja till en platsundersdkning. Politiska stdndpunkter
yttrade av folkvalda representanter i beslutande forsamlingar dr exempel pa politikervilja. Det
kan exempelvis vara nér ett kommunalrad forklarar for journalisten hur hon/han resonerat kring
fragan om att halla folkomrostning eller da politiska partier fattar beslut om deras instéllning
till slutforvaret. Kodningarna av vem/vilka som intervjuas, liksom vilken texttyp det ror sig om,
visar pa forekomsten av dessa olika viljor i opinionsbildningen (se bilaga B).

Tillforlitligheten eller reliabiliteten i kodningsarbetet &r en central aspekt av varje innehalls-
analys. Det kan tolkas som en argumentation i denna studie att allt kodningsarbete har genom-
forts av en enda person, det vill sdga undertecknad. Alla texter har dirmed kodats pa ett likartat
sdtt. For att kontrollera att inte kodningarna fordndras under arbetets gang har dessutom
omkodningar av ett begrinsat antal texter gjorts. Eftersom kodningskategorierna i sig inte varit
komplicerade har 6verensstimmelsen var relativt stor, det vill sdga utfallet likartat. I detta
sammanhang har kategorin Sarskilda anmérkningar varit undantagen eftersom den har en helt
annan karaktir. Exakthet nir det géller textanalyser uppnar man dock 1 princip aldrig.

1.6 Metoddiskussion

Som nidmnts har en komplikation i materialinsamlingen rort svarigheter med tillgédnglighet till
vissa tidningar och tevestationers arkiv. Detta kan i sin tur paverka representativiteten negativt,
eftersom det &r svért att veta hur vissa sokningar de facto gétt till. En del relevanta texter kan

ha missats, men dr & andra sidan inget som uppenbarat sig under kodningsarbetet. Insdndare
brukar till exempel ofta referera till tidigare inldgg och i1 jaimforelser med SKB:s egna veckovisa
mediesammanfattningar har heller inte méanga artiklar saknats.'> Olikheterna och varierande
kvalité mellan databaserna/arkiven ér ytterligare en faktor att nimna i sammanhanget. Den

13 Hela textmaterialet har analyserats utifran denna kvalitativa aspekt istdllet for som inledningsvis var
tanken, gora ett urval av ett mindre antal texter for denna nérlasning.

14 Begreppen folk-, vetande- och politikervilja dr himtade fran analysen av kdrnavfallsdiskursen i Malé
och diskuteras mer ingdende i /Sjolander 2004/.

15 Mediesammanfattningarna (foretridesvis av tidningar) gors av foretaget Observer och publiceras sedan
pa SKB:s hemsida (www.skb.se).
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storsta nackdelen med anvidndandet av Mediearkivets och Presstexts databaser ér dock att
bildmaterialet inte finns med vad géller rikspressens texter. Desamma géller UNT-materialet
dér endast texterna kunnat analyseras. Manga av denna typ av artiklar har dock inga bilder,
kvéllspressen undantagen, fast de har & sin sida endast publicerat ett fatal reportage om kéarn-
avfallshanteringen.

Vad géller tevematerialet har SLBA-kopiorna i flera fall visat sig vara felaktiga, med andra
ord inte innehalla det efterfragade inslaget. Detta har i slutéinden gjort att ett antal inslag frén
exempelvis TV4 Nyheterna och Smélandsnytt inte kunnat studeras annat &n via program-
protokollen, det vill sdga korta utskrifter av innehallet. I nagra fall har det ocksé varit problem
med ljudet i inslagen. I merparten av inslagen har jag haft tillgang till respektive program-
protokoll vilket underléttat kodningsarbetet, dels &r det lattare identifiera inslaget i sjdlva sdnd-
ningen, dels namnges intervjupersoner och ibland ocksa kéllan till bilderna i dessa protokoll.
Trots dessa metodmaéssiga problem dr min samlade bedomning att studiens sammantagna
validitet inte paverkats pa nagot avgdrande sétt.
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2 Resultat

2.1 Medierapportering over tid

Intensiteten i medierapporteringen nar det géller slutforvaringen av det svenska anvinda karn-
brénslet och processen i platsundersokningskommunerna har varierat under den undersokta
fyraarsperioden. Resultaten av den kvantitativa innehéllsanalysen visar att ar 2002 respektive
2005 har varit de mest intensiva. Under &r 2002, niar Osthammar, Oskarshamn och Tierp

tog stéllning till fortsatt medverkan, publicerades 338 texter och under 2005 var det totala
antalet 348. Minst bevakning och debatt om slutforvaringen var det under 2003, alltsa plats-
undersokningarnas “andra” ar. Under 2005 var det ett flertal frgor som avhandlades pa
mediernas dagordning: dels presenterade SKB sitt val av svetsmetod for kopparkapseln, dels
kritiserade Greeenpeace och miljopartister beslutet att transportera dldre svenskt kérnavfall
till den engelska upparbetningsanldggningen i Sellafield och dels debatterades hur regeringen
sag pa processen i platsundersékningskommunerna. Okningen fran 2003 till 2005 beror
formodligen ocksa pa att avgorandet om vilken plats som kommer foreslés for slutforvaret
ndrmar sig i tid ju ldngre processen fortskrider.

21.1 Press

I stort rapporterar medierna med en liknande frekvens, men det finns ocksa variationer dem
emellan. Delar man upp resultaten pa varje tidning for sig ser man bland annat att tidningen
Nyheterna kontinuerligt har 6kat sin bevakning under érens lopp. Hos konkurrerande OT har
déremot intensiteten minskat under sista aret. Rikspressens intresse for kdrnavfallsfragan ar
mer likartat dn for de olika lokala tidningarna. UNT:s relativt dramatiska nedgéng under ar
2003 hinger sikerligen samman med att den kommunala processen avbrots i Tierp, en del av
tidningens bevakningsomrade. Virt att notera ir ocksd att ON som endagstidning haft relativt
mycket bevakning och debatt, sérskilt om man jamfor med UNT som numer ges ut veckans
alla dagar (sjudagarsutgivningen startade i februari 2004).

2.1.2 Tevenyheter

Nyhetsredaktionerna pd SVT och TV4 dgnade mest uppmérksamhet at kdrnavfallsfragan
under &r 2002. Journalisterna pa TV4 Uppland och Smélandsnytt rapporterade i sérklass
mest och i likhet med pressen ser teverapporteringen ut att tillta igen under 2005. Det totala
antalet analyserade inslag &r dock relativt litet (77 stycken) varfor eventuellt bortfall i
empiriinsamlingen kan inverka pa helhetsresultatet. Aven nir det giller tevemediet #r riks-
redaktionernas nyhetsvarderingar mest likartade, det vill séga foljer varandra. Tendensen
verifieras ocksé ndr man studerar ndrmare vad nyheterna handlar om.

Tabell 2-1. Medierapportering 6ver tid uppdelat pa tidningstexter och tevenyheter.

Ar 2001 (dec) 2002 2003 2004 2005 Summa
Antal tidningstexter 20 297 217 253 331 1118
Antal tevenyheter 3 41 7 9 17 77
SUMMA 23 338 224 262 348 1195
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2.2 Journalistisk bevakning och debatt

En av projektets fragestéllningar ror hur forhallandet mellan journalistisk bevakning och debatt
om kérnavfallet ser ut och hur det fordndrar sig 6ver tid. Darfor har texttypen noterats genom-
gaende i innehéllsanalysen (bilaga B). Resultaten visar att det redaktionella materialet, det vill
sdga notiser, artiklar, intervjuer och reportage klart dominerar (se tabell 2-2).!° Av de totalt sett
1 195 texterna som analyserats utgdr 197 stycken (16 %) traditionellt opinionsmaterial, som
ledare (30) och insdndare/debattinligg (167).

' Notera att tabell 2-2 enbart innehaller statistik for pressmaterialet.
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Tabell 2-2. Texttyp — press. Andel och procent av olika texttyper inom respektive tidning.

Texttyp press DN SvD AB EXP UNT' ON oT NYH

Redaktionelit

Notis (187) 28% 19% 3% 45% 12% 15% 19% 15%
(19) (13 (M (13) (22 (22) (42) (59)

Artikel/Intervju/Reportage (646) 28% 21% 54% 21% 69% 57% 52% 72%
(19)  (15)  (22)  (6) (122) (85)  (116) (261)

Ovrigt (som blénkare pa forstasidor) (88) 19% 9% 14 % - 3% 5% "M% 7%

(13) (6 (6) ®) ) (25)  (26)

Icke-redaktionellt

Ledare (30) 7% 3% 17% 7% 1% 4% 2% 05%
(®) ) @) @) ) (6) (4) @)

Insandare/Debatt (167) 18% 48% 12% 27% 15% 19% 15% 55%
(12) (33 (9 (8) (26) (28) (34 (21)

SUMMA (1 118) 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100 %

68)  (69)  (41)  (29)  (177) (148) (221) (365)

" For UNT har inga forstasidesartiklar analyserats.

Sett Gver tid kan man konstatera att debatten varit som intensivast under ar 2002, speciellt forsta
halvan och dé sdrskilt i lokala medier. Da kritiserades ndmligen SKB:s forslag till platsval
skarpt (DN 020104), Osthammar inledde platsundersékningen (ON 020210) och Oskarshamn
och Tierp skulle besluta om fortsatt medverkan (OT 020207, UNT 020208).!7 Ar 2003 debat-
terades kdrnavfallsfragan allra minst. 35 stycken debattinldgg, insdndare och ledare publicerades
det aret for att sedan oka successivt igen till och med ar 2005 da 52 inlagg publicerades.'® Flera
av de senare handlade om lickage av radioaktivt vatten frin SFR (ON 050714) och export av
svenskt kdrnavfall/MOX-brénsle till Sellafield (SVD 050810).

Gor man sedan en jimforelse mellan olika tidningar ser man att andelen redaktionellt respektive
icke-redaktionellt material ocksé varierar vésentligt fran sex procent opinionsbildande material
(Nyheterna) till hela 51 % (SVD) (tabell 2-2). Detta visar just att debatten i lokaltidningen
Nyheterna varit relativt sparsmakad, samtidigt som den journalistiska bevakningen varit stort
av alla. Svenska Dagbladet & sin sida har tidvis utgjort forum for riksdebattorer som diskuterat
karnavfallet, till exempel miljopartiets sprakror Maria Wetterstrand (SvD 020604) och center-
partiets ledare Maud Olofsson (SvD 050204). Expressen ar annars den tidning som relativt sett
publicerat flest korta notiser, det vill sdga ndra hélften av texterna. P4 UNT och Nyheterna ér
déremot sju av tio texter ldngre artiklar, intervjuer eller reportage. I televisionens nyheter utgor
13 av 77 inslag, det vill sdga 17 %, telegram, ofta bildsatta.

2.3 Dominerande teman i opinionsbildningen

Med ett brett medieurval, relativt lang tidsperiod och en stor méngd texter &r det sjélvklart att
innehallet varierar ganska mycket. Det &r ddremot intressant att veta vilka teman som dominerar
opinionsbildningen. Sammanstéllningen nedan (tabell 2-3 och 2-4) redogdr for andelen av
texterna totalt sett av som tar upp olika teman i press respektive teve. Eftersom pressmaterialet

17 For att inte tynga ner texten har jag valt att bara ge ett eller tva illustrativa exempel pa artiklar osv
som behandlar det aktuella temat.

18 Viss debatt i kdrnavfallsfragan forekommer dven pa redaktionell plats, t ex i tidningsartiklar och
tevereportage. Genomgéngen visar dock att den &r ytterst sparsam om man ser till det ssmmantagna
innehdllet i de studerade texterna.
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ar sa pass mycket storre har jag valt att skilja medierna at i redovisningen, annars riskerar
teveinnehallet att sa att séga helt forsvinna. I bilaga C finns tabeller som visar frekvensen av
samtliga teman uppdelat per medium.

2.3.1 Teman i pressen

De tvé vanligaste temana i pressen &r platsundersékning och SKB. Var femte text i tidningarna
handlar alltsd om beslut att inleda platsundersdkning, resultat fran provtagningar och sé

vidare eller SKB. Det kan handla om att man utsett ny vd eller att foretaget ligger bakom en
opinionsmétning. Ofta forekommer dessa teman i samma artikel. Ett exempel kan tas frén
Nyheterna (030329), "Miter vibrationer for att fa reda pa hur berget ar”, dir lokalreportern gjort
en intervju med en arbetsledare pd SKB som beskriver ett geologiskt experiment som man utfor
pa Simpevarpshalvon i samband med platsundersdkningen. Acceptans (for slutforvar och/eller
provborrning) liksom motstdnd, ar tva andra relativt frekventa teman i tidningarna. De artikule-
ras i 13 respektive 12 procent av texterna. Opinionsyttringar, likt i debattinldgg och insdndare,
ar en del av detta material. Men dven beslut i kommunala férsamlingar att sdga ja eller nej till
ett fortsatt deltagande i det svenska lokaliseringsprogrammet hor dit. Temat Tierp (4 %), som
dven har ett genomslag i riksmedierna, handlar i sig nistan uteslutande om processen fram till
det politiska beslutet, det vill séga att sdga nej (april 2002). Slutforvaring ar &mnet i 160 av
presstexterna och kan berdra hidndelser som att en studiecirkel om slutforvar ska anordnas i
Osthammar (ON 050203) eller niir divarande socialdemokratiske statministern Goran Persson
uttalade sig om metoden att forvara kdarnavfall i berg (UNT 051102). Ett uttalande som i sig
ronte stor medial uppmérksamhet framfor allt i lokalpressen.

Kategorin kdrnavfall-negativt hor ocksa till de mest vanliga. Texterna kan handla om allt fran
behovet av stirkt skydd vid kédrntekniska anldggningar pa grund av nya terrorhot efter attackerna
mot USA den 11 september 2001 (NYH 050907), risk for tillverkning av si kallade smutsiga
bomber (AB 020611) eller kdrnvapen SvD (031027), till att en spansk fotomodell protesterar
mot radioaktivt avfall (AB 020402). Fiktionstemat (3 %), till exempel recensioner av teveserien
Svenska slut, dr vidare starkt forknippat med kategorin. Dessa texter bygger mer eller mindre
regelmaéssigt pa olika risker och hot férknippade med radioaktivt avfall, eller atomsopor som de
da ofta bendmns.

Information/studiebesék handlar i stor utstrackning om olika informationsinsatser i samband
med platsundersokningarna, till exempel i skolor (UNT 050915). SKB haller i ménga av
informationsaktiviteterna, men Aven andra aktdrer som Beredningsgruppen i Osthammar
kommun (ON 051208) eller Linsstyrelsen i Kalmar (OT 040416) jobbar med information om
kérnavfallet. Studiebesok handlar framfor allt om resande till SKB:s anlédggningar som SFR,
Clab, Aspé- och Kapsellaboratoriet. ”Med hiss ner till underjorden” ir exempelvis rubriken
pa ett OT-reportage (020718) dér en journalist varit med pa en av de manga guidade turerna
ner i Aspétunneln norr om Oskarshamn. Flera artiklar handlar ocksa om att kommunpolitiker
och andra engagerade i slutforvarsprojektet sjilva reser ivdg pa studiebesdk. ”Kommunens
Amerikaresenirer hemma igen” tituleras intervjun med Oskarshamns kommunalrad Peter
Wretlund efter hemkomsten fran en USA-resa (OT 050415).

Att orterna Oskarshamn (9 %) respektive Osthammar/Forsmark (8 %) hor till de vanligaste
temana faller sig naturligt eftersom platsundersdkningarna genomfors i dessa samhéllen.
Resultaten visar att nir det géller pressens bevakning s har bigge kommunerna satts i fokus,
om &n foretrddesvis i lokala och regionala medier. Oskarshamn har dock haft ett stérre medialt
utrymme sammantaget om man adderar texter om den kommunala hanteringen (Oskarshamns
kommun 3 %) och LKO-projektet, Lokal kompetensuppbyggnad (6 %). En del av forklaringen
till detta ir dels att Oskarshamn hyser fler kiirnavfallstekniska anliggningar in Osthammar,
dels att materialet fran lokalpressen pa orten dr mycket storre sammantaget (586 texter i
Oskarshamnspressen mot 325 publicerade i UNT och ON).
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Tabell 2-3. Teman i pressen?.

Press — Vad? Antal  Procent Nationella medier Lokala medier
totalt (207 texter) (911 texter)

Platsundersokning (PLU) 234 21 14 220
SKB 223 20 - 223
Slutférvaring 160 14 35 125
Acceptans 144 13 22 122
Information/Studiebesdk 138 12 - 138
Motstand 132 12 8 124
Karnavfall-negativt 131 12 78 53
Oskarshamn 98 9 11 87
Osthammar/Forsmark 85 8 8 77
LKO (Lokal kompetensuppbyggnad) 68 6 - 68
MKB/Samrad 68 6 - 68
Anslag/kostnader 58 5 - 58
Forskning 58 5 14 44
Metoden 51 5 - 51
Utlandskt avfall 48 4 14 34
Pro-karnkraft 47 4 26 21
Tierp 46 4 2 44
Karnavfall 46 4 17 29
Politik 45 4 - 45
Investering/Jobb/Kommunikationer/Tillvaxt 42 4 - 42
Seminarium/konferens 42 3 - 42
Oskarshamns kommun 42 3 - 42
Borrhal/provborrning 39 3 - 39
Politiskt beslut 37 3 - 37
Karnkraft 33 3 1 32
Fiktion/Svenska slut 31 3 29 2
Kéarnvapen/Terrorism 29 3 18 11
Misterhult 28 3 - 28
Region/grannkommun 27 2 - 27
Grundvattenstromning 26 2 2 24
Radioaktivitet/Stralning 26 2 6 20
Alternativ 25 2 3 22
EU 24 2 1 23
Hultsfred 24 2 1 23
Regeringen 21 2 1 20
Mot kérnkraft 21 2 9 12
Aspd 20 2 1 19
Kéarnavfallsfonden 20 2 3 17
Transmutation 19 2 14 5
Vetoventil 18 2 1 17
Beredningsgruppen 17 2 - 17
Inkapslingsanlaggning, Clab, Kapsellaboratorium/ 1% eller 16 texter 16 texter
kapsel, Markagare, Osthammars kommun, Referens- mindre eller farre eller farre

gruppen, Politikerkritik/Misstro, KASAM, Sellafield,
Finland, Kommande generationer, Jordbavning,
Inlandsalternativ, Upparbetning, Miljddomstolen,
Nekrolog, Studsvik/Ranstad

YVarje text kan innehalla flera teman. Procentsatsen utgor andel av det totala antalet, det vill sdga 1 118 texter.
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2.3.2 Teman i tevenyheterna

Aven i teveinslagen #r platsundersdkning det vanligaste temat som tas upp (se tabell 2-3). Det
forekommer i 42 procent av telegrammen och nyheterna (totalt 32 inslag). Alla nyhetsprogram
tar upp temat atminstone en gang (se bilaga C). Politiskt beslut och motstand kommer pé andra
plats. Drygt var femte inslag behandlar dessa teman. Nér det géller politiska beslut har fokus

Tabell 2-4. Teman i teveinslagen®.

Teve — Vad? Antal Procent Nationell teve Lokal/regional
totalt (27 inslag) teve (50 inslag)

Platsundersokning (PLU) 32 42
Politiskt beslut 17 22
Motstand 17 22
Oskarshamn 14 18
Osthammar/Forsmark 13 17
SKB 13 17
Borrhal/provborrning 12 16
16
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10
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Varije text kan innehalla flera teman. Procentsatsen utgdr andel av det totala antalet, det vill sdga 77 texter.
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legat pa lokalpolitiska avgdranden om att delta eller inte i de av SKB foreslagna platsvals-
undersokningarna. Tierps folkvaldas beslut att inte fortsétta processen ronte relativt stort
journalistiskt intresse, bland annat eftersom det fanns en tydlig konflikt mellan olika fore-
sprakare och motstandare. Avgorandet den 10 april 2002 blev en nyhet i sdvdl ABC, Rapport,
Aktuellt, Sméalandsnytt, TV4 Uppland som TV4 Nyheterna. Konfliktperspektivet dr ndmligen
ett centralt nyhetskriterium /Hvitfeldt 1989/. Motstand i tevenyheterna har ofta handlat om
kritiska roster till att acceptera platsundersdkningar, bl a d& foretrddare for miljororelsen (10 %)
med flera kritiserade SKB:s platsval (ABC 020104). Ett annat exempel &r ett Rapporttelegram
(021023) som beréttar for tittarna att vaktstugan i Kynnefjill, Bohuslin dér lokalbefolkningen
varit emot provborrningar i flera decennier, riskerar att rivas eftersom marken bytt dgare.
Samtidigt uttrycker var tionde tevenyhet acceptans for slutforvaring i berg och SKB:s provborr-
ningar. Reportage fran provborrningar, borrhal (16 %) hor ocksa till de mest vanliga temana i
nyheterna, foretraddesvis sinda i regional teve (Smalandsnytt 022606, ABC 030219). Flera av
dessa inslag hor dessutom till SKB-temat (17 %). Ett annat exempel ror SKB-personals med-
verkan i saneringen av den sa kallade atomsoptippen pa Kolahalvon (TV4 Nyheterna 030627).
Precis som i tidningarna hamnar orterna, det vill sdga temat Oskarshamn (18 %) respektive
Osthammar/Forsmark (17 %), relativt hogt. Méngden analyserade inslag fran respektive region
dr dessutom jamn liksom deras forekomst (26 ABC+TV4 Uppland och 24 Smalandsnytt+TV4
Sydost).

2.3.3 Mest vanliga teman per tidning

Olikheten mellan de undersokta medierna ar relativt stor ocksé nér det géller de &mnen som tas
upp till diskussion. Méngfalden framtrdder om man studerar de fem vanligaste temana uppdelat
per tidning och riks- respektive lokalpress for sig (tabell 2-5 och 2-6). Hur lagt prioriterade
platsundersdkningarna r i nationella medier synliggors exempelvis. I lokalpressen finns temat
med hos samtliga, i UNT och ON intar det till och med frstaplatsen. Genomgangen vittnar
ocksa om att kdrnkraften diskuteras oftare i den nationella debatten. Texter som foresprakar
karnkraft dr frekventa i savdl SvD som DN. I kvéllspressen dominerar ddremot negativa fore-
stillningar om kdrnavfall, inte minst eftersom manga texter handlar om fiktion, det vill sdga
beskriver en pahittad verklighet. Inom denna genre anvinder man néstan uteslutande den nega-
tivt laddade beteckningen atomsopor som beskrivning pd karnavfallet. P4 Aftonbladets ledarsida
argumenterar ocksé den politiske chefredaktdren Helle Klein genomgaende for en avveckling

Tabell 2-5. Rikspress. Fem vanligaste teman.

DN SvD AB EXP
1 Karnavfall-negativt (12) Pro-karnkraft (16) Karnavfall-negativt (35) Karnavfall-negativt (16)
2 Slutférvaring(10) Kérnavfall-negativt (15) Fiktion (16) Fiktion (11)
3 Utlandskt avfall (8) Acceptans (13) Slutférvaring (7) Slutférvaring (9)
4 PLU (7) Transmutation (9) Karnavfall (2) Karnavfall (5)
5 Pro-karnkraft (7) Karnvapen/Terrorism (12) Utlandskt avfall och Acceptans (4)

Tabell 2-6. Lokalpress. Fem vanligaste teman.

UNT ON ot NYH
1 PLU (71) PLU (75) SKB (41) SKB (94)
2 SKB (63) Osthammar/Forsmark (38)  Information/studiebesok (34) Information/studiebesok (74)
3 Motstand (39) Slutférvaring (29) Motstand (34) Slutférvaring (63)
4 Tierp (37) Miljororelsen (27) PLU (31) Oskarshamn (50)
5 MKB/Samrad (34) SKB och Acceptans (25) Myndigheter (30) PLU (43)
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av kérnkraften, bland annat pa grund av att avfallsproblemet ar olost (AB 050429). SKB har

en framtraddande roll i den lokala pressen. Nyheter om information/studiebesok i samband med
karnavfallet utgdr ocksa en visentlig del av Oskarshamnarnas ldsning. Tierptemat ger avtryck

i UNT:s bevakning medan miljordrelsen, framfor allt genom OSS-representanter, syns i texter
fran Osthammars Nyheter. OSS star for Opinionsgruppen for siker slutforvaring i Osthammar.
Temat utldindskt avfall som bade Dagens Nyheter och Expressen har med representerar artiklar
och insdndarmaterial om exempelvis Nils Lundgren och Junilistans profilering i EU-parlamentet
for stiarkt kontroll av kdrnavfall i Europa (DN 040607), foretaget Ranstad Minerals kritiserade
forvaring av tyska atomsopor (EXP 031211), liksom Studsviks omhéndertagande av avfall

frdn USA (DN 020627) och SKI:s anmilan mot dem for brister i samband med transporter av
radioaktivt material (DN 051015). Transmutation som ett sitt att utveckla karnkraften och att ta
vara pa energin i det anvénda kirnbrénslet diskuteras en hel del i Svenska Dagbladet (020701),
men har inte varit ndgon stor diskussion pa endera orten dir platsundersdkningar genomfors.

2.3.4 Vanliga teman i tevesandningarna

I televisionens nyhetssédndningar kan ocksa skillnader identifieras mellan olika program
(tabell 2-7 och 2-8). Men det dr mer relevant att hir tala om tendenser istillet for fastslagna
olikheter eftersom antalet i varje temakategori ar relativt litet. Platsundersdkningarna och
provborrningarna ges medial exponering i den regionala televisionen, men tas séllan upp i
rikssdndningarna. Det dr framfor allt resultaten av de kommunala besluten, att siga ja eller nej
till en fortsatt process, som i korta ordalag nér ut till den svenska nyhetspubliken. Fylligare
reportage om provborrningarna etc, gjorda av journalister pd de regionala redaktionerna,
forekommer bara ndgon enstaka géng i rikssdndningarna (ABC 020104, Rapport 020104).
Nyhetsvérderingsmissigt finns en likhet mellan de regionala redaktionerna i termer av att man
fokuserar pa den egna orten. En hdndelses narhet i tid och rum 6kar chansen att den ska bli till
en nyhet pa en redaktion /Hvitfeldt 1989/.

Journalisterna pa riksmedierna gor ocksa ett liknande nyhetsurval om man jaimfor olika redak-
tioners arbete. De uppmirksammar exempelvis Tierpbeslutet och meningsmotséttningarna dr,
DN Debatt-artikeln och SKB-kritiken om grundvattenstromningar, de ifrdgasatta transporterna

Tabell 2-7. TV4. Vanliga teman®.

TV4 Nyheterna TV4 Sydost TV4 Uppland
Karnavfall (4) Oskarshamn (5) PLU (7)
Oskarshamn (3) PLU (5) Motstand (6)
Karnavfall negativt (3) Politiskt beslut (6)
Miljororelsen (3) Tierp (5)

Osthammar/Forsmark (5)

" Innehallskodningen déverensstammer inte med frekvenser av inslag. Ett inslag kan innehalla flera teman.

Tabell 2-8. SVT. Vanliga teman™.

Rapport Aktuellt Smalandsnytt ABC
Karnavfall (2)  Politiskt beslut (2) PLU (8) PLU (7)
Motstand (2) Karnavfall-negativt (2) SKB (6) Motstand (5)
PLU (2) Sellafield och Transmutation (2)  Oskarshamn (6) Borrhal (4)
Pro-karnkraft (2) Borrhal (5) Tierp (4)
Transport/Sigyn (2) Politiskt beslut (4)  Osthammar/Forsmark (4)

Innehallskodningen dverensstammer inte med frekvenser av inslag. Ett inslag kan innehalla flera teman.
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av svenskt kdrnavfall till upparbetningsanldggningen i Sellafield samt forskningsrén om
transmutation som en 16sning péa kérnavfallsproblemet. I denna nyhetsbevakning ar det tydligt
att konfliktdimensionen spelar in. Om det finns en kontrovers, det vill sédga olika artikulerade
synsitt 6kar nyhetsvirdet. Den accepterande hallningen till SKB och platsundersdkningarna
bland foretriidare och befolkning i Osthammar och Oskarshamn 4r p& motsvarande sitt ett skil
till att kdrnavfallsfragan inte hamnar pa den mediala dagordningen. Prioriteringen av politiska
beslut dr dock nagot som tydligt forenar tevejournalistik pa olika nivaer. Manga av reportagen
om kérnavfallsfragan dr dessutom relativt langa, det vill sidga dryga halften &r 6ver tva minuter.
En skillnad mellan TV4 Sydost och Sméalandsnytt jamfoért med TV4 Uppland och ABC ar
motstdndstemat. I de upplédndska medierna artikuleras kritik mot SKB och processen som inte
har ndgon motsvarighet i Smaland.

2.4 Karnavfallsdiskursens aktorer
241 Textproducenter — journalister och opinionsbildare

Textproducenterna i den svenska mediala kdrnavfallsdiskursen utgdrs framfor allt av journalis-
ter. Sammantaget har 84 procent av de 1 195 artiklarna, inslagen och debattinliggen forfattats
av denna yrkeskar. Lokala reportrar star for en dvervildigande majoritet, det vill séga fyra av
fem texter. Over hilften av artiklarna (531 st) bygger pa intervjuer med andra opinionsbildare,
totalt 837 personer.

2.4.2 Intervjupersoner

For att fa en uppfattning om vilken typ av aktorer som uttalat sig i kdrnavfallsfragan har en
bestdamning eller kodning gjorts for den sfar den intervjuade personen tillhor (tabell 2-9). Hor
de till kdrmkrafis- och kdrnavfallsindustrin, alltsé foretag som SKB, OKG, Forsmark eller
Studsvik? Ar den intervjuade en politiker? Hor hon eller han till den kommunala organisationen
(LKO-projektet i Oskarshamn, Berednings- och Referensgruppp i Osthammar etc? Ar det exem-
pelvis en myndighetsrepresentant fran SKI, SSI, lansstyrelsen som uttalat sig? Det finns ocksa
en grupp experter/vetenskapsrepresentanter fran universitet och andra forskningsinstitutioner,
till exempel SGU, vilka intervjuas i massmedia. Miljorérelsen (Milkas, MKG, Avfallskedjan,
OSS, Doderhults Naturskyddsforening med flera) dr ytterligare en aktorskategori liksom elever
och larare fran skolans varld. Medborgargruppen slutligen, bestar av individer utan speciell
organisationstillhdrighet och representanter for ideella foreningar etc utan direkt koppling till
karnavfallet. Vissa av dessa kan vara representanter for exempelvis ett parti, men det har i sa
fall inte framgatt i texten.

Tabell 2-9. Intervjupersoners "hemvist”.

Intervjupersoner — Vem/vilka? Antal Nationella Lokala
medier medier
Industri/féretagsrepresentant 306 77 229
Politiker 190 60 130
Miljérorelsen 71 12 59
Myndigheter 64 15 49
Medborgare 64 5 59
Experter/vetenskapsrepresentanter 61 8 53
Kommunal organisation 42 3 39
Skola (larare/elever) 28 8 20
Ovriga 11 3 8
Summa intervjuade 837 191 646
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Mer dn var tredje artikel eller nyhetsinslag innehaller en intervju med en representant fran
karnkraftssektorn. Av dessa industri/foretagsrepresentanter star SKB:s medarbetare for en
overvildigande majoritet. Narmare tjugo av SKB:s anstillda intervjuas ndmligen fem eller
fler gdnger i massmedia. De som framtrader allra oftast dr Saida Ladrouchi Engstrom, chef
for MKB och samhillskontakter och Claes Thegerstrom, foretagets vd. Politiker intervjuas
ocksa relativt ofta av journalister. Var femte intervju innehaller ett uttalande fran en folkvald.
Oskarshamns kommunalrad Peter Wretlund intervjuas allra flest gdnger, det vill sdga i femton
artiklar. I rikspressen ér det bara kommunalraden i Tierp som blir intervjuade (DN 020410)
och i nationella tevenyheter uttalar sig en lokalpolitiker fran platsundersokningskommunerna
vid ett tillfélle. Osthammars dévarande kommunalrad Margareta Widén-Berggren medverkar i
ett Aktuellt-reportage (041025), men temat dr dé inte den pdgéende platsundersdkningen utan
kérnkraftsavveckling. Nio procent av intervjupersonerna kommer fran miljororelsen. Av dessa
ar intervjuer med OSS-representanten Kenneth Gunnarsson vanligast (15 st). Kanslichefen

for Miljoorganisationernas kédrnavfallsgranskning, Johan Swan har intervjuas vid sju tillféllen,
sedan MKG bildades i slutet av 2004. Myndighetsrepresentanter pa kiarnavfallsomradet, framst
SKI och SSI, intervjuas lika ofta som miljérorelsen. Medborgare, experter och foretradare for
de kommunala organisationerna dr grupper som tillfragats nagot farre ganger av journalisterna
an foretrddare for sdkerhetsmyndigheterna. Att skolans aktorer tillfragas om deras asikter

om kédrnavfallet syns ocksa i sammanstillningen. Temadagar i skolor om slutférvaring och
beslutsprocessen dr innehallet for flera av reportagen i press och teve.

2.4.3 Ledarskribenter och debattorer

Ledarskribenter och forfattare pa debatt- och insédndarsidor pa de étta studerade tidningarna har
tillsammans skrivit 197 inldgg (se avsnitt 2.2). Politiker dr den grupp som publicerat flest asikter
om platsundersdokningarna och omhéndertagandet av kdrnavfallet (45 inldgg) (tabell 2-10).
Enskilda medborgare har totalt sett forfattat insdndare och debattartiklar i ndstan samma
omfattning som de folkvalda (41 stycken). Darefter foljer tidningarnas ledarskribenter som
formulerat 15 % (30 stycken) av de opinionsbildande texterna om det svenska kédrnavfallet och
dess omhéndertagande. Tétt inpd kommer miljororelsen med 27 debattinldgg. Representanter
for kdrnavfallsindustrin och olika experter foljer ddrndst med 20 respektive 19 bidrag vardera.
Myndighetspersoner och olika foretradare for kommunala organisationer har deltagit allra minst
i detta avseende, det vill sdga vardera forfattat fyra publicerade texter.

Tabell 2-10. Debattorers "hemvist”.

Debattorer — Vem/vilka? Antal Nationella  Lokala
medier medier
Politiker 45 8 37
Medborgare 41 27 14
Ledarskribent tidning 30 17 13
Miljérérelsen 27 6 21
Industri/féretagsrepresentant 20 8 12
Experter/vetenskapsrepresentanter 19 12 7
Ovriga (t ex journalister) 7 5 2
Myndigheter 4 3 1
Kommunal organisation 4 - 4
Summa inlagg 197 86 111
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2.5 Bilder av kdarnavfall
2.5.1 Lokalpressens gestaltningar

Meningsskapandet kring karnavfallet sker inte bara med ord utan gors ocksé i bilder. Det
giller sdrskilt for televisionen som ar ett utpriaglat bildmedium. Négon djupgaende analys

av hur slutfoérvaret och beslutsprocessen gestaltas visuellt har inte genomforts i denna under-
sokning. Déaremot har korta beskrivningar av bildinnehallet i inslagen gjorts for att fa ett
overgripande intryck av hur bildséttningen ser ut. De visuella ”16sningarna” dr som i mycket
annan nyhetsjournalistik standardiserade, det vill sdga foljer en slags schablon. Tidspress och
andra arbetsvillkor for reportrar gor det viktigt att kunna ateranvénda bilder, vilket ocksa sker
i hog utstrackning /Ekstrom och Nohrstedt 1996/. Tidigare forskning vittnar dérutover om att
journalister finner sjdlva karnavfallsfragan svar att bildsétta, inte minst for dem som jobbar
som tevereporter /Sjolander 2004/. Dels beror det pa att det inte finns nagot konkret slutférvar
att fota eller filma och dels pa att den joniserande stralningen fran det anvinda kérnbranslet,
radioaktiviteten som méanniskan och omgivningen ska skyddas fran, inte kan fangas pa bild
eftersom den inte syns. Att beslutsprocessen i sig &r relativt abstrakt och svéargestaltad under-
lattar inte heller. Den pagér dver langt tid och flyttar sig kontinuerligt fram och tillbaka mellan
manga olika institutioner och arenor. Det slutliga beslutstillfallet for var och hur kérnavfallet ska
omhéndertas ligger dessutom langt fram i tiden, sérskilt sett ur en nyhetsjournalists perspektiv.

Knappt en tredjedel av alla texter i lokaltidningarna publiceras med bild. I lokalpressens gestalt-
ningar ar portrdtt av intervjupersoner, enskilt eller i grupp de mest vanliga, vilket inte forvanar
med tanke pa hur mycket av materialet totalt sett som bygger pa intervjuer. Grupportrétt tas ofta
i samband med olika studiebesok. Olika motesbilder som till exempel visar foredragshallare
framfOr ett auditorium &r ocksa typiska i kdrnavfallsdiskursen.

En stor del av tidningarnas bevakning rér SKB:s platsundersdkningar och provborrningar som
genomfors utanfor Forsmark och pa Simpevarpshalvon. Darfor ér borrkédrnor och bilder fran
borrplatserna frekventa, se figur 2-3. Bergstunneln i Aspdlaboratoriet anviinds ocksa flitigt som
motiv, liksom kopparkapseln som det langlivade kidrnavfallet ska inneslutas i fore deponering.
Bassdngerna 1 mellanlagret dir det anvdnda kérnbrénslet forvaras idag visas flera gdnger i
artiklarna. Olika fotografier av kdrntekniska byggnader som karnkraftverket OKG, Clab och
Kapsellaboratoriet i Oskarshamn publiceras ocksa ett flertal ganger i landsortstidningar.

2.5.2 Televisionens bildlosningar

Analyserar man bildspréket i tevenyheternas sdndningar finner man stora likheter med

pressens gestaltningar. Upplockade borrkérnor och aktiviteter vid borrplatserna visas ofta

i tevenyhetsinslagen liksom kopparkapseln och Clab-bassidngerna. SKB-kartor 6ver under-
sokningsomradena och de underjordiska tunnlarna i Aspd hor ocksa till televisionens mer
vanliga motiv. Intervjupersoner filmas regelmaéssigt och har intervjun skett pa telefon laggs
oftast en stillbild ut med portréittet. Samhdllsbilder, till exempel kommunhus och végskyltar
med ortnamn brukas till viss del i inslagen. Olika naturmotiv forekommer i flera nyhetsinslag
och ir ofta kombinerade med flygfotograferingar av kérntekniska anldggningar, till exempel
over Simpevarpshalvon. Anldggningar som Clab filmas i sin tur bade in- och utvindigt. SKB-
logotypen syns i flera av dessa fall. Under ett reportage pa tva till tre minuter nyttjas i regel
flera av dessa bilder. Utmérkande for nyhetsproduktionen i televisionen ér att SKB-producerade
animationer av ett tédnkt slutférvar och deponeringen i bergstunnlar, brukas flitigt. Dessa rorliga
bilder utgdr en huvudsaklig killa, for att inte sdga den enda, for att illustrera hur kdrnavfallet
kan tas omhand i framtiden.
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Figur 2-3. Exempel pa bilder i tidningarnas bevakning. (Motesbild: Nyheterna 2005-11-18, foto: Anna-Lena
Karlsson. Bergtunnel: Oskarshamnstidningen 2002-07-18, foto: Per Hammenvik. Kopparkapsel: Nyheterna
2005-11-02, foto: Torbjorn Byman. Borrkdrnor, borrplats och kérntekniska byggnader: SKB:s bildarkiv.)
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2.6 Nyhetshandelser

Vilka héndelser &r det som blir till nyheter i kérnavfallsdiskursen och sammantaget, har
medierapporteringen en konsensus- eller konfliktkaraktir? Aven om motstind artikuleras mot
SKB och deras sitt att hantera kdrnavfallsproblemet kan man utifrdn denna innehéllsanalytiska
studie dnda konstatera att merparten av mediebevakningen hitintills haft en konsensuskaraktér.
Det hianger samman med att platsundersdkningarna i princip endast ges lokal och regional
uppmaérksamhet (se avsnitt 2.1). Fa av de nationella massmedierna bevakar hindelseutveck-
lingen pa dessa orter. Avsaknaden av meningsmotsittningar i Oskarshamn och Osthammar nér
det géller slutforvaringen, bidrar ocksa formodligen till att riksintresset fér den kommunala
processen minskar och att medierapporteringen far en konsensuskaraktér.

2.6.1 Grundvattenstrommar och inlandsalternativet

Vissa héndelser blir dock stora nyheter, savil lokalt som pa riksplanet. En sadan, som dessutom
haft en ldng livsldngd, géller frdgan om grundvattenstrommar och lokalisering av ett slutforvar
till kust- eller inland. P4 DN Debatt (020104) publicerades i borjan av ar 2002 ett inldgg
undertecknat av tre svenska professorer och sex foretrddare for miljoorganisationer som
Naturskyddsféreningen och OSS i Osthammar. Debattartikelns forfattare var starkt kritiska

till SKB och menade att de platser det sé kallade avfallsbolaget foreslagit for provborrningar
hade de allra sémsta forutsédttningarna nér det géllde langsiktig sdkerhet. Inlandsalternativet
var enligt dem att foredra for att undvika radioaktiva utslidpp om kapslarna borjar licka.
”Bolagets beteende liknar mannen med den borttappade nyckeln — som istéllet for att leta i

det morka buskage dér han tappade nyckeln letar under gatlyktan, eftersom det ar lattast att
leta dar” menade debattorerna och syftade da pa att SKB valt platser utifran opinionsmaéssiga
forutsattningar snarare dn geologiska dverviaganden. I sin argumentation hénvisade gruppen till
en studie genomford av “vérldsledande grundvattenexperter” fran USA som gjorts pa uppdrag
av myndigheten, SKI.

SKB:s davarande vd Peter Nygards skrev en skarp replik som ocksé publicerades i Dagens
Nyheter. Titeln 16d: ”Tunn rapport kan inte avgora var slutforvaret ar sikert” (DN 020113).
Diér forsvarade Nygards foretaget och menade att inlidgget var ett ”skolexempel pé bristande
stringens och déligt underlag”. Indignerat konstaterade vd:n att det &r obegripligt att ett par
vetenskapsmén hanterar en viktig fraga s slarvigt. SKB skulle aldrig basera sina bedomningar
pa en tunn konsultrapport och teoretiska modeller som inte provats i verkligt berg, hdvdade
Nygards. Innan detta genméle offentliggjordes hade DN-debattartikeln blivit en riksnyhet.
(Rapport 020104) var en av nyhetsredaktionerna som samma dag uppmérksammade att flera
svenska professorer hdvdat att de tre platserna som valts for provborrning var de sdmsta
tankbara. I nyhetsinslaget tillbakavisas denna kritik av savil den intervjuade SKB- som
SKI-representanten.

Debatten om hur grundvattenstrémmar kan paverka ett slutforvar fortsatte ocksa i UNT. Pa tid-
ningens ledarplats forsvaras exempelvis SKB:s arbete och pa nyhetssidorna publicerades artiklar
pa temat redan dagen efter DN Debatt-artikelns publicering (UNT 02015). I TV4 Sydost, ett

av Oskarshamnarnas regionala nyhetsprogram, blir hindelsen ocksa till nyhetsstoff. Temat

foljs dven upp i1 de bagge lokaltidningarna (OT 020105, NYH 020105). Forstudiekommunen
Hultsfred uppmarksammas ganska tidigt i nyhetsflodet som just inlandsalternativet, sirskilt efter
det att Tierp tackat nej till en platsundersokning. I ett TT-telegram med rubriken ”Kérnbréinsle
kan hamna i Hultsfred”, publicerat i Dagens Nyheter (040903), konstateras exempelvis att SSI
vill att SKB utreder ett tredje alternativ, det vill sdga inlandsalternativet.

En ingrediens i dessa nyheter dr meningsmotsattningar, dels mellan experter/vetenskapsfore-
tridare och dels mellan SKB och myndigheterna. Att ett &mne tas upp pd DN Debatt 6kar ocksa
chansen for ytterligare medieexponering. Det skedde ocksé efter det att ordféranden i CUF,
centerns ungdomsforbund dér deklarerat att ”Nu maste vi sétta punkt for kirnkraftsmotstandet”
eftersom han ansag partiets avvecklingslinje forlegad (DN 050130).
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2.6.2 Transmutation

Transmutation &r ett annat tema som blir till nyhet i kdrnavfallsdiskursen. I de studerade
texterna, framfor allt riksmedierna, finns flera exempel dér tekniken presenteras som ett sétt
att 10sa forvaringsproblemet. Lagringstiden sidgs exempelvis enligt en doktorsavhandling fran
Chalmers tekniska hogskola” minskas fran 100 000 till 1 000 ar (DN 051124). Journalister pa
TV4 Nyheterna (030624) respektive Aktuellt (040627) intervjuar bada en docent fran KTH
som beréttar om forestdende forskningsexperiment och om méjligheten att kunna utvinna den
kvarvarande energin ur det anvédnda brénslet. En del av vinsten r att avfallsvolymen minskar
drastiskt. Nackdelen enligt vad som ségs i reportagen &r att processen kraver upparbetning och
forhojda stralningsrisker for dagens méanniskor.

Tydligt kritiska roster mot upparbetning och transmutation finns dock inte med i dessa inslag,
men kommer till uttryck i 6vriga mediedebatten. I Svenska Dagbladet avfardar exempelvis
foretriadare for KASAM, statens rad for kdrnavfallsfragor, forslaget att vinta med sa kallad
direktdeponering. De papekar bland annat att upparbetning ar férbjudet enligt svensk lag

(SvD 020711). SKB skriver i en annan replik att det vore vettlost att avbryta forvaringsarbetet.
”Forhoppningarna om att ny transmutationsteknik en géng for alla skulle kunna 16sa hela
avfallsfragan &r fafdng” menar nuvarande vd Claes Thegerstrom (SvD 020804). Ledarskribenter
pa savil Svenska Dagbladet som Dagens Nyheter foresprakar transmutation som mojlig 16sning
pa avfallsfragan och ser tekniken som en del av kdrnkraftens framtid. Det gor ocksa flera debat-
torer i dessa morgontidningar. Transmutation som l6sning pa avfallsproblemet forefaller dock
inte lika intressant i kirnkraftskommunerna, i alla fall att doma av lokalpressens rapportering
och de lokala debattsidornas innehall. I Oskarshamnspressen omndmns temat exempelvis
endast nér ett LKO-seminarium handlat om alternativa metoder (NYH 040422) eller nér en
nydisputerad doktor i kirnfysik dker hem till Oskarshamn for att fira jul (NYH 031231).

Det forefaller vara en olikhet mellan den nationella och lokala opinionsbildningen vad géller
hur ”14tt” man sammankopplar kérnkrafts- och avfallsfragor. Férutom i transmutationsfragan
fors en kérnavfallsdebatt i Svenska Dagbladet, men da ocksd med tydliga “kérnkraftsfortecken”.
I det meningsutbytet deltar dessutom en mangd rikspolitiker pa hogsta niva, som partiledaren
Maud Olofsson (c) och sprakroret Maria Wetterstrand (mp) (Svd 050204, SvD 020604). Dessa
politiker kritiseras annars regelbundet for att inte bry sig om slutfoérvarsfragan och den pagéende
lokaliseringsprocessen. Det dr ”For tyst om slutforvarsfragan” lyder exempelvis rubriken pa en
artikel i Osthammars Nyheter (050428) som redogér for diskussionen under SKB-dagen 2005.
Diér var alla deltagare rérande eniga om att slutforvarsfragan borde diskuteras mer, sarskilt
bland rikets fortroendevalda. I den studerade lokala mediebevakningen och diskussionen hélls
ddremot energianvandningen och avfallsférvaringen i regel iséar. Kanske &dr det ocksa darfor
ingen fran Osthammar eller Oskarshamn engagerar sig i de nationella kiirnavfallsdebatter som
fors? Att sarskilja kiarnkraftens anvandning fran avfallshanteringen har linge varit en ambition
hos SKB, men dven hos andra aktorer. Det har bedomts nddvéandigt for att komma vidare i
lokaliseringsprocessen for slutforvaret /Sjolander 2004/.

2.6.3 Export och upparbetning av svenskt karnavfall

Export och upparbetning och svenskt kdrnavfall 4r ett exempel pa en tredje hdndelse som skapar
stora rubriker i svenska medier. "Omstridd export av kiarnavfall” (SvD 050806), ”Svenskt
karnavfall skickas ater till Sellafield” (DN 050807) och 833 kilo plutonium ska skickas till
Oskarshamn” (OT 050808) lyder nagra av dem.!” Samtliga nyhetsredaktioner i den nationella
televisionen gor ett ldngre inslag pa temat att svenskt kdrnavfall ska exporteras for forsta gangen
pa 20 ar. Alla sédnds under en dag (Aktuellt, Rapport, TV4 Nyheterna 050806). I ett av dessa
tevereportage uttalar sig inte bara framtrddande svenska politiker, det vill sdga sprakror och

dé ansvarig miljominister, utan ocksé Norges davarande miljominister intervjuas. Hindelsen
bekymrar honom och han dmnar ta upp frdgan med sin svenske kollega. Mediebevakningen

ar sé intensiv att ansvariga foretrddare for myndigheten SKI finner det nddvéndigt att klargdra

1 Denna import av utldndskt, sa kallat MOX-brinsle, till OKG i Oskarshamn r en del av beslutet om
export av svenskt kdrnavfall till Sellafield.
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bakgrunden till sitt beslut i ett debattinldgg, det vill sidga att trots allt ga emot de svenska princi-
perna (SvD 050810). Davarade miljoministern Lena Sommestad forklarar pa ett liknande sitt for
en av Svenska Dagbladets journalister att ’Sellafield r det enda alternativet” (SvD 050807).

Greenpeace generalsekreterare Lennart Daléus, dven fore detta partiledare for centern, forkastar
helt forklaringarna i ett debattinldgg och podngterar kraftfullt att ’Sellafield ar livshotande”
(SvD 050811). En dryg manad dérefter publicerar Greenpeace ytterligare en debattartikel
angéende Sellafield, men nu i Oskarshamns-Tidningen (050920). Dér betonas att plutonium

kan anvindas for att géra atomvapen. Intressant att notera hér ar for det forsta att det &r allra
forsta gdngen Greenpeaces foretrddare yttrar sig i lokala debatten under den studerade perioden.
I folkomrostningarna i Storuman och Mala under 1990-talet deltog de daremot aktivt i kampanj-
arbetet fOr att stoppa lokaliseringsprocessen /Sjolander 2004/. For det andra har lokaltidningen
Nyheterna flera manader innan dvriga medier uppméarksammat att briansle ska importeras fran
England till OKG (NYH 050623). Skillnaden jaimfort med senare rapportering ér att den som
tillfragas kommentera héndelsen i artikeln ar kirnkraftverket OKG:s vd. Han stéller sig positiv
och ser fram emot att man snart kan gora "hus med gammalt kérnbrénsle” (NYH 050623).
Meningsskapandet kring transporterna av svenskt kdrnavfall inklusive upparbetningen vid
Sellafield ser alltsa helt olika ut om man jamfor riksdiskussionen med den lokala rapporteringen.
I denna nyhetsrapportering synliggors kéllornas betydelse i journalistiken. Narheten till dem
paverkar i allra hogsta grad medierapporteringens utseende /Weibull 1991, Nohrstedt och
Ekstrom 1994/.

2.6.4 Vetoventil och statsministerns uttalande

Héndelserna ovan har det gemensamt att de upptagits pé de nationella mediernas agenda. Det
finns ocksa exempel i materialet pa hdndelser som beror relationen nationellt/lokalt som blivit
till stora lokala nyheter, men som knappast alls uppmirksammats i rikspress eller nationell tele-
vision. En sddan var Miljobalkskommittéens forslag att i ny lagstiftning avskaffa kommunernas
s kallade vetoventil nir det giller slutforvaringen (OT 040127, UNT 040131, ON 040212).
Kommunalradet i Oskarshamn uppfattade forslaget som att deras mojlighet att séiga nej 1 sé fall
forsvinner och déarfor hotade han med att direkt be SKB avbryta platsundersdkningen. Uttalandet
backades upp pé ledarplats i Oskarshamns-Tidningen. ”’Stérk den kommunala vetoritten!” 16d
uppmaningen i rubriken (OT 040128). Aven SKB:s medarbetare och KASAM:s ordférande
uttalade sitt stod i tidningen for kommunalradets hallning (OT 040128, OT 040207). Davarande
miljoministern lovade ocksa s smaningom i en riksdagsdebatt att kommunernas vetorétt skulle
bli kvar (OT 040213). En sak som var ovanlig i detta fall var att Oskarshamns kommunalrad
intervjuades i1 de uppldandska medierna. Medierapporteringen i1 6vrigt ar strikt lokal/regional. Fa
artiklar behandlar skeenden i den andra platsundersokningskommunen.

En annan hindelse dér lokala aktdrer upprordes, allra helst i Oskarshamn, rérde den davarande
statsministerns uttalande pa en socialdemokratisk partikongress att slutférvarskonceptet,
KBS-3-metoden, dr omodernt (OT 051102, NYH 051202). I de ménga lokalt publicerade artiklar
och debattinldgg som foljer av uttalandet uttrycks gemensamt en oforstaelse for Goran Perssons
synsitt. ”Har statsministern blivit kdrnfysiker?”” undrar en politiker i ett kritiskt debattinldgg
(NYH 051108). SKB:s Saida Laarouchi Engstrom intervjuas i UNT och finner uttalandet mycket
markligt: ”Det ar forvinande att var statsminister sdger att det inte &r modernt, samma statsmi-
nister som suttit i regeringen och godként inriktningen pa var forskning. Det &r motsdgelsefullt
och det kénns inte sa bra, inte minst med tanke pé de tvd kommuner som har axlat det hér
ansvaret” (UNT 051102). Nagra Osthammarspolitiker intervjuas i samma artikel och uttrycker
ocksa sin forvaning. I ett pressmeddelande forfattat kort efter uttalandet ger kommunalradet i
Oskarshamn Peter Wretlund, sin partikollega svar pé tal: "Under véra studiebesdk utomlands

har jag lart mig att ndrmare 40 ars forskning /.../ visar att slutférvaring i en stabil berggrund

kan goras siker”. Det anser vidare en dvervildigande majoritet av internationella experter vara
det basta alternativet (OT 051102). Statsministerns synsétt avviker starkt fran det dominerande
kommunala perspektivet pa kdrnavfallsfragan. Det &r ett skél till varfor uttalandet skapade
rubriker. Ett annat skl &r att uttalanden fran rikspolitiker 6verhuvudtaget ar valdigt fa och
séllsynta. Naturligtvis spelar det in att regeringens perspektiv i slutdnden ér av stor vikt eftersom
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de utgor en av de allra sista beslutsinstanserna for var och hur kiarnavfallet ska tas om hand.
Regeringsbeslutet komer att ha stor inverkan f6r de undersdkta orterna. Det handlar om en
lokalisering av minst Oresundsbrons “’storlek” (NYH 040303).

2.7 Vetande-, folk- och politikervilja
2.7.1 Vetandevilja

Analyserar man slutligen den mediala kidrnavfallsdiskursen i termer av vetande-, folk- och
politikervilja kan man till att borja med konstatera att olika vetandeviljor artikuleras i
opinionsbildningen. Det pagér bland annat en kamp om tolkningsforetradet vad géiller grund-
vattenstromningars betydelse for lokaliseringen av slutforvaret. SKB:s foretrddare och miljo-
rorelsens experter och talesmin forsoker bada tvé att dvertyga 6vriga om att deras synsitt ar
det vetenskapligt underbyggda och rationellt motiverade. Bada aktdrerna anvénder sig hir av
en slags sanningsretorik i sin argumentation /Karlberg och Mral 1998/. Myndigheternas roll i
dessa betydelsekamper ér intressanta. Den som har dem pa sin sida vinner onekligen legitimitet
eftersom myndigheternas uppgift dr att vara oberoende bedomare alternativt sanningssigare”.

Transmutationsdebatten dr ett annat exempel pa kamp mellan vetandeviljor. Har gér framst
universitetsforskare, men ocksa foretradare for de nationella morgontidningarna och miljo-
rorelsen /Anshelm 2006ab/ i braschen for att den sa kallade tankeforbudslagen ska tas bort
och att stodet till ny forskning ska stérkas®’. Motargumenten mot transmutation som 19sning
pa kdrnavfallsproblemet fors framst fram av SKB, men ocksa regeringens vetenskapliga rad,
KASAM. Ett huvudskil i deras argumentation &r att avfallet forst maste upparbetas, ett annat
att ingen fullt utvecklad teknik &n finns att tillgd. Jonas Anshelm menar i sin studie av den
nationella kdrnavfallsdebatten, att transmutation gav foretrddare for till exempel Greenpeace
”en mojlighet att motsitta sig det svenska programmet for karnavfallsforvaring i berggrunden
utan att framsta som teknikpessimister och nejsdgare” (2006b:194f). SKB:s skeptiska hallning
till transmutation var & andra sidan inte alls sa framstegsinriktad och optimistisk som nér man
tidigare fort fram sitt eget teknikkoncept, KBS-3-metoden. Nu var kédrnavfallsindustrin inte
langre en foretrddare for det sd kallat moderna (Ibid).

En fraga som restes inledningsvis i projektet var om experter, till exempel SKB:s konsulterade
forskare, innehar problemformuleringsprivilegiet 1 opinionsbildningen? Svaret &r delvis ja

om man till exempel tittar pd dominerande teman i den mediala opinionsbildningen som
platsundersokning och SKB. Det ar emellertid foretagets egna medarbetare som sjélva star for
merparten av innehallet, inte deras konsulterade experter (se avsnitt 2.4.1). Det ar ocksé tydligt
att medierna premierar uttalanden om kéirnavfall fran vetenskapliga foretradare, sérskilt om de
ar avvikande pa nagot sitt. Det dr ddremot valdigt sillsynt att olika vetenskapliga foretradares
eller andra experters uttalanden granskas kritiskt av journalister. I det undersokta skedet av
beslutsprocessen ér det dock for tidigt att sédga vilket utfallet blir kring experternas inflytande.
Beddmningarna av inkapslingsansokan (november 2006) och debatten kring MKG:s propa om
djupa borrhal som en alternativ metod (juni 2006) dr formodligen tvé viktiga hallpunkter i den
analysen.

2.7.2 Folkvilja

Folkviljans uttryck i den mediala diskursen &r generellt sett 4 ena sidan relativt entydiga,

a andra sidan ganska osynliga. Den lokala acceptansen for platsundersokningarna slas ater-
kommande fast i det mediala meningsskapandet, Tierp kommun undantaget. Framfor allt sker
det genom att resultaten fran olika opinionsundersokningar blir till nyheter.?' *’Starkt stod

for kiarnbréansleforvar” (DN 040609), ”De flesta Oskarshamnare har inget emot slutforvar av

2 Tankeforbudslagen (del av Kérntekniklagen) &r sedan 2006 borttagen. Den innebar ett forbud mot
upparbetning och att dverhuvudtaget forska kring karnkraft i Sverige.

2! De flesta opinionsmétningar som genomforts har gjorts av Temo pé uppdrag av SKB.
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kiirnbrinsle” (NYH 050519), ”Stod for slutforvar” (ON 030626), “De flesta for slutforvar”

(OT 040614) och ”Tv4 av tre for slutforvar i Osthammars kommun” (UNT 030619) lyder nigra
av tidningsrubrikerna. Fokus i dessa artiklar ligger pé lokalplanet. Den nationella opinionen
uppmirksammas sillan, trots att den skiljer sig markant fran den hos befolkningen i Osthammar
och Oskarshamn (se avsnitt 1.3).

Medborgaren i gemen eller lekmannen utan nigra engagemang i politiska organisationer osv
framtrader véldigt sdllan i mediernas bevakning. Ytterst fa reportage handlar om hur den
enskilde resonerar kring slutforvaret, vilka fragestéllningar som é&r viktiga for honom/henne
och vilka aspekter pé kdrnavfallsproblemet som de dnskar fa belysta ytterligare. Ser man till
antalet debattinldgg deltar dock denna grupp medborgare i ndstan samma utstrackning som sina
politiska foretrddare (se avsnitt 2.4.2). Diskussioner om slutforvaret fors i samtliga tidningar
som undersokts. Mest intensivt pagar den lokala kirnavfallsdebatten i Osthammars Nyheter,
dar Opinionsgruppen for saker slutforvaring (OSS) liksom flera av politikerna uttrycker sina
uppfattningar. [ Oskarshamnspressen dr debattbidragen fran motsvarande lokala aktorer vildigt
sdllsynta. I princip ar det en enda fortroendevald i kommunen, Carl Bloom (mp), som skriver in
till OT:s och Nyheternas debatt- och insidndarsidor (OT 040301).

Medlemmar fran nitverket Avfallskedjan publicerar ddaremot ett flertal kritiska inldgg i
Oskarshamns-Tidningen dér de ifragasétter savdl SKB:s val av metod som lokaliseringsprocess.
De kritiserar ocksa Lansstyrelsen i Kalmar och SKI:s arbete (OT 040731). Medlemmarna

var tidigare aktiva i Opinionsgruppen mot kérnavfall i Mala /Sjélander 2004/. Miljororelsen i
Ovrigt, vilka med borjan ar 2005 erholl finansiering ur Kérnavfallsfonden for att kunna delta

i samradsforfarandet, deltar dock inte i de studerade debatterna. En del av forklaringen ligger
sdkert i att medlen Miljoorganisationernas kdrnavfallsgranskning, MKG och Miljordrelsens
kérnavfallssekretariat, MILKAS erhéllit inte &r &mnade att anvdndas for information/opinions-
bildning till allménheten. Lokalreportrar i Osthammar liksom Oskarshamn skriver dock om
foreningen i samband med MKG:s bildande (UNT 050122, OT 050120).

En av projektets fragestillningar &r om mediedebatten respektive journalistiken premierar med-
borgarnas deltagande? Frigan liksom svaret dr komplex, men att doma av resultaten frin denna
studie av opinionsbildningen pekar en hel del pa motsatsen. Deltagande betraktas dverlag som
ett fundament for en demokratisk beslutsprocess och ér dessutom avgorande for mojligheten att
fatta ett legitimt beslut med en bred forankring. Avsiktsforklaringar i olika kadrnavfallsrelaterade
forsknings- och/eller demokratiprojekt som till exempel COWAM, CARL och LKO uttrycker
alla detta synsitt.”* I forskning om nyhetsjournalistikens betydelse i demokratiskt besluts-
fattande lyfts inte bara mediernas ansvar att informera medborgarna fram, utan ocksé deras
uppgift att ge sin publik utrymme. Det 4r med andra ord viktigt att se till att ocksa den ”vanlige”
ménniskan far komma till tals i offentligheten /Weibull 1991, Strombéck 2005/. Det sistndmnda
har skett i liten utstrackning dverlag nér det géller kdrnavfallsfragan. Fungerar medierna idealt
forstiarker de inte bara medborgarnas engagemang utan dkar ocksa chanserna till delaktighet.
De kan ocksa fungera som en alternativ arena for engagemang for den som inte deltar i de mer
formella beslutsprocesserna, ndgot som skedde under perioden d& Mald kommun undersoktes
som mdjlig plats for slutférvaret /Sjolander 2004/.

Goran Sundqvist /Sundqvist 2002/ har tidigare i sina analyser av kdrnavfallsfrigans demo-
kratiska hantering i Sverige lyft fram det problematiska i att medborgarnas deltagande inskranks
till en fraga om acceptans, det vill sdga att antingen séga ja eller nej till en forstudie/platsunder-
sOkning eller ett slutforvar. Det ar i stor sett vad som skett hittills journalistiskt sett. Man bor

22 COWAM (Community Waste Management) &r ett natverk mellan europeiska (lokala) aktorer pa
kirnavfallsomradet samt ett forskningsprojekt finansierat av EU (www.cowam.com/www.cowam.
org). CARL star for Citizen-stakeholders (C), Agencies responsible for radioactive waste management
(A), social science Research organizations (R) och Licensing and regulatory authorities (L) och &r ett
liknande bilateralt forskningsprojekt med bred intressentmedverkan (stakeholder involvement)
(www.carl-research.org). LKO stér for Lokal kompetensuppbyggnad i Oskarshamn och dr kommunens
kérnavfallsorganisation som granskar platsundersdkningen och som syftar till att ta fram ett fullgott
underlag infor ett eventuellt beslut i kommunfullméktige om slutforvar (www.oskarshamn.se/lko).
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sa klart ha i atanke att dven politiker, elever, ldrare och andra professionella grupper ocksa &r
medborgare. Men med en stark positiv opinion for en platsundersokning och ett slutférvar pa
de orter som diskuteras, parat med fa eller relativt tystlatna kritikergrupper, kan det vara svart
att resa frigor som enskild individ. An mer problematiskt 4r det naturligtvis, att offentligt yttra
avvikande asikter. Inom medie- och opinionsforskningen talar man om fenomenet som en
tystnadsspiral /Noelle-Neumann 1984/.

2.7.3 Politikervilja

Om man avslutningsvis analyserar hur engagemanget fran politiskt hall ser ur nir det géller
kérnavfallsfrdgan kan man konstatera att politiken runt slutforvaret forédndrats over tid. Under
den studerade perioden artikuleras mer och mer tydligt i den mediala offentligheten att lokalt
fortroendevalda vill ha slutforvaret lokaliserat till sin kommun, forutsatt att det visat sig vara
sdkert. Nyheternas reporter konstaterar exempelvis efter att ha intervjuat kommunalradet i
Oskarshamn att ”Han sticker inte under stol med att han anser att ett slutférvar i kommunen
skulle kunna betyda mycket for Oskarshamn” (NYH 051231). I artikeln berdttar kommunalrédet
vidare att ndrmare en tredjedel av hans arbetstid gar at till karnkrafts- och slutforvarsfragor.
”—Det ar klart att jag verkar for att vi ska ha slutférvaret i Oskarshamn om det visar sig att
Oskarshamn ar en ldmplig plats” forklarar Peter Wretlund for journalisten och ldsarna. Hans
politiske meningsmotstandare, moderaten Gote Pettersson, deklarerar ocksé for en lokalreporter
att han sedan lange ar for en etablering (OT 051231).

”Osterby gjuteri kan fa tillverka SKB-insatser” skriver Osthammars Nyheter (050407). Bak-
grunden till artikeln &r ett brev som Osthammars kommun tillsammans med Lénsstyrelsen i
Uppsala lan skickat till SKB. Dir foreslar de att foretagets provproduktion av kapselinsatser
bor forldggas till ett gjuteri som ligger i ndromradet. [ brevet konstateras enligt journalisten att
”Osterby gjuteri ér ett kvalificerat gjuteri med spetskompetens”. Vidare har avsindarna bedomt
att stodet for en etablering av slutforvaret i Forsmark skulle 6ka om SKB beslutade sig tidigt for
att anvinda sig av foretagets tjénster. Som kommentar till héindelsen vénder sig lokalreportern
till vd:n for Osterby gjuteri. Han &r forsiktigt optimistiskt och menar att forslaget &r en “jitte-

grej”.

Aven i den andra regionen jobbar man for en slutforvarsetablering. I Kalmar lin bestimmer
sig Regionforbundet under perioden for att engagera sig i fragan och ansdker om medel ur
Kérnavfallsfonden for att informera om den pagiende processen runt om i regionen (NYH
031213, NYH 050727). Aven det lokala niringslivet i Oskarshamn jobbar aktivt for att
slutforvaret ska hamna i kommunen (NYH 051115).

Forutom att avfallsfragan berors i den nationella politiska debatten i samband med att kirn-
kraftens vara och avveckling diskuteras, tilltar &ven det rikspolitiska intresset for processen i
platsundersdokningskommunerna med tiden. Fler och fler hogt uppsatta politiker besoker SKB:s
anldggningar i Forsmark och Oskarshamn vilket uppméarksammas i lokala tidningar. ”C-hyllning
efter besok i Aspd” ir titeln pa ett reportage som konstaterar att centerns partisekreterare varit
djupt imponerad av savidl SKB:s som LKO:s sitt att arbeta med kérnavfallsfragan. I (UNT
050930) rapporteras om att Lena Sommestad dr den forsta miljoministern som nagonsin besokt
Forsmark och SKB:s platsundersdkningar.

Den politiska viljan att verka for en lokalisering till den egna orten méter lite motstand, sérskilt
lokalt. Varken debattorer eller journalister problematiserar inneborden av att sa sker. Detta
skiljer platsundersdkningarna i Osthammar och Oskarshamn fran tidigare forstudiedebatter (se
till exempel /SOU 1998:62, Sjolander 2004, Johansson et al. 2002, Johansson 2004/. Kritik eller
misstro kan dock skonjas i den journalistiska bevakningen av Oskarshamnspolitikernas resor

i samband med kérnavfallet. "Lokalpolitiker ute och reser igen” star det exempelvis att ldsa i
Nyheterna (030315). Notisen borjar med texten ”Nu dr de ute och reser igen kommunpolitiker
och tjanstemén. Narmare bestdmt till Cordoba i Spanien diar Cowam, som star for Community
and Nuclear Waste Management har ndgot moéte. /.../ Om tjurféktning och flamenco ingér i
programmet har inte sipprat ut”.
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3 Slutdiskussion

Det finns bade likheter och olikheter i den mediala opinionsbildningen kring kérnavfallet om
man jamfor riks- och lokalplan med varandra. Journalistikens uttryck har varierat en hel del
under platsundersdkningarnas fyra forsta ar. Kvéllstidningarna har recenserat fiktiva berittelser
om farliga atomsopor medan lokalreportrar har redogjort for att SKB funnit sprickfritt berg

for deponering av anvint kdrnbréinsle eller att de tagit fram en svetsmetod som ska gora slut-
forvaringen helt siker. Variationen dr ingen 6verraskning eftersom en méngfald medietyper
analyserats. Det dr dock intressant att veta hur diversifierad bilden dr och vad som kommunice-
ras var. En specialiserad vetenskapsjournalists professionella varv skiljer sig exempelvis ganska
drastiskt frén en allménreporters vardag pa en lokalredaktion /Ekstrom och Nohrstedt 1996/.
Skillnaderna borde @ven kunna visa sig textmassigt i det som publiceras om kérnavfallet. Det
kan synas frimmande att inkludera fiktionens meningsskapande om karnkraftens restprodukt
nér opinionsbildning om slutférvaring studeras. Dessa kulturella forestdllningar och beréttelser
om kdrnavfallet hor dock ocksa till det kollektiva medvetandet.

Det finns pafallande fa exempel pa undersékande journalistik i materialet, exempelvis dir det
tydligt framgar att reportern tagit initiativ till artikeln eller teveinslaget. Ett undantag &r ett
lingre reportage i Osthammars Nyheter (020919) dir en av tidningens journalister dker med
fartyget m/s Sigyn och skriver om livet ombord for dem som till vardags transporterar

avfall fran karnkraftverken till mellanlagret i Oskarshamn. Det som utmérker Aftonbladets
och Expressens artiklar, forutom fiktionstemat, ér att de innehaller vildigt fa intervjuer.
Kvallstidningsredaktionerna har inte, liksom merparten dvriga, gjort nagra sarskilda anstrang-
ningar for att bevaka karnavfallsfragan.

Bildanvéndningen i televisionens nyhetssandningar och pressen har mycket gemensamt. Portrétt
nyttjas flitigt (liksom intervjuer). Borrkdrnor, borrplatser, kopparkapseln och vattenbasséngen
med kédrnavfall anvdnds ofta som motiv i artiklar och nyhetsinslag. Interidrer och exteridrer av
olika kirntekniska anliggningar som Forsmark, OKG, Clab, Aspo- och Kapsellaboratoriet visas
ocksa regelméssigt. Hur ett slutférvar kan se ut och hur deponeringen av kapslar i bergstunnlar
kan ga till illustreras i nyhetssdndningarna genom SKB:s animerade bilder. Naturbilder av

skog, hav och landskap féorekommer ocksa i teveinslagen. Tidningsldsaren och tevetittaren kan
med tiden ldra sig kdnna igen en kdrnavfallsnyhet, eftersom det visuella gestaltandet i sa hog
grad bygger pa aterupprepning. Att arkivmaterial anvénds frekvent, sérskilt i det ”bildtunga”
tevemediet, dr i sig inte ovanligt. Det sker ofta i nyhetsproduktion.

Graden av intresse for platsundersokningarna dr formodligen den storsta skillnaden mellan
riksmedierna & ena sidan och lokalpressen samt de regionala tevenyheterna a andra sidan.

Det skrivs mycket om aktiviteter som har att géra med slutforvarsfragan i de kommuner

som genomfor provborrningar. SKB dr en huvudaktdr i sammanhanget. Lokaljournalisternas
ansvar att informera medborgarna om det som sker i relation till platsundersokningarna &r

i den meningen uppfyllt. Av innehallsanalysen framgar tydligt att det svenska karnavfalls-
programmet inte placerat sig hogt pa de nationella mediernas dagordning. Franvaron av
konflikt dr formodligen ett skél till det ldga mediala intresset for de lokala processerna. Nérhet
i tid och rum, eller som i detta fall avstand till Stockholm och det avgorande beslutstillfillet,
ar en annan faktor som sékerligen paverkar nyhetsvérderingen /Hvitfelt 1989, Ekstrom och
Nohrstedt 1996/. Slutforvarsbeslutet tas tidigast ett par ar efter 2009. Kérnavfallsfragan har
darfor, precis som andra storskaliga komplexa beslut som stracker sig 6ver lang tid, svart att fa
utrymme i nyhetsmedierna /Findahl 1998/. /Anselm 2006b/ menar dessutom att den nationella
karnavfallsdebatten, som tidigare under flera decennier varit intensiv, tystnat de senaste aren.
Eftersom killberoendet ar starkt kan det ha inverkan pa nyhetsjournalistiken /Weibull 1991,
Nohrstedt och Ekstrom 1994/. Det kravs betydligt mer journalistiskt arbete for att géra en nyhet
om ett &mne nar det inte finns ndgon att intervjua som uttrycker asikter i fragan. Riksintresset
for transmutation som 16sning pa avfallsproblemet och sammankopplingen med karnkraften ar
andra teman som skiljer sig frén den lokala opinionsbildningen.
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Mest intensiv var medieexponeringen och debatten ar 2002. Da togs de kommunalpolitiska
besluten att inleda eller avsta fran den foreslagna platsundersdkningen. Totalt sett har dock
medierapporteringen i kdrnavfallsfragan dkat successivt efter ar 2003, dven i riksmedierna. Den
mediala bevakningen och opinionsbildningen har formodligen dven vixt i omfattning ocksa efter
2005, eftersom avgorandet om vilken plats som kan bli aktuell for ett slutférvar narmar sig i tid.

Att relationerna mellan nationell och lokal beslutsniva har betydelse har ocksa belysts i
opinionsbildningen. Det mest illustrativa exemplet &r statsministerns uttalande om att den ténkta
metoden, deponering av kdrnavfall i det svenska urberget, 4r en omodern metod. Utsagan ledde
till stor frustration hos ménga aktorer. Lokala foretrddare kidnde sig vildigt osékra pa vilka
foljderna skulle bli. Stodde inte regeringen det pagaende lokaliseringsarbetet? Vad innebar det
for processen att den hdgst ansvarige politikern i landet inte hade tilltro till KBS-3-konceptet?
Kritiken nddde dnda fram till riksdagen dédr ddvarande miljoministern fick svara pa interpel-
lationer med anledning av Goran Perssons uttalande. Trots detta blev hidndelsen aldrig ndgon
nationell nyhet. Den vittnar dock om att kdrnavfallsdiskursen ser valdigt olika ut beroende

pa kontext. Det finns spanningar mellan det lokala och nationella perspektivet vilket skapar
osédkerheter 1 beslutsprocessen. Vad statsministern forfaktat ér en starkt avvikande uppfattning
jamfort med majoritetens synsétt i de samhéllen dir provborrningar sker. Fragan uppstod bland
annat hur utbrett hans perspektiv pa kérnavfallsproblemet ér bland 6vriga regeringsmedlemmar,
det vill sdga de som s smaningom ska besluta om lokaliseringen. Massmediernas skilda satt att
hantera karnavfallsfragan forstarker, snarare dn minskar, dessa skillnader.

Jamfor man hur relationerna mellan vetande-, folk- och politikerviljan ser ut i kdrnavfalls-
diskursen under platsundersdkningsfasen med Maléfallet mérks framfor allt en skillnad.
Politikerviljans synlighet. Under forstudien och folkomrostningen i Mald hade for det forsta
de lokala politikerna mer eller mindre gemensamt bestdmt sig for att inte gora avfallsfragan
till (parti)politik /Sjélander 2004/. Dérfor overléts avgorandet 1 kirnavfallsfragan till
experterna (utredningar) respektive folket (folkomrostning). For det andra var det politiska
engagemanget fran nationellt hall, liksom i dvriga forstudiekommuner, i princip obefintligt.
Franvaron skapade frustration bland aktorerna. Nationellt sett &r det politiska intresset for
slutforvarsfragan i platsundersdkningskommunerna fortfarande svalt att doma av mediernas
innehall. Daremot har politikerviljan visat sig vara mycket tydligare i sdvil lokal som regional
opinionsbildning i Osthammar och Oskarshamn. Politiska strivanden att fa till stand ett
slutférvar i den egna kommunen/regionen kan samtidigt vara svara att forena med ambitioner
att forutséttningslost kritiskt granska SKB:s utredningar etc. Vetandeviljan och politikerviljan
kan dra at olika hall. Nar det géller folkviljan tenderar den positiva opinionen att motverka ett
brett medborgardeltagande i medierna. Det dr 1 sin tur negativt for demokratin. Fa journalistiska
reportage gors som tar upp gemene mans syn pa platsundersékningen och relativt fa debatt-
inldgg skickas in till tidningarna fran medborgargruppen.

Det kan vara pa sin plats att paminna om nyhetsjournalistikens specifika produktionsvillkor
nir det giller mediekritik. P4 en redaktion stills dagligen krav pé att journalisterna ska leverera
artiklar/inslag pa kort tid, sérskilt p4 de som arbetar som allménreportrar pa en tidning. Frihets-
graden for den enskilde journalisten dr generellt sett 1ag, inte minst om man betdnker hur
formstyrt nyhetsberéttandet dr /Nohrstedt och Ekstrom 1994/. Pa storre nyhetsredaktioner, likt
Dagens Nyheter och Rapport, finns dock specialiserade journalister som har specifika bevak-
ningsomraden, till exempel milj6fragor. Analysen av nyhetsproduktionen om kérnavfallet ger
dock inga sadana indikationer. Det &r snarare pa de lokala och regionala nyhetsredaktionerna
som man kan hitta journalister med sérskild kidrnavfallsinriktning. Det &r & andra sidan inte
konstigt eftersom Osthammar och Oskarshamn kommun haft slutfrvarsfragan aktuell i cirka
tio ar. De har dessutom varit kdrnkraftskommuner mer dn dubbelt sa ldnge.

Avslutningsvis, kan man sédga att de nationella och lokala/regionala mediernas hantering av
karnavfallsfragan ar olika som natt och dag? Trots samma kérnas ursprung visas i denna

studie att olikheterna i den mediala opinionsbildningen varit betydande. Skillnaderna kan dven
komma att bestd framgent. Men hur meningsskapandet utvecklas i1 beslutsprocessen och vilken
betydelse medierna slutligen fér i opinionsbildningen ér till syvende och sist en empirisk fraga
for framtida forskning.
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Sokord

Bilaga A

Sokord

Kommentar Resultat

Karnavfall*

Karnbransle*

Atomsopor*
Kéarn* + Avfall*
Karnkraft* Avfall*
(Karnkraft®)

(Radioaktiv*)

Slutférvar*

Djupforvar®

Platsundersokning*

Provborrning*

Forsmark™

Osthammar*

Beredningsgruppen

OSS, Opinionsgruppen for sakert slutforvar
Oskarshamn™

OKG
LKO, Lokal kompetensuppbyggnad
SKB, Svensk karnbranslehantering

SKI, Statens karnkraftinspektion
SSI, Statens stralskyddsinstitut
KASAM, Statens rad for karnavfallsfragor

MKG, Miljdorganisationernas karnavfallsgranskning
MILKAS, Miljororelsens karnavfallssekretariat

Greenpeace
Jordens vanner/Friends of Earth
Avfallskedjan

Folkkampanjen mot karnvapen och karnkraft, FMKK

(traffar utbrént kdrnbrénsle) Manga handlar om
karnvapen, Iran,
Kolahalvon = icke

relevant material har

(traffar kdrnanldggning, kdrnenergi)

Tas med om karnkraftsavfall = (Sokes enbart som
karn*+avfall* referens)

Tas med om kopplat till karnavfall

Alternativ: Oskarshamn*+ kérn* for
hanterbarheten

Nar det galler organisationer har
jag aven “kontrollsokt” pa centrala
representanter/namn som t ex
Claes Thegerstrom (SKB), Magnus
Westerlind (SKI) och Kaj Nilsson
(LKO, Oskarshamns kommun)
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Kodnyckel

Bilaga B

”Natt och dag”

Fraga?

KODNYCKEL
Tidsperiod: 011201-051231
Variabel

PRESS/TV

Nar?

Var?

Vad?

Vem/Vilka?

Vad?

Tidpunkt — Datum
Publicerings-/sdndningsdatum
Sandningstid och inslagets langd
Medium

1 Upsala Nya Tidning

2 Osthammars Nyheter
3 Ostran/Nyheterna

4 Oskarshamnstidningen
5 Dagens Nyheter

6 Svenska Dagbladet

7 Expressen

8 Aftonbladet

9 Aktuellt

10 Rapport

11 TV4 Nyheterna

12 ABC

13 Smalandsnytt

14 TV4 Sydost

15 TV4 Uppland

Rubrik - titel

Skriv in angiven rubrik
Texttyp

1 Notis/telegram (kort)

2 Artikel/Reportage/
Intervju

3 Ledare

4 Debatt (inkl replik) + Studiodebatt

5 Insandare (inkl replik)
6 Kronika
7 Ovrigt (férsta sida, "enkat”)

Intervjuad

Skriv in vem + titel/organisationstillhérighet

Angiven killa

Skriv in om angiven (tex TT, annat medium)

Upphovsman/forfattare

Skriv in om angivet

Sammanfattning

Skriv in kort vad texten handlar om (ett par

meningar)

Huvudbudskap

Skriv in huvudbudskap i texten (kan vara

handelse)

press/teve
teve

Pressiteve

Ordalydelse sa nara originalet som majligt



”Natt och dag” KODNYCKEL PRESS/TV
Tidsperiod: 011201-051231

Fraga? Variabel
Teman

Koda upp till sex teman av nedanstaende
per text (beror av omfattning och utformning
hur manga)

PLU (platsundersdkningen)

Borrhal/provborrning
SKB

Clab
Aspd

SFR
Inkapslingsanlaggning
Kapsellaboratorium
MKB/samrad
Information/studiebesok

Seminarium/konferens
Oskarshamn

Oskarshamns kommun
LKO

Misterhult
Markagare

Osthammar/Forsmark

Osthammars kommun
Beredningsgruppen
Referensgruppen
Politik

Politiskt beslut
Politikerkritik/misstro
Regeringen

KASAM

EU

Utlandskt avfall

Sellafield

Finland

Kommande generationer
Jordbavning/jordskalv
Karnkraft
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Om beslut att inleda, rapporter under hand,
undersokningar i samband med, inventeringar
kopplade till genomférande, lokaliserings-
processen, tidtabell i relation till PLU

Om organisationen och dess aktiviteter,
t ex konferenser som SKB-dagen

Centralt mellanlagret for anvant karnbransle,
Oskarshamn

Underjordiskt forskningslaboratorium,
Oskarshamn

Slutforvar for radioaktivt driftsavfall, Forsmark
(planerad till Oskarshamn)

| Oskarshamn + alla texter om svetsteknik
Miljokonsekvensbeskrivning och samrad

Bussresor till Oskarshamn och Forsmark, dppet
hus pa SKB-anlaggningar

Temadagar pa skolor, OSOS-seminarier

Nar det handlar om samhallet/kulturen specifikt
for Oskarshamn, t ex beskrivningar av stereo-
typer, fragor av annan karaktar skolnedlagg-
ningar, sjukhus osv

Kommunala fragor

LKO-projektet specifikt (underkategori
Oskarshamns kommun)

Misterhults socken, Misterhultsgruppen,

De som SKB forhandlat med angaende PLU
i Laxemaromradet

Nar det handlar om samhallet/kulturen specifikt
for Osthammar/Forsmark

(underkategori Osth kommun)
(underkategori Osth kommun)

Nar karnavfallshanteringen partipolitiseras,
t ex kopplas till karnkraftsanvanding, avveckling

Om PLU, villkor, godkannande

Natverk, seminarier, forskningsprojekt,
studiebesok kopplat till EU

Kan handla om andra landers egna avfalls-
hantering (USA t ex) och eventuella export till
Sverige

Texter om vad vi lamnar efter oss

Allmant/neutralt



”Natt och dag”

KODNYCKEL
Tidsperiod: 011201-051231

PRESS/TV

Fraga? Variabel
Fjarrvarme/spillvarme Att den ska anvandas fran karnkraftverken
Karnavfall Allmant utan laddning som atomsopor
Slutférvaring Allmant
Forskning
Acceptans (for slutférvar, provborrning)
Pro-karnkraft
Investering/jobb/kommunikationer/tillvaxt 1,5 ggr Oresundsbron, ge arbetstillfallen,
forbattra infrastruktur
Karnavfall-negativt Atomsopor, kopplat till karnvapen
Mot karnkraft/con karnkraft
Motstand Olika typer av motstand mot PLU, KBS-3-
metoden eller slutforvar enskilt eller organiserat
Miljorérelsen Avfallsféreningen, Milkas, MKG, Opinions-
gruppen fér sakert slutférvar i Osthammar,
Déderhults Naturskyddsférening (beror av
innehall dock)
Metoden Forvaring i berg, KBS-3
Alternativ Till KBS-3, djupa borrhal, transmutation,
torra forvar DRD-metoden
Region/grannkommun Regionférbundet agerar, grannkommun-
aktiviteter tex opinionsundersdkning i
Monsteras om karnavfall
Tierp Kring beslutet om PLU i Tierp
Hultsfred Om Hultsfred som reservkommun och
fortfarande aktiv/aktuell
Inlandsalternativ
Grundvattenstromning
Transmutation
Upparbetning
Transport/Sigyn
Karnvapen/terrorism
Radioaktivitet/Stralning
Myndigheter SKiI, SSI, Lansstyrelserna i Kalmar och Uppsala
Karnavfallsfonden
Anslag/kostnader
Miljddomstolen
Vetoventil Kommunernas méjlighet att séga nej
Ovrigt: Nekrolog Betydelsefulla personer som détt inom
karnkrafts- och karnavfalls-Sverige
Svenska slut/Fiktion Fiktion om karnavfall, tevedramat, bocker,
filmer pa temat
Pris
Studsvik/Ranstad Andra karntekniska anlaggningar
Bild-lllustration
Ja + vad pa bild/illustrerat Karaktar pa bilden/illustrationen t ex portratt,
motesbild, kopparkapsel, bergstunnel
Hur? Séarskilda anmarkningar

Skriv in egna noteringar, associationer,
iakttagelser

Har kommenterar jag mer fritt journalistisk
behandling, underliggande och aterkommande
teman i diskursen som t ex att karnavfalls-
fragan betyder medelstillskott for kommuner/
organisationer
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Bilaga C

Tema per medium

Kodade teman (absoluta tal) DN SVD AB EX UNT ON oT NYH Summa
Antal texter 68 st 69 st 41 st 29 st 177st 148st 221st 365st 1118 st
PLU (platsundersdkningen) 7 6 1 71 75 31 43 234
Borrhal/provborrning 12 15 2 10 39
SKB 63 25 41 94 223
Clab 3 1 8 12
Aspd 1 8 11 20
SFR 2 2
Inkapslingsanlaggning 4 1 2 9 16
Kapsellaboratorium 1 4 5
MKB/samrad 34 15 4 15 68
Information/studiebesok 12 18 34 74 138
Seminarium/konferens 6 13 8 15 42
Oskarshamn 3 7 1 8 8 21 50 98
Oskarshamns kommun 21 21 42
LKO 28 40 68
Misterhult 12 16 28
Markagare 5 10 15
Osthammar/Forsmark 6 2 31 38 4 4 85
Osthammars kommun 5 2 7
Beredningsgruppen 3 14 17
Referensgruppen 5 8 13
Politik 14 31 45
Politiskt beslut 10 10 17 37
Politikerkritik/misstro 2 8 2 12
Regeringen 1 6 13 1 21
KASAM 1 1 5 5 3 15
EU 1 1 6 3 1 24
Utlandskt avfall 1 1 4 6 10 10 48
Sellafield 2 6 4 5 17
Finland 1 1 3 1 3 10
Kommande generationer 1 3 5 10
Jordbavning/jordskalv 1 2 4 2 9
Karnkraft 1 11 21 33
Karnavfall 3 7 2 6 6 17 46
Slutférvaring 10 9 9 27 29 6 63 160
Forskning 10 12 8 24 58
Acceptans (for slutforvar, 5 13 4 31 25 25 41 144
provborrning)

Pro-karnkraft 7 16 3 7 3 8 47
Investering/jobb/ 1 9 32 42
kommunikationer/tillvaxt

Karnavfall-negativt 12 15 35 16 9 12 13 19 131
Mot karnkraft 8 1 3 2 3 4 21
Motstand 2 4 2 39 23 34 28 132
Miljorérelsen 2 2 17 27 14 18 80
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Kodade teman (absoluta tal) DN SVD AB EX UNT ON oT NYH Summa

Antal texter 68 st 69 st 41 st 29 st 177st 148st 221st 365st 1118 st
Metoden 17 15 19 51
Alternativ 3 4 5 9 4 25
Region/grannkommun 4 23 27
Tierp 2 37 3 4 46
Hultsfred 1 12 11 24
Inlandsalternativ 1 1 3 8 1 14
Grundvattenstréomning 2 12 4 8 26
Transmutation 4 1 1 4 19
Upparbetning 2 3 4 11
Transport/Sigyn 4 6 1 8 2 5 30
Karnvapen/terrorism 5 12 1 2 9 29
Radioaktivitet/Stralning 2 4 12 4 4 26
Studsvik/Ranstad 6 1 8
Myndigheter 3 1 1 2 16 5 30 33 91
Karnavfallsfonden 3 3 7 2 5 20
Anslag/kostnader 9 27 22 58
Miljédomstolen 1 1 1 1 3 3 10
Vetoventil 1 3 1 11 2 18
Nekrolog 6 4 10
Fiktion/Svenska slut 1 16 11 2 31
Summa 117 161 67 60 543 430 564 946 2 888
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Kodade teman (absoluta tal) Rapport Aktuellt TV4 ABC Smalands TV4 TV4 Summa
Nyheterna nytt Uppland Sydost

Antal texter (77) 5 st 11 st 11 st 12st 18 st 14 st 6 st 77 st

PLU (platsundersokningen) 2 1 2 7 5 32

Borrhal/provborrning 1 5 2 12

SKB 1 2 2 6 2 13

Clab

Aspd 1 1

SFR 1 1

Inkapslingsanlaggning

Kapsellaboratorium 1 1

MKB/samrad

Information/

studiebesok

Seminarium/konferens

Oskarshamn 3 6 5 14

Oskarshamns kommun 2 2

LKO

Misterhult 1 1

Markagare 1 1

Osthammar/Forsmark 2 4 2 5 13

Osthammars kommun

Beredningsgruppen

Referensgruppen

Politik 1 1

Politiskt beslut 2 2 3 4 6 17

Politikerkritik/misstro 1 1

Regeringen

KASAM

EU 1 1 2

Utlandskt avfall 1 1

Sellafield 1 2 1 4

Finland

Kommande generationer 1 1

Jordbavning/jordskalv

Karnkraft 1 2 1 5

Karnavfall 2 4 6

Slutférvaring 2 1 2 6

Forskning 1 1 1 1 4

Acceptans (for slutforvar, 2 3 2 1 8

provborrning)

Pro-karnkraft 2 2

Investering/jobb/ 1 1

kommunikationer/tillvaxt

Karnavfall-negativt 2 3 1 1 7

Mot karnkraft

Motstand 2 1 1 5 1 6 1 17

Miljorérelsen 1 3

Metoden
Alternativ
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Kodade teman (absoluta tal) Rapport Aktuellt TV4 ABC Smalands TV4 TV4 Summa
Nyheterna nytt Uppland Sydost

Antal texter (77) 5 st 11 st 11 st 12st 18 st 14 st 6 st 77 st

Region/grannkommun 1 1
Tierp 1 1 1 4 5 12
Hultsfred

Inlandsalternativ 1
Grundvattenstrémning 1
Transmutation

Upparbetning 1

N = N =2
N
RN

Transport/Sigyn 1
Kéarnvapen/terrorism 1
Radioaktivitet/ 1 2 1

Stralning

Studsvik/Ranstad

Myndigheter 1 1 1 2 5
Karnavfallsfonden

Ao N W DA WO

Anslag/kostnader
Miljodomstolen
Vetoventil

Nekrolog
Fiktion/Svenska slut

Summa 9 16 16 17 3 15 5 228
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