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Forord

Svensk Kérnbréanslehantering AB, SKB, har till uppgift att slutligt omhénderta Sveriges anvénda
karnbrinsle pa ett sdkert sitt. I slutet av 1970-talet paborjades ett omfattande arbete i syfte att
utveckla en metod och finna en lamplig plats for ett slutforvar. Sedan ar 1992 bedrivs ett stegvis
upplagt lokaliseringsarbete som i och med pagaende platsundersdkningar i Osthammars och
Oskarshamns kommuner nu dr inne i ett slutskede. Projektet som helhet berdknas vara avslutat
under andra hilften av detta arhundrade.

Uppgiften ar komplex och stéller hoga krav pé teknisk och naturvetenskaplig kompetens. Efter-
hand har dock insikten vuxit fram om att det anvénda kirnbrénslets omhéindertagande dven ar
en viktig samhéllsfraga. Det anvinda kérnbrénslet ska forvaras betryggande under mycket lang
tid. Det viacker manga skilda typer av fragor som berdr en vid krets av ménniskor, fran den
enskilda medborgaren i kommunen till beslutsfattare pa olika nivder. Hur kan omradet kring
forvarsplatsen, lokalt och i regionen, komma att paverkas ekonomiskt och kulturellt? Vilka
lokala socioekonomiska och befolkningsmissiga effekter kan man forvinta sig?

Vilka attityder till kdrnavfallet har medborgarna, i platsundersokningskommunerna och i
Sverige 1 stort? Hur resonerar ménniskor kring hur hembygd och framtid kan komma att
paverkas av ett slutforvar under langa tidsrymder? Hur tillvaratas allmédnhetens, experternas
och myndigheternas standpunkter i samradsprocessen?

Vilka 6verviaganden ligger bakom Sveriges och andra landers val av strategier for hantering
av anvént kirnbrénsle? Hur forhéller sig den nationella lagstiftningen till EU-medlemskapets
regelsystem och andra internationella dverenskommelser?

Andra fragor som stélls dr hur den mediala opinionen och den politiska debatten om kérnavfallet
har fordndrats sedan 1950-talet. Vilken roll spelar massmedierna i beslutsprocessen? Ser debat-
ten olika ut pa det nationella planet jimfort med i platsundersokningskommunerna?

Ovanstaende fragor behover belysas fran samhéllsvetenskapliga, beteendevetenskapliga och
humanistiska perspektiv. Ar 2002 borjade SKB forma sitt program for samhillsforskning med
syfte att:

» Bredda perspektivet pa kdrnbransleprogrammets samhéllsaspekter. Ddrmed underlittas
mojligheterna att utviardera och bedéma programmet i ett storre sammanhang.

* Ge djupare kunskap och béttre underlag for plats- och projektanknutna utredningar och
analyser. Dédrmed utnyttjas kunskap och resultat frén samhéllsforskningen till att hoja
kvalitén pa beslutsunderlagen.

* Bidra med underlag och analyser till forskning som ror samhéllsaspekter av stora industri-
och infrastrukturprojekt. Darmed kan kérnbransleprogrammets erfarenheter tas tillvara for
andra likartade projekt.

Fyra omraden utkristalliserades som sérskilt relevanta:

* Socioekonomisk paverkan — Samhéllsekonomiska effekter.
* Beslutsprocesser — Governance.

* Opinion och attityder — Psykosociala effekter.

*  Omvérldsforandringar.

Under véren 2004 tillsattes en Beredningsgrupp bestdende av forskare samt representanter

fran SKB. De forskare som ingéar i gruppen ar professor Boel Berner, Linkdpings Universitet,
professor Britt-Marie Drottz-Sjoberg, Norges Teknisk-Naturvitenskaplige Universitet i
Trondheim och professor Einar Holm, Umea Universitet. Till Beredningsgruppens huvudsakliga



uppgifter hor att bedoma ansokningar samt att regelbundet granska arbetets vetenskapliga
kvalitet och relevans. Darutdver granskas SKB:s samhillsforskning bland annat av Statens
kérnkraftinspektion (SKI), Statens stralskyddsinstitut (SSI) och KASAM inom ramen for SKB:s
forskningsprogram (Fud).

Huvudinriktningen for de forskningsomraden som SKB finansierar dr mot tillimpad forskning.
For nérvarande pagar tolv forskningsprojekt, som alla kommer att slutrapporteras inom ramen
for SKB:s R-rapportserie, dér foreliggande rapport ér en del. Det material som presenteras i
rapporterna ar forskarnas egna texter. Forfattarna ar fullt ut ansvariga for innehall, uppldgg och
slutsatser. Rapporterna néas via SKB:s webbplats, www.skb.se.

Svensk Kérnbrinslehantering AB

R- | R
(g olthay
Kristina Vikstrom

Ansvarig for samhéllsforskningsprogrammet



Sammanfattning

I denna studie stills fragan om vilka lokala spridningseffekter investeringen i ett slutforvar for
anvint kirnbrinsle kan komma att fa. For nirvarande pagér platsundersokningar i Osthammar
och Oskarshamn och slutforvaret kommer med stor sannolikhet att byggas i ndgon av dessa
kommuner. Genomforandet av slutforvarsprojektet bestér av ett flertal olika investeringar
vars lokaliseringsforutséttningar skiljer sig at. Forutom slutforvaret for anvant kiarnbrénsle
ingar dven utbyggnad av SFR (Slutforvar for radioaktivt driftavfall) och byggandet av en
inkapslingsanldggning och en “’kapselfabrik”, for montering av kapslar. Utbyggnaden av SFR
maéste ske i Osthammar d& SFR redan finns dir och inkapslingsanliggningen bor enligt SKB
byggas 1 anslutning till Clab (Centralt mellanlager for anvént kérnbrénsle) som ér forlagt till
Oskarshamn. Dessa omsténdigheter betyder att delar av den totala investeringssumman for
slutforvaret (cirka 15 miljarder kronor) redan nu gér att knyta till specifika platser.

Resultaten fran en enkdtundersékning visar att naringslivet i de tvd kommunerna skiljer sig at
med avseende pad mojligheter att leverera varor och tjdnster till slutforvarsinvesteringen. Vid
en jamforelse mellan leverantorskapacitet och upphandlingsbehov forefaller det som om att
det lokala néringslivet i Oskarshamn har en sammanséttning som béttre matchar slutforvars-
investeringens behov.

De lokala spridningseftekterna av slutférvarsinvesteringen begrinsas emellertid inte till de
aktiviteter som hérror till byggnation av anldggningar. Drift och efterarbeten vid anldggning-
arna ger ocksa inkomster och arbetstillfdllen. Slutforvaret med sidoinvesteringar kommer

att generera spridningseffekter i bide Osthammar och Oskarshamn oavsett i vilken kommun
slutforvaret lokaliseras. Daremot blir de ekonomiska spridningseffekterna olika pa grund av
skillnader i det lokala ndringslivets leverantorskapacitet och forutbestémda lokaliseringar av
vissa sidoinvesteringar. Analyserna antyder bland annat att de lokala spridningseffekterna blir
tdmligen stora i Oskarshamn om Osthammar fér slutforvaret, medan effekterna i Osthammar
blir ytterst begridnsade om slutforvaret placeras i Oskarshamn.
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1 Inledning

Foreliggande skrift utgor slutrapportering i projektet "Léngsiktiga socioekonomiska effekter

av stora investeringar pa sma och medelstora orter” som genomforts inom ramen for SKB:s
samhéllsforskningsprogram. Under projektperioden har resultat publicerats i samhéllsforsknings-
programmets arsrapporter 2005 och 2006. Denna slutrapport baseras delvis pa dessa arbeten.

Syftet med projektet har varit att vidareutveckla generella metoder for att analysera investering-
ars langsiktiga lokala effekter pa befolkning och sysselsittning. I detta arbete har ocksé ingatt
att gora bedomningar av slutforvarsinvesteringens direkta effekter. Att bygga ett slutforvar

ar en omfattande investering som kommer att generera verksamheter vid anldggningen i mer

an femtio ar. Kostnaden for slutférvaret berdknas till cirka 15 miljarder kronor /SKB 2004/.

For denna summa kommer varor och tjanster att kopas fran foretag i Sverige och i utlandet.
Vilken ekonomisk betydelse slutférvarsinvesteringen kommer att fa i den kommun dir man
slutligen viljer att lokalisera anldggningen hanger delvis ihop med hur vil de lokala foretagen
lyckas i konkurrensen mot andra leverantorer. Framgéangar i upphandlingen for de lokala
foretagen skulle betyda mycket for en medelstor kommun som Osthammar eller Oskarshamn.
Fler jobb skulle skapas, ménniskor skulle fa hogre inkomster och kommunen skulle fa storre
skatteintékter som kan anvéndas till utbyggd service och vilfird. Med erfarenhet frén tidigare
studier vet vi dock att langt fran hela investeringssumman kommer att bli ett lokalt tillskott,
vilket till viss del beror pé hur vél investeringsbehovet matchar det lokala néringslivets kapacitet
och sammanséttning. Detta beskriver investeringens direkta effekter, det vill sidga effekter som
uppstar av att lokala foretag far mojlighet att leverera varor och tjanster och att méanniskor
boende i kommunen arbetar vid anldggningen. Forutom dessa direkta effekter kommer indirekta
effekter att uppkomma i den lokala ekonomin. Hushallens och foretagens 6kade inkomster
driver fram 6kad konsumtion och arbetskraftsefterfrigan som ocksa bidrar till investeringens
ekonomiska spridningseffekter.

Slutforvaret utgor en del av det system som krévs for att ta hand om det radioaktiva avfallet

i Sverige. I det redan befintliga systemet finns forutom kérnkraftverken, SFR (Slutférvar for
radioaktivt driftavfall) i Osthammar samt Clab (Centralt mellanlager for anvint kirnbrinsle) i
Oskarshamn. Dessutom finns ett system for transporter av de olika avfallstyperna fran kdrnkraft-
verken till avfallsanldggningarna. For ndrvarande mellanlagras det anvénda kérnbrénslet 1 Clab
under ett fyrtiotal ar for att sedan placeras i ett slutforvar. Lokaliseringen av slutférvaret har
annu inte fattats beslut om, men arbetet med att utveckla tillriackligt sékra tekniska 16sningar
har pagatt under en langre tid. Sedan borjan av 1990-talet har SKB fort diskussioner med
kommuner och medborgare om var det kan vara ldmpligt att forldgga anldggningen. Exempelvis
har forstudier genomforts i atta kommuner dér olika aspekter pé teknik, sékerhet och samhille
ventilerats. Nagra kommuner har via folkomrostningar tackat nej till fortsatta undersdkningar,
andra har fallit bort pa grund av oldmplig berggrund. For nérvarande pagar fortsatta studier, sa
kallade platsundersokningar, i Osthammars och Oskarshamns kommuner. Med stor sannolikhet
kommer slutférvarsanldggningen att byggas i nagon av dessa kommuner.

Efter denna inledning foljer fyra kapitel dér det fOrsta dr en regionalgeografisk beskrivning av
Osthammars och Oskarshamns kommuner. Direfter presenteras i kapitel 3 beddmningar av
slutforvarsinvesteringens direkta spridningseffekter. Har diskuteras resultat frén tidigare studier
av upphandling till stora industriinvesteringar. Empiriska resultat av lokala spridningseffekter
fran mer ndraliggande referensprojekt tas ocksé upp i kapitlet. Vidare presenteras resultat fran
en genomford enkitstudie dar slutférvarsinvesteringens upphandlingsbehov jamforts med de
lokala foretagens leverantdrskapacitet. Kapitlet avslutas med en diskussion om bedémningar
av slutforvarsinvesteringens sammantagna direkta effekter. Darefter beskrivs i kapitel 4
utvecklingsarbetet av den mikrosimuleringsmodell (Svesim) som ska anvéndas for att bedoma
investeringens indirekta spridningseffekter. Rapporten avslutas med en sammanfattande
diskussion.



2 Regionalgeografisk beskrivning av Oskarshamn
och Osthammar

De langsiktiga lokala effekterna av en investering beror inte enbart pa investeringens storlek och
karaktdr. De faktiska socioekonomiska forhallanden som foreligger dér investeringen dger rum
har ocksa en betydande inverkan. De tva kommuner som kan bli aktuella som plats for lokalise-
ringen av slutforvaret — Osthammar i Uppsala lin och Oskarshamn i Kalmar lin — uppvisar bade
likheter och skillnader i socioekonomiskt avseende. Kommunerna beskrivs forst oversiktligt

i relation till den nationella kontexten. Direfter behandlas Oskarshamn och Osthammar med
avseende pa dels befolknings- och sysselséttningsutveckling, dels nuvarande situation vad avser
befolkningsfordelning samt sysselséttningsstruktur och arbetspendling. Avsnittet avslutas med
en kortfattad diskussion kring likheter och skillnader mellan de berérda kommunerna.

2.1 Kommunerna i ett nationellt sammanhang

Under arens lopp har ett flertal indelningar av Sveriges kommuner i funktionella och
homogena regioner konstruerats. Nutek (Verket for naringslivsutveckling) har exempelvis
nyligen genomfort en indelning av landets 290 kommuner i 72 funktionella analysregioner”
(FA-regioner). En FA-region kan sdgas motsvara en lokal arbetsmarknadsregion, inom
vilken betydande arbetspendling dger rum. FA-regionerna har i sin tur grupperats i fem sa
kallade regionfamiljer. FA-regionerna i en regionfamilj har det gemensamt att de anses ha
likartade utvecklingsforutsittningar.! De fem typerna av regionfamiljer 4r “’storstadsregioner”
(3 FA-regioner), ”storre regioncentra” (19 regioner), "mindre regioncentra” (20 regioner),
”smaregioner — offentlig sysselsdttning” (14 regioner) samt ”smaregioner — privat syssel-
sattning” (16 regioner) /Nutek 2006/.

Enligt denna klassificering dr Oskarshamn centrum i en FA-region som utgdr ett mindre region-
centra. I denna region, som utover Oskarshamn innefattar Hogsby och Mdnsteras, bodde

27 000 personer i arbetsfor alder (20-64 &r) ar 2005. Osthammar, 4 sin sida, #r en del av den
allra storsta FA-regionen, storstadsregionen Stockholm (totalt 36 kommuner). I Stockholms
FA-region fanns 1 484 000 individer i motsvarande aldersintervall &r 2005 /Statistikdatabasen
2005/.

Tabell 2-1 illustrerar nagra egenskaper for och forhallanden i Oskarshamn och Osthammar
samt motsvarande virden for “mediankommunen” (den som ligger i mitten av fordelningen
ndr man rangordnar landets kommuner baserat pa védrdena ifraga). Som framgar av tabell 2-1

ar bada kommunerna nagot storre 4n mediankommunen, sett till sdvil befolkning och landyta,
medan befolkningstitheten ér ligre, speciellt i Osthammar. Titortsgraden, det vill séiga andelen
av befolkningen som bor i titorter, ir hogre betydligt hogre i Oskarshamn 4n i Osthammar.
Med tétortsbegreppet som utgangspunkt dr Oskarshamn mer urbaniserad 4n mediankommunen,
medan motsatsen giller for Osthammar. Medelaldern i de bida kommunerna liknar situationen
for mediankommunen. Andelen utrikes fodda, slutligen, dr nagot ldgre i bada kommunerna.

' FA-regionerna delas in i regionfamiljer utifran ett antal faktorer, som antas ha betydelse for utveckling
och tillvaxt: befolkningsstorlek och -férdelning, utbildningsnivé, andelen foretagare samt tillgéinglighet
till arbetstillféllen.
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Tabell 2-1. Egenskaper for och forhallanden i Oskarshamn och Osthammar 2005
[Statistikdatabasen 2000, 2005/.

Omrade Oskarshamn Osthammar Median, samtliga
kommuner

Folkméangd 26 247 21608 15 252

Landyta (km?) 1055 1471 673

Inv./km? 24,9 14,7 26,3

Tatortsgrad* 84 % 65 % 75 %

Medelalder 42,6 42,8 42,4

Andel utrikes fodda 7.9 % 6,6 % 8,0 %

* Vardena galler fér ar 2000, da den senaste tatortsavgransningen gjordes.

2.2 Oskarshamn

Befolknings- och sysselséttningsutveckling

Oskarshamn har dkat sin befolkning fran 25 747 till 26 247 invanare (+500) under perioden
1970-2005. Befolkningen dkade huvudsakligen under forsta halvan av 1970-talet, framfor
allt som en foljd av positiv nettoflyttning till Oskarshamn /Statistikdatabasen 1970-2005/.
Tétortsbefolkningen kan f6ljas under perioden 1990-2000 (tabell 2-2). Under denna tid har
tatortsbefolkningen minskat med 289 personer totalt sett, framfor allt pa grund av en befolk-
ningsminskning i Oskarshamns tétort. Under samma period har kommunens totala befolkning
minskat med 728 personer.>

Antalet sysselsatta i kommunen har minskat fran 14 274 till 13 908 (—366) mellan 1990 och
2002. Det innebér en minskning med 2,6 %, jamfort med en minskning pé 7,2 % for Sverige
som helhet. Antalet sysselsatta minskade kraftigt i borjan pa 1990-talet. Sysselséttningen har
dérefter okat till ndstan samma niva som vid 1990-talets borjan. I motsats till utvecklingen

i Sverige som helhet har sysselséttningen i ndringsgrenen “tillverkning och utvinning” dkat
under perioden /Statistikdatabasen 1990-2002/.

Tabell 2-2. Oskarshamns tatortsbefolkning 1990, 1995 och 2000 /Statistikdatabasen 1990,
1995, 2000/.

Tatort Befolkning Forandring
1990 1995 2000 1990-2000
Oskarshamn 17 791 17 634 17 058 -733
Paskallavik 1085 1151 1144 59
Kristdala 1086 1063 1018 -68
Figeholm 907 899 839 —68
Farbo 594 605 557 =37
Mysingso - 371 402 402
Bockara 408 392 364 —44
Emsfors 367 355 360 -7
Misterhult 231 217 233 2
Saltvik - - 205 205

2 Tva titorter, Mysingso och Saltvik, har tillkommit under perioden. Om man bortser fran dessa nir man
beréknar titortsbefolkningens forédndring, har titortsbefolkningen minskat med 896 personer. Emsfors
ligger bara delvis i Oskarshamn, men hénfors i sin helhet dit.
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Befolkningsfordelning, sysselséttningsstruktur och arbetspendling

Befolkningen i Oskarshamn ér relativt koncentrerad. Som framgér av tabell 2-2 dr Oskarshamn
den Overlédgset storsta tatorten (drygt 17 000 invanare ar 2000). Tatortens stora andel av
kommunbefolkningen utgér huvudforklaringen till den relativt hoga urbaniseringsgraden
(jamfor tabell 2-1). Figur 2-1 redovisar befolkningsfordelningen 2003 uppdelat pa rutor om

en kilometer. De storsta befolkningskoncentrationerna finns langs kusten (framfor allt i och
kring Oskarshamn) samt i tdtorterna i kommunens inland.

Sysselséttning och arbetspendling

Oskarshamn dr en kommun med gamla industritraditioner. Den storsta naringsgrenen ar till-
verkning och utvinning” f6ljt av hélso- och sjukvard” (figur 2-2). Naringsgrenen tillverkning
och utvinning sysselsétter en betydligt storre andel i kommunen jamfort med Sverige som
helhet. Naringsgrenen “energi- och vattenforsorjning” ar ocksa dverrepresenterad, vilket hdnger
samman med att kdrnkraftverk och relaterade verksamheter ar beldgna i kommunen. Andelen
sysselsatta i niringsgrenarna “handel och kommunikation” och ”finansiell verksamhet och
foretagstjanster” dr daremot betydligt ldgre &n det nationella genomsnittet. Av betydande foretag
inom tillverkningssektorn kan ndmnas Scania CV (lastbilshytter), beldget i Oskarshamns tatort,
och ABB Power Technology Products (isolationsmaterial) i Figeholm.

Antal invanare @  Oskarshamns kdrmkraftverk

M 1-10 e Taton

B 11-50 — vag = 4 o s
51=100 =
+——— JAmvag " % e
B 101-1 ooo >
B 1001-1588

km

Figur 2-1. Befolkningsfordelningen i Oskarshamn 2003 /ASTRID 2003/.
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Figur 2-2. Andel sysselsatta fordelat pd ndringsgren och kon i Oskarshamn och i hela Sverige 2003
/Statistikdatabasen 2003/.

Figur 2-33 visar den interna fordelningen av sysselséttning i Oskarshamn, men ocksa skillnader
i pendlingsmonster, uppdelat pd kommunens fyra forsamlingar. Férsamlingen Oskarshamn, som
innefattar huvuddelen av tdtorten Oskarshamn, har 6verldgset flest sysselsatta. Forsamlingen
har cirka 60 % av kommunbefolkningen, men svarar for 6ver 90 % av sysselsdttningen i
kommunen. Drygt hélften av de sysselsatta i forsamlingen 4r ocksé bosatta dir, medan ungefar
en fjdrdedel kommer fran kommunens 6vriga forsamlingar samt andra kommuner.

Som nd@mndes tidigare utgdr Oskarshamn centrum for en arbetsmarknadsregion, som ocksa
innefattar Hogsby och Monsteras kommuner. Ar 2002 arbetade 1 551 personer bosatta i
Oskarshamn 1 andra kommuner, vilket motsvarar 11 % av den férvarvsarbetande kommun-
befolkningen. Samtidigt arbetspendlade 3 184 individer till Oskarshamn. Detta innebir en
positiv nettopendling (+1 633) /ASTRID 2002/. De storsta pendlingsstrommarna gar fran
Monsteras och Hogsby till Oskarshamn (figur 2-4%). Vistervik, Kalmar och Hultsfred har ocksa
en betydande utpendling till Oskarshamn. Monsterds och Kalmar dr de kommuner till vilka
utpendlingen fran Oskarshamn ar som storst.

* Figuren &r ursprungligen publicerad i /Lindgren och Stromgren 2005/.

4+ Pendlingen som ber6r nigra andra kommuner framfor allt beldgna i Malmo-, Goteborgs- och
Stockholmsomrédet &r ocksé storre &n 15 personer (i endera eller vardera riktningen), men kommunerna
syns inte pa kartan.
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@ Oskarshamns kdrnkraftverk

I:I Farsamling

Sysselsatta efter bosattning 2002
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Figur 2-3. Sysselsdttning per forsamling uppdelat pa bostadsort i Oskarshamn 2002 /ASTRID 2002/.
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Figur 2-4. Inpendling till och utpendling fran Oskarshamn (>15 personer) 2002 /ASTRID 2002/.
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2.3 Osthammar
Befolknings- och sysselséttningsutveckling

Osthammar har &kat sin befolkning fran 18 567 till 21 608 invanare (+3 041) under perioden
1970-2005. Befolkningen 6kade de flesta &r fram till 1990-talets mitt — allra mest i slutet

av 1970-talet — framfor allt beroende pa positiv nettoflyttning till kommunen. Den naturliga
befolkningsfordndringen (det vill séga fertilitet minus mortalitet) var vidare — liksom for riket
som helhet — positiv under stora delar av 1980-talet /Statistikdatabasen 1970-2005/. Nér det
giller tatortsbefolkningen (tabell 2-3) har den under 1990-talet minskat med 545 personer,
samtidigt som kommunens totalbefolkning under denna period minskat med enbart 12 personer.’

Antalet sysselsatta i kommunen har minskat fran 10 370 till 8 605 (-1 765) mellan 1990
och 2002. Det innebér en minskning med 17 %, jaimf{ort med 7,2 % for Sverige som helhet.
Minskningar av sysselsittningen dgde huvudsakligen rum under &ren i borjan pa 1990-talet
/Statistikdatabasen 1990-200/).

Befolkningsférdelning, sysselséttningsstruktur och arbetspendling

Befolkningen i Osthammar #r mindre koncentrerad én i Oskarshamn. Som framgér av tabell 2-3
4r Osthammar den storsta titorten med drygt 4 000 invanare &r 2000, samtidigt som det finns
fyra andra titorter med en befolkning 6ver 1 000 personer (jamfor tabell 2-2). Figur 2-5 redo-
visar befolkningsfordelningen 2003 uppdelat pa rutor om en kilometer. Som figur 2-5 illustrerar
ar en stor del av befolkningen lokaliserad ldngs ett strdk som strécker sig i sydvastlig riktning
fran Oregrund vid kusten, via Norrskedika, Osthammar och Gimo, till Alunda och Skoby vid
gransen mot Uppsala kommun.

Tabell 2-3. Osthammars titortsbefolkning 1990, 1995 och 2000 /Statistikdatabasen 1990,
1995, 2000/.

Tatort Befolkning Forandring
1990 1995 2000 1990-2000
Osthammar 4776 4 892 4 505 -271
Gimo 3019 2844 2629 -390
Alunda 2188 2269 2274 86
Osterbybruk 2 386 2330 2210 -176
Oregrund 1569 1648 1569 0
Hargshamn 350 353 325 -25
Dannemora - 221 224 224
Skoby 213 212 212 -1
Norrskedika 201 214 209 8

> Dannemora har tillkommit som tdtort under perioden. Om man bortser fran Dannemora nir man
beréknar tatortsbefolkningens fordndring, har titortsbefolkningen minskat med 769 personer. Skoby
ligger bara delvis i Osthammar, men hanfors i sin helhet dit.
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Figur 2-5. Befolkningsfordelningen i Osthammar 2003 /ASTRID 2003/,

Sysselséttning och arbetspendling

Niringslivsstrukturen i Osthammar — precis som Oskarshamn en kommun med gamla industri-
traditioner — dr i manga avseenden likartad den i Oskarshamn: Tillverkning och utvinning” ér
storsta nédringsgren foljt av "hédlso- och sjukvérd” (figur 2-6; jamfor figur 2-2). Néringsgrenen
tillverkning och utvinning sysselsétter en betydligt stdrre andel i kommunen jamfort med
Sverige som helhet, samtidigt som andelen sysselsatta i naringsgrenarna handel och kommuni-
kation” och finansiell verksamhet och foretagstjanster” dr ldgre dn det nationella genomsnittet.
Energisektorn #r vidare dverrepresenterad dven i Osthammar av motsvarande anledning — drift
av kérnkraftverk och relaterade verksamheter. Av betydande foretag inom tillverkningssektorn
kan nimnas Sandvik Coromant (hirdmetallverktyg) i Gimo och Osterby gjuteri (specialstl)

i Osterbybruk.
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Figur 2-6. Andel sysselsatta fordelat pa néiiringsgren och kén i Osthammar och riket 2003 /Statistik-
databasen 2003/.

Figur 2-7¢ visar den interna fordelningen av sysselsittning i Osthammar, men ocksa skillnader
i pendlingsmonster, uppdelat pa kommunens vid tidpunkten (2002) tretton férsamlingar.’
Klart flest sysselsatta finns i forsamlingen Skéfthammar. Skéfthammar svarar tillsammans
med sex andra forsamlingar — Osthammar, Forsmark, Borstil, Alunda, Film och Oregrund-
Griso — for 6ver 90 % av sysselséttningen i kommunen. Forsamlingarna ifraga ar ocksa — med
undantag for Forsmark — de befolkningsmaéssigt storsta, med ungefér 85 % av kommunens
befolkning. I Forsmark, som alltsa dr en mycket liten forsamling befolkningsmaéssigt sett,

ar den Overvildigande majoriteten av de sysselsatta inpendlare fran vriga kommunen och
andra kommuner.

Osthammar tillhor Stockholms arbetsmarknadsregion. Ar 2002 arbetade 3 377 personer bosatta
i Osthammar i andra kommuner (28 % av den forvirvsarbetande kommunbefolkningen),
medan 1 620 arbetspendlade till Osthammar. Detta innebir att nettopendlingen ir negativ

(=1 757) /ASTRID 2002/. Den storsta pendlingsstrommen — 6ver 2 000 personer — gar fran
Osthammar till Uppsala (figur 2-8%). Utdver Uppsala pendlar minga Osthammarbor till
Stockholm, Norrtilje, Tierp och Sigtuna. Den storsta inpendlingen till Osthammar sker fran
Uppsala och Tierp.

¢ Figuren &r ursprungligen publicerad i /Lindgren och Stromgren 2005/.

7 2006 utvidgades forsamlingen Borstil till att dven omfatta forsamlingarna Forsmark, Harg, Vald och
Osthammar. Férsamlingen dndrade i samband med detta namn till Frosdker. Osthammar bestar saledes
i dagsliget av nio forsamlingar.

§ Inpendlingen fran Malung &r ocksa aningen storre 4n 15 personer, men kommunen syns inte pa kartan.
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Figur 2-8. Inpendling till och utpendling frin Osthammar (>15 personer) 2002 /ASTRID 2002/,
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2.4 Avslutande diskussion: likheter och skillnader
mellan kommunerna

Som nd@mndes inledningsvis — och som den regionalgeografiska framstéllningen har illustrerat
— finns det bade likheter och skillnader mellan forhallandena i Oskarshamn och Osthammar.
Bédda kommunerna &r kustkommuner med ungefdr samma storlek. Den interna befolknings-
fordelningen skiljer sig emellertid markant at mellan kommunerna. Medan Oskarshamn

har en hog urbaniseringsgrad, och en mycket stor andel av befolkningen koncentrerad i och
kring Oskarshamn titort, priiglas Osthammar av en mer decentraliserad och rural karaktir:
urbaniseringsgraden ér ligre, och ingen enskild tdtort dominerar befolkningsmaéssigt p4 samma
sdtt som i Oskarshamn.

Naringslivsstrukturen ar likartad, med en omfattande sysselsittning inom néringsgrenarna till-
verkning och utvinning samt energi- och vattenforsorjning. Bdde Oskarshamn och Osthammar
drabbades hart av den ekonomiska krisen i Sverige i borjan av 1990-talet; sysselséttningen
minskade markant i bdda kommunerna. I Oskarshamn har emellertid sysselsdttningen sedermera
aterhiimtat sig pa ett helt annat sitt in i Osthammar. Kommunernas arbetsmarknadssituation
betraktad i ett vidare geografiskt perspektiv dr dessutom markant olika. Oskarshamn dr centrum
for en forhallandevis liten lokal arbetsmarknadsregion, medan Osthammar ingér i — och ir
lokaliserad i utkanten av — Sveriges storsta arbetsmarknadsregion.
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3 Investeringens direkta spridningseffekter

En fundamental svarighet med att undersdka socioekonomiska spridningseffekter av en
investering som &nnu inte genomforts &r att dess konsekvenser blir synliga forst efter det att
anldggningen byggts. For slutforvaret kommer empiriska data att kunna samlas in forst om flera
decennier. Ett sitt att 10sa detta problem &r att ta fasta pa erfarenheter som gjorts vid studier av
liknande stora investeringar i industriella produktionsanldggningar och i infrastruktur. Nagra av
dessa studier belyser investeringar i skogsindustrin, andra fokuserar pé stora viginvesteringar.

Att undersoka investeringars direkta effekter gors ofta med multiplikatormodeller, vilka bygger
pa olika metoder for skattning av multiplikatoreffekter. Ett sitt att skatta multiplikatoreffekter
ar att undersoka regionala inkomstfordndringar. Denna metod brukar g& under bendmningen
keynesiansk multiplikatorteknik och har tillimpats i manga studier.” Utgangspunkten for
modellen dr en 6ppen ekonomi dir den regionala produktionen &r en funktion av konsumtion,
investeringar, offentliga utgifter samt export och import fran sdvil andra regioner i landet som
utlandet. Den grundldggande keynesianska multiplikatorn kan skrivas som: AY, = kJ. Inkomst-
fordndringen i region r (AY,) dr en funktion av tva faktorer; det initiala inkomsttillskottet (J)
som kommer via exempelvis en stor industriell investering och den lokala inkomstmultipli-
katorn (k) som é&r ett métt pa hur stora spridningseffekter det initiala inkomsttillskottet ger i
den lokala ekonomin. Storleken pé inkomstmultiplikatorn bestdms av en lickagefunktion som
verkar 1 alla multiplikatorrundor. Tankegédngen bakom multiplikatorformuleringen r att ett
ekonomiskt tillskott genererar ytterligare tillskott genom spin-off-effekter, som verkar genom
ekonomin i ett antal rundor. Storleken pa dessa spin-off-effekter avtar gradvis efter varje runda
for att slutligen ebba ut.

Gemensamt for keynesianska multiplikatormodeller &r att de &r formulerade pad makroniva,
vilket betyder att alla parametrar i modellen &r genomsnittsvarden for befolkningen i regionen.

9 9

Exempel pa parametrar i modellen dr ”genomsnittlig bruttolon bland direkt anstéllda”, “andelen
offentligt sysselsatta av total sysselséttning”, “kostnaden for att skapa ett arbete i den offentliga
sektorn”, ’befolkningens konsumtionsbendgenhet” etc. I empiriska studier har det visat sig
svart att bestimma storleken pa vissa av dessa parametervédrden pa grund av bristfélliga data.
Ett annat problem med denna typ av multiplikatormodell &r att den inte kan ta hdnsyn till den
heterogenitet som finns i befolkningen avseende karakteristik och beteende. Dessa nackdelar
gor att inkomstmultiplikatorn (k;) 1 denna studie berdknas via en mikrosimuleringsmodell.
Modellen utgér fran en uppsittning individer som till antal, egenskaper och beteende liknar den
verkliga befolkningen i kommunen. Hér lever individerna sina liv och samspelar med varandra
pa ett sétt som Overensstimmer med dynamiken i den verkliga befolkningen. Med denna metod
bestédms inkomstmultiplikatorns storlek av summan av alla individers beslut och agerande.

Det initiala inkomsttillskottet, multiplikanden (J) &r inte heller den helt okomplicerad. En inves-
tering i exempelvis en produktionsanldggning dir investeringsbeloppet uppgar till en miljard
kronor betyder inte att multiplikanden ar lika med investeringsbeloppet. Multiplikanden ska
representera den direkta lokala effekten av investeringen i kommunen eller ndgon annan vald
region. Investeringsbeloppet bor reduceras med ett belopp som motsvarar det icke-lokala
forddlingsvardet. Varor och tjanster som producerats utanféor kommunen blir inte ett lokalt
inkomsttillskott och bor dérfor riknas bort. En metod for att justera multiplikanden till en niva
som avspeglar den genuint lokala effekten &r att berdkna andelen lokal upphandling i samband
med investeringen. Detta kan goras teoretiskt eller empiriskt. For att empiriskt kunna skatta
multiplikanden maste alla upphandlade varor och tjanster foljas bakéat steg for steg dnda tillbaka
till ravaran. Nar det géller tjanster behovs information om eventuella uppdrag som ldggs ut pa

° Se exempelvis /Greig 1971/ — massa- och pappersbruk, /Brownrigg 1971, Harris et al. 1987/ —
oljeutvinning, /Glasson et al. 1988/ — kdrnkraftverk, /Armstrong 1993/ — universitet, /Harris 1997/ —
universitet.
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andra tjansteproducenter. I varje upphandlingsled bakat uppstar ett inkomstlackage (icke-lokal
upphandling) som reducerar multiplikanden. Om det funnits data om alla steg i virdekedjan
skulle inkomstlidckaget och dirmed den genuint lokala spridningseffekten kunna skattas

med hogre precision. Vanligtvis finns inte dessa data att tillga och dessutom &r det svart att
overhuvudtaget fa tillgang till upphandlingsdata fran investeringsprojekt da sadan information
ar av kénslig natur och kan innehalla affarshemligheter.

Sammanfattningsvis kan man séga att bade inkomstmultiplikator och multiplikand méste berak-
nas for att kunna séga ndgot om den lokala inkomstfordndringens storlek. I vér studie véljer vi
att berdkna inkomstmultiplikatorn via mikrosimuleringsmodellen. Nér det giller multiplikanden
finns det av naturliga skil inget empiriskt upphandlingsmaterial for slutforvarsbygget. Daremot
finns ett tillgdngligt planeringsunderlag som beskriver vilka arbetsmoment som ska utféras och
dess beraknade kostnader.

3.1 Erfarenheter fran tidigare studier

For att fa en referensram till de bedomningar av slutforvarets direkta effekter som presenteras
langre fram i detta kapitel refereras forst till ett antal studier vilka analyserat upphandlingen

till storre investeringsprojekt i Sverige. Dessa studier har genomforts vid olika tidpunkter och
gjorts pé olika typer av investeringsobjekt (exempelvis infrastruktur och industriproduktion).
Tabell 3-1 visar en sammanstéllning av resultaten fran dessa studier.!® Den lokala upphandlings-
andelen varierar mellan nagra fa procent till drygt hélften. Dessa uppgifter avser effekten i det
forsta upphandlingsledet.

Etablering av ett arméférband i Arvidsjaur

Av regionalpolitiska och forsvarspolitiska skil beslot riksdagen 1973 att omlokalisera
arméforbandet K4 fran Umea till Arvidsjaur. Samtidigt bestimde riksdagen att fordubbla
utbildningskapaciteten vid K4. Syftet var att 6ka sysselsdttningen i regionen och den totala
investeringskostnaden uppgick till 220 miljoner kronor. Férbandet invigdes 1980 och hade
en kapacitet pa 600 rekryter per ar. Vid denna tidpunkt erbjods 200 personer anstéllning.

Tabell 3-1. Nagra investeringars lokala ekonomiska spridningseffekter.

Investering Typ Lokal upphandlings- Investerings- Material
andel, % (forsta kostnad,
upphandlingsledet) MSEK

Arvidsjaur Omlokalisering av arméforband 17 220 Empiriska data
Kalix Massabruk 11 550 Empiriska data
Sundsvall PM 5  Pappersbruk 60 1600 Empiriska data
Sundsvall LWC  Pappersbruk 52 2400 Empiriska data
Umea Brobygge 51 180 Empiriska data
Storuman Forstudie slutférvar 29 15 000* Planeringsmaterial
Mala Forstudie slutforvar 27 15 000* Planeringsmaterial
Hoga Kusten Bro- och vagbygge 14 1900 Empiriska data
Oskarshamn Mellanlager for anvant karnbréansle 42 800 Empiriska data

* Summan avser total beraknad kostnad for slutférvarsinvesteringen. En del av investeringen var planerad att
forlaggas till platser utanfér kommunen.

10" Beskrivningen av néagra investeringsprojekt dr hamtad fran /Lindgren et al. 1992/.
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Det visade sig att investeringen genererade 17 % lokal upphandling. Enligt /Borgegard och
Magnusson 1983/ fick projektet inte den positiva sysselséttningseffekt som man hoppats pa,
men driften av arméforbandet innebar dkat underlag for det lokala néringslivet.

Investering i ett massabruk i Kalix

Under 1970-talet investerade svenska staten via skogsbolaget ASSI 550 miljoner kronor i
Karlsborgs massabruk. Liksom i exemplet fran Arvidsjaur fanns det i bakgrunden regional-
politiska dvervidganden om Okad sysselsittning i regionen. De ekonomisk-geografiska
analyserna visade att 11 % av upphandlingen tillfoll det lokala néringslivet i kommunerna
Haparanda och Kalix. Som en direkt konsekvens av investeringsprojektet sysselsattes 145
personer i 21 studerade norrbottensforetag. Emellertid blev de dvergripande sysselséttnings-
effekterna i ldnet begridnsade. Orsakerna till detta antogs vara kopplade till skillnaden mellan
a ena sidan storleken pé det regionala néringslivet och arbetsmarknaden, och & andra sidan
investeringens omfattning och innehall. En i tiden koncentrerad investering som dger rum i en
liten region skapar sillan ett permanent sysselséttningstillskott i lokala och regionala foretag
/Lassinanti och Wennberg 1981/.

Investering i ett pappersbruk for produktion av tidningspapper (PM 5)

Under dren 1983 till 1986 investerade SCA 1,6 miljarder kronor i Ortvikens pappersbruk
(Sundsvall). Investeringen syftade till att 6ka produktionen av tidningspapper genom att
installera en helt ny pappersmaskin (PM 5). /Bergdahl et al. 1988/ rapporterade att i forsta
upphandlingsledet uppgick den lokala andelen till 60 %. De gjorde dven en berdkning av det
genuina lokala tillskottet genom att exkludera inkomstldckage i alla bakomvarande upphand-
lingsled. Det visade sig att cirka 35 % gick att hénfora till en genuin lokal spridningseffekt.

I sysselsdttningstermer motsvarar detta 3 500 arsarbeten. Ett antal foretag intervjuades om hur
de klarat av att hantera produktionsfordndringar i samband med leveranserna till projektet.

De flesta erfor att produktionen och behovet av arbetskraft 6kade under investeringsperioden,
men att denna effekt klingade av efterat.

Investering i ett pappersbruk for produktion av Light Weight Coated (LWC)

I samma pappersbruk genomforde SCA under aren 1989 och 1990 ytterligare en investering,
denna gang i ny teknik for produktion av LWC-papper. Denna process producerar ett hog-
forddlat papper som har goda tryckegenskaper och vanligen anvénds i broschyrer och kataloger.
Investeringssumman uppgick till 2,4 miljarder kronor. /Klint och Lindgren 1992, 1993/ under-
sokte investeringens spridningseffekter och fann att knappt 50 % av investeringssumman kom
den lokala ekonomin tillgodo i forsta upphandlingsledet. LWC-studien var inte endast fokuserad
pa de ekonomisk-geografiska spridningseffekterna utan ocksa pa upphandlingsprocessen. En
central fraga géllde vilka kriterier koparen anvander vid val av leverantor. Vid sidan om pris
visade det sig att skil sdsom leveranstid, tekniskt kunnande och god erfarenhet fran tidigare
leveranser var nog sa viktiga vid val av leverantor.

Obbolabron i Umea

Férjan mellan Holmsund och Obbola, tva orter som ligger pé var sin sida om Umeélven
vid dess utlopp, ersattes i borjan av 1980-talet av en bro. Ett av huvudskélen till brons
tillkomst var forbattring av transportmojligheterna for det lokala néringslivet. /Stjirnstrom
1990/ undersokte de direkta spridningseffekterna av broinvesteringen utifran tva aspekter;
upphandlingens ekonomisk-geografiska spridningseffekter samt effekter pa lokal service,
pendling, sysselséttning, transporter och boende. Studien visade att ungefar 50 % av
investeringssumman (180 miljoner kronor) filtrerades genom den lokala ekonomin. Ett
exempel pa transportforbattringar som uppnaddes var att straickan mellan Holmsund och
Obbola forkortades med 30 kilometer, vilket &r till gagn for de lastbilar som fraktar liner
och returpapper mellan pappersbruket i Obbola och hamnen i Holmsund.
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Forstudierna Storuman och Mala

Under borjan pé 1990-talet genomforde SKB forstudier i Storumans kommun och Mala
kommun. Inom ramen for dessa projekt belystes socioekonomiska konsekvenser av en eventuell
lokalisering av ett djupforvar till ndgon av dessa kommuner. Med utgéngspunkt fran planerings-
material tillhandahallet av SKB och empiriska data fran andra upphandlingsstudier utvecklade
/Holm och Lindgren 1994, 1995, 1997/ en metod for att skatta den lokala upphandlingsandelen.
Modellresultaten visade att den lokala upphandlingen skulle kunna uppga till 29 respektive

27 %. 1 projektet anlitades ocksa en expertpanel av personer med lang erfarenhet av stora
investeringar av liknande karaktér. Oberoende av vad den statistiska modellen visade gjorde
expertpanelen bedomningen att cirka en tredjedel skulle kunna bli en lokal effekt.

Ett féretag i viken, en bro i varlden (Héga Kusten-projektet)

Den anrika Sandébron som betjinat vigtrafik dver Angermanilven i 50 &r borjade bli allt

mer anfritt av tidens tand och diskussioner borjade foras om upprustning eller nyinvestering.
Beslutet om den nya bron och végstrickningen genom de centrala delarna av Hoga Kusten-
omradet togs 1993. I projektet byggdes en ny hidngbro som dé rdknades som den sjunde

langsta i vérlden. Vidare byggdes ett trettiotal andra broar samt 32 kilometer ny vég. Totalt
uppgick investeringen till 1,9 miljarder kronor och analysen av betalningsstrommarna visade
att foretag fran Kramfors och Hirndsand levererade varor och tjanster for motsvarande 14 %

av investeringsbeloppet. En allmén uppfattning fore investeringen dgde rum var att stora
nationella och internationella foretag skulle konkurrera ut de lokala foretagen, men det visade
sig att de lokala foretagen kunde hivda sig vél i upphandlingsprocessen. Speciellt nir det gillde
vigentreprenader och de mindre brobyggena lyckades lokala foretag att fA uppdrag motsvarande
27 % av investeringssumman /Jansson et al. 1997/.

Utbyggnad av mellanlager fér anvédnt kdrnbréansle i Oskarshamn (Clab 2)

Under perioden 1994 till 2004 investerade SKB cirka 800 miljoner kronor i en utbyggnad

av Clab (Centralt mellanlager for anvant kdrnbransle) for att kunna ta emot mer kérnbrénsle.
Investeringen innebar byggande av ett nytt bergrum (liknande det befintliga) samt uppgradering
av teknisk utrustning for elforsérjning, ventilation och kylning. Denna investering &r av speciellt
intresse for detta projekt da Clab 2 har en del gemensamt med det planerade slutforvaret.
Investeringsprojektet 4gde rum i Oskarshamn och det omfattade arbetsmoment som liknar de
arbeten som kommer att utféras inom ramen for slutférvaret (bland annat bergarbeten och tek-
nisk utrustning for ventilation). Det fanns inte tillgang till fullstindiga upphandlingsdata, utan
analyserna gjordes med utgangspunkt frdn sammanstéllningar genomférda av SKB. Materialet
bestod av ett tjugotal poster som representerade en summering av betalningsstrommar mellan
SKB och respektive leverantdr /Lindgren och Strémgren 2005/.

Ungefédr 650 miljoner kronor av investeringssumman gick att hanfora till kdp av varor och
tjénster fran olika foretag. Resterande 150 miljoner kronor utgjorde kostnader for SKB:s egen
personal och konsulter knutna till foretaget under investeringsprojektet. I sammanstillningen
fanns uppgifter om leverantorernas hemvist. Vi valde att gruppera leverantorerna i tre geo-
grafiska kategorier: lokalt (i kommunen), regionalt (i linet forutom kommunen) och nationellt
(resten av Sverige). [ materialet fanns inga uppgifter om utléndska leverantorer. En del foretag
hade adressuppgifter som antydde att det var frigan om lokala foretag, men i sjédlva &r verket var
deras tillverkning och huvudsakliga verksamhet forlagd p& annan plats. Sé& langt det var mojligt
kontrollerades for denna filialeffekt” genom att omklassificera leverantorers adressuppgifter
med hjilp personer med branschkunnande. Det vésentligaste i den geografiska klassificeringen
ar inte till vilken adress betalningarna gick utan snarare var produktens eller tjanstens huvud-
sakliga mervérde skapats.

Analysen av betalningsstrémmarna for Clab 2-investeringen visade att 42 % av investerings-
summan filtrerades genom den lokala ekonomin i det forsta upphandlingsledet (3 % regionalt
och 55 % nationellt). Jamfort med négra av de andra investeringsprojekten som redovisats ovan
ar detta en relativt hog siffra.
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3.2 Upphandlingsbehov och leverantorskapacitet

Jamforelser med genomforda investeringar pa andra platser, vid andra tidpunkter och i andra
branscher ger viss védgledning i bedomningen av slutforvarsinvesteringens spridningseftekter.
Men sadana jaimforelser &r sillan tillrackligt specifika for att kunna ange storleksordningen

pa de ekonomisk-geografiska spridningseffekterna med nagon storre precision. Upphandlings-
studier har dock kunnat visa att vissa generella drag hos investeringsprojekt paverkar andelen
lokal upphandling. Négra av de faktorer som ar viktiga i detta sammanhang &r teknologi-
innehéllet i varan eller tjdnsten. Det finns ett tydligt negativt samband mellan teknologiinnehall
och lokal upphandling — ju mer specialistkunskaper och/eller avancerad teknik som ingar i
produkten, desto mindre troligt att produkten ska upphandlas lokalt /Lindgren 1997/. Delvis
samspelar detta samband med storleken pa regionen dér investeringen sker. I befolkningstita
regioner med stort och diversifierat naringsliv tenderar detta negativa samband att vara svagare.
Den lokala upphandlingen dr ofta storre i befolkningsmaéssigt stora regioner jaimfort med sma.

En annan betydelsefull faktor handlar om i vilken utstrickning det investerande foretaget ér
relaterat till det lokala néringslivet. Det dr antagligen ingen tillféllighet att investeringarna

i Ortvikens pappersbruk (LWC- och PM 5-investeringarna beskrivna i foregaende avsnitt)
genererade hoga lokala upphandlingsandelar. Skogsindustrin har en lang historia i Sundsvalls-
distriktet och under &rens lopp har manga relaterade foretag vaxt upp vid sidan om det stora
skogsindustriforetaget. Det har darfor inom branschen skapats ett brett kunnande som tacker
in det mesta som efterfrigas i samband med en stor skogsindustriell investering.

Vidare forefaller det vara av betydelse att medarbetare i de olika lokala foretagen kénner
varandra. Dessa nédtverk kan vara betydelsefulla nidr upphandlingen planeras och olika leveran-
torer kontaktas for offerter. Resultaten fran LWC-projektet visade att goda erfarenheter fran
tidigare leveranser &r viktiga vid valet av leverantor. Finns inga etablerade kontakter med det
investerande foretaget torde chanserna att ta hem kontrakt vara mindre. Uppgiftslimnare fran
Clab 2-investeringen uttryckte liknande uppfattningar pa fragan om vilka faktorer som varit
avgorande for valet av leverantor.

Dessa observerade samband ger forvisso en utgangspunkt for byggandet av forklaringsmodeller
for lokala spridningseffekter, men sambanden ar likvél allménna i sin karaktér och ger inte
mycket vigledning i hur stora effekterna kommer att bli vid slutférvarsinvesteringen. Samspelet
mellan det lokala ndringslivet och det investerande foretaget lyfts dock fram som en viktig
aspekt. Med utgdngspunkt fran denna insikt genomfordes en undersdkning av slutfoérvars-
investeringens upphandlingsbehov och de lokala foretagens leverantdrskapacitet i Osthammar
och Oskarshamn.

Enkétundersékningen

For att fa 6kade kunskaper om matchningen mellan det lokala néringslivet och slutforvars-
investeringen genomfordes en enkédtundersdkningen under varen 2006 av en grupp utredare vid
Eurofutures AB." En fullstindig redovisning av undersokningens utformning och metodik finns
beskriven i /Bjorne och Lundberg 2006/.

I de allra flesta sammanhang dér enkéter anvénds skickas de till ett slumpméssigt urval av
respondenter (till exempel personer eller féretag) som forvéntas svara pa stéllda fragor.

Antalet returnerade enkéter bestimmer undersdkningens svarsfrekvens och eventuella

behov av bortfallsanalys. Skélet till att folja strikta procedurregler ér att det gor det mojligt

att generalisera resultaten till langt fler individer &n just de som deltog i undersdokningen.
Enkiter kan saledes vara en kostnadseffektiv datainsamlingsmetod som bade formedlar djup
(attityder, motiv, preferenser etc) och bredd (representativitet). I denna studie byggde analyserna
emellertid inte pa ett slumpmaéssigt urval fran en kidnd undersdkningspopulation. Anledningen
till detta ar att alla foretag vars verksamheter ar relevanta for upphandlingen till investeringen

" Enkéten genomfordes och utformades huvudsakligen av en grupp utredare vid Eurofutures AB.
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inte pa forhand kunde identifieras. For att &nda kunna besvara fragan om i vilken utstrackning
de lokala foretagen kommer att kunna leverera varor och tjanster till slutférvaret genomfordes
datainsamlingen med explorativ metodik.

Inledningsvis bjods alla foretag i kommunen in till en foretagstraff som syftade till att informera
foretagen om slutforvarsinvesteringen. Dessa moten blev tdimligen vilbesokta, 170 foretag
deltog i Oskarshamn och 150 i Osthammar. Dérefter definierades malgruppen for enkiten med
utgangspunkt fran tre kéllor. Den forsta bestod av deltagarlistan av foretag som besokt foretags-
traffarna. Den andra kéllan utgick fran SCB:s registerstatistik med vars hjilp samtliga foretag
verksamma i ett antal fordefinierade branscher och med en omséttning stérre 4n 500 000 kronor
per ar kunde identifieras.'> Valet av branscher gjordes brett for att minimera risken att forbise
potentiellt mojliga leverantdrer. Med utgangspunkt fran den lista pa foretag som tagit form
efter foretagstriaffen och uttag fran registerdata fick kommunens néringslivsenhet mdjlighet att
komplettera listan utifran sin erfarenhet och kunskap om det lokala néaringslivet. Ytterligare
nagra foretag lades darfor till listan.

I det slutliga urvalet till enkiten ingick drygt 500 foretag i Oskarshamn respektive Osthammar.
Efter en paminnelse uppgick antalet svarande foretag till cirka 100 i Oskarshamn och knappt

80 i Osthammar. Urvalet omfattade i princip samtliga lokala foretag som har potential att bli
leverantorer till slutforvarsinvesteringen. Trots att endast en mindre andel av foretagen besva-
rade enkéten fick studien likvél karaktdren av totalundersdkning. Det faktum att proceduren som
foregick utskicket tydligt identifierat ett urval av potentiella leverantdrer innebar ocksé att de
foretag som inte kom med i urvalet med mycket stor sannolikhet inte kommer att vara aktuella
for leveranser till investeringen. Bland de dterstdende 500 foretagen i urvalet kunde det ocksé
finnas foretag som inte heller anser sig vara aktuella som leverantor. Detta kunde formodligen
delvis forklara varfor inte alla foretag i urvalet besvarat enkéten. Efter det att foretagens
uppgiftsldmnare tagit del av investeringens behovsomréden kunde manga ha gjort bedomningen
att foretaget inte kan leverera 6nskade varor eller tjénster. Darfor valde de att inte heller besvara
enkéten. Sammantaget gav detta en god grund for uppfattningen att alla foretag som &r intresse-
rade av att fa leverera till investeringen och har en verksamhet som passar investeringsbehoven
ocksa var representerade bland de svarande i enkéten.

Slutférvarsinvesteringen

Vid sidan av kdrnkraftverken, slutférvaret for radioaktivt driftavfall (SFR) och det centrala
mellanlagret for anvént kdrnbrénsle (Clab) byggs slutforvaret, i vilket det anvénda kérnbréanslet
langsiktigt ska lagras. Slutforvarsinvesteringen bestar av fyra separata delar som tillsammans
bildar den éterstdende ldnken i det svenska kdrntekniska systemet. Férutom slutforvaret byggs
dven en “kapselfabrik”, for montering av kapslar och en inkapslingsanlédggning som nagot
senare fOljs av en utbyggnad av SFR. Sammantaget uppskattas de totala kostnaderna for slut-
forvaret, inklusive ndmnda sidoinvesteringar, uppga till cirka 15 miljarder kronor. I denna
summa ingér kostnader for undersdkningar, byggnation, drift och forslutning av slutférvaret.

De analyser som genomfordes i samband med enkdtundersokningen omfattade emellertid
inte spridningseffekter av samtliga dessa delar, utan fokus kom att ligga framfor allt pa
detaljprojektering, byggnation samt installationer av utrustning i anslutning till slutforvaret,

12 Fo6ljande branscher pa tvasifferniva ligger till grund for urvalet (SNI-kod och beskrivning):

20 Tillverkning av travaror, 22 Forlagsverksambhet, grafisk produktion, 26 Tillverkning av icke-metalliska
mineraliska produkter, 27 Stal- och metallframstéllning, 28 Tillverkning av metallvaror, 31 Tillverkning
av elektriska maskiner och artiklar, 45 Byggverksamhet, 50/51 Parti- och agenturhandel samt handel med
och service av motorfordon, 55 Hotell och restaurangverksamhet, 60 Landtransporter, 63 Stddtjénster

till transport, 70/72/74 Foretagstjanster, 71 Uthyrning av fordon och maskiner, samt 90 Avloppsrening,
avfallshantering och renhéllning.
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Figur 3-1. Upphandlingsbehov for slutforvarsinvesteringen éver tid.

kapselfabriken och SFR.!3 Investeringskostnaden for denna studerade del av projektet uppgér
till 4,5 miljarder kronor fordelat 6ver tidsperioden 2006 till 2030 /SKB 2006/. De kostnader
som overstiger 4,5 miljarder kronor hanfors huvudsakligen till inkapslingsanlédggningen,
driften av kapselfabriken (inklusive kopparkapslar) samt drift och forslutning av slutforvaret.
Av den undersokta delen kostnadsberédknas slutforvaret till 3,86 miljarder kronor, utbyggnaden
av SFR till 445 miljoner kronor och kapselfabriken till 200 miljoner kronor. Utslaget pa
detaljprojektering, byggnation och installationer av utrustning beréknas kostnaderna uppgé

till 298 miljoner kronor, 2,67 miljarder kronor respektive 1,54 miljarder kronor.

Slutfoérvarsinvesteringen omfattar upphandling av méanga olika varor och tjanster. I samband
med planeringen av slutforvaret grupperades dessa varor och tjdnster i 25 olika behovsomréaden.
Tabell 3-2 visar de olika behovsomrédena och hur investeringskostnaden fordelas dem

emellan. Bergarbeten utgdr den stdrsta posten med en investeringskostnad om 1,5 miljarder
kronor, vilket motsvarar en tredjedel av totala investeringskostnaden /SKB 2006/. Den valda
deponeringsmetoden (KBS-3) som innebér att det anvdnda kérnbrénslet lagras i kopparkapslar
nedsénkta i tunnelgolv pa 500 meters djup i berggrunden medfér med nédvandighet omfattande
bergarbeten, vilket innebar att investeringens tyngdpunkt i stor utstrackning kommer att ligga
inom dessa verksamheter. Andra stora behovsomradeskategorier dr processystem/specialutrust-
ning, konstruktionsmaterial, byggarbeten samt detaljprojektering/teknisk “konsulting”. Dessa
fyra behovsomraden tillsammans stér for en lika stor andel av den totala investeringskostnaden
som bergarbetena gor. Forutom dessa storre behovsomraden finns ett tjugotal mindre omraden
definierade. Exempelvis behdvs IT-utrustning i form av datorer, servrar och nétverk till ett
planerat belopp om 10 miljoner kronor /SKB 2006/. I vilken utstrackning de lokala foretagen
har kapacitet att mota efterfragan undersoks genom kartldggning av néringslivet i kommunerna.

13 Anledningen till att just dessa investeringsprojekt ingick i analysen har att géra med tillgénglighet
till data. Under den tid arbetet med undersdkningen péagick fanns inte tillgang till data om de dvriga
investeringsprojekten.
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Tabell 3-2. Slutférvarsinvesteringens behovsomraden.

Behovsomrade Miljoner kronor
Bergarbeten 1500
Processystem/specialutrustning 500
Konstruktionsmaterial 400
Byggarbeten 300
Detaljprojektering/teknisk konsulting 300
Elinstallationer — processystem 240
Fordon och maskiner 230
Markarbeten 185
VVS-installationer — under jord (ventilation och dranage) 176
Hissar och traverser 145
Kablage 130
VVS-installationer — byggnader 110
Inredningsvaror 50
Tunga transporter (jord, berg och grus) 50
Elinstallationer — byggnader 50
Fastighetstjanster (bevakning, lokalvard med mera) 30
Varmeanlaggningar 30
Industribetong (inklusive transport) 30
Maleriarbeten 20
Resor 20
Forbrukningsvaror (inklusive elkraft) 20
IT-utrustning och support 10
Administrativa tjanster (tryck och layout med mera) 10
Hotell, restaurang, catering med mera 10
Personbilar 5

Resultat fran enkdtundersékningen

Efter att ha sammanstallt slutforvarsinvesteringens upphandlingsbehov och det lokala
néringslivets leverantdrskapacitet visade det sig att andelen lokal upphandling sannolikt blir
omfattande, det lokala néringslivet i bida kommunerna har kapacitet att utféra ménga moment
i investeringen.'* Emellertid kommer langt ifran hela investeringssumman att filtreras genom
den lokala ekonomin. Det finns behovsomraden som inte 6verhuvudtaget r representerade i
det lokala néringslivet, varfor hela det investeringsbeloppet blir ett lickage ut ur kommunen.
Andra exempel visar att det kommer att uppsta kapacitetsbrist under vissa perioder eftersom
efterfrigan fran investeringen vida overstiger foretagens mojligheter att leverera.

14 Slutforvarsinvesteringen innebdr ett betydande — och 6ver tid kraftigt varierande — upphandlingsbehov
av varor och tjanster inom en rad olika behovsomraden. Det lokala niringslivets formaga att matcha
investeringsbehovet kan forvéntas variera dels 6ver tid, dels med avseende pa vilket behovsomrade det
ror sig om. Resultat fran enkédten ger uppgifter om foretagens nuvarande inriktning och omséttning.
Genom att stélla dessa uppgifter mot upphandlingsbehovet inom olika omraden och vid olika tidpunkter,
erhélls en bild av i vilken man det lokala ndringslivet har mojlighet att mota slutforvaringens investerings-
behov. I denna jaimforelse antas att de lokala foretagen sé langt det krévs ldgger at sidan alla befintliga
affarsrelationer for att leverera till slutforvarsinvesteringen, samtidigt som SKB genomgaende véljer
lokala leverantorer nir sddana alternativ finns. Som ett matt pa den uppskattade leverantdrskapaciteten
anvinds foretagens nuvarande omséttning.
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Resultaten av jamforelsen mellan upphandlingsbehov och leverantorskapacitet visade att av den
del av slutférvarsinvesteringen som innefattar kapselfabrik, utbyggnad av SFR och slutférvar
skulle den lokala upphandlingen i Oskarshamn kunna uppga till cirka 34,5 % (= 1,5 miljarder
kronor av 4,5 miljarder kronor) och drygt 17 % (= 780 miljoner kronor av 4,5 miljarder kronor)
i Osthammar. Denna beriikning baserades emellertid pa en knapp tredjedel av den totala
investeringskostnaden. For att f4 en helhetsbild av hur stora de direkta spridningseffekterna

kan komma att bli i respektive kommun nér alla delar av investeringen tas med i berdkningen
presenteras i nista avsnitt en sammanfattande beddmning.

3.3 Sammanfattande bedomning av investeringens
direkta effekter

Med utgangspunkt fran planeringsmaterial och publikationer har kostnadsuppgifter om
slutforvarsinvesteringens olika delar samlats in. [nom ramen for projekteringen forédndras
dessa uppgifter kontinuerligt varfor beloppen bor betraktas med en smula forsiktighet.

Négra belopp ar himtade fran tidigare planeringsmaterial vilket gor att beloppen inte exakt
stimmer med senaste plandokumentet /SKB 2006/. Emellertid ger dessa uppgifter en bild

av storleksordningen for de olika ingédende delarna i investeringen. Ett framtrddande drag

i tabell 3-3 &r att fordelningen av slutférvarsinvesteringens olika delar inte dr symmetrisk
mellan de tvd kommunerna. Detta har att géra med tekniska omstiandigheter relaterade till det
moment da branslestavarna ska kapslas in. SKB argumenterar {or att inkapslingsanldggningen
bor vara lokaliserad i direkt anslutning till Clab, vilket innebér att spridningseffekterna av
byggnation och drift av inkapslingsanldggningen kommer att genereras i Oskarshamn. Eftersom
inkapslingsmomentet utgdr en betydande del av den totala investeringskostnaden innebér
detta att alternativutfallen for de tvd kommunerna inte blir lika. Utbyggnaden av SFR maéste
per definition tillfalla Osthammar, men da denna investering ir mycket mindre kan den inte
uppvéga betydelsen av inkapslingsanlaggningen.

En osékerhet i analysen ar var kapselfabriken kommer att lokaliseras. Kapselfabriken ar inte

en kérnteknisk verksamhet utan kan snarare liknas vid en industrianldggning vilken som helst.
Detta innebér att lokaliseringen av kapselfabriken och tillverkningen av kopparkapslarna inte ar
begrinsad till de kommuner som visat sig vara lampliga for slutforvar, utan dessa verksamheter
kan komma att forldggas pé annat hall. Man bor ha detta i atanke vid ldsningen av tabell 3-3,

i vilken kapselfabriken antagits f6lja slutforvaret.

De investeringskostnader som visas i tabell 3-3 anger inte de lokala spridningseffekterna.

Med éterkoppling till diskussionen om multiplikatoreffekter i borjan av kapitel 3 kan man séga
att beloppen i tabell 3-3 dr utgangspunkten for berdkningen av det initiala inkomsttillskottet
(J). Inkomsttillskottet maste dock justeras ned eftersom vissa varor och tjanster kommer att

Tabell 3-3. Alternativa geografiska kostnadsfordelningar for slutférvarsinvesteringen.

Investering Kostnad Alternativ 1: Alternativ 2:
(miljoner kronor) Oskarshamn far slutférvaret Osthammar far slutférvaret

Oskarshamn Osthammar Osthammar Oskarshamn

Bygge Slutférvar 3 860 3 860 3 860
Inkapslingsanlaggning 2 280 2280 2280
Kapselfabrik 200 200 200
Utbyggnad av SFR 445 445 445

Drift och ~ Slutférvar 3300 3300 3300

rvRing  yapselfabrik 3550 3550 3550
Inkapslingsanlaggning 1 960 1960 1960
TOTALT 15 595 15150 445 11 355 4240
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upphandlas fran foretag verksamma utanfor kommunen. Mot bakgrund av resultaten fran den
ovan refererade enkédtundersokningen finns matt pa hur stor den lokala upphandlingsandelen
kan komma att bli (Lindgren och Stromgren 2006). Den studien omfattade byggnationen av
slutforvaret och kapselfabriken samt utbyggnaden av SFR. Som tidigare namnts uppskattas den
lokala upphandlingen till 34 % i Oskarshamn och 17 % i Osthammar. Nir det giller 6vriga delar
av investeringen finns dock inte tillgéng till liknande empiriskt underlag for bedémningen av
den lokala spridningseffekten.

Avseende byggnationen av inkapslingsanldggningen héller vi for troligt att den lokala upp-
handlingen kan bli lika stor som for slutfoérvaret. Det som talar emot den bedomningen &r att
det lokala néringslivet inte fullt ut har kapacitet att vid sidan om slutférvaret kunna leverera

till inkapslingsanldggningen som ska tas i drift ndgon géng under perioden 2017-2018 /SKB
2006/. Men a andra sidan gjordes mycket forsiktiga antaganden om de lokala foretagens expan-
sionsmojligheter /Lindgren och Stromgren 2006/. En mer positiv syn pa de lokala foretagens
mojligheter att vixa innebér att fler foretag skulle kunna ata sig ytterligare och storre arbeten.
Detta antagande forutsitter ocksé att behovsomradena for inkapslingsanldggningen nadgorlunda
overensstimmer med dem som identifierats for slutforvaret, kapselfabriken och utbyggnaden av
SFR. For nérvarande finns ingen tillgdnglig information som vare sig bekréftar eller motsdger
att sa skulle vara fallet. Vi gor beddmningen att det skulle vara mdjligt for de lokala foretagen
att ocksa leverera till inkapslingsanldggningen i samma utstrackning som for slutforvaret.

SKB réknar med att ha egen anstilld personal vid slutférvaret under drifts- och forslutnings-
fasen. I genomsnitt antas lonekostnaderna uppga till cirka 60 miljoner kronor per ar i drygt
50 ar. Formodligen kommer de allra flesta av de SKB-anstéllda att bo i kommunen, vilket
betyder att merparten av 16nerna blir ett lokalt inkomsttillskott. Erfarenheterna fran Clab 2-
investeringen visade att en stor andel av de anstéllda var skrivna i kommunen. Déremot var
situationen annorlunda for de anlitade konsulterna som i storre utstrickning bodde i andra
kommuner. En viktig faktor for storleken pé det lokala inkomsttillskottet i samband med
slutforvarsinvesteringen ar hur fordelningen mellan anstéllda och konsulter kommer att bli och
i vilken utstrackning lokala konsulter engageras. Mot bakgrund av denna information antas
att en stor del av kostnaderna for driften ar 16ner som kommer att betalas ut till medarbetare
boende i kommunen. Vi gor bedomningen att 75 % av driftskostnaderna filtreras genom den
lokala ekonomin. Ett skl till varfor andelen kan ténkas bli i den storleksordningen &r driftens
langvarighet. Arbeten som kommer att finnas i 6ver femtio ar torde, atminstone pa sikt,
motivera fordndringar i de anstélldas boendesituation sé att familjernas vardag blir hanterlig,
vilket bland annat innebér rimliga pendlingsavstdnd. Det lokala inkomsttillskottet frdn denna
del av slutforvarsinvesteringen beréknas saledes uppga till knappt 2,5 miljarder kronor i bada
kommunerna (se tabell 3-4). Liknande resonemang antas vara tillimpbar avseende driften

av inkapslingsanldggningen, vilket betyder att det lokala inkomsttillskottet for denna del av
slutférvarsinvesteringen kan komma att uppga till knappt 1,5 miljarder kronor.

Tabell 3-4. Slutférvarsinvesteringens direkta spridningseffekter i Oskarshamn respektive
Osthammar (inkomsttillskott, miljoner kronor).

Investering Alternativ 1: Alternativ 2:
(miljoner kronor) Oskarshamn far slutforvaret Osthammar far slutférvaret

Oskarshamn Osthammar Osthammar Oskarshamn

Bygge Slutférvar 1332 668
Inkapslingsanlaggning 787 787
Kapselfabrik 69 35
Utbyggnad av SFR 77 77

Drift och rivning ~ Slutférvar 2475 2475
Kapselfabrik 355 355
Inkapslingsanlaggning 1470 1470
TOTALT 6 488 77 3610 2257
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Kapselfabrikens driftskostnader antas dverstiga 3,5 miljarder kronor (se tabell 3-3). En stor del
av de medlen &r avsatta for bland annat upphandling av kopparkapslar som inte finns att tillga
lokalt. Darfor gors bedomningen att en liten andel av detta belopp kommer att anvéndas till
upphandling fran lokala foretag och 16ner till personal boende i kommunen. Uppskattningsvis
10 % kan komma att bli ett lokalt inkomsttillskott.

Tabellerna 3-4 och 3-5 sammanfattar de tva huvudalternativens direkta spridningseffekter i
Oskarshamn respektive Osthammar. P4 grund av nimnda omstindigheter foreligger inte en
fullstdndig vinna-eller-forsvinna”-situation for de tva kommunerna. Oavsett vilken kommun
som till slut far slutférvaret kommer andrapristagaren” att fa en del i investeringen. Denna del
kommer inte att bli lika stor i Osthammar som i Oskarshamn, eftersom utbyggnaden av SFR
ger avsevart mindre lokala spridningseffekter &n byggnationen och driften av inkapslings-
anlidggningen. Anledningen till att de lokala effekterna blir ldgre i Osthammar dn Oskarshamn,
vid en jimforelse mellan alternativen att Oskarshamn far slutforvaret och Osthammar far
slutforvaret, har ocksa att gora med att det lokala néringslivet i Osthammar inte har lika

stor leverantdrskapacitet och branschbredd inom investeringens behovsomraden. Detta far
sammantaget konsekvensen att de lokala spridningseffekterna av ett slutforvar i Osthammar blir
mindre &n ett slutforvar i Oskarshamn.

Lokalisering av slutforvarsinvesteringen i Oskarshamn innebir i princip att Osthammar helt

gér miste om inkomsttillskott, medan ett slutforvar i Osthammar ger en betydligt jimnare
fordelning mellan kommunerna. I detta ssmmanhang ar det emellertid viktigt att hélla i minnet
att resultaten fran jimforelserna i stor utstrackning dr avhéngigt den geografiska analysnivén.

I ett nationellt perspektiv kommer antagligen mer eller mindre hela investeringen att upphandlas
frén foretag verksamma i Sverige och sysselsétta manniskor som bor i landet. Investeringen
kommer att generera storre effekter inom landet utanfor Oskarshamn och Osthammar 4n i dessa
kommuner (jamfor tabell 3-3 och 3-4).

Resultaten redovisade i tabellerna 3-3 och 3-4 skulle formodligen ha blivit annorlunda om
funktionella regioner varit analysnivan (jamfor diskussionen om FA-regioner i kapitel 2). I ett
regionalt ssmmanhang ingar Osthammar i Storstockholmsomradet som har ett mycket storre
och mer diversifierat niaringsliv. Oskarshamn har inte motsvarande befolkningsagglomerationer
inom samma avstand, ndgot som talar for att inkomstlackaget skulle ha blivit relativt sett

storre i Oskarshamn. Déarigenom skulle ocksé effekterna av investeringen kunnat bli storre i
Osthammarregionen. Resonemanget visar att resultaten i stor utstriickning ér relaterade till
geografisk analysniva och att just dessa resultat ar en bild, av flera alternativa, ver slutforvars-
investeringens spridningseffekter.

Tabell 3-5. Slutforvarsinvesteringens direkta sysselsattningseffekter i Oskarshamn
respektive Osthammar (antal arsarbeten per ar under 50 ar).

Investering Alternativ 1: Alternativ 2:
(antal arsarbeten/ar i 50 ar) Oskarshamn far slutférvaret Osthammar far slutférvaret

Oskarshamn Osthammar  Osthammar Oskarshamn

Bygge Slutférvar 63 32
Inkapslingsanlaggning 37 37
Kapselfabrik 3 2
Utbyggnad av SFR 4 4

Drift och rivning ~ Slutférvar 118 118
Kapselfabrik 17 17
Inkapslingsanlaggning 70 70
TOTALT 309 4 172 107

* Berakningen av arsarbeten baseras pa en genomsnittlig 16n om 25 000 kronor per manad (genomsnittsinkomst
for helars- och heltidsanstallda 2004, Kalla: SCB) inklusive I6nekostnadspaslag motsvarande 40 % av brutto-
inkomsten.
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4 Utveckling av en modell for bedomning
av indirekta spridningseffekter

4.1 Systemanalys, simuleringsmodeller och mikrosimulering

Systemanalys kan definieras som analys av utvecklingen av komplexa system. Det kan gélla
olika typer av system: tillverkningssystem, ekologiska system med mera. I alla former av
systemanalys maste man forst avgransa systemet, det vill sdga klargéra vad som kan paverkas
och vad som inte kan paverkas. Man méste ocksé definiera hur systemet fungerar inbdrdes.
Mikrosimulering &r ett sitt att utfora systemanalys, dir man modellerar mikroprocesser (mellan
individer, mellan individ och andra aktdrer, till exempel foretag, etc), men ocksa kan avldsa hur
systemet utvecklas pa en mer aggregerad niva.

Att belysa investeringars indirekta spridningseftekter kan géras med andra typer av modeller
dn mikrosimulering. /Holm och Lindgren 1997/ utvecklade exempelvis en disaggregerad
kohortmodell med “’basic/non-basic”’-antagande om samspelet mellan sektorer i det lokala
néringslivet for att berékna de lokala socioekonomiska spridningseffekterna av att bygga slut-
forvar i Storuman respektive Mala (se forstudierna i Storuman och i Mald). Dessa modeller &r
dynamiska och ger inga statiska equilibriumlosningar. Olika tidslaggar hanteras explicit via
rekursiva formuleringar av alla beteendeantaganden. Detta betyder att allt beror pa ndgot som
redan intriffat och att alla fordndringar tar tid att realiseras. I denna typ av modell avbildas inte
individerna individuellt utan i grupper. Storuman- och Maldmodellerna delade in befolkningen
efter kon (tva klasser), alder (20 klasser) och tidsperiod (fem ar). Vid varje tidsperiod fordndras
antalet personer i varje kons- och aldersklass genom aldrande, fodslar, dodsfall och migration.
Fordelen med disaggregerade modeller utvecklade i kalkylprogrammiljo dr att de ar relativt
enkla och kan byggas utan speciella programmeringskunskaper. For projekt med begrinsade
resurser kan denna typ av modell vara ett bra alternativ till tidsgeografiska mikrosimulerings-
modeller. Daremot kan de vare sig ta hiansyn till empiriska observationer over, eller teorier om,
individuellt beteende. Jamforelsevis har mikrosimuleringsmodeller mycket storre informations-
rikedom vars komplexitet (bland annat information om samspel mellan individer i hushall och
pa arbetsplatser) kan konsistent bibehallas i framskrivningen av befolkningen.

Den teoretiska grunden for mikrosimulering &r influerad av tidsgeografi /Hagerstrand 1970/.
Tidsgeografi handlar om samspelet dels mellan individer, dels mellan individer, redskap och
material i tid och rum. I sin trivialaste mening betyder detta att en person inte kan befinna sig
pa tva platser samtidigt, ndgot som paverkar individens aktionsradie under en given tidsperiod.
Om man vénder pa resonemanget kan man ocksa sidga att tva personer inte kan uppta exakt
samma plats samtidigt. Det finns alltsé ett inbyggt moment av konkurrens om tidrummet, vilket
begréinsar individens mojliga handlingsalternativ vid varje tidpunkt. Restriktioner av olika slag
paverkar vara mdjligheter att utfora handlingar och réra oss i tidrummet.

Biologin kriver att vi dter och sover, och individens budgetrestriktion begransar rorligheten
och mojligheter att genomfora olika verksamheter. Nagra exempel pa verksamheter &r studier,
arbete och fritidsaktiviteter. Dessa krédver i regel samordning av individer och redskap som
maste finnas pa plats under en viss tid, och under denna tid 4r de forhindrade att delta i andra
verksamheter. En ytterligare form av restriktion handlar om makten 6ver rummet. Geografin
bestér av en hierarkisk struktur av doméner som individer och organisationer kontrollerar. En
del doméner far vi tilltrdde till genom tillhdrighet (till exempel medborgarskap), medan andra
doméner ér i lag skyddade fran intréng (till exempel tomter).

Detta &r enbart ett axplock av restriktioner som paverkar manniskors handlingsutrymme och
anviandning av tidrummet, men exemplen &r relaterade till tre olika typer ndmligen, i tur och
ordning, kapacitets-, kopplings- och styrningsrestriktioner. I beslutssituationer &r alla individer
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mer eller mindre paverkade av dessa tre former av restriktioner. Exempelvis dr valet mellan att
flytta eller stanna beroende av sammanhanget i det att beslutet styrs av vilka restriktioner som
inverkar pa individen. Kommer personen i fraga att fa ett nytt och lika vilavlonat arbete pa den
nya orten? Kommer partnern att fa ett nytt jobb? Vill barnen flytta? Kan familjen sélja huset
utan att realisera en forlust? Har familjen rdd med samma bostadsstandard pé den nya orten?
Ar familjen beredd pa att limna det sociala umginget? Det finns saledes en mingd restriktioner
som spelar roll for ett flyttningsbeslut, och denna restriktionsprofil ser olika ut for olika
individer. Om flyttningsbeslutet istéllet hade géllt en ensamstiende student med rotterna nagon
annanstans i Sverige skulle vissa 6vervdganden, som familjen gor, aldrig gjorts medan andra
tillkommit. Ett annat viktigt beslut géller barnafodande. Traditionellt brukar kvinnans alder
anvéndas fOr att berdkna sannolikheten for att hon ska foda barn under ett givet &r. Forskning
inom olika omréden har visat att det utver alder finns en lang rad av andra omsténdigheter
som ocksa paverkar. Nagra exempel &r antalet tidigare barn, det yngsta barnets alder, civilstand,
utbildningsnivé och socioekonomisk bakgrund.

Individens kontextuella situation och relationer till dels andra individer, dels material och
redskap begrinsar vad som dr mojligt att foreta sig i den ndrmaste framtiden. Individbanornas
rorelse i tidrummet skapar en viv av kontextuella situationer som vixer fram i takt med tiden.
Med ett tidsgeografiskt perspektiv ar det alltsé av storre vikt att f6lja individer dn att studera
aggregat av beteende, dir aggregatet inte heller innehéller information om hur individer &r
lankade till varandra. Detta resonemang far implikationer for hur ett socioekonomiskt system
borde avbildas. Traditionellt har disaggregerade makromodeller anvénts for att gora prognoser
och konsekvensanalyser. Mer eller mindre stora grupper av individer utan ldnkar till varandra
tillskrivs kollektivt genomsnittligt beteende. Att avbilda socioekonomin pa ett sadant sétt fangar
inte upp de teoretiska principer som betonas i tidsgeografin.

Hégerstrands idéer om tidsgeografi har pé senare tid lyfts frén en konceptuell diskussion till
storskalig operationalisering pé regioners socioekonomiska system, till exempel /Holm et al.
1989, 1996, 2004, Antcliff 1993, Caldwell och Keister 1996, Fransson 1997, Lindgren 1999,
Ballas et al. 2005/. Detta gors genom att avbilda systemet i speciellt utvecklade datorprogram
som simulerar hindelseforlopp med utgangspunkt fran olika experimentforutsittningar. Mikro-
simuleringsmodellen haller reda pa var och en av individerna med sina respektive egenskaper
och lankar till andra. En sadan uppgift forutsétter stora mangder data som ska processas genom
modellens alla delar, men de for dagen snabbaste PC-datorerna ar kraftfulla nog att kunna driva
de flesta modellerna.

Exempelvis har /Holm et al. 1996/ utvecklat en modell i vilken hela Sveriges befolkning
simuleras over en 25-arsperiod med avseende pa demografiska handelser och flyttningar 6ver
kommungréns. Det priméra syftet med den studien var metodutveckling. Det finns emellertid
andra exempel pa mikrosimuleringsmodeller som &r mer policyinriktade. /Fransson 1997/
modellerar samspelet mellan hushallsbildningar och fordndringar pa den lokala bostads-
marknaden i Gévle. I den modellen visar han hur olika processer samverkar for att skapa lediga
bostider sa att nya hushall kan bildas. I en undersdkning om samspelet mellan arbetskrafts-
utbud och transfereringssystem studerar /Holm et al. 2004/ hur effekterna av forvintade
ersittningsnivaer inverkar pa deltagande i transfereringar. Resultaten tyder pé att ekonomiska
incitament har en pataglig betydelse for antalet deltagare i, kostnaden for och férdelningen
mellan de studerade transfereringarna. /Lindgren 1999/ utvecklar en modell som avbildar en
stor industriinvesterings langsiktiga effekter pa den lokala arbetsmarknaden i Sundsvall. Med
utgangspunkt fran att investeringar behovs for att langsiktigt kunna uppriétthalla konkurrens-
kraften jamfors olika scenarier med och utan investering. I scenariot utan investering antas att
produktionsenheten ldggs ned och att arbetsloshet uppstar. D4 modellen dr en mikroavbildning
blir det mojligt att se hur arbetsldsheten successivt sprids ut och skapar kedjeeffekter mellan
olika lokala delarbetsmarknader.
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4.2 En mikrosimuleringsmodell for analys av indirekta effekter
av slutforvaret

Utvecklingen av mikrosimuleringsmodellen Svesim har till en del hdmtat inspiration fran

och dragit lardomar av tidigare konstruerade simuleringsmodeller. Det giller bland annat
SVERIGE-modellen, dir befolkningsutvecklingen i Sverige simuleras pa individniva med
hindelser som exempelvis flyttningar, utbildning, familjebildning /Holm et al. 2002/. Liksom
SVERIGE-modellen ér foreliggande modell dynamisk, det vill sdga den har en uttrycklig tids-
dimension. Modellen ér vidare — liksom SVERIGE — stokastisk. Det betyder att det finns en
inbyggd slumpfaktor, som kan ségas representera den kunskapsbrist som foreligger om de allra
flesta héndelser som skall simuleras.

SVERIGE-modellen gor ansprak pa att i detalj simulera hela Sverige. Foreliggande modell har
en specifik fokuskommun — ndmligen den kommun dér scenarierna att slutférvarsinvesteringen
dger rum/inte dger rum simuleras. Det innebar att hdndelseutvecklingen i fokuskommunen kan
foljas mycket detaljerat utifran ett stort ingdngsdatamaterial, samtidigt som utvecklingen i resten
av landet kan behandlas mer dversiktligt med i stort sett bibehallen precision i modellutfallet.
Detta ger ocksé en effektivitetsvinst i datateknisk bemirkelse, som inte &r helt ovasentlig trots
den snabba utvecklingen av datorers kapacitet under senare ar.

Det konkreta arbetet med att konstruera en dynamisk och stokastisk mikrosimuleringsmodell

av denna typ omfattar ett flertal olika arbetsmoment. Det handlar bland annat om insamling och
bearbetning av data, statistiska analyser och programmering av simuleringsmodellen. Sjilva
specifikationen av hur modellen skall fungera utgér emellertid den mest centrala — och teoretiskt
mest krdvande — delen av utvecklingsarbetet. Det handlar dels om vilka héndelser som skall
simuleras och i vilken ordning de skall &ga rum, dels om vilka relationer mellan olika typer

av hdndelser som bor eller maste tas hénsyn till for att erhélla logisk konsistens och en rimlig
utveckling av simuleringen &ver tid. Vidare ar definitionen av aktdrerna i simuleringen central,
liksom specifikationen av deras egenskaper och forutséttningar. I detta sammanhang har de
stora utmaningarna varit att skapa en rimlig och fungerande yrkes-/foretagsdefinition samt att
operationalisera scenarierna, det vill sidga att pa ett konkret sitt fordela slutférvarsinvesteringens
forviantade lokala effekt over tid till aktorerna i modellen pa ett s& bra sétt som mojligt.

Skapandet av en modellarbetsmarknad

En central del i simuleringsmodellen r att folja hur det lokala ekonomiska tillskottet som slut-
forvarsetableringen innebér paverkar sysselsittnings- och befolkningsutvecklingen pé lokal
niva. Darmed blir konstruktionen av en modellarbetsmarknad central. Modellarbetsmarknaden
skall hantera matchningen mellan efterfrdgan pa och utbud av arbetskraft. Grunden f6r modell-
arbetsmarknaden ér sjélva definitionen av yrken och foretag. Liksom i ménga andra aspekter

av modellen maste verkligheten forenklas en hel del i detta sammanhang. Till en viss del
handlar det om rena effektivitetsskal relaterade till programmering och kérning av simulerings-
modellen, men framfor allt handlar det om en kunskapsbrist kring hur arbetsmarknaden fungerar
pa detaljniva — exempelvis hur och varfor méanniskor byter yrken.

En tdnkbar utgangspunkt for skapandet av en modellarbetsmarknad ar Standard for svensk
yrkesklassificering (SSYK). SSYK ér en fyrstéllig kod, som pa den mest detaljerade nivan
definierar 355 olika yrken. I den databas fran vilken datamaterialet till simuleringsmodellen
hémtas saknas emellertid uppgifter om den fjarde nivan som &nnu inte finns tillginglig pa

SCB. Antalet tillgingliga yrken &r darfor inte 355, utan 113. En fordel med SSYK ar forstas att
koderna representerar faktiska yrken (dven om man fér intrycket att det finns stora osékerheter

1 datamaterialet, inte minst d& en méngd olika killor har begagnats for sammanstillningen). En
annan aspekt — som eventuellt skulle kunna vara problematisk — 4r den markant varierande stor-
leken pa yrkeskategorierna, atminstone pa den i databasen tillgédngliga nivan. Yrkeskategorierna
varierar i storlek fran ”fotomodeller” — knappt 150 personer — till ”vard och omsorgspersonal”,
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som omfattar ndrmare 650 000 personer. Den huvudsakliga stotestenen dr emellertid en annan:
uppgifterna finns i databasen bara tillgdngliga for tva ar, 2002 och 2003. Detta gor att det

ar svart att uppskatta rorligheten mellan yrken dver en langre tidsperiod — en aspekt av den
verkliga arbetsmarknaden som dr bland de viktigaste att fa ett grepp om for att man ska kunna
konstruera en bra modellarbetsmarknad.

Istéllet valdes en annan 16sning, som utgar ifrdn Svensk néringsgrensindelning (SNI). SNI-
koden klassificerar arbetsstéllen — och de personer som ar sysselsatta dir — i ett stort antal kate-
gorier. Koden finns tillgéinglig dven i dldre datamaterial (vissa konverteringar maste dock goras
pa grund av kodindringar). SNI-koden utgor basen for en egenkonstruerad indelning i 57 olika
kategorier av yrken/foretag ("SNI57”"). SNI-koden ér i sitt grundutforande vildigt specialiserad
nér det géller tillverkningsindustrin — till exempel sérskiljs "tillverkning av déck och slangar”
fran ”annan gummitillverkning” — men betydligt mindre detaljerad vad géller servicendringar.
Av den anledningen har generellt sett mer omfattande sammanslagningar av koder gjorts i den
del av klassificeringen som beror tillverkning. Som exempel kan ndmnas att SNI-kategorierna
17, 18 och 19 ("textilvarutillverkning”, tillverkning av kldder; palsberedning” respektive
“tillverkning av lader och lddervaror”) slagits ihop till en grupp, medan kategori 74 (“andra
foretagstjinster”) — innefattande arkitektverksamhet, reklamverksamhet, rengoring och sotning
och mycket annat — har delats upp i atta separata kategorier.

Denna indelning av SNI kombineras sedan med en klassificering av individers utbildningsniva
1 tva utbildningsnivéer (SNI57x2). Kategorierna ar ”hog” (motsvarande nagon slags hogskole-
utbildning) och “1ag” (hogst gymnasium eller motsvarande). Detta ger 57x2=114 modellyrken.
SNI-koden betecknar egentligen olika arbetsstéllens slutprodukt, snarare dn personers specifika
yrke, vilket inte &r helt oproblematiskt. Indelningen av SNI-koden i SNI57 — speciellt i
kombination med tva utbildningsnivaer — utgdr emellertid i allt védsentligt en for simuleringens
dndamél rimlig avgrinsning av olika typer av yrken. Aven i SNI57x2 #r variationerna i

storlek mellan olika grupper betydande, men variationsvidden &r langt ifran lika stor som for
SSYK-klassificeringen péa tredje nivan. Tabell 4-1 visar de tio storsta kombinationerna av
SNI57 och hog-/lagutbildade 2002. Lagutbildad omsorgspersonal utgor den stdrsta gruppen,
foljt av byggjobbare (lag), grundskoleldrare (hog) detaljhandelspersonal (1dg) och hogutbildad
medicinsk personal (till storsta delen lidkare av olika slag).

Tabell 4-1. De tio stdrsta kombinationerna av SNI57 och hég-/lagutbildade 2002."

SNI57 Utbildning Antal personer Antal SNI-koder
52 Omsorg Lag 295 400 13
21 Bygg Lag 192 393 23
46 Larare_grund Hog 191 484 3
24 Handel_detalj Lag 183 033 73
50 Sjukvard Hoég 175 804 10
50 Sjukvard Lag 139 696 10
23 Handel_parti Lag 138 132 62
46 Larare_grund Lag 125 299

26 Transport_land Lag 94 953

25 Hotell/restaurang Lag 84 818 13

15 Bortsett fran den klass som utgérs av odefinierad SNI.
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Fran berdknad lokal upphandling till ingdngsdata fér modellscenarierna

En av de stora podngerna med att anvénda en mikrosimuleringsmodell {or att studera de lokala
effekterna av slutférvarsinvesteringen ar att man erhéller en uppskattning av investeringens
indirekta spridningseffekter. De indirekta spridningseftfekterna uppstar genom kdrning av
simuleringsmodellen, men dr inte desto mindre en f6ljd av sjélva investeringen i ett slutférvar
och driften av denna. Dédrmed maéste det direkta lokala ekonomiska tillskottet operationaliseras,
det vill sdga uttryckas pa ett sddant sitt att det kan fungera som indata for simuleringsmodellens
arbetsmarknad.

Det ekonomiska tillskottet géller savél bygg- som driftskostnader. Driftskostnaderna dr relativt
okomplicerade att hantera, eftersom det dr fraga om lonekostnader som kan fordelas pa

SNI57 och utbildningsnivéer efter verksamhetens karaktér. Det ror sig om tva SNI57-koder,
“avfallshantering” (53) for inkapslingsanldaggningen och slutfoérvaret samt tillverkning_metall-
varor” (14) for kapselfabriken. Dessa pengar fordelas proportionerligt 6ver tid fran och med
tidpunkterna for beréknat fardigstéllande.

Sjdlva investeringarna dr mer besvarliga att operationalisera. Med hjilp av tillgdngliga upphand-
lingsdata relaterade till det aktuella projektet, erfarenheter fran tidigare stora investeringsprojekt
samt — framfor allt — den tidigare berérda enkdtundersokningen har upphandlingsbehovet inom
de 25 olika behovsomrédena relaterats till lokal leverantorskapacitet. En berdknad lokal upp-
handling har tagits fram, uppdelat pa behovsomraden och tid. Det lokala inkomsttillskottet har
sedan, for varje behovsomrade, efter basta formaga fordelats pa de industrier och servicefunk-
tioner som kan vara aktuella. Tabell 4-2 ger exempel pa hur den lokala upphandlingen fordelas
pa SNI57x2 for tva specifika behovsomraden. Det géller ett forhallandevis stort behovsomrade
("byggarbeten”) och ett mindre ("IT-utrustning och support”). Byggarbeten involverar framfor
allt byggsektorn, men ocksa arkitektverksamhet. Den lokala upphandlingen av IT-utrustning och
support har fordelats pa kategorierna tillverkning_el” och handel parti” (framstéllning och
forsdljning av datautrustning) samt datakonsulter” (supporttjanster).

Lankningen mellan lokal upphandling och lokal arbetsmarknad som beskrivits hir innehaller
sjilvfallet ett visst métt av oséikerhet. A andra sidan ir det knappast huvuddragen i tilldelningen
av lokal upphandling som é&r diskutabla, utan snarare de specifika procentsatser som valts.

Fordelningen av lokal upphandling pd SNI57%2 har slutligen sammanstillts 1 en datafil som,
for varje scenario och ér, talar om hur mycket det lokala tillskottet blir for olika industrier och
yrkesgrupper. Denna datafil utgdr den operationella motsvarigheten till de modellscenarier som
beskrivs mer detaljerat i avsnitt 4.3.

Tabell 4-2. Tva exempel pa hur den lokala upphandlingen fordelas pa SNI57x2.

Byggarbeten IT-utrustning och support

SNI57 Utbildning Andel SNI57 Utbildning Andel

21 Bygg Lag 70 % 34 Datakonsulter Lag 10 %

21 Bygg Hog 15 % 34 Datakonsulter Hog 40 %

37 Arkitektverksamhet  Hog 15 % 16 Tillverkning_el Lag 9%
16 Tillverkning_el Hog 36 %
23 Handel_parti Lag 5%
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Simuleringsmodellens interna arbetsgang och grafiska grdanssnitt

Modellen Svesim ér skriven i C# som en Windowsapplikation i utvecklingsmiljon for NET-
systemet (se figur 4-1). I granssnittet viljs forst tva indatafiler, en parameterfil och en befolk-
ningsfil. Parameterfilen innehéller alla uppgifter om modellspecifikation och konfigurering

av parameterviarden som dr atkomliga for anvéndaren, for narvarande ett 50-tal. Ett hundratal
sddana specifika experiment kan lagras i filen (fler filer kan skapas). Detta innebér att
anvindaren enkelt kan reproducera tidigare genomfort experiment via deras namn i stéllet for
att spara resultaten eller spara alla instdllningar for ett visst experiment. Instillningen for ett nytt
experiment innebér ofta bara att ett parametervirde dndras i relation till ett tidigare genomfort
experiment som genererat ett aktuellt referensscenario.

Anvindningen av beteckningen experiment for kdrningar med modellen baseras pa idén att
underlétta sddana jamforelser mellan tvé alternativa scenarier. Det dr bara med hjilp av modeller
som det dr mojligt att inom samhéllsvetenskapen genomfora systematiska experiment dar den
direkta och indirekta effekten for individer och samhélle av att dndra en specifik faktor kan
studeras. Effekten avldses som skillnaden mellan scenarierna. Genom att exempelvis att &ndra
villkoren for olika bidrag for att se effekten pa arbetskraftsdeltagande; effekten av att direkt
dndra ett beteende som att spara energi genom att cykla i stéllet for att aka bil pa den nationella
och globala produktionen av viaxthusgaser; effekten av ldngsiktiga attitydférdndringar nir det
géller onskad bostadsmilj6 och nirhet till arbete pa resvolym och bosittningsmonster och som
hir; effekten pa sysselséttning och boende av att lokalisera ett slutforvar for utbrant kérnbransle
till en viss kommun jamfort med att inte gora det.

De olika parameterval som specificerar ett experiment sétts under ett antal flikar (6verst till
vénster i granssnittet, se figur 4-2). Flikarna ar grupperade i huvudomraden som till viss del
svarar mot modellens funktionella uppdelning i moduler for olika livsomraden och samhélls-
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Figur 4-2. Simuleringsmodellens grafiska grdnssnitt.

sektorer. For niarvarande kan instédllningar goras med avseende pa mortalitet, fertilitet, invand-
ring, utvandring, omflyttning, hushallsférindringar, utbildning, arbetsutbud, arbetsmarknad,
arbete, inkomster, bidrag, den endogena efterfrageutvecklingen pé arbetsmarknaden och den
som intraffar vid en speciell lokalisering (exempelvis slutforvar).

En forsta allmén flik innehéller mer administrativa instdllningar for experimentet som att ge
det ett namn, att vilja vilken kommun i landet som far speciellt fokus, att vilja urvalsstorlek
for fokuskommunen och for landet i 6vrigt, startar och slutér for korningen samt att peka ut ett
annat sparat experiment som aktuellt referensscenario. Valet av startar har en sirstillning. Det
ar det enda val som maste goras innan den andra filen med befolkningen ldses in. Anledningen
ar att befolkningsfilerna med mikrodata &r sa stora att de av praktiska skil separerats efter
startar. Nar det valet ar gjort gar det inte att dndra startar utan att I4sa in en ny passande fil.
For nirvarande finns sddana indatafiler mer eller mindre forberedda for att vélja startar varje
ar 1992 till 2002.

Varje sadan fil innehaller ett 50-tal uppgifter om varje (avidentifierad) person i landet, dels for
det valda startaret men dven med en kort biografi ett och tva ar bakat i tiden och ett ar framat.
Filerna anvidnds som indata till modellen men ocksa som grund for de regressionsskattningar
som avbildar personernas beteende i modellen. Sddan laggad information har visat sig vara
mycket betydelsefull for att fa precisa skattningar av modellens beteendeekvationer. Utifran
startaret skattas normalt sannolikheten for en hiandelse eller ett tillstdind nédsta ar med nuvarande
och de tva foregaende arens egenskaper for individen sjdlv och for hans/hennes omgivning
som drivkrafter. FOr vissa tidsoberoende attribut som fodelsear, kon, fodelseland och foridlder
finns av naturliga skil bara en uppgift per person i filen. Varje person har en pekare till sin
aktuella familj for vart och ett av de fyra &ren. Det ar sarskilt viktigt for avbildningen av
familjeforandring och omflyttning i modellen. Dessutom finns uppgifter som varje persons

39



boende- och arbetskommun liksom koordinater pa4 100 meter nér for bostad och arbetsplats for
de fyra aren. Darutover innehaller filen fyra arsuppgifter for varje person om arbetsinkomst,
sex olika bidrag, utbildningsnivé, liksom uppgifter om arbetsplatsens ldge och niringsgren.

I praktiken ar dven dessa arsfiler vél stora for att anvindas vid alla experiment. Det tar onddigt
lang tid att om och om igen selektera fram samma mindre delgrupp ur totalbefolkningen om
den anvinds ofta. Dérfor finns d&ven mdjlighet att spara och lésa sddana mindre och hardare
selekterade bindrfiler dér kanske bara en vald kommun representeras av hela sin befolkning
medan resten av landets befolkning representeras av ett urval. Sddana mindre filer kan ldsas in
snabbt, men vill man dé vélja en annan kommun eller ett annat urval maste vigen ga via den
stora arsfilen.

Aven effektivitetsskil talar for sidana mindre populationer. Det tar hundra génger sa lang

tid att kora en modell med alla individer i landet som att kdra en mindre kommun med hela
befolkningen och en procent av de dvriga. Denna stratifierade sampling medfor dock att model-
len internt maste halla reda pé vilket urval en person/famil;j tillhor och ska flytta till.'® Att &nda
behalla ett urval av den 6vriga befolkningen, dven nér fragestillningen for experimentet primért
handlar om en viss kommun, forbattrar starkt mdojligheten att fa en konsistent interaktion med
den omgivning kommunen alltid 4r starkt beroende av for sin utveckling.

Fodelse- och dodsfall hanteras snarlikt andra mikrosimuleringsmodeller med hjilp av sannolik-
hetsfunktioner skattade med binér logit pa hela materialet. For experiment och kalibrering gér
det att justera totalnivan.

Invandring hanteras sa att ur startpopulationen dras ett sekundirurval som omfattar alla familjer
med medlemmar som invandrade. I modellen fungerar den som en invandringspool ur vilken
dven alla senare ars invandrare dras (med uppdaterade fodelsear). Via grinssnittet anges exogent
vilken fordelning som Onskas for experimentet pa totalnivé och landerfordelning. Man kan dven
vilja den empiriskt observerade fordelningen, men invandring ar den rorlighetshandling som é&r
i sdrklass mest determinerad av forédnderlig global och nationell politik. Det finns inget beteende
att skatta hos modellinvanarna som péaverkar niva och fordelning av den nya invandringen i
nagon hogre grad. Diaremot kan det finnas skél att experimentera med effekten av olika sorters
invandringspolitik. Darav mojligheten for, och kravet pa anvéndaren att specificera detta
exogent.

Hushéllsfordndring och sannolikhet att byta bostad och/eller kommun hanteras i en mobilitets-
modul. Den simultana sannolikheten for var och en av atta kombinationer skattas med hjilp av
en multinomial logit, till exempel sannolikheten for en person med vissa egenskaper att flytta
fran familjen till en mindre familj i en ruta i samma kommun respektive i en annan kommun.
Motsvarande alternativ finns for ihopflyttning och for flyttning som hel familj. Ett av de atta
alternativen 4r utvandring som alltsa hanteras som en del av den totala rorligheten. Aven denna
ekvation skattades pa hela populationen. Den genomsnittliga sannolikhetsfordelningen 6ver de
atta alternativen kan kalibreras om via motsvarande flik i granssnittet.

Daérefter fordelas de personer/familjer som enligt ovan ska byta kommun pa destinations-
kommun. I grunden é&r det en konventionell interaktionsmodell som gor jobbet, det vill sdga en
potensfunktion med avsténd till, och storlek pa destinationen som variabler. Den interaktionen
divideras med summan av motsvarande potentiell attraktion hos alla andra flyttningsmal for att
ta hansyn till betydelsen av den olikformiga fordelningen av bebyggelsetithet och mojligheter

i landet. Den longitudinella karaktiren i ingdngsdata och i modell mojliggdr hér en litet
innovativ utvidgning. Férutom avstandet till de potentiella nya bostadsorterna ingér i funktionen
dven avstandet fran denna eventuella nya boplats till den arbetsplats personen har nésta ar da

16 T exempelvis ekvationerna for destinationsval vid omflyttning uppgraderas fokuskommunens
attraktivitet i proportion till urvalsfraktionernas storlek. Samtidigt far volymen pa utflyttningen fran
6vriga kommuner till fokuskommunen inte snedvridas i det urvalet. Fér bade omflyttning och pendling
krdvs en rad korrektioner och virtuella populationer for att vidmakthalla en konsistent avbildning.
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flyttningen intrdffar. Detta kan observeras. I empirin vet vi var (och om) personen arbetar nésta
ar. Modellen “vet” ocksa detta genom att val av arbete och arbetsplats nista ar berdknas fore
valet av bostadsort.

Som forvintat far detta potentiella avstand till arbetsplatsen mycket stark inverkan pa valet av
bostadsort for flyttarna. Byter bostad gér man cirka sju génger under livet. Till arbetet ska man
resa varje dag. Denna mekanism ska inte tolkas som att den speglar ett kausalt beroende, att
jobb och arbetsplats determinerar bostadsvalet. Aktuella stora undersdkningar tyder snarare pa
motsatsen /Lundholm et al. 2004/. Fér modellen och utfallet spelar det ingen roll vad som i det
enskilda fallet 4r honan och dgget. Det ricker med det enkla konstaterandet fran empirin att det
stora flertalet foredrar att bo relativt nira sin arbetsplats. Parametrarna i destinationsmodellen
har skattats med hjélp av icke-linjar regression. Det dr centralt for experiment som ska belysa
effekten pa omflyttning och pendling av nya stora arbetsplatser att denna mekanism finns pa
plats i modellen. Parametrarna i denna destinationsmodul ar dtkomliga fran grénssnittet for
experiment med dndrad avstdndskanslighet och storleksrelaterad attraktion.

En sérskild modul berdknar efterfragan pa arbetskraft per niringsgen, utbildningsniva och
kommun. Den bygger visentligen pé framskrivning av observerad utveckling per niringsgren
kompletterad med ett samband mellan lokal befolkningsutveckling och de mer service-
orienterade niringsgrenarnas omfattning. Det dr detta senare samband som skapar indirekt
sysselsittning via inflyttning av nya arbetsplatser i modellen. Aven for denna delmodell har
parametrarna skattats med icke-linjér regression. De dr ocksa dtkomliga fran grénssnittet

for experiment. Aven totalnivan pa den nationella sysselsittningsutvecklingen sitts exogent

i granssnittet. Det finns ingen produktionsmodul i modellen, utan den ska mer ses som en
fordelning och konsekvensberidkning av exogena bedomningar av produktivitetsutveckling
kontra sysselséttningsutveckling.

Utbudet av arbetskraft berdknas forst som en individuell fraga via en skattad sannolikhets-
funktion (logit). De nytilltrddande och en andel av dem som redan arbetar fordelas pa (ny)
ndringsgren via en empirisk uppslagstabell som &r specifik for varje person och bygger pa
imitation. Den nytilltrddande ”véljer” mellan naringsgrenar som liknande personer (bostads-
kommun, utbildning, dlder, kon) i samma situation valt ett ar tidigare. Dessutom péverkas valet
dynamiskt av antalet lediga platser som just da finns pa delarbetsmarknaden (sni * kommun).
Matchningen mellan s6kande och jobb tar alltsé bade hansyn till och péverkar balansen pa
delarbetsmarknaden dynamiskt. Den mjukas upp av att infora empiriskt bestimda sannolikheter
att ta jobb i samma och andra néringsgrenar hemma och pa olika avstand fran hemorten.
Utbudet mot en arbetsplats blir sdledes bade lokalt och nationellt, ddrmed dven effekten pa
pendling och inflyttning.

Sannolikheten for de tva utbildningsnivaer som hanteras i modellen skattas liksom dvriga
ekvationer i startpopulationen via de personer som under aret 6kat sin utbildningsniva till
hogskoleutbildning. Den skattningen innehaller de basala individegenskaperna inklusive
arbets- och arbetsloshetserfarenhet och kommande arbete (som empiri och modell kidnner till).
Hypotesen, som starkt bekréftas av skattningen &r att utbildning ofta r ett sekundért alternativ
till arbete. Dessutom innehéller attributlistan kommunstorlek som i grova drag sammanfaller
med forekomsten av hogskoleutbildning lokalt. Denna enkla indikator har stor betydelse for
frekvensen som féar ny hogskoleutbildning.

4.3 Planerade modellscenarier

Utgangspunkten for Svesim ar tva experimentscenarier och ett nollscenario mot vilket de tva
experimenten jamfors. Tabell 4-3 sammanfattar scenariernas utformning. Nollscenariot som
innebér “’status quo”, det vill sdga utvecklingen fortsitter enligt de tendenser som finns i empi-
riska data. Ingen del av slutférvarsinvesteringen genomfors, vilket dr en forenkling eftersom det
ar kant att alternativutfallen for de tvd kommunerna inte dr symmetriska. Utbyggnaden av SFR
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kommer att ske i Osthammar och inkapslingsanlidggningen forliggs till Oskarshamn om besluts-
fattarna valjer att folja SKB:s onskemal. Detta betyder att nollscenariet endera kan beskriva en
utveckling helt utan kirntekniska investeringar eller en utveckling med héndelser som antas
vara forutbestimd for de tvd kommunerna. Vi har emellertid valt att betrakta nollscenariet som
en beskrivning av kommunerna som de ar idag utan ytterligare kdrntekniska investeringar.

I det forsta experimentscenariet forlédggs slutforvaret i Oskarshamns kommun. Till detta kommer
ocksa byggnation och drift av inkapslingsanldggningen samt kapselfabriken. I det andra experi-
mentscenariet lokaliseras slutforvaret till Osthammars kommun. Vid sidan om slutforvaret ingar
ocksa utbyggnaden av SFR samt byggnation och drift av kapselfabriken. Som en konsekvens

av nollscenariets utformning skulle kunna hivdas att konsekvensberdkningarna dverskattar
effekterna av slutforvaret i respektive kommun eftersom bada kommunerna med tdmligen stor
sikerhet kommer att fa en viss del av investeringen vilket beslut som &n fattas.

Tabell 4-3. Planerade modellscenarier.

Scenariobeskrivning

So: Nollscenariot innebar att slutforvarsinvesteringen inte genomférs. Modellen skriver fram bland annat
befolkning och sysselséttning enligt de tendenser som finns i empiriska data.

S;: Slutférvaret genomfors i Oskarshamns kommun. | investeringen ingar bygget av slutférvaret, bygget av
inkapslingsanlaggningen, bygget av kapselfabriken, driften av slutforvaret (inklusive deponi och rivning),
driften av kapselfabriken och driften av inkapslingsanlaggningen (inklusive rivning).

S,: Slutférvaret byggs i Osthammars kommun. | investeringen ingar bygget av slutférvaret, bygget av
kapselfabriken, utbyggnaden av SFR, driften av slutforvaret (inklusive deponi och rivning) samt driften
av kapselfabriken.
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5 Sammanfattande diskussion

Etableringen av ett slutforvar med relaterade verksamheter kommer att generera ett ekonomiskt
tillskott och sysselsittning for de lokala ekonomierna i Oskarshamn och Osthammar. De studier
som genomforts inom foreliggande projekt visar att den kommun som till sist far slutférvaret
inte kommer att fa alla déartill horande sidoinvesteringar. Nagra av sidoinvesteringarna ar mer
eller mindre forutbestimda till Oskarshamn och Osthammar. Om beslutsfattarna viljer att
lokalisera slutforvaret i Osthammar visar vara beriikningar att de lokala spridningseffekterna
kommer att bli timligen stora dven i Oskarshamn. Daremot blir de lokala effekterna i
Osthammar mycket begrinsade om slutforvaret forliggs till Oskarshamn.

Skillnader i det lokala niringslivets kapacitet att mota efterfragan fran slutférvarsinvesteringen
bidrar ocksa till att spridningseffekterna blir olika stora. Det lokala néringslivet i Oskarshamn
forefaller vara mer diversifierat och inriktat pa verksamheter som sammanfaller med de
behovsomraden som dr identifierade i slutférvarsinvesteringen. Mer dn fyra femtedelar av
investeringssumman beriiknas licka ut ur Osthammar pa grund av att det lokala niringslivet inte
har kapacitet eller kompetens att utfora kommande projekt. Motsvarande siffra i Oskarshamn ar
drygt tva tredjedelar, vilket betyder att en storre del av investeringen kommer att filtreras genom
den lokala ekonomin i Oskarshamn jaimfort med Osthammar.

Dessa resultat bor emellertid ses 1 ljuset av vald geografisk analysniva. Utifran ett kommun-
perspektiv tycks det som om de lokala spridningseffekterna kommer att bli stérre i Oskarshamn,
men med ett vidare regionalt perspektiv som innefattar respektive kommuns funktionella region
ar det inte lika troligt att de lokala spridningseffekterna blir mindre i Stockholmsregionen
jamfort med Oskarshamnsregionen. Osthammar ingar i en storstadsregion medan Oskarshamn
utgor ett mindre regioncentra.

Inom ramen for forskningsprojektet har modellutvecklingsarbete genomforts. Mikrosimulerings-
modellen Svesim har byggts for att kunna berékna slutférvarsinvesteringens indirekta spridnings-
effekter pa befolkning och sysselséttning. For ndrvarande dr modellen i det utvecklingsstadiet
att programkoden “avlusas”, det vill sdga programmeringsfel rittas och logiska motségelser i
modellstrukturen reds ut.

Sammanfattningsvis har forskningsprojektet ”Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora
investeringar pa sma och medelstora orter” belyst olika aspekter pa slutforvarets konsekvenser
for inkomster och sysselséttning i de tva kommuner dér platsundersdkningar pagar. I vilken
utstrackning dessa resultat talar for den ena eller andra lokaliseringen ldmnar vi till ldsaren att
beddma.
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