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Forord

Svensk Kérnbréanslehantering AB, SKB, har till uppgift att slutligt omhénderta Sveriges anvénda
karnbrinsle pa ett sdkert sitt. I slutet av 1970-talet paborjades ett omfattande arbete i syfte att
utveckla en metod och finna en lamplig plats for ett slutforvar. Sedan ar 1992 bedrivs ett stegvis
upplagt lokaliseringsarbete som i och med pagaende platsundersdkningar i Osthammars och
Oskarshamns kommuner nu dr inne i ett slutskede. Projektet som helhet berdknas vara avslutat
under andra hilften av detta arhundrade.

Uppgiften ar komplex och stéller hoga krav pé teknisk och naturvetenskaplig kompetens. Efter-
hand har dock insikten vuxit fram om att det anvénda kirnbrénslets omhéindertagande dven ar
en viktig samhéllsfraga. Det anvinda kérnbrénslet ska forvaras betryggande under mycket lang
tid. Det viacker manga skilda typer av fragor som berdr en vid krets av ménniskor, fran den
enskilda medborgaren i kommunen till beslutsfattare pa olika nivder. Hur kan omradet kring
forvarsplatsen, lokalt och i regionen, komma att paverkas ekonomiskt och kulturellt? Vilka
lokala socioekonomiska och befolkningsmissiga effekter kan man forvinta sig?

Vilka attityder till kdrnavfallet har medborgarna, i platsundersokningskommunerna och i
Sverige 1 stort? Hur resonerar ménniskor kring hur hembygd och framtid kan komma att
paverkas av ett slutforvar under langa tidsrymder? Hur tillvaratas allmédnhetens, experternas
och myndigheternas standpunkter i samradsprocessen?

Vilka 6verviaganden ligger bakom Sveriges och andra landers val av strategier for hantering
av anvént kirnbrénsle? Hur forhéller sig den nationella lagstiftningen till EU-medlemskapets
regelsystem och andra internationella dverenskommelser?

Andra fragor som stélls dr hur den mediala opinionen och den politiska debatten om kérnavfallet
har fordndrats sedan 1950-talet. Vilken roll spelar massmedierna i beslutsprocessen? Ser debat-
ten olika ut pa det nationella planet jimfort med i platsundersokningskommunerna?

Ovanstaende fragor behover belysas fran samhéllsvetenskapliga, beteendevetenskapliga och
humanistiska perspektiv. Ar 2002 borjade SKB forma sitt program for samhillsforskning med
syfte att:

» Bredda perspektivet pa kdrnbransleprogrammets samhéllsaspekter. Ddrmed underlittas
mojligheterna att utviardera och bedéma programmet i ett storre sammanhang.

* Ge djupare kunskap och béttre underlag for plats- och projektanknutna utredningar och
analyser. Dédrmed utnyttjas kunskap och resultat frén samhéllsforskningen till att hoja
kvalitén pa beslutsunderlagen.

* Bidra med underlag och analyser till forskning som ror samhéllsaspekter av stora industri-
och infrastrukturprojekt. Darmed kan kérnbransleprogrammets erfarenheter tas tillvara for
andra likartade projekt.

Fyra omraden utkristalliserades som sérskilt relevanta:

* Socioekonomisk paverkan — Samhéllsekonomiska effekter.
* Beslutsprocesser — Governance.

* Opinion och attityder — Psykosociala effekter.

*  Omvérldsforandringar.

Under véren 2004 tillsattes en Beredningsgrupp bestdende av forskare samt representanter

fran SKB. De forskare som ingéar i gruppen ar professor Boel Berner, Linkdpings Universitet,
professor Britt-Marie Drottz-Sjoberg, Norges Teknisk-Naturvitenskaplige Universitet i
Trondheim och professor Einar Holm, Umea Universitet. Till Beredningsgruppens huvudsakliga



uppgifter hor att bedoma ansokningar samt att regelbundet granska arbetets vetenskapliga
kvalitet och relevans. Darutdver granskas SKB:s samhillsforskning bland annat av Statens
kérnkraftinspektion (SKI), Statens stralskyddsinstitut (SSI) och KASAM inom ramen for SKB:s
forskningsprogram (Fud).

Huvudinriktningen for de forskningsomraden som SKB finansierar dr mot tillimpad forskning.
For nérvarande pagar tolv forskningsprojekt, som alla kommer att slutrapporteras inom ramen
for SKB:s R-rapportserie, dér foreliggande rapport ér slutrapport fran forskningsprojektet
”Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt”. Det
material som presenteras i rapporterna &r forskarnas egna texter. Forfattarna ar fullt ut ansvariga
for innehall, upplagg och slutsatser. Rapporterna nas via SKB:s webbplats, www.skb.se.

Svensk Kérnbrédnslehantering AB

no- | K
(Doduug oAb
Kristina Vikstrom

Ansvarig for samhéllsforskningsprogrammet



Sammanfattning

Syfte med denna studie &r att undersoka de langsiktiga lokala socioekonomiska effekterna
av en kdrnkraftsinvestering. Det gors genom att ur ekonomisk historiskt perspektiv studera
befolkningsutvecklingens och néringsstrukturens fordandring i nagra utvalda karnkrafts-
kommuner med néraliggande referensorter under en period som omfattar cirka 50 ar.
Resultatet av denna utveckling jamfors darefter med 6vriga industrikommuner i Sverige.

Ett resultat visar att kdrnkraften skapade ett bestdende befolkningsmaissigt skifte pa orterna.

Aven om den snabba befolkningstillviixten klingade av relativt snabbt, och kiirnkraftsorterna
tenderade att dtergé till tidigare utvecklingsmdnster, stabiliserades dock befolkningstalen pa
hogre nivaer én vad som varit fallet utan kdrnkraftsindustrin. Det pekar pa att kdrnkraften gav
lankeftekter in 1 den lokala ekonomin som mycket vél kan ha orsakat en strukturforédndring som
i sin tur ldngsiktigt forédndrat orternas socioekonomiska struktur. Kérnkraftskommunerna klarade
sig bittre &n referenskommunerna och 6vriga industrikommuner under 1970- och 1980-talen.

Med den ekonomisk historiska jamforelsen som utgangspunkt for diskussionen blir slutsatsen
att en investering i ett slutforvar for anvant kiarnbransle kommer att fa effekter pa lokalplan, men
att det i slutiindan inte riicker for att i sig driva den socioekonomiska utvecklingen framét. Aven
om det ar den lokala socioekonomiska effekten som ska studeras kan man inte bortse fran att
kérnkraften var av stor nationell betydelse. Faktorer kring den politiska beslutsprocessen och
samhillsdebatten kring kdrnkraften kan mycket vl ha paverkat det lokala ekonomiska utfallet.'

! /Anshelm 2000/ har undersokt den politiska och samhélleliga diskussionen kring kédrnkraften.
Karnkraftens inverkan pa svensk politik och partibildning berérs bland annat av /Vedung och Brandel
2002/. Karnkraftsektorns institutionella reglering har &ven behandlats av /Andersson-Skog 2005/.
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1 Inledning?

Utbyggnaden av den svenska kérnkraftsindustrin har varit ett av de storsta industriprojekten

i Sverige under efterkrigstiden. Kérnkraftens betydelse for den svenska energiforsorjningen
under de senaste decennierna kan heller inte betvivlas. Samtidigt &r det knappast nagon annan
industripolitisk frdga som har debatterats s& mycket som karnkraftens vara eller inte vara.
Sedan 1980-talets borjan diskuteras kdrnkraften i Sverige nistan alltid mot bakgrund av det
politiska beslutet att avveckla verksamheten. Den debatt som har forts kring olika alternativ
till placering av kédrnkraftverk illustrerar manga av de politiskt svara val som genomforts.
Kérnkraftsatsningen vickte samhillsrelevanta fragor om beslutsprocesser, miljoprovningar och
riskbedomningar, liksom ocksé en diskussion om olika prioriterings- och vérderingsgrunder.®
Ytterligare ett viktigt perspektiv som kan lédggas pa framvéxten av kidrnkraften i Sverige ror
det komplexa industriella samspel mellan stat, industri och politik vilket mdjliggjorde den
stora satsning dér miljarder investerades under en kort tidsperiod for att mojliggora byggandet
av storskaliga, tekniskt avancerade industrianldggningar som forvédntades ha en begransad
livslangd. I en studie av olika infrastrukturinvesteringar i Sverige, diskuteras betydelsen av den
politiska processen och den regionala mobiliseringen for satsningarnas framgangar.* I arbetet
jamfors tva kirnkraftsorter, Oskarshamn och Osthammar, med andra projekt som Oresundsbron
och Hallandsasen. Slutsatserna i rapporten pekar tydligt pa vikten av ett lokalt och regionalt
engagemang samt betydelsen av forankring och kontinuerlig dialog mellan olika aktorer for

att satsningarna ska bli lyckosamma. Detta ar sérskilt viktigt nar det uppstar kriser — tekniska,
ekonomiska eller geologiska — under projektets genomforande.’

Det finns ocksa ett flertal exempel pa att storskaliga tekniska investeringar i ett historiskt per-
spektiv haft langsiktiga effekter bade pa ortstrukturen i sig och for orters ekonomiska barkraft
och utveckling. Ett klassiskt exempel dr vad som hidnde i Sverige nir stambanorna drogs fram.
Maénga av de stiader vilka sedan medeltiden varit centrala for bdde den nationella och regionala
utvecklingen forlorade i vissa fall sina positioner néir jarnvidgen gick utanfor orterna och nya
stationsorter véixte fram. De nya orterna tog dver rollen som socialt, politiskt och ekonomiskt
nav i den industrialiserade ekonomin.® Jirnvigen lyckades ocksé dnda fram till mitten av 1900-
talet behalla sin roll som den viktigaste lokaliseringsfaktorn for stddernas tillvixt.” P4 samma
satt har etableringen av ravaru- och tillverkningsindustrier pa olika sétt priglat utvecklingen i
de orter dér de anlagts. Fran industrialiseringsperioden kénner vi till hur exempelvis olika slags
gruvbrytning ledde till att hela samhéllen véxte upp och bidrog till att tidigare oexploaterade
landsdelar drogs in i en ofta internationell marknadsekonomi. Liknande monster finns nér

det géller verkstadsindustrin framvéxt under 1800-talet, dér exempelvis Motala, Visteras och
Linkdping tidigt blev centrum for produktionen och den tekniska utvecklingen av avancerade
verkstadsprodukter i olika branscher.® Investeringen i anldggningar och den kompetens

som utvecklades verkade for att dessa orter fortsatte att vara viktiga kunskapsnav inom sina
respektive delbranscher.

2 Insamlingen av det empiriska och statistiska underlaget samt en grundlaggande bearbetning av detta
material har utforts av FD Fredrik Andersson, Institutionen for Ekonomisk historia, Umea universitet.
Den slutliga rapporten dr en vidareutveckling och utvidgning av hans arbete.

* /Vedung och Brandel 2002, Andrén och Strandberg 2005/.
4 /Hallerby et al. 2005/.

3 /lbid s 93ft/.

¢ /Heckscher 1907/.

7 /Westlund 1992/.

8 /Glete 1987, 1994/.



Om effekterna av nya industrietableringar &r likartade i det mer mogna industrisamhéllet efter
1950 ar mer omdiskuterat. Ofta pekar man pa betydelsen av tre faktorer: nérhet till ravara,
tillgang till marknad och till arbetskraft. Har &r det svarare att peka ut en enda faktor som den
drivande for hur en ort omvandlas. Detta géller inte i lika hog grad tekniskt komplexa och
kapitalintensiva investeringar relaterade till energiproduktion, som kérnkraft och vattenkraft.
I dessa fall ar det snarare utbyggnaden av distributionssystemet for el som ar avgérande for
framgangen, liksom politiskt administrativa regler och prisséttning. Effekterna av en storskalig
investering kan vara mindre for den lokala ekonomin &n vinsten for samhéllsekonomin som
helhet — eller tvirtom. Det gor att betydelsen av stora industrietableringar alltid kommer att
diskuteras, och att sittet man anvinder for att rdkna ut nyttan dr avgérande for om det blir ett
positivt eller negativt utfall.

De ekonomiska konsekvenserna pa regional niva av dessa satsningar behover emellertid
belysas ur olika perspektiv pa ett mer utforligt sitt. En friga som ocksa hamnat i skymundan
i den politiska debatten om kérnkraften, ror hur den socioekonomiska utvecklingen sett ut for
de orter dar kiarnkraftverken etablerades. Skilde sig utvecklingen i kdrnkraftkommunerna fran
utvecklingen for andra, narliggande orter med likartade forutséttningar, men som inte fick
ndgon investering? Skilde sig effekterna frén kidrnkraftsetableringen pé lokal niva fran andra
storskaliga investeringar, och i s fall hur? Infor det kommande beslutet om val av plats for
slutférvar av anvént kérnbrénsle, som i sig ér en storskalig teknisk investering, dr fragan om
det lokala genomslaget for kiarntekniska investeringar ater aktuell. Det gor att en studie av det
historiska lokala socioekonomiska genomslaget for investeringar i kdrnkraften dven far en
baring pa framtiden, bade vad géller sdkerhet for avfallshanteringen men ocksa pa det lokala
planet for den eller de orter som kommer att bli valda som etableringsorter.

1.1  Fragestillningar, syfte och avgransningar

Det dvergripande syftet med denna rapport dr att studera hur stora anldggningsinvesteringar
inverkar pa befolkningsutveckling och néringsliv pa den omkringliggande orten. Har kommer
fragan om hur kdrnkraftsetableringarna paverkat befolkning och néringsstruktur i de tva karn-
kraftskommunerna Oskarshamn och Osthammar efter ar 1950 att studeras. Genom att ocksa
inkludera tiden fore karnkraftsinvesteringarna ar det léttare att bedoma om de observerade
tendenserna &r ett utslag av kdrnkraftsinvesteringarna, eller om positiva eller negativa tendenser
hade sitt ursprung i andra faktorer som verkade redan innan investeringsbesluten togs. Detta
bidrar dven till den samhéllsvetenskapliga kunskapsutvecklingen, eftersom fradgan om hur detta
slags investeringar inverkar mer séllan studerats.

I denna studie dr syftet med jamforelserna att se om kdrnkraftsinvesteringen har lett till en
liknande socioekonomisk utveckling i Oskarshamn och Osthammar. Fér att kunna diskutera
detta pa ett meningsfullt sitt, maste kdrnkraftskommunernas utveckling jimforas med
utvecklingen i andra kommuner. En sjilvklar utgdngspunkt ur ekonomisk historiskt perspektiv
ar att diskutera vad vi vet om effekterna av tidigare industrietableringar. Hér finns tyvérr inte
utrymme att studera den intressanta historia som ledde fram till uppbyggnaden av den svenska
kérnkraftindustrin, utvecklingen av dess dgandeforhéllanden och lokaliseringsbeslut. Inte heller
kommer den regionala mobiliseringen — ekonomiskt och politiskt — under olika perioder att
undersokas’.

° En del av dessa aspekter behandlas i andra projekt i SKB:s samhallsvetenskapliga forskningsprogram.
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1.2 Ekonomisk historisk komparation — en metoddiskussion

For att se om det finns ett generellt monster 1 nér och hur effekterna av en kiarnkraftsinvestering
uppkommer, ska en modelltidsansats anvdndas. Ansatsen innebér att man i minst tva fall jamfor
likheter och skillnader i nadgra avseenden fore och efter att tva likartade hdndelser har intréffat,
dven om de inte 4gt rum vid samma tidpunkt. Detta sitt att studera historisk férdndring anviands
ofta inom ekonomisk historia for att studera olika kronologiska forlopp. Exempel pa processer
som undersoks pa detta sétt dr hur den industriella revolutionen 1 Storbritannien spreds inom
och mellan olika regioner vid 1700-talets slut och framét. Aven mer specifika frigor som
marknadshushéllningens regionala spridning i Sverige och framvixten av ett institutionellt
stigberoende i transportregleringar har studerats pa detta satt.'°

Givetvis kan den historiska utvecklingen aldrig negligeras nér det géller tolkningen av driv-
krafter, motiv och faktiska ekonomiska eller sociala forhallanden. Den historiska scenen avgor
vid varje tillfélle hur tolkningsutrymmet ser ut.!' Daremot kan de faktiska historiska processerna
studeras som kronologiska sekvenser, vilkas omfattning och innehéll avgors av vilket slags
foreteelse som studeras, men dr oberoende av historisk kontext.

Ett n6dvéandigt moment i en modelltidsstudie &r periodindelningen och valet av parametrar

for denna indelning. I denna studie far tiden for driftstart fungera som avstamp for analysen.
Studien kommer dérefter att omfatta 20 ar fore och 20 ar efter denna tidpunkt. Pa s sétt fingar
man in alla faser — planering, uppbyggnad och driftstart — i investeringen, samtidigt som de
forutsattningar som fanns pa orterna vid investeringsbeslutet tydliggdrs. Detta dr nodvandigt
som kontrast mot den senare utvecklingen dér verkningarna av vad som hidnde sedan driften

vil kommit igang synliggors. Ju ldngre tid som gar efter investeringen, desto svérare blir det
emellertid att urskilja vad i den socioekonomiska utvecklingen som ar effekterna av kdrnkraften
och vad som orsakats av andra faktorer. Detta motiverar en avgriansning till 20 ar efter forsta
driftstart som slutar for undersdokningen.

Som ett sidospar kan ndmnas att en modelltidstillimpning &r beroende av vilka tidsramar man
satter upp. Hade studien av Oskarshamn dven tickt 1990-talet hade bilden av kdrnkraftens
genomslag sannolikt blivit positivare. Perioden under och efter 1990-talskrisen priglades av
stark rationalisering och omstrukturering av svensk industri, vilket slog hart mot manga industri-
kommuner, som exempelvis Véstervik. Véstervik hade dramatiskt sémre befolkningsutveckling
dn Oskarshamn under perioden 1990-2000, som dock ligger utanfér modelltidsindelningen.
Mojligen kan man i perspektivet av hur orten hanterar ekonomiska kriser finna den nagot
svarfunna lokala effekten av investeringarna i kdrnkraft i Forsmark och Oskarshamn.

1.2.1 Urval av jamforelsekommuner

Valet av Oskarshamn och Osthammar som de kommuner som ska studeras motiveras av
kommunernas storlek och lige, samt kdrnkraftens relativa betydelse i den lokala ekonomin.

I Oskarshamn och Osthammar kan man forviinta sig att effekterna av kiirnkraftsinvesteringen
tydligare kan urskiljas fran 6vrig ekonomisk utveckling jaimfort med andra karnkraftskom-
muner. Barsebécks kdrnkraftverk ligger for ndra Malmdé-Lund-K&penhamnregionen med

dess mangfald av ekonomiska impulser, och Ringhals dr pa motsvarande sétt ndra kopplat

till Goteborgsomradet. Nérheten till storstadsregionerna utgor troligen en starkare paverkan

pa den lokala socioekonomiska utvecklingen for dessa karnkraftsverkskommuner én sjilva
etableringen i sig. Osthammar har, #n sé lidnge, trots att det ligger relativt nira bade Uppsala och
Stockholm, en mer avgrinsad arbetsmarknad i forhéllande till dessa orter. Det andra skélet ar
att Oskarshamn och Osthammar i utgéngsliget var lika avseende ekonomisk struktur, liksom att
det i ndrheten av respektive ort finns rimliga referenskommuner: Vistervik for Oskarshamn och
Tierp for Osthammar, se figur 1-1.

10 /Backlund 1996, Crafts 1985, Gerschenkron 1965, Pettersson 1999, Andersson 2005/.
1 /Béacklund 1996 s 245, Pettersson 1999 s 154/.
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Figur 1-1. Sverigekarta med de kommuner som undersiks.

For att se om det finns likheter eller skillnader i hur olika kommuner péverkas av platsbundna
industrilokaliseringar, kommer kidrnkraftskommunernas utveckling darfor att jamforas med
gruvetableringen i Skellefted och vattenkraftutbyggnaden i Alvkarleby. Fér en historisk
jamforelse finns givetvis en méngd orter att vélja pa. Har har urvalet gjorts i tva steg. Det
forsta ror branscherna. Man kan motivera jaimforelsen mellan investeringar i kdrnkraft med

de i vattenkraft och gruvor pa tva satt. For det forsta erbjuder vattenkraften en jaimforelse med
en annan investering i energisektorn. For det andra ar kdrnkraften, gruvorna och vattenkraften
samtliga storskaliga, tekniskt avancerade, men under uppbyggnadsskedet mycket arbets-
kriavande platsbundna investeringar. Precis som en kdrnkraftsanlédggning star dir den star under
mycket lang tid, kan inte heller ett vattenkraftverk eller en gruva flyttas. Resurserna de bygger
sin verksamhet pa kan bara utvinnas just dir det strdmmande vattnet har en fallhojd eller déar
malmen finns. Nér utbyggnaden dr férdig &r kapitalintensiteten hdgre én i andra branscher.
Daérigenom blir investeringen mindre flyktig &n i annan industriell verksamhet, dér produktionen
lattare kan flyttas och lokaliseras efter andra faktorer, som till exempel 16neldget.
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Det andra urvalet ror kommunerna. Hér &r gruvindustrins etablering i Skellefted under mellan-
krigstiden ett enkelt ekonomiskt historiskt val. Fa etableringar har haft sidan regionalekonomisk
effekt under 1900-talet.'? Nér det géller vattenkraften och dess betydelse for ett samhélles
utveckling finns det fler alternativ att vilja mellan; kanske frimst Alvkarleby, Porjus och
Trollhdttan. Har faller Porjus bort eftersom det inte fanns ndgot samhélle innan bygget.

I Trollhdttan var vattenkraften redan fran borjan avsedd att ingé i ett elektroindustriellt kluster,
med vida forgreningar. Valet av Alvkarleby bygger saledes pa att kraftverket etablerades i

en existerande ekonomisk miljo, men ocksa med mdjlighet att koppla de socioekonomiska
effekterna till satsningen.

Resultaten fran den historiska undersdkningen ska darefter anvéndas for att diskutera
utvecklingen i Oskarshamn och Osthammar. Kérnkraftskommunerna jimfors med varandra
for att se om det finns gemensamma monster i hur den lokala ekonomin reagerar pa en
karnkraftsinvestering i forhallande till andra, jamforbara orter som blir utan satsning. En

vig att astadkomma detta dr att jamfora kdrnkraftsorterna med referenskommuner som
liknade dem i utgangsldaget. Om man kan observera klara skillnader mellan kdrnkrafts- och
referenskommunernas utveckling, pekar det pa vilken betydelse kédrnkraftsinvesteringen hade.
Referenskommunerna Vistervik och Tierp har valts utifrén tva kriterier. For det forsta att fran
borjan var sa lika 1 ekonomisk struktur och geografiskt lage, att man skulle kunna forvénta
sig att de om kdrnkraftverken aldrig byggts skulle ha haft en liknande utveckling."® Det andra
kriteriet dr att det inte skett investeringar av liknande slag som i kdrnkraftsorterna.

Avslutningsvis kommer ett ekonomisk historiskt resonemang att anvindas for att belysa
forvintade effekter pa lokalplanet av en framtida investering i ett slutforvar. Eftersom detta,
i nuldget, verkar medfora att ytterligare en storskalig kiarnteknisk investering kommer att ske
i Oskarshamns eller Osthammars kommuner, ger dessa studier en historisk relief till vad som
hénde forra gangen kommunerna fick en satsning av liknande slag. Pa sé sétt kan vi resonera
kring moéjliga framtida socioekonomiska effekter till foljd av slutforvarets placering. Utifran
detta resonemang kommer modelltidsindelningen for kdrnkraftsorterna, deras referens-
kommuner samt de historiska jamforelsefallen att se ut som i tabell 1-1.14

Tabell 1-1. Undersokningsperioder i modelltid.

Undersokningsperioder for orter 20 ar fore driftstart  Forsta driftstart 20 ar efter driftstart
Alvkarleby 1895-1935 1895 (Ar 1) 1915 (Ar 21) 1935 (Ar 41)
Skellefted 1905-1945 1905 (Ar 1) 1915 (Ar 21) 1945 (Ar 41)
Oskarshamn och Vastervik 1950-1990 1950 (Ar 1) 1970 (ar 21) 1990 (Ar 41)
Osthammar och Tierp 1960-2000 1960 (Ar 1) 1980 (Ar 21) 2000 (Ar 41)

12 /Akerman 1940/.

13 T sammanhanget kan ocksd ndmnas att Tierp tidigare i beslutsprocessen varit foremal for en forstudie
infor valet av plats for slutforvaret. Det har dock inte inverkat pa valet av Tierp som referenskommun.

!4 Har bor noteras att om inget annat ndmns definieras de orter som nimns i texten som kommunerna med
samma namn, utifran 2005 ars administrativa indelning. Det har skett stora administrativa férandringar
genom aren, framfor allt som en f6ljd av kommunsammanslagningsreformer. Dock ar det fullt mojligt

att anvinda sig av den nuvarande administrativa indelningen eftersom férsamlingarna som helhet varit
relativt stabila. Markbytena mellan de hér inblandade forsamlingarna har ocksa varit relativt sma. Man
kan dock notera att stora delar av den nybildade Osthammars kommun, 1971 kom att dverforas fran
Stockholms till Uppsala lan.
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1.2.2 Befolkning och naringsstruktur som socioekonomiska indikatorer

Hur fangar man bést de effekter investeringarna haft? Vilka variabler ska studeras? Genomslaget
av en investering kan variera dramatiskt mellan olika tidpunkter beroende pé teknisk foréndring,
ekonomisk omvandling eller fordndringar i samhaéllsstrukturen. Den huvudsakliga variabeln

i denna studie &r dérfor befolkningsutvecklingen.'* Befolkning ar en ldmplig variabel for
jamforelser over tid eftersom befolkning ar enhetligt definierad, och sittet pa vilken den
offentliga befolkningsstatistiken insamlats och redovisats har ocksa varit enhetligt under langa
tidsperioder. Befolkningen speglar ocksé den socioekonomiska situationen utifrén sysselsétt-
ningens sammanséttning, vilket underlattar jaimforelser 6ver langre tidsperioder.'®

Samtidigt bor vi ha i atanke att fordandringar i befolkningens storlek &ér en bade komplex och
otillrdcklig indikator for att fanga den socioekonomiska utvecklingen. Exempelvis kan man
tdnka sig en positiv lokalekonomisk utveckling av inkomster och sysselséttning dven om
befolkningen minskar, genom att en storre andel av arbetskraften sysselsétts i mer hdgpro-
duktiva branscher én tidigare. En mer ingédende analys kraver att fler demografiska aspekter
som forandringar i alders- och konsstruktur eller sysselsédttningsmonster ocksa inkluderas. Ju
narmare nutid vi kommer desto svagare blir sambandet mellan industrisysselséttning och en
orts befolkningsutveckling. Det beror exempelvis pa forbattrade mojligheter till pendling, eller
att framvixten av de offentliga valfardssystemen kan verka ddimpande pa trycket att flytta.
P& samma sétt kan valet av bostadsort dven styras av livsstil, dir mdnniskor véljer bostadsort
efter mojligheterna att tréffa likasinnade och umgas i miljoer de foredrar, snarare én av rena
forsorjningsskal.!”

Det ar inte heller alldeles sjalvklart att en investering far langsiktiga positiva effekter pa
lokalplanet nar det giller det lokala ndringslivet och arbetsmarknaden.'® En storskalig teknisk
investering paverkar befolkningsstrukturen pa en ort om den ger spridningseftekter in i den
lokala ekonomin: en verksamhet som under en period dr positiv for en orts utveckling kan,
under andra historiska villkor, innebira att ekonomin lases fast i en struktur som &r ogynnsam
for en fortsatt expansion.'” Det dr inte sjdlvklart nér effekterna uppkommer eller hur stora och
langvariga de blir.?° Vid en studie 6ver tid &r det heller inte sjalvklart att investeringens lokala
socioekonomiska genomslag dr jamt fordelad dver tid. Trots det dr néringslivets utveckling och
forskjutningen i sysselséttning en viktig variabel att undersoka. Utvecklingen av olika branscher
fore och efter en industriell etablering ger indikatorer pa utvecklingen som kan diskuteras

mot bakgrund av satsningen. Sarskilt intressant &r om, och i sé fall hur, néringsstruktur och
arbetsmarknad skiljer sig at mellan olika kommuner. Eftersom effekterna av karnkraftsetable-
ringen kan sammanfalla med generella regionala eller nationella utvecklingstendenser, maste

'S Om inte annat anges kommer alla befolkningsuppgifter i fortsittningen frén en databas som baseras

pa foljande statistik frdn SCB. BiSOS Befolkningsstatistik 1890-1911; SOS Folkméingden inom
administrativa omradden den 31 december 1911-1961; SOS Folkmingd 31 december 1967-1990; SOS
Befolkningsstatistik 1991-2005; Statistiska meddelanden (SM) B 1963:8, B 1964:4, B 1965:3, Be 1966:3
och Bel1967:5.

16 /Wrigley 2004/.

17 Detta diskuteras bland annat av /Florida 2006/, som pekar pa hur sociala faktorer kreativitet och
Oppenhet, spelar roll for de amerikanska stadernas utveckling.

18 /Lindgren och Strémgren 2006/.

19 Se exempelvis diskussionen om kopplingar framat och bakat i ekonomin som en foljd av industriella
investeringar i /Myrdal 1957/ och /Hirschman 1958/.

20 Bland motiven for lokaliseringen av kdrnkraftverk ingér séllan det socioekonomiska genomslaget pa
lokal nivé som ett barande element. Av naturliga skél kommer sadant som sikerhetsfradgor och nationell
elforsorjning i forgrunden. Se exempelvis diskussionen fran tiden for det svenska reaktorprogrammets
utbyggnad i SOU 1974:56. Kérnkraftverkens betydelse for lokalsamhéllet framhalls emellertid ofta fran
utldndska branschorganisationer och industrier inom karnkraftsektorn. Ett par exempel finns pa www.
nei.org/index.asp?catnum=2&catid=282 och www.edf.fr/html/en/decouvertes/voyage/nucleaire/retour-
nucleaire.html.
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investeringens lokala socioekonomiska betydelse isoleras. Har kommer en jamforelse med
andra industrikommuner i hela Sverige att goras: avviker befolkningsutvecklingen i Osthammar
och Oskarshamn fran rikssnittet, kan vi anta att kirnkraftsetableringen spelar in.

1.3 Disposition

Mot denna bakgrund ar rapporten upplagd pa foljande sétt. Narmast foljer ett kapitel som pre-
senterar forskningsldget och diskussion av ekonomisk historisk forskning kring erfarenheterna
av andra storskaliga investeringar som kan utgora relevanta jamforelser for en undersdkning

av Osthammar och Oskarshamn. Direfter foljer en empiriskt baserad del dir kirnkraftskom-
munernas utveckling jamfors med respektive referenskommun och varandra, bdde avseende
befolkningsutveckling och niringslivets struktur vid slutaret for studien. For att se i vilken grad
karnkraftskommunerna utvecklas i relation till andra svenska kommuner som delar egenskapen
att vara mellanstora och/eller industrikommuner fors ett avslutande resonemang om dessa
fragor pd makroniva. Rapporten avslutas med en del som diskuterar de viktigaste slutsatserna
av den historiska undersdkningen, samt lyfter fram vilka implikationer detta har for frigan om
slutforvaret av anvént kdrnbrénsle, framforallt vad géller relationen till den framtida lokala
utvecklingen.
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2 Industrisatsningar och lokal
ekonomisk utveckling

2.1 Industrilokalisering och lokal utveckling — exempel fran
svensk ekonomisk historia

Under industrialiseringen kom ravaruexploatering och framvéxten av basindustrierna i Sverige
ofta att forknippas med samhéllsbyggande i stor eller liten skala. Nya brukssamhillen véxte
fram runt om pé den svenska landsbygden vilket gav den svenska industrialiseringen en
landsbygdspragling, med en langsam fortitning utanfor stdderna, till skillnad fran ménga andra
europeiska ldnder, dér industrin etablerades i ndrheten av stora stéder, och bidrog till en snabb
urbanisering. Mest spektakulédra ar de fall da industrisatsningarna brutit ny bygd och skapat

nya samhéllen dér inga tidigare funnits. Nyare perspektiv pa ekonomisk tillvéxt och regional
utveckling i den nya tillvixtteorin, har pa ett fordjupat sétt belyst — och betonat — olika aspekter
kring lokala faktorers betydelse, liksom humankapitalets betydelse, for koncentrationer av
ekonomisk verksamhet.?! De nya teoretiska tankegangarna speglar pa ett intressant sétt den
empiriska kunskap som finns om det moderna Sveriges framvéxt under industrialismens guldar,
dér basindustrierna blev en viktig del av utvecklingen. Exploateringen av vattenkraften skapade
flera storre samhillen mer eller mindre fran grunden, som Porjus och Vuollerim i Norrbotten.*
Ett annat exempel dr expansionen av Trollhéttan, dér kraftindustrin blev ett led i regionens
industrialisering.?® T vattenkraftsutbyggnadens spar skapades dven en rad mindre samhéllen

for att rymma vattenrallarna. Dessa orter, med Messaure och Harspranget i Norrbotten som
exempel, hade redan fran borjan utmatt tid, och monterades ned nér kraftbyggarepoken var over.

Aven exploateringen av malmfyndigheter har lett till att samhéllen byggts upp i tidigare nirmast
obebodda landsdelar. Tydligaste exemplen dr malmfilten i Norrbotten, dér orter som Kiruna och
Malmberget kring sekelskiftet mot 1900-talet véaxte fram runt jairnmalmsfyndigheterna. Detta
brukar ses som de enda exemplen i Sverige som patagligt liknade den ravaruexploatering som
forekom i Kanada och USA, vilket ledde till att helt nya orter skapades i tidigare obefolkade
omraden.* Ett intressant faktum ér att trots de likartade férutsittningarna under etablerings-
perioden, ser vi idag radikala skillnader mellan dessa tva néraliggande orter. Medan Malmberget
bokstavligt talat har rasat ihop i takt med att den brytvardiga malmen tagit slut, dr fyndigheterna
1 Kiruna sé rika att man tinker flytta centrum for att kunna fortsétta expansionen. Kirunas
fortlevnad beror med andra ord pa malmtillgadng, nya brytningstekniker och virldsmarknadens
efterfrigan pa jarnmalm och halvforddlade malmprodukter. Det finns ocksd mindre gruvor

kring vilka samhéllen har byggts upp, men som nér gruvepoken efter nadgra decennier var 6ver
upphort att existera, som i fallen Laver i Norrbotten och Adakgruvan i Visterbotten.”” Det finns
ocksa flera exempel pé tidigare utdomda gruvorter som pa grund av forédndrade ravarupriser ater
planerar drift. Detta understryker de cykliska inslagen for ravaruindustrin, &ven om det kan sl
pa olika sitt beroende pa niringsgren.

Generellt sett dr stora satsningar i ravaruindustri ett langvarigt atagande med sekellanga
effekter pé lokalsamhélle och befolkning, bade med hénsyn till rdvaran men ocksa till de
omfattande kapitalinvesteringar som krévs for att starta och driva verksamheten. Gruvnéiringen

21 /Hallencreutz et al. 2006, Magnusson 2006ab/.
22 /Strand 1984, Hansson 1994/.

% De langsiktiga implikationerna av industrialiseringen av vattenkraften i Trollhdttan diskuteras
1/Olsson 2005/.

24 /Heckscher ibid/. Se ocksa /Brunnstrom 1981, Eriksson 1991/ eller /Forsstrom 1977/.

2 For en oversikt se /Andersson 1997/.
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i Mellansverige skapade ocksa tydliga lokaliseringsmonster dér bade ortstrukturen och
arbetsmarknadsstrukturen anpassade sig efter de villkor som gruv- och bruksnéiringen stéllde.
Pa sa sétt kom systemet med kluster av gruvor och jarnbruk i Bergslagen att fungera som en
region vad géllde arbetsmarknad och befolkningsstruktur under flera sekler. Gruvnéringen

i Mellansverige skapade ocksa tydliga lokaliseringsmdnster dar bade ortstrukturen och
arbetsmarknadsstrukturen anpassade sig efter de villkor som gruv- och bruksniringen stillde.
P4 sa sitt kom systemet med kluster av gruvor och jarnbruk i Bergslagen att fungera som en
region vad géllde arbetsmarknad och befolkningsstruktur under flera sekler. Fredrik Olsson
visar pa hur gruv- och bruksnéringen véxer fram i regionen under 1600- och 1700-talet. Den
traditionella industriverksamheten lyckas ockséa anpassa sin produktion och produkter utifran
det nya efterfragemonster som skapas genom det industriella genombrottet. Huvudsakligen
under de sista artiondena av 1800-talet utvecklades framfor allt den centrala och Gstra delen av
Mellansverige till ett dynamiskt kluster av industriell verksamhet. Detta indikerar framforallt
att denna region hade en markant hdgre andel sysselsatta inom industrisektorn och att industri-
strukturen diversifierades genom att metallindustrin véxte kraftigt inom regionen under denna
period. Utvecklingen inom den sistndmnda branschen visar ocksa att regionen innefattade en
dynamik som mdjliggjorde att dven détidens tillvaxtbransch, verkstadsindustri, kunde vixa
parallellt med ursprungsbranschen jarn- och stélindustrin. Denna omvandlingsprocess betydde
att i inledningen av 1900-talet var regionen en dynamisk och tillvixtskapande geografisk
koncentration av industriell verksamhet.?® Bergslagens dynamiska utveckling kom dock efter
1950- och 1960-talens industriella tillvéxtperiod att vinda, och pa senare tid ses regionen som
nagot av en “’problemregion” med ett 1agt nyfortagande, hog arbetsloshet och en otidsenlig
foretagsstruktur. Brottet var ett resultat av den kraftiga strukturforéndring som véstvérlden
upplevde fran 1970-talet och framét. Basnéringarna tappade fran denna tid mark gentemot
framforallt tjédnstesektorn. Vidare upplevde industrin stora rationaliseringar och Bergslagens
naringsstruktur var inte tillrdckligt differentierad och robust for att klara omstillningen. Den
historiska utvecklingen av regionen innefattade i detta skede, med nya efterfragemonster, en
ogynnsam struktur.?’ Industriregionen Bergslagen &r ett exempel pa hur regioner och dess
dynamiska funktion fordndras dver tid och hur den ekonomiska bérkraften stdndigt utmanas
och fordndras i relation till andra regioner och socioekonomiska foérédndringar.

Tydligt ar att gamla industribygder, som exempelvis Bergslagen, inom sig rymmer skillnader
i ekonomisk béarkraft och dynamik over tid, bland annat beroende pa i vilken utstrdckning pro-
duktionen kan stéllas och anpassas till ny teknik, ny efterfragan och nya dgandeforhéallanden.?®

Andra révaruindustrier, exempelvis inom skogsindustrin, uppvisar inte samma etablerings-
monster. Ravaran finns inte pd samma sétt koncentrerad till ett stélle, utan ticker stora arealer.
Den framgéngsrika travaruindustrin i Varmland och langs Norrlandskusten var beroende av
flottlederna och senare av skogsbilvédgarna for att fa tillrackligt med skogsrévara till sdgverk
och pappers- och massabruk.” Det tyder pa att konjunkturer, teknisk utveckling och marknad
ar viktiga for ravaruindustrins lokalisering och dverlevnad.

Koncentrationstendenser pa nationell och internationell niva kan ocksé péverka foretag i
samma bransch pa olika sitt i skilda regioner. Har spelar den lokala inbdddningen en viktig roll;
den sociala, politiska och kulturella kontext som praglar en viss ort eller en viss verksamhet,
kan spela stor roll for branschens framtida utveckling.* I ett socialt dppet samhélle kan nya

%6 /Olsson 2007/.

27 /Bergstrom 2007 ss 96-102/.

8 /Olsson 2004, Markusen 1996/.
2 /T6rnlund 2002/.

e

3 Se exempelvis /Sabel och Zeitlin 1985/. Hir kan man dven lyfta fram ”diamantmodellen” i /Porter
1990/, som pekar pé hur efterfragan, produktionsfaktorer, industristrukturer och de ekonomiska
aktorernas handlande, samt i viss man slumpen, samspelar for att skapa en konkurrenskraftig regional
industristruktur. For en tillimpning pa regionala forhallanden se /Porter 2000, 2003/.
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aktorsgrupper etablera sig och nya ekonomiska verksamheter kan véxa fram. Kénda exempel pa
sadana lokala sammanhang &r Gnosjébygden i Sverige och Emilien-Romagna i Italien.’! Oavsett
vilken ravaruindustri vi pratar om, &r transportsystemen for att frakta ravaran till foradlings-
stéllet eller den forddlade produkten till marknaden av avgérande vikt. I detta avseende

har staten spelat en avgorande roll for svensk industrialisering nér det géller att finansiera
infrastruktur och tillgodose industrin behov av transport och distributionssystem. Detta géller
for allt fran kanaler till jarnvagar, vagar och tele- och elsystem.?? I sin klassiska avhandling

om jarnvégarnas betydelse for Sveriges ekonomiska utveckling under 1800-talets sista
decennier, visade Eli F Heckscher att befolkningsutveckling, néringsliv och industrietableringar
paverkades mest av forviintningarna pa jirnvigen i olika orter. Aren niirmast fore jirnviigens
framdragning var den period som var mest dynamisk pé lokal niva, i synnerhet med hénsyn

till befolkningsokningen.* Att forvéntningarna realiseras redan under planeringsfasen av en
etablering ar ett fenomen som dven idag forekommer.*

Det har blivit allt tydligare att det ar viktigt for regionala och lokala aktorer att ha tillgdng

till det politiska beslutssystemet nér det géller resursallokering for olika satsningar, fran
infrastruktur till andra industrier.>> Inte minst nir det géller forskningsintensiva verksamheter,
som inom elektronik- och dataindustri, ser vi vikten av att nya relationer formeras mellan lokala
politiker, néringsliv och nationella politiska arenor som kan fatta beslut om kapital. Exempel pa
detta dr i1 Sverige langtgdende samarbeten under hela 1900-talet mellan det da statliga Televerket
och LM Ericsson, mellan SJ och ASEA samt det mellan SAAB som arbetar nédra militdren och
forsvaret.*® Genom direkta kontakter och férhandlingar med regeringen kom Boliden (da dgd

av Trelleborg AB) med stdd hos de regionala politikerna vid slutet att 1980-talet att utbetalas ett
regionalstdd pa 314 miljoner kronor for att utveckla gruvniringen i Visterbotten. Samtidigt kom
staten ocksa att ga in som deldgare i ett nytt investmentbolag som grundades av Boliden, vars
syfte var forvérv, nyetablering, rekonstruktion och expansion av foretag inom de regioner dar
Boliden Metall och Boliden Mineral var verksamma.?’

Avslutningsvis finns det ocksa ur ett historiskt perspektiv anledning att fundera 6ver hur
riskfrdgorna som uppstér i samband med etableringen av nya tekniker och branscher kan
relateras till samhillets samlade kunskapsnivéa under olika perioder. Att storskaliga investeringar
misslyckas, som exempelvis i fallet med Hallandséstunneln, understryker ocksa att det ar vért
att notera att etableringen av en ny teknik ocksé ofta for med sig en oro hos olika befolknings-
grupper for de risker etableringen innebér for hilsa och milj6 i ndiromradet 6ver obestimd
framtid. Denna oro kan spela stor roll for vilka investeringsbeslut som fattas. Fran den svenska
utvecklingen kan motstdndet mot provborrning for slutférvar for anvint kiarnbrinsle i Mala och
Storuman ndmnas, liksom motstidndet mot utbyggnaden av Vindeldlven.

Medan jarnvidgen idag anses som ett miljovénligt transportmedel, var det pa 1800-talet en
mycket smutsig teknik som spred buller, rok och smuts dver tidigare rena miljoer och dér
driftsdkerheten inte alltid var den bésta. Detta var en bidragande orsak till att jarnvéigen i vissa
stiader i Sverige drogs utanfor stadskérnan, och att istillet nya mindre stationssamhéllen véixte
upp. Idag rdder den motsatta uppfattningen: jirnvagen dr det miljovénliga alternativet for land-
transporter. Karnkraften har utvecklats i motsatt riktning: tilltron till teknikens sékerhet och

31 Det kan ocksa finnas en risk i att 6verdriva den enskilda hdndelsen eller investeringens betydelse
for den langsiktiga industriella utvecklingen. En diskussion om ldnken mellan tidig industrialisering
och industriell kultur och mer sentida utveckling finns i /Putnam 1993/. For ett svenskt exempel,

se /Nystrom 2002/.

32 /Kaijser 1999, Andersson-Skog 2000/.

3 /Heckscher ibid/.

3 For en aktuell tillimpning, se /Brandt 2005/.

35 /Andersson 2004, Carlsson 2001/.

3 For en diskussion, se /Helgesson 1999, Andersson-Skog, 1997, Glete 1987/.
37 /Bergquist-Gustavsson 2007/.
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mdjligheter var stor under 1950- och 1960-talen, medan vi idag kénner till dess risker. Denna
oro finns nir det giller kdrnkraft, men artikuleras ocksa vid planering for och byggande av
3G-master och vindkraftverk. Forvantningar och kunskaper om en teknologi spelar olika roller

i olika slags projekt och for hur aktérer mobiliserar sig och verkar i fragan, inte minst beroende
pa hur man i lokalsamhéllet véirderar nyttan av en satsning mot den risk investeringen for med
sig. Hir bor man skilja mellan implementeringsprojekt och innovationsprojekt. De forra handlar
om att integrera en redan kind teknik i en ny omgivning, exempelvis nya gruvetableringar under
1900-talet. Innovationsprojekt innebér att satsa pd en ny teknik, vars konsekvenser for aktorer
och samhille &r okdnda, pé sévil kort som lang sikt. Vattenkraftverken var under det tidiga
1900-talet exempel pa innovationsprojekt, i synnerhet nér distributionsniten byggdes ut, liksom
kérnkraftsanldggningar haft den rollen under andra hilften av 1900-talet. Aven om det 4r svart
att dra négra ldngtgéende generella slutsatser om hur en bygds lokala utveckling paverkas
beroende pa arten av en storre investering, ska fradgan ndrmast diskutera mer ingéende i en
jamforelse mellan en gruvetablering och ett vattenkraftsbygge vid 1900-talets borjan.

2.2 Gruvetablering och vattenkraftutbyggnad i Skelleftea
och Alvkarleby

Béde nér det géller vattenkraft och gruvndring finns exempel pa investeringar som paverkat
befolkning och niringsstrukturer i redan etablerade orter. Har ska tva orter studeras niarmare.
Den forsta &r Alvkarleby, dir vattenkraften byggdes ut strax fore forsta virldskriget 1914.%
Den andra ér Skelleftea dir fynden av koppar- och guldmalm i Boliden pa 1920-talet blev
startskottet for en gruvepok som medforde en expansiv ekonomisk utveckling i regionen.

I bada fallen kom de stora investeringarna in i bygder dir det redan fanns en etablerad
industriell struktur och séledes kom att bli ett tillagg till dldre bebyggelse- och naringsmdnster.
Undersokningsperioderna ur modelltidsindelning for dessa orter ser det ut som tabell 2-1.

Nirmast ska befolkningsutveckling och niringslivsstruktur i Skellefted och Alvkarleby
diskuteras mot denna bakgrund.

2.2.1 Befolkning och néringsstruktur i Alvkarleby och Skelleftea

Befolkningsutvecklingen under undersokningsperioden i de badda kommunerna presenteras i
figur 2-1. Hir ser man att i Alvkarleby kom befolkningsdkningen under investeringsperioden,
fore driftstart. Daremot ar det betydligt svarare att se nagra effekter av investeringen i vatten-
kraften sedan verket vil kommit i drift. I sjdlva verket minskade befolkningen i Alvkarleby
under de decennierna som foljde pé kraftverkets driftsstart, vilket snarast bryter av mot en
tidigare positiv befolkningsutveckling pa orten. Sammantaget fick inte vattenkraftetableringen
en patagligt positiv effekt for befolkningsutvecklingen i Alvkarleby.

I Skellefteés fall ser vi en stadig, obruten befolkningsokning fram till periodens sista tio ar dér
okningen bromsar upp. Man kan hér snarare siga att befolkningsdkningen accelererar nagra ér
efter driftstart.

Tabell 2-1. Undersdkningsperioder for Alvkarleby och Skelleftea.

Undersokningsperioder for orter 20 ar fore driftstart  Driftstart 20 ar efter driftstart
Alvkarleby 1895-1935 1895 (Ar 1) 1915 (ar 21) 1935 (Ar 41)
Skellefted 1905-1945 1905 (Ar 1) 1925 (Ar 21) 1945 (Ar 41)

3% Hir kan tilliggas att Alvkarleby, precis som for den delen Tierp, tidigare i beslutsprocessen varit
foremal for en forstudie for ett slutférvar av kérnbrinsle.
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Figur 2-1. Befolkningsfordndring i Alvkarleby och Skellefted i modelltid (Ar 1 = 100). Anm.:
Alvkarleby: modelltidsdr 1 = 1895, Skellefted: modelltidsdir 1 = 1905. Kdilla: se not 14.

Vad kan dé skillnaden i befolkningsutvecklingen mellan orterna bero pa? En del av svaret

fr vi om vi tar hiinsyn till de specifika historiska ssmmanhangen. I Alvkarleby hade den
industriella expansionen varit kraftig fran slutet av 1800-talet, och Skutskér i kommunens
utkant hade utvecklats till en betydande industriort.** Som en f6ljd av den kraftiga industriella
expansionen kom befolkningen i Alvkarleby att ka kraftigt runt fabrikerna samtidigt som
befolkningssammanséttningen dndrades. Nar det giller néringsliv och sysselsittning, kan man
for Alvkarleby se att orten redan 1890 hade en hog andel industrisysselsatta, se tabell 2-2.

Av den yrkesverksamma befolkningen var 26 procent anstéllda inom industrisektorn redan
1890. Fram till &r 1910 hade denna andel 6kat till 53 procent — det vill siga under den period
som kraftverksbygget dgde rum. Fram till undersokningsperiodens slut 6kade industriandelen
till néra 60 procent. Samtidigt ser vi att framforallt andelen Gvriga sysselsatta minskade
drastiskt. I denna grupp ingar bland annat daglonare, okvalificerade arbetare och timanstéllda
i jordbruk och den privata tjanstesektorn — hushall, butiker etc.

Sammantaget kom vattenkraftinvesteringen att ske i en redan relativt dynamisk och expansiv
ort, med f6ljden att kraftverkets etablering inte i ndgon hogre grad kom att utgora ett brott
i den socioekonomiska utvecklingen — snarare forstérktes redan befintliga utvecklingsprocesser.

Tabell 2-2. Férvirvsarbetande befolkning i Alvkarleby 1890-1940, férdelade pa sektor (%).

Sektor 1890 1910 1930 1940
Jordbruk 17 14 16 17
Industri 26 53 59 58
Handel och samfardsel 10 12 14 15
Ovrigt 47 21 11 10

Kalla: BiSOS Befolkningen 1890, Folk- och Bostadsrakningen 1910, 1930, 1940.

3 /Erikson 2002/.
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Déaremot innebar de politiska och ekonomiska omvélvningarna under forsta varldskriget

och de ekonomiska kriserna pa 1920- och 1930-talen, att det &r svart att skilja ut effekterna

av kraftverksbygget i Alvkarleby pa det lokala planet. Bade krisernas kortsiktiga effekter,

och den strukturomvandling och utslagning av delar av industrin som blev de langsiktiga
konsekvenserna, skapade en sdmre generell utveckling for industrier och de orter dér industrin
var beldgen dn perioden fore ar 1914. Darfor dr inte den relativt svaga utvecklingen efter
etableringen speciellt forvanande. Trots det kan man inte siga att Alvkarleby relativt landet i
Ovrigt hade en simre utveckling, utan att man i stort sett foljde eller 1ag ndgot dver rikssnittet
i befolkningsokning. Vad giller Alvkarleby forstirkte vattenkraftsinvesteringen den utveckling
som industrialiseringen medfort, men den omvandlade inte den lokala ekonomin i grunden
eller ledde till en ihallande tillvaxt. I fallet Skelleftea blev uppgéngen mer stabil och tjénade
som grund for en allmén industriell expansion.

I Skellefteas fall skymmer de aggregerade befolkningssiffrorna i figur 2-1 delvis dynamiken

i utvecklingen. Aven i Skellefted kom gruvinvesteringen i en bygd som vid gruvepokens bérjan
praglades av en dldre industri samt landsbygdsnéringar vilka samtliga var pa nedgéng vid 1900-
talets borjan. Effekterna av denna strukturomvandling lindrades av den starka tillvixten i de nya
branscherna inom gruvndringen.* 1930-tals krisen skapade svara svingningar i konjunkturerna,
speciellt for gruvnaringen, vilket forklarar en del av siffrorna for perioden efter etableringen.
Det ér dock inte allt for djérvt att pasté att Skellefteas naringsliv kom att omvandlas i grunden

i samband med gruvdriften. Nytillskottet i tung basindustri i form av gruvorna och sméltverket
i Ronnskar omvandlade i sig den socioekonomiska strukturen i Skellefted kommun.*! Under

de pafoljande decennierna kom en modern verkstadsindustri att vixa fram i Skelleftea. Det

ar dock omtvistat i vilken grad detta var en direkt effekt av gruvetableringen i Boliden med
omnejd, eller om det var foljden av tidigare etablerade nitverk och strukturer i det regionala
néringslivet.*?

Tidigare forskning har visat att Bolidenbolagets betydelse for den dvriga industriella utveck-
lingen i regionen har hénforts till tre omraden: en direkt betydelse for de industrier bolaget varit
kund, en indirekt betydelse via inflyttning, uppkomsten av en kopstark lokal marknad, med
mera som skapat reella forutsittningar for nyetableringar. For det tredje har Boliden ansetts
haft en viktig psykologisk effekt, i termer av tilltro till regionens ekonomiska mojligheter.** Det
finns i dagslaget ingen forskning om de ldngsiktiga spridningseffekterna som Bolidenbolagets
verksambhet fick pa den dvriga niringen inom exempelvis verkstadsindustrin, métt i antal
arbetstillfdllen. Foljande exempel kan dock ndmnas. Initialt bidrog bristen pa verkstads-
kapacitet och yrkeskunnande i regionen till att Boliden sjédlv byggde upp egna avdelningar for
verkstadsarbeten, elarbeten, byggnationer och transporter. Fram till 1960-talet var bolagets
verkstéder i gruvforvaltningen och vid sméltverket Ronnskér storre én ndgot annat enskilt
foretag i Skelleftearegionen. Efter &r 1960 kom dock bolaget i storre utstrackning att anlita
externa foretag bade for leveranser till nya anldggningar samt erséttningsutrustningar for rena
underhallsarbeten. Som ett exempel kan ndmnas att bolaget ar 1973 anvédnde 170 entreprendrer
och 12 konsulter bara i gruvverksamheten.* Till detta ska tilldggas att det var sméltverket

som normalt sett gjorde de mest omfattande bestéllningarna till verkstadsindustrin.** Denna
utveckling indikerar emellertid att det borde ha skett en nyetablering av verkstadsindustriforetag
som kunde ata sig uppdraget att serva det stora gruvbolagets verksamhet i Skelleftearegionen.

0 /Danell et al. 2002/ visar hur Skellefteds befolkningsutveckling paverkades av de dterkommande
industrialiseringsperioderna inom dagens kommungréanser.

41 Bolidens roll lyfts tydligast fram i /Lundkvist 1980/.

2 Detta diskuteras bland annat i /Danell 2000/, dar de langsiktiga forutséttningarna for Skellefteas
industriella utveckling lyfts fram.

# /Lundkvist 1980 s 184ff/.

4 T sammanhanget bor ndmnas att bolaget paborjat ett arbete med att bygga Stekenjokkgruvan, vilket tog
mer arbetskraft 4n normalt.

# /Danell 2000 s 304t/.
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Kartldggningar har ocksé visat pa att manga av de verkstadsforetag som grundats i Skelleftea
efter 1940 startades av tidigare Bolidenanstillda, varfor en viss andel av de nyetableringarna,
kan antas vara avknoppningar fran Bolidens verksamheter.*® Enligt Lansarbetsndmnden var
Boliden vid slutet av 1980-talet fortfarande lénets i siarklass storsta arbetsgivare bade direkt
och indirekt, i form av de forutsittningar som skapades for en aktiv verkstadsindustri, en
expansiv tjanstesektor och en kommunal service av god kvalitet i norra lansdelen.*’ T Skellefted
kom ocksa sysselsittningen inom industrin otvetydigt att fa en mer positiv utveckling efter
driftstarten, se tabell 2-3.

Historikern Lars Nilsson har ocksa jamfort Skellefteas naringsprofil med &vriga riket, och
kommit fram till att varuhandeln 1ag dver riksgenomsnittet under perioden 1900—1950, liksom
husliga tjanster och samfardsel fram till 1930. Daremot 14g industrisysselséttningen under
riksmedeltalet dnda till 1950. Daremot ser vi en snabb 6kning av industrisysselsidttningen under
byggnadsperioden, nir den kommer upp till riksnivan.*® Det ger bilden av en kommersiellt
vilutvecklad bygd, men dér gruvniringen inte fitt ssmma dominerande roll som i Alvkarleby.
Konstateras kan dock att bade befolkningen och niringslivet i Skelleftea i stort kom att {4 ett
uppsving i samband med borjan av gruvepoken. Det fick ocksa en samhillsbyggande effekt i
och med att helt nya samhillen, som Boliden, skapades eller tidigare slumrande orter fick ett
kraftigt uppsving. Aven befolkningsfordelningen i Skellefted forindrades. Befolkningen dkade
i staden och i titorterna kring industrierna, samtidigt som en snabb avfolkning av landsbygden
dgde rum.

2.3 Lardomar fran tidigare industrietableringar

Vad kan vi d& mot bakgrund av ovanstaende exempel vénta oss for lokala effekter av en
industriinvestering? For det forsta har exemplen ovan visat att vi kan forvénta oss dynamiska
effekter i termer av sysselsittning och inflyttning fore driftstart om det dr en forhallandevis
arbetsintensiv verksamhet som etableras. Detta stimmer ocksa med Heckschers resultat fran
det svenska stambanebyggandet. Det ar tydligt att en av de stora effekterna av en investering
ror befolkningen. I exemplen Alvkarleby och Skellefted sig vi att etableringarna medforde en
befolkningstillvaxt.

Tabell 2-3. Forvarvsarbetande befolkning i Skelleftea 1900-1950, fordelade pa narings-
gren (%).

Naringsgren 1900 1920 1930 1950
Jordbruk 0,2 53 5,6 4,7
Industri 23,5 311 37,3 38,5
Handel och samfardsel 15,5 35,5 28,6 26,1
Ovrigt 60,8 28,0 28,5 22,6

Kalla: www.historia.su.se/urbanhistory/cybcity/stad/skelleftea/naringsliv.htm.

% /Lundkvist 1980 s 188ff/.
47 /Bergquist-Gustavsson 2007/.
4 Se http://www.historia.su.se/urbanhistory/cybcity/stad/skelleftea/naringsliv.htm.
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Ett annat tdnkbart scenario r att en satsning bromsar upp en mer negativ befolkningsutveckling.
Ett exempel pé detta dr Arvidsjaurs flygplats, som etablerades ar 1990. Flygplatsen bedomdes
innan byggstarten 1982 ge 30 arbetstillfillen direkt kopplade till flygverksamheten och 34 000
passagerare per ar. De forsta tio aren gick flygplatsen med stora underskott, som kommunen
tiackte med subventioner.* Diaremot har verksamhet efter &r 2000 inneburit ett lyft; a&r 2005
arbetade 25 personer pa flygplatsen, vilket dr dubbelt s médnga som under de forsta fem éren,
och man transporterade 6ver 40 000 passagerare, vilket dr vdl 6ver de tidiga malsittningarna.
Dessutom bedrivs idag flygutbildning med ett hundratal elever. Flygplatsen ska under ar 2006
forldngas till 2 500 meter for att storre flygplan ska kunna landa. En lirdom av flygplats-
etableringen dr att det dels spelade roll i vilket konjunkturldge verksamheten drogs igéng.

Den svaga konjunkturen i borjan av 1990-talet gjorde att flygplatsen behdvde “6vervintra”

med subventioner innan den kunde véxa av egen kraft. Dessutom tog det ldngre tid &n berdknat
innan nya verksamheter véxte upp med den nya infrastrukturen som bas. Det drojde néstan
femton ar innan de forsta effekterna av investeringen blev synliga. Arvidsjaurs befolkningsut-
veckling har dock varit svag under hela perioden efter 1950, men med en platd under 1980-talet
nar flygplatsen byggdes. Flygplatsen ser darfor ut att ha bromsat upp befolkningsnedgangen
nagot, se figur 2-2.

Saledes kan vi vénta oss en 6kad industrisysselséttning under perioden fram till driftstart, men
att de mer langsiktiga effekterna dr oklara. En investering har olika faser som kréver olika typer
och méngd av arbetskraft, samt ger olika spridningseffekter in i den lokala ekonomin. Ett tydligt
exempel dr att byggperioden ir arbetskraftsintensiv, men ocksa av en mer temporér art. Tiden da
verket dr i drift 4r ddremot mer permanent till sin karaktér och dessutom mer tekniskt avancerad,
vilket ger andra typer langsiktiga effekter &ven om den direkta arbetskraftseffekten troligen blir
mindre.

Samtidigt ér det tdnkbart att forvintningarna pa ett ekonomiskt genomslag foregar de reella
ekonomiska effekterna, vilket gor att de socioekonomiska effekterna uppkommer redan innan
investeringen genomforts. Figur 2-3 visar att arbetsproduktiviteten (summan av 16ner och
vinster per arbetad timme) dr mycket hogre i1 energisektorn (ISIC 40—41) én 1 till exempel
gruvindustrin och livsmedelsindustrin.
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Figur 2-2. Befolkningsutveckling i Arvidsjaurs kommun 1950-2005. Tusental. Kdlla: SOS Befolkning,
1950-2005.

49 /Pettersson 1999/.
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Figur 2-3. Relationen mellan bruttoinvesteringar per anstdlld och produktivitet (per anstdlld) i den
svenska industrins undersektorer (2-siffrorsnivdn) samt el-, gas- och virmeverk 2003. Kdlla: SCB
Statistikdatabasen, dmnesomrdade Ndringsverksamhet, tabell Basfakta foretag enligt Foretagens ekonomi
efter néringsgren SNI 2002, 2-sifferniva for SNI 01-93 Ar 2003-2004.

Det avspeglar att kraftsektorn dr extremt kapitalintensiv i jimforelse med tillverkningsindustrin
i allménhet. Det gor att vi hittar forhallandevis fa anstillda pa ett kraftverk i relation till
produktionsvérdet. Andelen 16ner blir darfor 14g i ett kraftverk 1 forhéllande till kapital-
inkomsterna — det som ocksa kallas bruttovinst. Det ar ju ocksa framforallt via inkomstskatter
pa 16ner som kommunen tjdnar pengar, vilka i sin huvudsakligen anviands for 16ner inom vard,
skola och omsorg. Kapitalinkomsterna hamnar dock hos det bolag som édger kraftverket, och det
ligger troligen inte i kraftverkskommunen. Har har vi ju i modern tid Lars Térnman argumentet:
kraftbolagens vinster ska “’stanna” i Norrbotten, vilket forutsatter att bolagens kapitalinkomster
beskattas i till exempel Jokkmokks kommun. Liknande argument forsokte ocksd malmfalts-
kommunerna driva igenom mot LKAB under 1940-talet.*® Daremot blir ju anldggningen av
kraftverket omfattande med manga arbetstillféllen, just dérfor att det &r frdgan om en stor
investering i realkapital. Alltsa dr det inte orimligt att forvinta en effekt pa sysselsittningen

i samband med anldggningen av kraftverket. Det bor mérkas tydligast ju mindre kommunen

ar. Det hér klingar sedan av, men &r kommunen tillréckligt stor kan man ha kommit upp pé en
hogre befolkningsniva.

Figur 2-4 illustrerar sambandet mellan kapitalintensitet och produktivitet per anstélld i svenska
industribranscher samt i el-, gas- och varmeverk. El-, gas- och virmeverk &r punkten (0,8:2,0).
Eftersom Ionerna ar ungefér de samma i alla branscher méste kapitalinkomsterna vara véldigt
hoga bland el-, gas- och virmeverk.

Av diagrammet framgar att Ioneandelen sjunker, ju hogre kapitalintensiteten dr. Loneandelen
i bygg- och anldggningsbranschen var ar 2002 ungefér 80 procent medan den i sektorn el-,
gas- och varmeverk var 30 procent. Vi tror darfor att sysselséttningseffekterna av kdrnkraften
ar sma efter anldggningsperioden.

Da kraftverk dr en mycket kapitalintensiv ndringsgren och bygg- och anldggningsverksamhet ar
en arbetsintensiv ndringsgren, forvintar vi oss stora sysselséttningseffekter under anldggnings-
tiden och sma effekter under driftperioden. Elmarknadens avreglering i Sverige har resulterat

30 /Andersson-Skog 1993 s 128ff/.
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Figur 2-4. Relationen mellan bruttoinvesteringar per anstdilld och bruttoloneandelen i den svenska
industrins undersektorer (2-siffrorsnivdn) samt el-, gas- och varmeverk dar 2003. Anm: Bruttoléneandelen
dr skattad som personalkostnadernas andel av forddlingsvirdet. Kdlla: SCB Statistikdatabasen, dmnes-
omrdde Ndringsverksamhet, tabell Basfakta foretag enligt Foretagens ekonomi efter néringsgren SNI
2002, 2-siffernivd for SNI 01-93 Ar 2003—2004 samt tabell: Resultatrikningsposter enligt Foretagens
ekonomi efter néiiringsgren SNI 2002, 2-siffernivd for SNI 01-93. Ar 2003-2004.

i att den utvecklats till en oligopolmarknad, dir néstan 90 procent av marknaden domineras av
koncernerna Vattenfall, Fortum och Sydkraft.’! ElImarknaden i Sverige karaktiriseras darfor av
hog koncentration dér ett fital stora foretag kontrollerar marknaden.

Antalet sysselsatta i elbranschen har minskat med 30 procent efter avregleringen 1996. Storsta
minskningen av antalet anstillda har hér intrdffat i storstadsldnen, &ven om neddragningar ocksa
gjorts i skogslénen dir sedan lang tid tillbaka de flesta anstdllda inom elbranschen arbetat.
Mansdominansen har ocksa fortsatt att vara hog inom elbranschen, &ven om antalet kvinnliga
anstéllda langsamt okat till att &r 2000 utgora en tredjedel av det totala antalet anstéllda.
Utbildningsnivan har alltid varit relativt hog inom elbranschen och andelen anstéllda med efter-
gymnasial utbildning har dessutom okat efter avregleringen. Trots detta har Ioneutvecklingen
sedan 1996 varit nagot ldgre for anstéllda inom elbranschen 4n i dvriga néringslivet. Férutom
langsammare I6neutveckling, har dven Ionespridningen 6kat inom elbranschen. Fortfarande
ligger dock forvarvsinkomsten for anstdllda inom elbranschen pa en hdgre genomsnittlig niva
an den for anstédllda inom néringslivet i 6vrigt.’? De sammantagna effekterna av elmarknadens
avreglering verkar saledes vara att efterfrdgan pa framfor allt lagutbildad arbetskraft i storstads-
lanen minskat. En generellt sett 6kad utbildningsniva pa arbetskraften inom elbranschen verkar
dock inte ha paverkat loneutvecklingen positivt utan den har istillet fordndrats i negativ riktning
jamfort med Ovriga néringslivet. Oavsett detta, verkar det emellertid som om anstéllda inom
elbranschen fortsatt ligga pa en relativt hog inkomstniva éven efter att elmarknaden avreglerats.

1 /SOU 2005:4 ss 155-205/.
2 /SOU 2005:4 ss 209-220/.
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Vi kan ocksa, for det tredje, forvénta att dynamiska effekter uppstér om stora vinster aterinveste-
ras 1 den lokala ekonomin, antingen i en diversifiering av néringsliv och arbetsmarknad eller av
en konsolidering och stirkande av industrin. Vi kan ocksé forvinta oss att arbetskraftsbehovet
forédndras over tid, inom och mellan olika branscher. Andra studier, exempelvis rorande
Skelleftea, visar att ungefér en tredjedel av sysselséttningen inom service, handel, och andra
konsumtionsbranscher, hanger samman med etableringen i fraga. Motsvarande spridningseffekt
har ocksé iakttagits nér det giller kdrnkraftsetableringar i USA i modern tid.>

Spridningen av sysselsittningen till tjénstesektorn i Sverige kan forvintas ske i offentliga
sektorn — skola, vard och omsorg. Expansionen inom dessa branscher &r ett generellt drag
for alla kommuner efter ar 1960. Liksom en stor industrietablering kan offentliga sektorns
utveckling ha en varaktig effekt for en kommuns utveckling och verka “motcykliskt”. Fragan
hér ar om vi kan se skillnader mellan kérnkraftskommunerna och referenskommunerna vid
undersdkningsperiodens slut eller inte. Sammanfattningsvis kan vi utifran dessa resonemang
peka pé nédgra viktiga indikatorer som bor undersokas i kirnkraftkommunerna: befolknings-
okning under byggandsperioden, en diversifiering av arbetsmarknaden, formodligen en 6kad
stabilitet i befolkningsutvecklingen

53 Economic Benefits of Millstone Power Station. An Economic Impact Study by the Nuclear Energy
Institute. July 2003, Economic Benefits of the Duke Power-Operated Nuclear Power Plants. An Economic
Impact Study by the Nuclear Energy Institute, December 2004.
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3 Karnkraft som lokal industrietablering

I bade Oskarshamns och Osthammars kommuner har kdrnkraften en historia som spénner éver
flera decennier. Det gor att man kan f6lja vilket genomslag kéarnkraftssektorn haft fran tiden
fore planering och byggande och driftstart samt under en relativt lang driftsperiod, vilket ar
betydelsefullt eftersom de lokala socioekonomiska ekonomiska effekterna varierar beroende pa
ndr i investeringscykeln man ser.

3.1 Befolkning och naringsstruktur i industrilan och
perifera regioner

En bild som maéste tecknas dr vilken allmén ekonomisk karaktir de bada karnkraftsorterna

hade innan kérnkraftsinvesteringarna kom till stdnd. Det dr viktigt att ta i beaktande att
kirnkraftsinvesteringen inte skedde i ett vakuum. Redan innan Oskarshamn och Osthammar
blev kdrnkraftskommuner hade de en industriell verksamhet, vilket bland annat syntes i en
industrisysselsittning dver riksgenomsnittet. Samtidigt var stora delar av omradet inom de
nuvarande kommungrinserna i bide Oskarshamn och Osthammar renodlad landsbygd och
beroende av primérniringarna. P4 olika sitt kan man siiga att Oskarshamn och Osthammar utgér
”landsbygdsurbana centra”, liksom manga bruksmiljoer gjorde pd 1800-talet. Man ska dock inte
overdriva likheterna mellan kommunerna vid 1900-talets mitt. Kommunerna skilde och skiljer
sig at till stora delar, inte minst i den regionala kontexten. Oskarshamn ligger i Kalmar ldn, som
under efterkrigstiden haft en relativt svag regional utveckling. Oskarshamn har séledes varit
mer isolerat och kunnat fa mindre draghjélp av omgivningen. Detta kan stéllas i kontrast mot
Osthammar som kunnat dra nytta av sin nérhet till det mer expansiva Uppsala.

For att sdtta in detta i ett nationellt perspektiv, kan ekonomihistorikern Dan Backlunds
karaktiristik av den ekonomiska och demografiska strukturen i Sverige efter &r 1850 ge en
forsta overblick over de trender som rddde. Hans regionindelning for Sverige bygger pa linens
langsiktiga utvecklingsmonster for befolkningsandelar i olika nédringsgrenar mellan aren 1820
och 1980 och resulterat i fyra regioner. For det forsta storstadslénen, vilka karaktériseras av en
langsiktigt hog 6kning av befolkningsandelarna samt att de utgdr centra for omlandet/nationen
nér det giller kommunikationer, transporter, tjanster och forvaltning. Hit hor Stockholm,
Malmédhus och Goteborg- och Bohuslan. Den andra gruppen ar industrildnen, vars kdnnetecken
4r den stora andelen sysselsatta i industriarbete. De dr Kopparberg, Givleborg, Uppsala, Orebro,
Alvsborg, Sodermanland, Ostergétland, Jonkdping, Uppsala och Vistmanland. Ovriga lin delar
Bécklund in i norra respektive sddra periferin: tva omrdden med ldgre industrisysselsdttning
och en langsiktigt vikande befolkningsandel. Till sddra periferin hér Halland, Skara, Virmland,
Kronoberg, Kalmar, Gotland, Bleking och Kristianstad, och till norra periferin hor Norrbotten,
Visterbotten, Visternorrland och Jamtland, se figur 3-1.%

Om vi forst riktar intresset mot den langsiktiga forédndringen av befolkningsandelar totalt och

i olika néringar mellan ldnsgrupperna, framstar storstadslénen som vinnare och den sodra
periferin som forlorare, medan dvriga 1dn ungefér behallit sina andelar. Detta har skett samtidigt
med en ekonomisk strukturomvandling. Det ar tydligt att jordbrukets andel efter ar 1940

snabbt minskat. I storstadsldnen och norra periferin forsvinner praktiskt taget denna andel av
befolkningen. Industrisysselsittningen dkar i ddremot i alla lansgrupper fram till 1960. Dérefter
splittras den homogena utvecklingen. Medan andelen gar ned for storstads- och industrilénen
samt norra periferin, 6kar den i sddra periferin. Detta tyder pa att en visentlig omvandling

3 /Backlund 1999 s 24ff/.
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Figur 3-1. Ldnsindelning efter befolkningsandelar i olika sektorer perioden 1850—1980.

av industrins lokalisering och struktur har dgt rum efter 1960. En lika tydlig men motsatt
utveckling ér tjénste- och servicesektorn som véxer i hela landet, och dverlag ungefér tredubblar
sin andel av befolkningen i samtliga lansgrupper.

Sarskilt pataglig dr expansionen efter 1960 — den period som innehéller den nationella uppbygg-
naden av offentliga sektorn och en snabb 6kning av antalet tjanster inom privat och offentlig
forvaltning. Detta &r ocksé den period nér kédrnkraften etableras i vara undersokningsorter.

3.1.1 Naringsliv och ekonomisk struktur i Oskarshamn och Vastervik
fram till 1950

Aven om Osthammar och Tierp enligt Bicklunds klassifikation tillhor industrilinen och
Oskarshamn och Vistervik den sddra periferin, fanns det i kommunerna en industriell bas redan
tidigare. Oskarshamn och kusten sdder mot Kalmar tillhérde den befolkningsméssigt starkast
véxande delen av Kalmar 14n fran slutet av 1800-talet fram till 1960-talet.>® I Oskarshamns

fall var det industriella uppsvinget relaterat till etablerandet av jarnvigen Oskarshamn-Néssjo
pa 1870-talet. I hamnstaden Oskarshamn kom varvsindustrin att bli den foérsta moderna
industrindring som véxte.* Under forsta halvan av 1900-talet vixte dock Oskarshamns stad
langsammast av stdderna i ldnet. Den industriella sektorn kom att véxa starkt. Pappers- och

35 /Christensen 2001 s 14 och s 461/.
3 /Hofrén 1956/.
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massaindustrin var andra stora niringar som expanderade under slutet av 1800-talet. Eman kom
att byggas ut runt sekelskiftet fram till forsta varldskriget med ett antal kraftverk, bland annat
inom nuvarande Oskarshamns kommungréns. Kraftverken kom ocksa att forse industrin och
stdderna med elkraft.”” Verkstadsindustrin expanderade starkt i Oskarshamn under forsta halvan
av 1900-talet, med grundval i ett fatal industrier. Oskarshamnsvarvet forblev staden och lénets
storsta industri. Den kompletterades med bland annat en batterifabrik och en karosserifabrik
som sedermera kom att bli en del av Scania.*®

I Oskarshamn fanns fran mellankrigstiden dven vissa mindre foretag inriktade mot konsumtions-
varor, bland annat ett par mindre textilforetag.” Beroendet av ett fatal dominerande industrier
byggde dock in en viss kénslighet i den lokala ekonomin. Fran 1960-talet 6kade problemen

for Oskarshamns varv. Har var den internationella varvs- och strukturkrisen avgorande bade

for den svenska rationalisering av varvsindustrin och det faktum att Oskarshamns varv gick

i konkurs bade 1967 och 1980, vilket i praktiken blev slutet pa varvsepoken.®® Det var inte

bara varvsindustrin som pdverkades av de internationella fordndringarna, samman sak géllde
pappers-, massa- och skogsindustrin, vilket hinde i Paskallavik dar Emsfors pappersbruk
etablerats pa 1800-talet. P4 grund av dalig lonsamhet hamnade bruket i upprepade problem och
trots forsok till kommunala stodatgirder lades fabriken ned for gott 1989.%' Dessa kriser ledde
fram till en kommunal satsning pa ett utvecklingsbolag med uppgift att skapa nya arbetstillféllen
och differentiera naringslivet.®* Parallellt med den industriella utvecklingen utvecklades
landsbygden och landsbygdsndringarna inom nuvarande kommungrinserna relativt svagt.
Befolkningen stagnerade och produktionsokningen verkar ha varit modest. En &vergripande bild
av naringsstrukturen i Oskarshamn exklusive jordbruket under perioden 1940 till 1960, strax
fore och under den tjugoarsperiod som denna undersokning bygger pa, visar att industrisyssel-
sattningen lag 6ver riksgenomsnittet, medan 6vriga niringsgrenar, och sérskilt tjanstesektorn,
lag klart under genomsnittet for riket.®3

Visterviks ekonomisk historiska utveckling fram till &r 1950 liknar i stora stycken Oskarshamn.
Det fanns sedan ldnge en tidigare industriell tradition, bland annat i form av flera dldre jarnbruk.
De jérnbruk som dverlevde det sena 1800-talets bruksddd kom antingen, att leva vidare med
hogre specialiseringsgrad, som i Ankarsrum och Gunnebo, eller att omvandlas till andra
industriella verksamheter, som bruken Gunnebo, Ed och Overum. Kommunikationerna var
viktiga for ortens utveckling. Hamnen kom att bli en grund till Véstervikstraktens ekonomiska
utveckling, &ven om varken sjotrafiken eller varvsverksamheten kom att bli lika betydelsefull
for Vistervik som for Oskarshamn. P4 samma sitt spelade jarnvédgarna fran 1870-talet en

viktig roll for den socioekonomiska utvecklingen. Fran slutet av 1800-talet vixte ett flertal nya
branscher fram i Véstervik. Den tidigare etablerade tindsticksindustrin blomstrade, liksom ett
glasbruk och flera snickeriindustrier. P4 landsbygden stagnerade dock befolkningen under perio-
den innan andra vérldskriget. Stadens tillvéxt tog dock fart efter andra vérldskriget, vilket hade
ett starkt samband med en rad industriella nyetableringar. Bland annat lokaliserade Electrolux
en fabrik till staden och dven verkstadsindustrin expanderade. Parallellt med detta skedde

en accelererande fortétning av det som ar 1971 skulle bli Visterviks kommun. Landsbygden
borjade tommas i takt med att jordbruk och landsbygdsindustri strukturrationaliserade eller
forsvann, samtidigt som centralorten kom att fa en allt storre betydelse i kommunen. I vissa
avseenden skedde samma utveckling som i den norra periferin: en avfolkning och utflyttning
fran landsbygden till de storre stiderna i naromradet eller till storstadsomradena.

57 /Christensen 2001 s 27 f, Jakobsson 1996/.

58 /Christensen 2001 s 109ff och s 125ft/.

%9 /Christensen 2001 s 2591/.

0 /Christensen 2001 s 108f/.

1 /Christensen 2001 s 141/.

2 /Alex 1996/.

8 http://www.historia.su.se/urbanhistory/cybcity/stad/oskarshamn/naringsliv.htm. Nerladdat 2006-10-06.
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3.1.2 Naéringsliv och ekonomisk struktur i Osthammar och Tierp fram
till 1960

Osthammar ir en del i en gammal industribygd. Kommunen har en varierande ekonomisk-
geografisk sammanséttning. Forutom stdderna och de gamla bruksbygderna ér delar av
kommunen, till stor del glesbygd beroende av skog- och jordbruk. De nuvarande kommun-
granserna har en industrihistoria som stricker sig flera sekler tillbaka, frimst manifesterat

i bruksmiljoer som Film och Forsmark liksom gruvhanteringen i Dannemora. Den tidigare
industriella verksamheten i omradet var beroende av jarnhanteringen och dess logik, vilket
ocksa formade de sociala relationerna till stor del.** Jarnbrukens funktion som ryggrad i den
lokala ekonomin upphdrde dock under 1800-talet da de traditionella bruken konkurrerades

ut av modernare organiserad och specialiserad jarn- och stalindustri. Inom den nuvarande
kommungrinsen finns inte en utan tva stider, Osthammar och Oregrund. Bida anlades under
medeltiden, som handels- och sjéfartsstider. Aven om ingen av stiderna vixte sig speciellt
stor eller betydande, var de viktiga nav i den for- och tidig industriella utvecklingen i norra
Uppland. Lars Nilsson har visat att industrisysselsittningen i Osthammar 14g under rikssnittet
under den tjugoarsperiod som foregick driftstarten i Forsmark. Jimfort med riket minskade
ocksa varuhandel och samfirdsel, medan tjdnstesektorn — primért offentliga sektorn — lag klart
over rikssnittet.®* Den industriella utvecklingen i Tierp under 1900-talets forsta del ingick i en
liknande néringsstruktur som Osthammar, och firgades tydligt av en blandad ekonomi. Sarskilt
tydlig &r ortens industriella pragel, dar smaforetagandet inom tillverkningssektorn varit den
storst enskilda branschen under perioden.

3.2 Nar karnkraften kom till byn

De forsta tankarna att bygga ut den svenska karnkraftsindustrin véxte fram under decenniet
efter andra virldskrigets slut. Har ska mycket kort vigen fram till byggandet, och nagra drag
som karaktériserade den regionala mobiliseringen och relationerna mellan kommun, niringsliv
och stat skildras, innan fokus riktas mot att diskutera effekterna av etableringarna. Redan
under 1950-talet skapades de ramar inom vilka den svenska kérnkraftindustrin vixte fram.
Tillstdndsprocessen innebar att kraftindustrin sokte lokaliseringstillstand for den industriella
anldggningen enligt byggnadslagen och koncession att bygga en kédrnkraftreaktor enligt atom-
energilagen fran ar 1956. [ biagge fallen var det regeringen som svarade for handldggningen.
Riksdagen hade dock inflytande dver anslagsprovningen for Vattenfall och AB Atomenergi.
Redan under 1950-talet kom omradena runt Oskarshamn av kraftindustrin att borja diskuteras
som ldmplig lokalisering av ett kirnkraftverk. Ar 1959 limnade kraftindustrin, genom
handelsbolaget Atomkraftkonsortiet (AKK) in en anhéllan att fa bygga en kadrnkraftanldggning
pa Simpevarpshalvon, norr om Oskarshamn. 1965 bildas OKG, Oskarshamns Kraftgrupp,

och man bestéller en reaktoranldggning fran ASEA. Tillstandet att pabdrja bygget av en forsta
reaktor ldmnas av regeringen ar 1966, och 1969 ges tillstdnd en andra reaktor. Driftstarten for
Oskarshamn 1 dr 1970, men reaktorn tas i kommersiell drift 1972. Den f6ljs av driftstart for
Oskarshamn 2 1974. Detta ar ges tillstand att bygga Oskarshamn 3, den tredje reaktorn. Den
tas 1 drift 1985, vilket avslutar anldggningsperioden i Oskarshamn. OKG ér i dagslédget ett
dotterbolag till Sydkraft, dagens E.on Sverige. Denna koncernstruktur introducerades 1993.
OKG idgs till 54,5 procent av E.on, resterande 45,5 procent dgs av Fortum. Drygt 900 anstéllda
vid OKG medfor att verket dr en av de storre arbetsgivarna i Kalmar ldn. Dessutom kan vid
vissa perioder ytterligare S00—600 personer vara anstéllda for olika typer av arbeten.® Nér det
géller Forsmark var det staten som genom Vattenfall var den starka aktéren bakom byggandet i
Osthammar. Under 1960-talet underskte man mojligheterna att bygga en reaktor pa stkusten.
Valet f6ll efter hand pa Forsmark, och 1970 ansokte Vattenfall om medel och tillstdnd att

 /Bursell 1974/.
8 http://www.historia.su.se/urbanhistory/cybcity/stad/osthammar/naringsliv.htm. Nerladdat 2006-10-06.
% http://www.okg.se/templates/Page 148.aspx. Nerladdat 2006-10-11.
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bygga Forsmark 1 och 2, vilket riksdagen enhilligt beslutade. Ar 1973 fick Vattenfall ocksé
nddvindiga tillstdnd att bygga Forsmark 3. Driften i Forsmark startade 1980 och den sista
reaktorn Forsmark 3 togs i drift 1985. Vid Forsmark arbetar idag (2006) cirka 1 000 personer
inklusive olika entreprenorer.’” Bada kdarnkraftverken ar bland de storsta arbetsgivarna i
respektive kommun. Samtidigt dr det de kraftigt manligt dominerade arbetsplatser, med drygt
80 procent mén i arbetsstyrkan.®

3.3 Befolkningsutveckling och karnkraftsbyggande
i Oskarshamn och Osthammar

Som tidigare ndmnts, visar amerikanska studier av kidrnkraftsetableringar, att effekterna for

den lokala ekonomin varit betydande.® De amerikanska rapporterna innehaller inga historiska
resonemang, daremot ger de en aktuell bild av férhallandena idag. De faktorer man sérskilt
lyfter fram ar befolkning, 16neniva, arbetsmarkand och skatteinkomsterna for orterna. Det ar
uppenbart att man raknar med en spridningseffekt for den lokala markanden pa cirka 30 procent
— ungefir motsvarande inverkan som Skelleftedexemplet visade.”

3.3.1 Befolkningsutveckling i Oskarshamn och Osthammar

Utgéangsléaget for kirnkraftkommunerna ér viktig att ha i dtanke nér vi ser pd hur de bada
kommunernas befolkning utvecklades i samband med kérnkraftinvesteringen. Den forsta delen
av undersokningsperioden, det vill sdga under 1950- och 1960-talen, priglades utvecklingen
av en historiskt svag befolkningsutveckling i Oskarshamn. Denna bild géller i &n hogre grad
for utvecklingen i Osthammar. Hir framstér tiden efter investeringsbeslutet och byggstart av
kérnkraftverken som en tydlig vattendelare i kommunernas befolkningsutveckling. Bade den
folkméngden och folkokningstakten fick ett uppsving under en period fran tiden for beslut, dver
byggtiden till ndgra ar efter forsta driftsstart. Emellertid borjade den positiva befolkningseffek-
ten att klinga av redan nagra ar efter driftsstart. Inledningsvis fick bada kommunerna en snarlik
utveckling dar kdrnkraftsinvesteringen innebar en befolkningsdkning, se figur 3-2. De bada
karnkraftsorterna utvecklades dock snart nigot olika.”!

Befolkningen dkade kraftigt under byggnadsperioden och de forsta aren kraftverken var i drift.
I Oskarshamn fick man en ndgot tydligare effekt i samband med driftstart &in i Osthammar,
men de positivare effekterna klingade av snabbare i Oskarshamn &n Osthammar. Féljden blev
att den sméldndska kommunen efterhand uppvisade en svagare befolkningsutveckling &n sin
upplindska motsvarighet. I Osthammar har vi en tydlig befolkningsdkning 4ren kring driftstart
av den forsta reaktorn och dven under byggandet av 6vriga reaktorer. Man kan sammantaget
identifiera vad som verkar vara ett storleksmissigt skift i samband med kdrnkraftsetableringen.
Vid tiden for beslut om investering, byggande och driftsstart 6kade befolkningen markerat

i bada kérnkraftsorterna. Samtidigt kan man observera att denna positiva utveckling relativt
snabbt mattades och befolkningen stabiliserades pa en ny hogre niva.

7 http://www.vattenfall.se/om_vattenfall/var verksamhet/var produktion/vara anlaggningar/forsmark.
asp. Nerladdat 2006-10-11.

68 Arsredovisningar OKG, Arsredovisningar Forsmark.

% Economic Benefits of Millstone Power Station. An Economic Impact Study by the Nuclear Energy
Institute. July 2003, Economic Benefits of the Duke Power-Operated Neuclear Power Plants. An
Economic Impact Study by the Nuclear Energy Institute, December 2004.

7" 1/Lindgren och Stromgren 2006/ om de lokala effekterna av slutforvaret, hamnar spridningseffekterna
inom ungefar motsvarande intervall for Oskarshaman och Osthammar: mellan 20 procent och 33 procent.

I Om inte annat anges kommer alla befolkningsuppgifter i fortsdttningen fran en databas som baseras
pa foljande statistik fran SCB. SOS Folkméangden inom administrativa omréaden den 31 december
1950-1961; SOS Folkmingd 31 december 1967-1990; SOS Befolkningsstatistik 1991-2001; Statistiska
meddelanden (SM) B 1963:8, B 1964:4, B 1965:3, Be 1966:3 och Be1967:5.
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Figur 3-2. Befolkningsutvecklingen i Oskarshamn och Osthammar i modelltid. Anm.: Oskarshamn:
Modell ar 1 = 1950, Osthammar: Modelldr 1 = 1960. Driftstart: Modelldr 21. Kdlla: Se fotnot 74.

Oskarshamn hade en, visserligen ldngsam men trots allt mérkbar befolkningsdkning under hela
perioden innan investeringen. Denna tillvixt accelererade i samband med att reaktorerna fardig-
stélldes och togs i drift. De sista tio aren av undersdkningsperioden, under 1980-talet, borjade
befolkningssiffrorna ater att stagnera. Osthammar hade 4 sin sida en néstan omviind utveckling.
Orten uppvisade en tydlig befolkningsstagnation innan byggandet paborjades. Detta gjorde att
Okningen relativt sett kom att bli kraftigare niar byggande och drift vil kom igng. Dessutom
kom befolkningsdkningen att halla i sig lingre i Osthammar #n i Oskarshamn. Utslaget pé de
dryga fyra decennierna som undersokts kan man dock konstatera att de bada orterna 6kade

sin befolkning med ungefér lika mycket, det vill sdga knappt en femtedel. Som en jaimforelse
hade Oskarshamn en tillviixt som 1ag nidgot under rikssnittet for de berdrda aren. Osthammars
befolkning dkade déremot i paritet med landet som helhet for dren 1960-2000.

3.3.2 Befolkningsutvecklingen i referenskommunerna

Bilden av kdrnkraftsinvesteringarnas positiva effekter pa lokalplanet forstarks dock om man
sétter befolkningsutvecklingen i relation till referenskommunerna. Det dr uppenbart att Tierp
och Vistervik generellt sett hade en svagare befolkningsutveckling &n Oskarshamn och
Osthammar, och minskade sin befolkning i reella tal under hela den studerade perioden. Innan
investeringen hade kédrnkrafts- och referenskommunerna i allt vésentligt en liknande och relativt
svag befolkningsutveckling. Vid tiden for karnkraftsinvesteringen fortsatte stagnationen for
referenskommunerna, vilket skapade ett gap mellan dem och kérnkraftsorterna som sedan
aldrig atertagits. Saledes blir det tydligare att kdrnkraftsinvesteringen gav positiva effekter och
medforde ett strukturellt skifte i de berdrda orternas befolkningsutveckling, framfor allt under
byggtiden och de forsta aren i drift. Den geografiska nérheten till trots kan man inte observera
stora spridningseffekter till referenskommunerna av investeringarna, &ven om det finns vissa
skillnader. Vistervik och Oskarshamn utvecklades i stort sett parallellt under de sista tio
studerade aren, se figur 3-3.

Att Oskarshamn utslaget pa hela perioden &nda hade ett mer positivt utfall berodde pa att
utvecklingen innan och under kirnkraftsinvesteringen var mer positiv dn for Viastervik.
I relation till Kalmar l4n, som efter &r 1950 uppvisat en i stort sett stagnerande befolkning,
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har Oskarshamn haft en starkare befolkningsokning. Aterigen accentueras byggtiden och de
forsta aren 1 drift som en exceptionell period da Oskarshamn vixte markant snabbare én lénet i
ovrigt. Dock kan man se att Oskarshamn mot slutet av perioden i stort sett utvecklades parallellt
eller till och med svagare dn lanstrenden. Samtidigt foljde Visterviks befolkningskurva i
betydligt hogre grad ldnet som helhet under hela perioden.

Till skillnad mot Kalmar 1dn hade Uppsala ldn en synnerligen dynamisk utveckling under
1900-talets sista decennier, vilket inte minst syns i en kraftig befolkningstillvixt, se figur 3-4.
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Figur 3-4. Befolkningsfordndringstakt i Osthammar, Tierp och Uppsala lin i modelltid. (Ar 1 = 100).
Anm.: Modellar 1 = 1960. Kdlla: Se fotnot 74.
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Motorn i detta var Uppsala stad, vars betydelse som utbildnings- och forskningscentrum kom

att vara avgorande i ett annars traditionellt industridominerat lan. Ett talande exempel &r att
Uppsala kommun ar 2000 ensamt hade langt hdgre befolkningstal &n ldnet som helhet hade

40 ar tidigare. Visserligen r tillviixten ojimnt spridd dver lidnet, men som helhet har Osthammar
befunnit sig i en mer dynamisk regional kontext &n Oskarshamn under undersékningsperioden.

Detta ér en bild som skulle forstidrkas om man tagit nérheten till Storstockholm med i
berikningen. Osthammar hade dock som man skulle kunna forvénta sig svért att folja linets

— och i praktiken Uppsalas — mer dynamiska utveckling. Emellertid stér sig kommunen
jamforelsevis battre under perioden i samband med och just efter kdrnkraftsinvesteringen an
tiden innan. Saledes minskade den relativa efterslapningen mot ldnet som helhet i samband

med investeringen och de fOrsta aren av drift. Detta star i klar kontrast mot Tierp som sa gott
som konstant hade en sdmre utveckling dn lanssnittet. Tierp hade a sin sida en markerat mer
negativ utveckling an Osthammar hela tiden efter att beslutet och byggandet av Forsmarksverket
kommit igang. Ortens negativa trend fortsatte i princip kontinuerligt under hela den studerade
perioden, och halkade stadigt efter grannkommunen éven sedan Osthammars tillvixt mattats av.

3.3.3 Foérandringar i befolkningssammansattning

Ett sétt att ytterligare fanga betydelsen av kérnkraftsinvesteringen pa orternas befolkning é&r att
se pa hur befolkningen fordelas i rummet och hur dess sammanséttning férdndras.’”> Det kan
askadliggoras genom spridningsmonstren av befolkningen inom orterna. Nedbrutet pa forsam-
lingar och tatorter kan man se att befolkningsutvecklingen i samtliga orter varit timligen ojamn
inom kommunerna. Samtidigt kan man inte i ndgotdera fallet se att kirnkraftsetableringen
skapat en kraftig befolkningskoncentration i sitt niromrade. I detta avseende paminner paren av
karnkrafts- och referenskommuner en hel del om varandra. Oskarshamn och Vistervik har fatt
en stark koncentration av befolkning i och runt kommunens centralort. Detta pa bekostnad av
landsbygden som tappade stora delar av sin befolkning. En av de landsbygdsforsamlingar som
klarat sig relativt vél 6ver modelltidsperioden dr dock sddra delen Misterhult, dér Oskarshamns-
verket dr beldget. Dock bor noteras att sodra Misterhult samtidigt ligger ndrmast Oskarshamns
centralort, vilket kan ha paverkat utfallet.

I det andra fallet kan man se hur Tierp och Osthammar uppvisade en avfolkning i utpriglade
landsbygdsforsamlingar, medan omraden med mer av titortsbefolkning vixte absolut eller
relativt. Detta har dock inte resulterat i nagon befolkningskoncentration till en dominerande cen-
tralort som i de studerade smaldndska kommunerna. Visserligen har titorterna i kommunen, som
Osthammar, Oregrund, Gimo eller Alunda, totalt sett viixt nigot dver tid men de 4r Anda relativt
smé och ingen av dem har natt en dominerande stéllning 6ver de andra. Man kan ocksa notera
att befolkningen heller inte koncentrerats runt Forsmarksverket. Forsmarks forsamling har sett
over hela modelltidsperioden i princip utraderats, &ven om en viss folkdkning skett pa andra
platser i verkets nérhet. Det ligger i linje med att den rena landsbygden har avfolkats till forman
for industriella och administrativa centra i hela Osthammars kommun. Samtidigt har man haft
en expansiv effekt av nirheten till Uppsala i kommundelar som ligger inom pendlingsavstand
till universitetsstaden.

Befolkningsutvecklingen préiglades emellertid dven av kvalitativa foréndringar som ytterligare
kan indikera, eller peka p& avsaknad av mérkbara lokala ekonomiska effekter av kérnkrafts-
investeringen. Hér finns inte utrymme att ga in i detalj pa dessa, men négra tentativa resultat
kan dnda delges. En séddan faktor dr forandringar av befolkningens aldersstruktur. JAmfort

med befolkningen i referenskommunerna har bada karnkraftsorterna haft en betydligt yngre
befolkning genom storre delen av den undersokta perioden. Framfor allt dr det andelen &ldre
som legat under snittet for referenskommunerna savil som lanen som helhet. Andelen barn och
ungdomar under 17 ar har likaledes varit hogre i kdrnkraftsorterna. Jimfort med riket i stort kan
man se att Oskarshamn och Osthammar foryngrade sin befolkning i samband med expansionen
i samband med byggandet av kirnkraftverket. Denna effekt holl i sig lingre i Osthammar &n i

2 Detta avsnitt bygger pa /Andersson 2005/.
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Oskarshamn. Mot slutet av undersdkningsperioden hade kidrnkraftsorterna i stort sett atergatt
till rikssnittet. Oskarshamn hade till och med mot slutet av undersdkningsperioden en dldre
befolkning &n landet i dvrigt.

Pé liknande sitt kan man se att kdrnkraftsorterna efter byggstarten for kdrnkraftverken for-
béttrade sin naturliga folkokning.” Detta framfor allt genom att barnafddandet 6kade markant,
samtidigt som de relativa dodstalen sjonk genom en yngre befolkning. I Oskarshamn hade man
under byggtiden och de forsta aren i drift under det sena 1960-talet och tidiga 1970-talet ett
betydande fodelsedverskott som starkt bidrog till den totala folkokningen. En liknande effekt
om #n svagare syns i Osthammar, som upplevde en naturlig folkdkning i under byggtiden och
de forsta aren i drift. Aven under de sista 15 aren av modelltidsperioden hade Osthammar ett
fodelsedverskott, vilken tidvis var starkare dn perioden just runt investeringen. Sammantaget
kan man aterigen se att relativt referenskommunerna uppvisade kdrnkraftsorterna klart starkare
naturlig folkokning.

Till detta kan ldggas en annan faktor, ndmligen flyttningsmonstren in och ut fran orterna.”
Under byggtiden hade kdrnkraftskommunerna naturligt nog ett Gverskott av flyttningar till
kommunen. Detta spddde pa den naturliga folkokningen och bidrog till den sjunkande medel-
aldern. I Oskarshamn avtog dock de markanta positiva flyttningsstrommarna relativt snabbt och
overgick till att bli mer vixlande och timligen marginella. Osthammar pdminde om Oskarshamn
pa sa sitt att flyttnettot kom att i stort sett ga jamnt ut mot slutet av modelltidsperioden.
Déremot fanns ett markant overskott 6ver tid pa immigration frn utlandet. Har dr dock en
hypotes att detta inte har med kérnkraftsinvesteringen att gora, utan snarare &r kopplat till de
anldggningar for flyktingmottagning som etableras i Gimo i mitten pa 1980-talet. Om detta i
sin tur reflekteras i den 6vriga folkméngdsstatistiken kan det mdjligen forklara en hel del av

de tidigare dragen i ortens befolkningsutveckling, som de relativt hoga fodelsetalen, den unga
befolkningen och den goda utvecklingen mot slutet av den studerade perioden.

Kérnkraftsinvesteringen paverkade saledes dven befolkningssammanséttningen.” Inflyttningen
i samband med byggandsperioden gjorde att befolkningen i Oskarshamn och Osthammar

kom att foryngras kraftigt, samtidigt som kdnssammanséttningen utjamnades och den tidigare
manliga dominansen forsvann. Fran att ha hotats av ”forgubbning” fick kérnkraftsorterna ett
visentligt 6kat inslag av barn och barnfamiljer, vilket gav en kraftig foryngring dven pé lang
sikt. Omvandlingen var sé pass kraftig att de bada kérnkraftsorterna hade en yngre befolkning
jamfort med riksgenomsnittet under nagra ar.

Jamfort med referenskommunerna Vastervik och Tierp forstarks bilden av att kdrnkraftsinveste-
ringen fick stora positiva effekter for befolkningsdkningen. De bada referenskommunerna hade

en betydligt svagare befolkningsokning under undersokningsperioden som helhet. Detta trots att
karnkraftskommunerna och referenskommunerna i allt vasentligt hade en liknande befolknings-
trend innan kérnkraftsinvesteringen. Befolkningsutvecklingen var i kiarnkraftskommunerna svag

3 Fodelse- och dodstalen kommer fran SOS Befolkningsrorelsen 1950-1957 (enbart stidder); SOS
Folkmingden i administrativa omraden 31 december 1959-1961; SOS Befolkningsforandringar
1967-1990, SOS Befolkningsstatistik 1990-2000; Statistiska meddelanden B 1963:6, B 1964:9,
B 1964:13, B 1965:5, Be 1966:5, Be 1967:7.

™ Flyttningsstatistiken kommer fran SOS Befolkningsrorelsen 1950-1957 (som dock enbart omfattar
stdderna); SOS Befolkningsforandringar 1967—1990; SOS Befolkningsstatistik 1991-2000, Statistiska
meddelanden 1965:9, B 1965:13, B 1965:17, Be 1966:13, Be 1966:18, Be 1967:20 samt Statistisk
meddelanden Inrikes och utrikes flyttningar.

5 Fodelse- och dddstalen i nedanstaende diskussion kommer fran SOS Befolkningsrorelsen

1950-1957 (enbart stider); SOS Folkméngden i administrativa omraden 31 december 1959-1961; SOS
Befolkningsforandringar 1967-1990, SOS Befolkningsstatistik 1990-2000; Statistiska meddelanden

B 1963:6, B 1964:9, B 1964:13, B 1965:5, Be 1966:5, Be 1967:7. Flyttningsstatistiken kommer fran
SOS Befolkningsrorelsen 1950—1957 (som dock enbart omfattar stiderna); SOS Befolkningsforandringar
1967-1990; SOS Befolkningsstatistik 1991-2000, Statistiska meddelanden 1965:9, B 1965:13,

B 1965:17, Be 1966:13, Be 1966:18, Be 1967:20 samt Statistisk meddelanden Inrikes och utrikes
flyttningar.
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eller vikande fram till tiden for byggstart da trenden brots. Samtidigt hade referenskommunerna
en fortsatt svag befolkningsutveckling. Referenskommunerna uppvisade inte heller nagra
tydliga monster av fordndring av befolkningens sammanséttning, med fa spar av vare sig en
foryngring eller jimnare konsbalans. Dock finns en viss skillnad mellan Véstervik och Tierp,
dar den senare orten hade vissa tendenser till en mer positiv utveckling dn den sistndmnda,
vilket troligen &r spridningseffekter fran den mer dynamiska kontexten i Norduppland.

3.4 Lokala effekter av karnkraftsinvesteringarna i Oskarshamn
och Osthammar

Om en investerings direkta eller indirekta effekter leder till ett 6kat antal arbetstillfallen,
paverkar det befolkningens sammanséttning och storlek. Forbéttrade mojligheter till forsorjning
leder till att arbetskraft flyttar in eller stannar kvar. En 6kad andel av befolkning i arbetsfor och
barnafodande élder kan dven medfora en demografisk forskjutning. Vidare kan det dven bidra
till forédndringar av exempelvis sysselsdttningsstruktur eller utbildningsniva. I stort sett kan
man forvénta att relativt sett goda inkomstmojligheter leder till inflyttning, men det &r viktigt
att beakta ocksa befolkningens sammansittning for att man ska kunna avgoéra om forédndringen
ar av positiv art eller inte. Personalstyrkan behdver inte nddvéndigtvis bo pa den ort dér verket
ligger. Ar dessutom behovet av exempelvis konsulttjinster samt reparationer och underhll
begrinsat, dr det inte heller sdkert att investeringen lénkas till resten av den lokala ekonomin,
och sker inte detta skapas inga ytterligare arbetstillféllen. Till det kommer sérskilda svarigheter
att bedoma det socioekonomiska genomslaget av en investering i en storskalig tekniskt kompli-
cerad industriell verksamhet. Narmast ska dock nagra drag i den socioekonomiska utvecklingen
i kommunerna beroras.

3.4.1 Naringsliv och arbetsmarknad i Oskarshamn och Osthammar

En direkt effekt av kdrnkraftsutbyggnaden dr givetvis att antalet anstillda vid reaktorerna 6kade
snabbt. Har ser vi ocksa en betydande skillnad mot forhallandet i riket i 6vrigt. Andelen syssel-
satta i gas-, el- och vattenkraftverk, dit anstéllda vid karnkraftverk réknas, visar ar 1950 att
andelen sysselsatta inom denna bransch for riket var en procent medan Oskarshamn, Osthammar
och referenskommunerna l1ag p4 0,6-0,7 procent. Ar 1980 hade dessa siffror inte kat for riket
som helhet, medan Véstervik och Tierp hade okat till riksgenomsnittet, en procent. Den storsta
forédndringen hade skett i Oskarshamn dér andelen sysselsatta inom denna bransch var tre
procent, och i Osthammar dér motsvarande siffra var fyra procent. Ar 2000 var siffrorna for
Oskarshamn och Osthammar 6,5 procent respektive 8,4 procent. Vistervik 14g pi samma andel
som Oskarshamn, 6,5 procent, medan Tierp hade minskat till 0,5 procent; det vill sidga ldgre &dn
snittet for riket.”® Av detta kan vi dra slutsatsen att Vistervik och Oskarshamn fungerade som en
integrerad arbetsmarknad, medan en sadan relation inte utvecklats mellan Osthammar och Tierp.
Gemensamt for alla fyra kommunerna ér dock att kdrnkraftssektorn dr en manligt dominerad
arbetsmarknad: i genomsnitt dr det tre ganger sa manga mén som arbetar i branschen i dessa
orter.

Ett tydligt drag under undersokningsperioden ar ocksé att de skillnader i sysselséttnings-
struktur som forelag 20 ar fore driftstart snabbt jimnades ut och praktiskt taget forsvann. For
Oskarshamn och Vistervik ser vi att kommunerna redan fore driftstart hade en industrisyssel-
sattning betydligt 6ver rikssnittet, medan andelen sysselsatta i jord- och skogsbruk var lagre,
se tabell 3-1.

Vid driftstart har industrisysselsédttningen minskat relativt sett, och framforallt tjénstesektorn och
handel och kommunikation har 6kat. Vastervik har en négot lagre andel industrisysselsatta, men
denna skillnad har raderats ut 30 ar senare, nér andelen sysselsatta i olika sektorer ar lika stor.

6 SCB Kommunfakta.
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Tabell 3-1. Forvarvsarbetande i riket, Oskarshamn och Vastervik i modelitid, (%).

20 ar fore forsta driftstart

Sektor Riket Oskarshamn Vastervik
Jordbruk med binaringar 20 2 2
Industri och anlaggning 40 58 50
Handel och kommunikation 25 28 28
Tjanster 15 12 20
Forsta driftstart

Sektor Riket Oskarshamn Vastervik
Jordbruk med binaringar 8 7 11
Industri och anlaggning 30 44 39
Handel och kommunikation 22 21 20
Tjanster 40 28 30

20 ar efter forsta driftstart

Sektor Riket Oskarshamn Vastervik
Jordbruk 4 3 3
Industri och anlaggning 27 38 38
Handel och kommunikation 20 15 15
Tjanster 49 44 44

Kaélla: SOS Folk- och Bostadsrakningarna 1950, 1970, SCB Befolkningen.

I Osthammar och Tierp har Tierp en hogre industrisysselséttning &n Osthammar, men bada
kommunerna ligger under rikssnittet. Vid driftsstart har Osthammar gatt om Tierp vad giller
industrisysselsittning, men mest markant har ocksa hér tjanstesektorn dkat — vérd, omsorg,
skola och banker exempelvis. 20 ar efter driftstart dr ocksa sysselsittningsstrukturen i dessa
orter praktiskt taget utjamnad, se tabell 3-2.

Tabell 3-2. Foérvirvsarbetande i riket, Osthammar och Tierp i modelltid, (%)

20 ar fore forsta driftstart

Sektor Riket Osthammar Tierp
Jordbruk 14 40 30
Industri och anlaggning 45 29 36
Handel o kommunikation 21 14 19
Tjanster 20 17 15
Forsta driftstart

Sektor Riket Osthammar Tierp
Jordbruk 6 12 14
Industri och anlaggning 32 43 42
Handel o kommunikation 21 15 14
Tjanster 41 32 30
20 ar efter forsta driftstart

Sektor Riket Osthammar Tierp
Jordbruk 2 5 5
Industri och anlaggning 25 34 35
Handel och kommunikation 19 13 17
Tjanster 54 47 43

Kalla: SOS Folk- och Bostadsrakningarna 1960, 1980, SCB Befolkningen.
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3.5 Karnkraftsorterna i jamforelse med ovriga industri-
och mellanstora orter

Industrikommunerna i Sverige har genomgétt avgdrande fordndringar mellan éren 1960 och
2000. Strukturrationalisering, omlokalisering och nedldggningar och en generellt sett minskad
sysselséttning fran toppnoteringen i borjan av 1960-talet, nédr 35 procent av den arbetande
befolkningen var sysselsatt i industrin, har priaglat utvecklingen.

3.5.1 Karnkraftsorterna som mellanstora orter

Oskarshamn och Osthammar har, trots andra inbdrdes skillnader, tvi saker gemensamt. Bada
ar gamla industriorter som traditionellt har haft en stor del av den arbetande befolkningen
sysselsatt inom industrin. Samtidigt tillhor bada orterna gruppen mellanstora kommuner. Det
Oppnar upp for att jamfora befolkningsutvecklingen med vriga svenska orter som delar dessa
egenskaper for att se om man kan hitta nigra skillnader. Déarfor har karnkraftsorterna jamforts
med de mellanstora kommunerna under dren 1960-2005. Startaret ar valt med utgangspunkt i
att det ar i borjan av kirnkraftsepoken i de bada orterna, men innan de stora effekterna kommer
utifrdn vad vi sett i tidigare studier. Dessutom hade inte de riktigt stora strukturomvandlingarna
av den svenska industrin intréffat i mitten pa 1960-talet, vilket gor att man med den tidpunkten
frén start fangar industriorterna under nagot av deras storhetstid. Att se pa en s lang tidsperiod
som 45 ar motiveras av att det mojliggor en studie av langsiktig fordndring, samtidigt som det
fingar in huvuddelen av den period som detaljstudien dver Oskarshamn och Osthammar tickt
in.

Jamforelsen med medelstora kommuner har gjorts med utgdngspunkt i befolkningsstorleken
pa kommunerna vid startaret 1960. Som grund for indelningen har legat kommunerna, som de
sag ut efter kommunreformen 1974. Det har gjorts for att f jamforbarhet med inledningen av
industrikommunerna. Genom att ta bort den storsta och minsta fjardedelen av kommunerna
aterstér ett spann av 138 kommuner, varav Oskarshamn och Osthammar &r tva. Dessa visas i
figur 3-5.

De medelstora kommunernas befolkningsutveckling har sedan jamforts med dels kdrnkrafts-
kommunerna, och dels riket som helhet. Resultatet av detta kan man se i figur 3-6.

Utfallet av jamforelsen blir saledes att kiarnkraftsorternas befolkningsutveckling dr god i jam-
forelse med de medelstora kommunerna generellt. Framfor allt syns det tydligt att det finns en
acceleration i befolkningstillvixten vid tiden for kdrnkraftsetableringen. Karnkraftskommunerna
Okade snabbare &n snittet for medelstora kommuner i helhet om &n utan spektakuldra avvikelser.
Vi bor hér ha i dtanke att det inom gruppen medelstora kommuner ryms en del kranskommuner
kring Stockholm, vilka vixte vildigt kraftigt fran ett modest utgangsldge fran 1960-talet och
framét. Stockholmsfororternas tillvaxt drar upp snittet for de medelstora kommunerna som
helhet och doljer séledes till viss del att karnkraftskommunerna hade en utveckling som var
nagot battre dn de medelstora kommunerna i stort. Darfor ger det en mer rittvisande bild att
jédmfora kidrnkraftskommunerna med andra kommunerna med en industriell struktur.

3.5.2 Karnkraftkommunerna som industrikommuner

Urvalet av industrikommuner att jimfora Oskarshamn och Osthammar med har skett utifrin
sysselséttningsgraden hos den bofasta nattbefolkningen. For att bli klassificerad som industri-
kommun ska den ha en andel sysselsatta som &r Gver snittet av industriarbetare. Det ar alltsa
arbetsmarknaden, och industrins relativa vikt pa denna, som far utgéra grunden for indelningen.
Emellertid behdver detta inte direkt betyda att industriarbetsplatserna ligger inom kommunen,
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Figur 3-5. Kdirnkrafiskommuner, medelstora kommuner och évriga kommuner.
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Figur 3-6. Befolkningsforindringstakt i Oskarshamn och Osthammar, medelstora kommuner samt riket
i helhet perioden 1960-2005. Kdlla: se not 14.

utan dven andra faktorer, som till exempel pendling kan spela roll. I detta ssmmanhang har
dock bedomningen gjorts att detta &r en fungerande klassificering. Vad som dock ar mer
problematiskt dr att det 4r mycket svart att aterskapa industrisysselsittningsgraden inom
nuvarande kommungrénser, pa grund av fordndringen av de administrativa granserna i samband
med kommunreformen i borjan av 1970-talet.

Det gor att det ar 1dget 1970 som far ligga till grund for klassificeringen som industrikommun,
dven om jamforelsen borjar tio ar tidigare. Den eventuella snedvridningen av resultatet av detta
val dr marginellt, givet den relativt stabila industriella strukturen i Sverige fran krigsslutet fram
till 1970-talet. Av dessa kommuner &r det hélften, eller 82 stycken, som liksom Oskarshamn och
Osthammar fven hor till kategorin medelstora kommuner enligt den ovanstiende definitionen.
Utifran den aktuella klassificeringen finns det 163 industrikommuner &r 1960, vilka redovisas

i figur 3-7.

Figur 3-8 visar resultatet av befolkningsutvecklingen i industrikommunerna i relation till kidrn-
kraftskommunerna. Hir kan vi se att den generella trenden for industriorterna inte var speciellt
positiv under perioden som helhet, dir expansionsperioder ersattes av nedgangar framfor allt
kring &r 1980 och under mitten av 1990-talet. Orter med en sysselsdttning dominerad av industri
kom som helhet att ha en svag befolkningsutveckling under 1900-talets sista decennier. Trenden
blir &nnu tydligare om man ser pa de mellanstora industrikommunerna som har en markerat
sdmre utveckling dn kdmkraftskommunerna och industrikommunerna i stort, och som knappt
okade over de fyra decennierna.

Att det ser ut pa det séttet kan forklaras av en rad orsaker. Strukturomvandlingen av den svenska
ekonomin fran 1970-talet och framat slog sonder gamla industriella strukturer, vilket drabbade
enskilda kommuner och hela regioner hért. Ett tydligt exempel dr Atvidaberg, som efter en

stark expansion under efterkrigstiden drabbades hart av nedldggningen av Facit pa 1970-talet.”
Ett annat typexempel &r utslagningen av gruv- och stalindustrin i Bergslagen under 1970-talet,
vilken orsakade stora problem i en gammal industribygd. Under sekler hade klustret kring

7 Den snabba kollapsen av den tidigare sa blomstrande Facitkoncernen &r ett typexempel pa hur teknisk
omvandling och entreprendriella misslyckanden kan samspela och ocksé skapa svara problem for
lokalsambhéllet. Se bland annat /Petersson 2006/.
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Figur 3-7. Kdirnkrafiskommuner, industrikommuner och évriga kommuner.
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Figur 3-8. Befolkningsfordndringstakt i kdrnkraftskommuner, industrikommuner samt medelstora
industrikommuner perioden 1960-2005. Kdlla: se not 14.

stélindustrin i Bergslagen gett regionen som helhet en avsevérd styrka, men medforde samtidigt
en stor inbyggd svaghet i och med beroendet av en bransch.” Nar strukturkriserna slog till inom
jérn- och stilbranschen drabbade det regionen som helhet, vilket efter 1970-talet medfort att den
tidigare blomstrande industriregionen i princip slagits ut helt och héllet.” Den andra sidan av
strukturomvandlingsmyntet var dock att nya branscher kunde vixa fram, vilket gjorde att andra
orter gynnades. Stenungsund till exempel hade en spektakular tillvaxt fran 1960-talet till foljd
av etableringen av den petrokemiska industrin pa orten.’’ En annan orsak till industriorternas
generella nedgang 14g i produktivitetsdkningen inom industrin, bland annat beroende pa den
tekniska utvecklingen. Det gjorde att farre personer kunde producera mer, vilket fick till f61jd att
andelen industrisysselsatta minskade medan produktionen som helhet 6kade. Pa sa sétt koppla-
des sambandet mellan industriinvesteringar och sysselsittningar delvis loss. Detta gjorde dven
att olika industriorter utvecklades olika, dér vissa fick en rent katastrofal befolkningsutveckling
tack vare en kollapsande industristruktur, medan andra utvecklades relativt vil dver tid.®!

Stillt i detta perspektiv hade Oskarshamn och Osthammar generellt sett en ndgot mer

positiv befolkningsutveckling dn industrikommunerna som helhet. Utslaget 6ver perioden

ar skillnaden tydlig men inte speciellt stor. Under 1970-talet avviker kdrnkraftskommunerna
eftersom industrikommunerna som helhet stagnerade, samtidigt som byggande och driftsstart
av kirnkraftsverken gav en expanderande befolkning i Oskarshamn och Osthammar. Direfter
kom kéarnkraftskommunerna att i stort sett folja trenderna for industrikommunerna i stort.
Dock péaverkar urvalet av kommuner utfallet 4ven i detta fall. Bland de kommuner som ryms
i definitionen pa industrikommun ryms &dven medelstora stider som Jonkoping, Norrkdping
och Visteras. Forutom att vara industriorter utgjorde de dven regionala centra vilka dessutom
sedan 1960 fatt ett diversifierat néringsliv med bland annat hogskolor. Dessa orter har haft en

8 En diskussion och forskningsoversikt 6ver framvéxten av industriklustret i Bergslagen finns
i/Olsson 2004/.

7 For en oversikt av Bergslagsproblematiken under de senaste aren se /Berger et al. 2006/.
8 Se redogorelsen i /Ohlén 2001/.
81 Industrins fordandrade roll globalt, nationellt och lokalt behandlas bl a i /Magnusson 2004/.
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dynamisk utveckling som inte ar industridriven under de senaste decennierna, vilket tack vare
orternas stora befolkning drar upp snittet for industrikommunerna i stort. Stéllt i perspektiv
mot orter som bade &r mellanstora och har en industriell struktur sticker kdrnkraftkommunerna
déremot ut. Dér kdrnkraftskommunerna sett Gver hela perioden haft en betydligt starkare
befolkningsutveckling 4n de medelstora industrikommunerna.®?

Detta ger vid handen att kdrnkraftsinvesteringarna skapade en robusthet gentemot effekterna

av strukturomvandlingar och kriser. Framfor allt kan man se att Oskarshamn och Osthammar
utmérkte sig under krisaren pa 1970-talet, nér Sverige samtidigt drabbades av en strukturkris, en
internationell konjunkturnedgéng och externa chocker i form av oljekriserna. Detta slog mycket
hart mot ménga industriorter, vilket reflekteras i befolkningssiffrorna for industriorterna som
helhet. Att kdrnkraftsorterna gick pé tvérs mot denna utveckling kan i mycket forklaras med att
investeringen i kdrnkraftsverken kom kontracykliskt. Det vill sdga att eftersom konjunkturen
och industrin i 6vrigt var pa nedgang, och investeringarna i industrin generellt minskade, kom
effekterna av de satsningar som gjordes att bli storre. Under 1990-talet drabbades den svenska
industrin aterigen av en kris med rotter dels i en internationell konjunkturnedgang och réinte- och
valutaoro, men dven av en kostnadskris och forsenad strukturomvandling till f61jd av interna
faktorer. Detta hade i sig negativa effekter pa den svenska industrin, vilket i sin tur forstérktes
av den vdg av avreglering och internationalisering av ekonomin som kom under 1990-talet,
under samlingsnamnet globaliseringen. Den véxande betydelsen av internationella marknader,
dganderelationer och konkurrens slog hart mot den svenska tillverkningsindustrin, dér allt mer
tillverkning kom att flyttas utomlands under 1990-talet. Redan under 1960- och 1970-talen hade
den arbetsintensiva textilindustrin flytt I6neldget i Sverige, men under 1990-talet f6ljde en vag
av mer kunskapsintensiva branscher efter. Manga traditionella industriorter i Sverige drabbades
hart av forlust av arbetstillfdllen, och foljaktligen en forlust av befolkning. Det visar inte minst
de andra kommuner som studerats i denna artikel. Véstervik och Skelleftea upplevde en kraftig,
pa grinsen till katastrofal, befolkningsreduktion under 1990-talet. Medan Tierp och Alvkarleby
i princip stagnerat befolkningsmaissigt under hela perioden efter 1950-talet. Oskarshamn och
Osthammar drabbades visserligen av den allminna nedgangen for industrikommuner under
1990-tals krisen, men fick &nda en relativt mild kris jamfort med manga rena industrikommuner
som fick ett betydande tapp i befolkning och arbetstillfillen. Aterigen 4r det en indikator pa

att kdrnkraftindustrins karaktér av att vara relativt okénslig for konjunkturer och platsbunden
skapar en stabil grund for kdrnkraftskommunerna.

82 Samtidigt ska man inte gldomma bort att mycket av den svenska industrin traditionellt, sé vil som idag,
ar beldgen pa relativt sma orter eller t o m landsbygd, vilket bland annat tas upp i /Nystrom 2005/.
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4 Karnkraftens lokala genomslag: befolkning
och sysselsattning 1960-2000

Sammantaget kan man sidga att kdrnkraftsinvesteringarna hade en klart positiv inverkan pa
kommunernas befolkningsutveckling. Men samtidigt var de positiva effekterna tydligast pa kort
sikt. Mycket talar for att befolkningen blev storre i bida kommunerna dn vad den varit utan
karnkraftsetableringen. Tydligt ar att kdrnkraften skapade ett ”strukturellt skred” i Oskarshamns
och Osthammars befolkningsstruktur. Investeringen gav under kort tid stora effekter, vilket dock
till stora delar kom att utgora en engangseffekt snarare dn att leda till en 16pande omvandling

av kédrnkraftskommunernas befolkningsstruktur. Det dr sérskilt tydligt i Oskarshamnfallet, dér
kérnkraftsetableringen fick en klar och tydlig generationseffekt. Vid tiden for investeringen
foryngrades befolkningen, for att sedan gradvis bli dldre 6ver aren. Med konsekvensen att
kommunen mot slutet av undersdkningsperioden i stort sett dter lag pa eller under rikssnittet
bade vad giller alders- och konsstruktur, samtidigt som skillnaden mot Véstervik blivit betydligt
mindre tydlig.

Vad giller Osthammar blev inte avmattningen lika dramatisk. Samtidigt kan man inte komma
ifrdn att den regionala kontexten spelade roll for genomslaget karnkraftsinvesteringen fick.
Osthammar fick sannolikt draghjilp av nérheten till Uppsala, och hade dessutom stérre
investeringar i annan industri under perioden, till exempel Sandvik i Gimo. Denna diskussion
visar pa problemen att isolera kdrnkraftsinvesteringens effekter fran andra faktorer som paverkar
en kommun. Samtidigt vet vi inte hur specifika effekterna ar for andra orter, eller hur unik

kérnkraftens genomslag &r i jamforelse med andra investeringar.
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5 Avslutande diskussion

Vad sédger da denna studie om det lokala socioekonomiska genomslaget av en kidrnkraftsinveste-
ring? Det man direkt kan konstatera ar att kirnkraften skapade ett bestdende befolkningsmaéssigt
skifte pa orterna. De starkaste effekterna kan observeras under byggtiden och den forsta tiden i
drift, varefter de avtar for att bli allt svérare att urskilja. Detta stimmer vdl med vad man tidigare
kunnat observera om efter investeringar i jarnvagar. Detta ligger intressant nog i linje med Eli
Heckschers klassiska studie av jarnviigarnas ekonomiska effekter pa det lokala planet. Aven
Heckscher noterar att byggtiden och de forsta aren i drift producerade de tydligaste effekterna pa
befolkningsutvecklingen i framfor allt stationssamhéllena.?® Eftersom det dr en relativt flytande
overgéng mellan driftsstart och byggtid dr det svart att se nir den ena effekten borjade och den
andra slutade. De tydligaste befolkningseffekterna, den snabba befolkningstillvéxten, klingade
dock av relativt snabbt, och kdrnkraftsorterna tenderade att aterga till tidigare utvecklingsmons-
ter. Det dr dock troligt att befolkningstalen stabiliserades pa hogre nivéer dn vad som varit fallet
utan kdrnkraftsindustrin. Men man fér en stark omskakning av den demografiska utvecklingen
under investeringsskedet som sedan far foljdverkningar.

Den sammantagna slutsatsen av detta blir att, trots att de tydligaste effekterna 4gde rum under
en relativt begransad fas, kdrnkraftsinvesteringarnas betydelse inte enbart kan betraktas som av
temporar karaktir. Kdrnkraftskommunerna klarade sig béttre &n referenskommmunerna trots

en i utgangsléget likartad socioekonomisk struktur. I det perspektivet innebar investeringen ett
4n tydligare brott mot tidigare. Aven vad giller befolkningens sammansittning utvecklades
karnkraftskommunerna annorlunda dn referenskommunerna. Det pekar pé att kdrnkraften gav
lankeffekter in i den lokala ekonomin som mycket vil kan ha orsakat en strukturfordndring som
langsiktigt fordndrat orternas socioekonomiska struktur.

Haér kan inflikas att jaimforelsen mellan genomslaget for kérnkraftindustrin och de dvriga plats-
bundna industrierna inte gav speciellt tydliga utslag. Visserligen finns vissa likheter i det att de
tydligaste effekterna kommer under byggnadsfasen, medan det klingar av efterhand. Langsiktigt
4r det svérare att se de positiva effekterna av satsningarna i Skellefted och Alvkarleby.
Alvkarleby har i princip stagnerat under 1900-talet. Skellefte har visserligen haft en mycket
dynamisk utveckling under de decennier gruvindustrin med bindringar expanderade pa orten,
men den dynamiken tappade kraft under efterkrigstiden. Detta indikerar att de platsbundna
industrierna genererar sysselsittning och kringverksamheter, men att det inte i sig &r ett recept
for utveckling pa orten.

Det dr emellertid svéart att dra nagra mer vittgdende slutsatser fran studien. Urvalet av orter dr
smalt, samtidigt som det finns ett problem med att investeringarna sker under en annan historisk
tid 4n investeringarna i Oskarshamn och Osthammar. Skillnaderna i ekonomisk och social
kontext ar helt enkelt for stora for att dra ndgra mer generella slutsatser. Eftersom den specifika
historiska kontexten, de faktorer vi inte kan kontrollera for, fore och efter andra vérldskriget ér
sa annorlunda mot den efter, forsvéras jamforelserna av den uppenbara risken for anakronismer.
Eller, mer konkret, att de sociala och ekonomiska drivkrafterna ar sa annorlunda under tiden
fore och efter andra varldskriget att det blir svart att dra dessa slutsatser. Dédremot har det kunnat
konstateras vissa likheter nér giller de resultat som Eli Heckscher gjorde for jairnvégarnas del
och de effekter som tentativt diskuterats i de ovan beskrivna fallstudierna.

Det pekar dock pa en generell slutsats som gér att dra av detta projekt &ven om det ménga
ganger ar vanskligt att bedoma den samhéllsbyggande effekten av industriinvesteringar i ett
historiskt perspektiv. Den generella tendensen har varit att den allt starkare produktivitets-
Okningen i industrin, den dkade kvaliteten och minskade kostnaderna for transportsektorn,
informationsteknologins utveckling samt ekonomins 6kade internationalisering tillsammans

8 /Heckscher 1907, Andersson 1999/.
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gjort att sysselséttningseffekten av en industriell investering minskat och/eller blivit mindre
platsbunden. Denna rorelse exemplifieras vél av fallet Malmfélten. Bade Kiruna och
Malmberget hade en mycket snabb tillvdxt under decennierna kring sekelskiftet, tack vare att
investeringen i Malmbanan mdjliggjorde storskaliga investeringar i gruvdriften pa orterna. For
att kunna forsorja dessa investeringar med arbetskraft krdvdes en relokalisering och uppbyggnad
av helt nya samhéllen i de bdda orterna. Nu, ett drygt sekel senare under ar 2005 kom stora
investeringsbeslut i gruvverksamheten i miljardklassen i de bada orterna. Den forvintade
effekten pa befolkningsutvecklingen i de bada kommunerna férviantades dock bli forsumbar
enligt bade foretagets och de politiska organens bedomningar. En orsak é&r att specialistkompe-
tens, experter och konsulter m m, idag kan bo var de vill, och endast arbeta tillfalligt pa en viss
ort.* Saledes bor man vara forsiktig med att gora allt for 1angtgaende modelltidsbedomningar
eftersom det inte gér att helt frikoppla dessa fran den historiska tiden. Historiskt unika skeden
spelar roll for den observerade utvecklingen. P4 samma sétt bor man inta viss vaksamhet vad
giéller den typ av langsiktiga fordndringar som har studerats for och véga in fordndringar i den
omgivande ekonomin och samhéllet i bedémningarna.

Aven om det ir den lokala socioekonomiska effekten som ska studeras kan man inte bortse fran
att kdrnkraften var av stor nationell betydelse. Faktorer kring den politiska beslutsprocessen och
samhadllsdebatten kring kdrnkraften kan mycket vil ha paverkat det lokala ekonomiska utfallet.®
Ett konkret exempel dr Forsmarksverket, som fick en mycket utdragen byggperiod, vilket

kan hérledas till det komplicerade politiska laget kring kérnkraftsfragan under denna period.
Darfor kan det vara problematiskt att studera effekterna pa de berérda kommunerna isolerat.
Dels paverkades utvecklingen pa dessa kommuner med sitt omland. Vare sig Oskarshamn eller
Osthammar kan forstas historiskt utan att man tar hiinsyn till den regionala omgivningen. Inte
heller ar det sjdlvklart att effekterna av kirnkraften varken har stannat eller kommer att stanna
inom kommunen. Inte minst dérfor att kidrnkraften 4r en internationell industri. Marknaderna
bade for byggande, drift och produktion dr och har varit nationella och internationella. Det
lokala inflytandet pa branschen é&r litet. Det racker med att se pa dgandet av kraftverken for att
kunna konstatera detta. Inte ens i det starkt nationellt reglerade 1970-talet var dgandet i ndgon
hogre grad regionalt — snarare har det internationella dgandet starkts i takt med att ekonomin
internationaliserats och energimarknaderna avreglerats.

Hur kan dé denna studie bidra med kunskap om eventuella effekter av en kommande satsning
pa slutforvaret? Kéarnkraften anses idag vara mer problematisk &dn pa 1950-talet eller under
uppbyggnadsperioden under 1960-talet — dock kan vi ana att uppfattningarna dn en gang haller
pa att fordndras i samband med klimatforandringarna och bristen pa alternativa realistiska
koldioxidfria alternativ. Karnkraftens storsta socioekonomiska genomslag i de studerade
orterna har legat i att skapa en robusthet i den socioekonomiska utvecklingen under den
studerade perioden. Visst skedde en omvandling av bdde Osthammar och Oskarshamn under
den studerade perioden, men den dynamik som kan observeras i borjan mattas av och blir
svarare att observera. Jimfort med andra svenska kommuner har kiarnkraftsorterna till syvende
og sidst klarat sig ratt bra — sdrskilt under ekonomiska krisperioder. Det &r har liknelsen med
gruv- och vattenkraftsorter kommer in. Eftersom karnkraften erbjuder en stor och knappast
flyttbar arbetsplats ger den en grund for lokal socioekonomisk utveckling som man inte kan

fa av mer flyttbara industrier. Kérnkraften kan inte utlokaliseras till ett lagloneland, den kan
svarligen bli utslagen av nya konkurrenter och, inte minst givet storleken pa investeringen, inte
heller bli ersatt av ny teknik innan dess tekniska livsldngd &r 6ver. Det dr i dessa egenskaper
som kérntekniken erbjuder en bas for ekonomisk utveckling pé en ort. Dock bér man poéngtera
att kdrnkraften har en inbyggd osdkerhet som andra storskaliga investeringar saknar, pa grund
av att industrins 14ngsiktiga dverlevnad pé ett annat sétt &n andra branscher ér avhiangigt av
politiska beslut.

84 /Reich 2003, Florida 2006/.

8 /Anshelm 2000/ har undersokt den politiska och samhilleliga diskussionen kring kidrnkraften.
Kaérnkraftens inverkan pa svensk politik och partibildning berérs bl a /Vedung och Brandel 2002/.
Karnkraftsektorns institutionella reglering har &ven behandlats av /Andersson-Skog 2005/.
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Vad man dock kan konstatera dr att den inte i sig &r allena saliggorande for orternas ekonomiska
utveckling. Kdrnkraftskommunerna hade en relativt bra, men inte spektakulér, utveckling

sedan kdrnkraftsepoken inletts. Givet reservationer kring jimforelsen i modelltid, kan man inte
undga att konstatera att kdrnkraften haft stor betydelse for de tvda kommunerna Oskarshamn

och Osthammar, som béada ligger i nigot av svenska landsbygdsomraden sett till liget vid
jamforelsens startar. Bara effekten av 1 000 arbetstillféllen i direkt anslutning till kérnkrafts-
reaktorerna ger vid handen att dessa etableringar skapat nya forutsittningar for kommunerna,
vilket jamforelserna med referenskommunerna visar. Som den nya ekonomiska geografin visat,
ar den lokala arbetsmarkanden av avgdrande vikt for ett samhélles tillvaxtforutséttningar. Det
Oppnar perspektiv mot hur utvecklingen kommer att bli i den ort som fér slutférvaret.

Givet den historiska utvecklingen dr det mindre sannolikt att den satsningen kommer att leda
till en kraftig ihdllande tillvixt, eller utgora basen for en sddan. Det kan man inte minst se
utifrin det faktum att de 3040 &r som Oskarshamn och Osthammar haft en etablering inom
karnkraftsindustrin borde ha gett de flesta tinkbara spridningseffekterna in i regionen. Dessutom
har forutsittningarna for det specifikt lokala genomslaget for industriinvesteringar forédndrats
sedan kdrnkraftsverken byggdes. En industriinvestering hade generellt sett storre lokala effekter
ju langre tillbaka i tiden vi ser. Med 6kad rorlighet inom landet av varor och ménniskor, en
okad specialisering och en allt mer internationella ekonomi blir effekterna av en investering

allt mindre lokala ju mer tid som gér. Detta inte minst i en sa pass specialiserad och tekniskt
avancerad verksamhet som kdrnkraften, dir aktérerna pa marknaden verkar pé nationell eller
internationell niva. Det finns det empiriska exempel pa fran Frankrike, dir satsningen pa

ett underjordiskt laboratorium i Bure i 0stra Frankrike delvis motiverades av betydelsen for

den regionala socioekonomiska utvecklingen i en relativt eftersldpande region av att fa en
hogteknologisk anldggning forlagd till sig. Dessa effekter har, knappa sju ar efter invigning
annu inte manifesterats.*

Saledes blir slutsatsen att en investering i ett slutférvar kommer att fa effekter pa lokalplan,
men att det i slutdndan inte racker for att i sig driva den socioekonomiska utvecklingen pa en
ort framat. Aven hiir kan man dra paralleller med vattenkrafts- och gruvindustrin, dér satsning-
arna i de branscherna i sig inte riicker for att skapa en ihllande tillviixt. Aven andra faktorer,
som den regionala kontexten och néringsstrukturen i 6vrigt spelar in pa den ekonomiska
utvecklingen i en kommun. Samtidigt som det i slutdndan finns aktorer i ekonomi, politik och
samhaéllet 1 dvrigt som driver pa utvecklingen och tar till vara pa de chanser som @ndé erbjuds
lokalsamhéllet i och med en storskalig investering i kiarnteknik.

8 Anldggningen, Laboratoire souterrain de Meuse-Haute Marne, anlades av Agence National pour la
gestion des déchets radioactifs (ANDRA) 1999. MAYS.
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