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1 Inledning och syfte

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) har sedan mitten av 1970-talet arbetat med att utveckla
en metod for att langsiktigt omhénderta det svenska anvénda kéarnbranslet. Den metod som SKB
har som planeringsforutsattning for de pagaende platsundersokningarna kallas KBS-3 diar KBS
star for kiarnbranslesdkerhet. Metoden gar i korthet ut pa att forvara det anvianda karnbranslet
inkapslat i kopparkapslar i bergrum cirka 500 meter under markytan. For att finna den plats dir
ett framtida forvar kan byggas pagar platsundersdkningar i Osthammars och Oskarshamns kom-
muner. Platsunders6kningarna ska bland annat visa var det finns lamplig berggrund for forvaret.

Inom ramen for arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen for slutforvaret ska SKB dven
redovisa det sa kallade nollalternativet, det vill sdga vad som hdnder om forvaret inte byggs
enligt nuvarande planer.

Foreliggande utredning syftar till att belysa mojliga samhaélleliga forandringar i ett tidspers-
pektiv upp till 75-100 ar. I fokus dr samhéllsforandringar som kan péverka Sveriges formaga att
langsiktigt sédkert omhénderta det anvinda kérnbrinslet om ett slutforvar enligt metoden KBS-3
inte anlaggs. Med tanke pé detta ur samhaéllelig synpunkt ldnga tidsperspektiv utgar denna studie
fran foljande tva grundfragor:

» Har samhillet kapacitet att garantera skydd i detta tidsperspektiv?

+ Kommer det att finnas samhéllelig kapacitet att astadkomma ett slutforvar vid en senare
tidpunkt?



2 Att studera framtiden

Att studera samhéllets framtida utveckling &r en av forskningens svaraste utmaningar. En
vanlig uppfattning &r att man inte kan forska om framtiden eller att vetenskapliga metoder

inte kan ge stod for utsagor om framtida samhéllen annat dn undantagsvis. Samtidigt dr
samhillsvetenskaperna fulla av exempel pé olika typer av framtidsstudier. Metoderna att
studera framtiden varierar. Den vanligaste metoden &r att gora prognoser, grundade pa
framskrivningar av redan observerad utveckling. Ursprungligen utvecklades prognoserna

inom omraden dér orsakssambanden &r fa eller enkla. Befolkningsprognoser &r ett exempel
frén det samhaillsvetenskapliga omradet. De oberoende variablerna &r fa och relativt létta att
kontrollera. Prognoser anvénds dven for mer komplexa system, men di brukar prognostiderna
bli kortare. Ett vanligt exempel ar viderprognoserna, dér systemen &r oerhort komplexa och dér
prognoserna kan goras relativt goda men bara for ett antal dagar framat. Ekonomins utveckling
ar ocksa den svarprognosticerad, samtidigt som den inbjuder till prognoser. Idag gors studier
over den framtida ekonomiska utvecklingen med hjélp av mer eller mindre sofistikerade
prognosmodeller som spanner over tidscykler fran ndgra manader (eller &nnu kortare) till
uppemot 3040 ar. Vissa av dessa prognosmodeller dr extremt komplexa.

Det ar svart att uttala sig mer bestdmt om prognosernas tillforlitlighet. Men vi vet att
ifrdgasittandet av prognoserna som metod att forutse komplexa skeenden over lite langre tid
borjade redan efter andra vérldskriget. Under 1950- och 1960-talet experimenterade man med
andra metoder vid sidan av prognoser. Det var d& de sa kallade delfiteknikerna dok upp vid
Rand Corporation i Kalifornien /Helmer 1970/. Delfitekniken gick ut pé att lata intervjua ett
antal experter om en viss framtida utveckling. I den traditionella formen av delfiteknik fortsatte
intervjuerna i olika omgangar till dess att experterna natt en konsensus i den studerade fragan.
Metoden har sedan dess vidareutvecklats och fatt manga efterfoljare. Till exempel kan man séga
att arbetet inom det stora projektet Teknisk framsyn vid Ingenjorsvetenskapsakademin (IVA) for
nagra ar sedan byggde pa en vidareutvecklad form av delfitekniken. I Teknisk framsyn samlades
expertpaneler for att skriva fram utvecklingsbilder inom olika omréden /Teknisk framsyn 2004/.

Under slutet av 1970-talet diskuterades framtidsstudiernas metoder mer allmént i samhéllet.
Kritiken mot méanga framtidsstudier var att de var odemokratiska och byggde pé ett antal
antaganden som i grunden var politiska. Prognosmodellerna var laddade med politik, expert-
studierna var beroende av vilka experter som valdes att ingé. Kritiken tog fasta pa att framtiden
inte bara skulle forutsidgas, utan att sjdlva forutsdgelserna ocksé var ett verktyg for att forma
den. Det var under den hér tiden som de sa kallade scenarieteknikerna blev populdra. Scenarier
kunde utvecklas for att beskriva olika alternativa utvecklingar. Inte minst inom energisektorn
utvecklades scenarietekniken under den hér tiden /Lonnroth et al. 1978/. Scenarietekniken

ar ocksa attraktiv for att den kombinerar andra tekniker (prognoser, expertpaneler, etc) De
scenarier som producerades vid 1970-talets slut var ofta starkt normativa — det var det goda
och det onda scenariet. Allt detta bidrog till att géra scenarietekniken till en attraktiv framtids-
studiemetod /Hallin 2001/.

Ur dessa tva eller mojligen tre grundlaggande modeller har de flesta framtidsstudietekniker
utvecklats. Den modell vi anvénder oss av hir bygger pa en delfiteknikmodell i grunden.
Utifrén att ha idenitifierat ett antal kunskapsomraden med relevans for utvecklingen i det hér
langa tidsperspektivet har vi intervjuat ett femtontal experter'. Intervjupersonerna har i 6ppna
men strukturerade intervjuer fatt ge sin syn pa den framtida utvecklingen inom sina respektive
kompetensomraden. Vi har sedan sokt identifiera utvecklingstrender som kan komma att
paverka den samhilleliga kapaciteten inom sfdrer som vi bedomt centrala for att ta hand om

det anvénda kdrnbrénslet vid olika tidpunkter. Hir ndrmar sig var metod den som anvénds inom

! En lista 6ver intervjuade personer presenteras i bilaga 1.



den militdra hotbildsforskningen. Det handlar om att identifiera mdjliga utvecklingsviagar med
hjélp av olika framtidsstudietekniker. Samtidigt ligger det i dessa studiers natur att de inte syftar
till att identifiera den i alla 14gen mest sannolika samhéllsutvecklingen. Det handlar istéllet

om att identifiera utvecklingsvagar som skulle kunna intriffa, att visa pa vilka konsekvenserna
av dessa utvecklingsvagar under olika omstidndigheter skulle kunna bli samt att ge ldsaren en
mojlighet att vardera bade sannolikheten och konsekvenserna av de hotbilder som beskrivs
/Eriksson 2000/. Det dr precis detta som &r syftet med den hér presenterade studien: att visa pa
olika mojliga utvecklingsvégar, peka pad de mekanismer som kan komma att f4 utvecklingen

at detta hall, i syfte att ge underlag for en sannolikhetsbeddmning, samt att beskriva vad en
utveckling i saddan riktning kan fa for konsekvenser for var formaga att ta hand om det anvidnda
karnbrinslet.

Avslutningsvis bor dven sdgas ndgot om tidsperspektivet i denna studie. Uppdraget syftar till att
ta fram ett underlag for beslutsfattande som — i samhéllsvetenskapliga sammanhang — behandlar
extremt langa tidsperioder. Det handlar om forutsittningarna for att avvakta utvecklingen av
slutférvarstekniken under en tidsrymd av 75—100 ar. Syftet &r alltsé att visa pa hur den samhlle-
liga utvecklingen kan komma att paverka forutsattningarna for att ta hand om det anvénda
karnbréanslet for slutférvaring:

+  Kommer det att finnas kapacitet att garantera skydd i detta tidsperspektiv?

» Kommer det att finnas samhillelig kapacitet att 4stadkomma ett slutforvar vid en senare
tidpunkt?

Den metod vi arbetar med é&r inte sérskilt tidsspecifik. Genomgéende é&r tidsperspektivet
20-30 ar eller ett mer diffust ”dnnu ldngre fram”. De flesta av véra framtidsbilder handlar om
tidsperspektiv 1&ngt ndrmare i tiden &n 75-100 &r. Med léngre tid skulle formodligen sannolik-
heten for att mer dramatiska scenarier skulle kunna intrdffa 6ka. Som Thomas Ries, chef for
Utrikespolitiska institutet, uttryckte det: "Med det tidsperspektivet kan vad som helst hénda!”.



3 Kritiska faktorer for lagring av anvant bransle
i 75-100 ar

Idag har samhillet genom SKB och kirnkraftindustrin kapacitet att kontrollera den ytnira
lagringen av avfallet i det centrala mellanlagret for anvant kiarnbransle (Clab) i Oskarshamn
och i kdrnkraftverken. Nér det géller var kapacitet att astadkomma ett geologiskt forvar pa lang
sikt padgar sedan decennier ett tekniskt utvecklingsarbete under SKB:s ledning. Flera alternativ
har studerats. De huvudsakliga alternativen &r olika former av geologiskt forvar, det vill sdga
forvaring i berg. Alternativen skiljer sig bland annat at med avseende pa det djup som lagringen
sker pé, vilken teknik som kan anvindas for deponering och vilka barridrer som den l&ngsiktiga
sikerheten vilar pa.

For det huvudalternativ SKB arbetar med, den sa kallade KBS-3-metoden téinker man sig

en forvaring 1 berg pa cirka 500 meters djup som efter forslutning inte kraver underhall eller
overvakning. Utvecklingen av metoden ir relativt 1angt framskriden. Ovriga metoder som inte
bygger pa fortsatt dvervakning dr mer outvecklade. P4 kort sikt finns inga andra alternativa
metoder for omhindertagande av anvint kdrnbriansle. Om anvént kirnbrénsle ska omhéindertas
med ndgon annan metod dn KBS-3, s& méste i s& fall denna metod utvecklas. Detta medfor att
samhillet méste garantera att det anvénda kérnbréinslet kan skyddas i ett ytnira mellanlager
tills en sddan metod har utvecklats och att det finns samhéllelig kapacitet att astadkomma ett
slutférvar vid denna senare tidpunkt.

Kapaciteten att da dstadkomma ett geologiskt forvar kan antas variera med den metod man
slutligen anvéander. Exempelvis kan tekniskt komplexa metoder och deponering pa stora djup
krava storre kapacitet.

Den studie vi genomfor tar inte stéllning till vilken typ av geologiskt forvar som ska astad-
kommas, eller pé vilket djup detta ska ske. Var utgangspunkt har endast varit att detta handlar
om en relativt komplicerad teknisk uppgift, dr ett farligt avfall ska inkapslas, transporteras,
och placeras pa relativt stort djup i en geologisk deponi vars tillkomst stiller stora krav pa
finansiella resurser, tekniskt kunnande och de nationella institutionerna sdsom — myndigheter
och domstolar — att hantera fragan.

3.1 Kapacitet for kontroll av ytnara forvaring av karnavfall

Att forvara avfallet ytndra under en i samhéllsvetenskaplig mening sé pass ldng period som
75-100 ar stéller relativt stora krav pd de méinniskor, féretag och institutioner som ska ta pa sig
denna uppgift. Tekniskt sett finns idag inga betydande problem med en s&dan forvaring. Det
handlar om att kapsla in avfallet i behéllare som ger en tillricklig avskdrmning mot strilning
for att médnniskor ska kunna vistas kortare tider i ndrheten av behallarna. Det handlar om att
behallarna ska klara att halla avfallet inkapslat och kylt under den aktuella tiden. Tekniskt sett
kan detta l9sas idag — antingen utomhus eller i ndgon form av ventilerade rum /SKB 2006a/.

Till de rent tekniska kraven kommer ocksa krav pa att avfallet ska héllas oatkomligt for
obehdriga. Aven detta har en teknisk sida och en samhillelig. Den tekniska sidan handlar om
att ”problemégaren” ska kunna se till att ingen annan skaffar sig atkomst till avfallet eller kan
forstora forvaringen sé att avfallet kommer ut och orsakar skada. Med andra ord handlar det hér
om fysiskt skydd. Idag finns ett stort antal forvaringsanldggningar av det hér slaget runtom i
vérlden, dér skyddet bestar av ett fysiskt skydd i form av staket och eller byggnader, ett elektro-
niskt skydd i form av larm, kameror etc, och ett manskligt skydd i form av bevakning. Efter den
11 september 2001 har diskussionen om kirnkraftverkens och forvaringsanlaggningarnas skydd
intensifierats. Anldggningar dér avfallet lagras Oppet pa mark anses idag mindre sékra &n sadana
dér lagringen sker under mark eller i forstarkta byggnader.



Vid sidan av de tekniska kraven stéller skyddet av avfallet institutionella eller samhélleliga krav.
Annorlunda uttryckt: Aven om lasen fungerar vil krivs kontroll pa nycklarna. Skyddet kriver i
denna mening fungerande institutioner i samhaéllet som kan garantera att avfallet hindras fran att
komma i ordtta hander. I den samhallsstruktur vi har idag skulle detta kunna innebéra att staten
har mdjlighet att stdlla krav pa skyddet och kontrollera sa att skyddet fungerar efter de krav
staten stdller upp. Staten maste i sin tur vara demokratiskt kontrollerad och de mekanismer f6r
insyn och kontroll som finns fungera sasom det ar ténkt.

Kapaciteten att skydda avfallet pdverkas ocksa av avfallets attraktivitet — det vill séga av efter-
fragan. Hur virdefullt ar avfallet for en obehorig? Anvant kérnbréansle har flera anvéandnings-
omraden. Det kan anvidndas for produktion av nytt kdrnbrénsle, for tillverkning av kirnvapen,
som hot i terrorsyften, etc. Dessa anvéndningsomraden antyder ocksé fran vilka hall efterfragan
skulle kunna komma: det vill sdga. fran kdrnkraftindustrin, fran ”legitima” och ”icke-legitima”
tillverkare av kdrnvapen samt fran terrorister. Det dr dock inte okomplicerat for obehoriga att
tillgripa avfallet.

Nir det géller avfallets potentiella anvéindning som nytt brinsle finns det olika skal till en
sddan anvandning. Ett skil dr en brist pa rdvaran uran. Ett annat skil ar att en ateranvdndning
av avfallet skulle minska mangden avfall. Avfallsméngderna skulle med en saddan dteranvand-
ning kunna reduceras betydligt samtidigt som efterfridgan pa uran hirigenom skulle minska
/SKB 2006b/ Aven om uranpriserna har stigit kraftigt de senaste dren finns det enligt flera
beddmare ingen risk for att det skulle uppsté en pataglig och uthallig brist pd uran under den
tid vi studerar i denna rapport. Inte ens om kdrnkraften, vilket flera beddmare haller for
sannolikt, byggs ut i en stdrre omfattning skulle en sddan bristsituation uppsta.

Idag finns anvént kdrnbrénsle fran dver 400 reaktorer i 30 ldnder. Cirka 90 av dessa reaktorer
har varit i drift i mer &n 30 &r. I Sverige finns 10 reaktorer som varit i drift mellan 21 och 34 &r.
Kaérnkraft finns idag i alla véarldsdelar utom Australien/Oceanien. Bland kidrnkraftldnderna finns
stater som Armenien, Iran och Pakistan. Det finns saledes ett stort utbud av anvéint kdrnbrénsle
som ska tas om hand runtom i vérlden. En betydande del av detta utbud finns utanfér Sverige.

I manga fall i lander med, far man anta, sdémre sdkerhet kring hanteringen dn den vi har i
Sverige. Likasé i linder som far bedomas som mer troliga mal for olika slag av efterfragan

pa avfallet &n vad Sverige utgor.

3.2 Kapacitet for att astadkomma ett geologiskt forvar

Den andra aspekten av ett omhédndertagande av avfallet &r var kapacitet att astadkomma ett mer
langsiktigt sékert forvar — ofta kallat slutforvar. De metoder som kan vara aktuella dr antingen
SKB:s hvudalternativ KBS-3 eller ett geologiskt forvar i s kallade djupa borrhél som innebér
en inkapslad forvaring pa betydligt storre djup — ned till cirka fyra kilometer.

Att omhénderta anvént kirnbrénsle, oavsett metod, ar kostsamt och kriver finansiell kapacitet.
For att skapa en finansiell kapacitet med syfte att astadkomma en forvaring av avfallet

har den sa kallade kérnavfallsfonden skapats. Genom fonden avsétter kiarnkraftindustrin
medel som bland annat ska técka kostnaderna for att omhénderta det anvéinda kérnbrénslet.
Kostnaderna for omhindertagande och slutférvaring av det anvinda kirnbréinslet fran de
svenska karnkraftreaktorerna med KBS-3-metoden har berdknats till tiotals miljarder kronor.
Manga har dock noterat att det 4r genuint svart att budgetera for det hir slaget av projekt
/SOU 2005:83/. Karnkraft medfor ocksé andra kostnader, till exempel kostnader for rivning
och omhéndertagande av uttjidnta reaktorer. Med ett privat, och dértill ocksa utlandskt d4gande,
i kédrnkraftindustrin 6kar behoven av att sdkra system for att industrin bar de fulla kostnaderna.
Vissa osikerheter finns kring denna finansieringsform, bland annat kring vilka kostnader som
ska ingd i fonderingen, hur stora dessa kostnader i verkligheten blir och hur vi ska garantera en
samhillelig kontroll 6ver de fonderade medlen infor dess legitima anvdndning /SOU 2005:83/.
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Formagan att dstadkomma ett geologiskt forvar stiller pA manga sitt samma grundliaggande
krav som formagan att skydda avfallet. Avfallet maste ju skyddas fram till dess det deponerats

i ett geologiskt forvar. Utover dessa grundldggande krav tillkommer séledes kraven for att
dstadkomma det geologiska forvaret. Detta arbete startar idag inte fran grunden. SKB har arbetat
med KBS3-metoden under manga ars tid. Ansenliga resurser har lagts ned pa forskning och
utveckling. Hér finns emellertid en risk att kunskap och kompetens som har byggts upp under
detta arbete kan komma att erodera med foljd att de vid ett senare tillfdlle méste byggas upp pé
nytt vilket d4 maste inkluderas i kraven pa den kapacitet som kravs for att astadkomma forvaret.

Att astadkomma ett geologiskt forvar stéller oavsett nir det sker stora krav pé finansiell och
teknisk kapacitet. Kostnaderna forknippade med iordningstéllandet av forvaret dr betydande och
det gér inte att utesluta att kostnaderna i slutdndan blir hogre eller till och med betydligt hogre
an de avsatta medlen i avfallsfonden. Ekonomisk uppf6ljning av storre industriella investeringar
i till exempel infrastruktur visar tydligt att kostnaderna ofta blir hogre dn ursprungligen
berdknat. Kraven pa teknisk kapacitet dr ocksa de omfattande och handlar framst om siker
avfallshantering och strélskydd, kring inkapslingen och astadkommande av kapslarna, kring
planering, projektering och byggande av sjédlva forvaret — alternativt borrande av djupa borrhal.
Hér finns idag en stor samlad kunskap av geologisk och geoteknisk art som dr vardefull, men
den kommer under projekteringstiden att behdva utdkas med nyvunnen kunskap och erfarenhet.
Mycket pekar mot att 4stadkommandet av ett geologiskt djupforvar ur geologisk och teknisk
synvinkel skulle bli ett av de mer kapacitetskrdvande projekt som genomforts i Sverige, dven
om jamforelser av det slaget dr svéra.

Astadkommandet av ett geologiskt djupforvar stiller dven det krav pa samhillets institutionella
kapacitet. Vid sidan av de institutionella kraven pé att skydda avfallet innebér uppgiften dven
ett samhilleligt atagande om att garantera finansiell och teknisk uthéllighet i de foretag och
institutioner som ansvarar for uppgiften.

3.3 Samhallelig kapacitet en sammanfattning

Samhillets kapacitet att ta hand om avfallet varierar saledes mellan de olika uppgifterna
— skydda en ytnéra lagring eller dstadkomma ett geologiskt forvar. P4 en mer grundliggande
niva kan vi hévda att det krdvs en samhillelig kapacitet for att ta hand om avfallet.

Kritiska faktorer

Samhaiillelig kapacitet
att garantera skydd

. % O Teknisk
Finansiell G kapacitet
kapacitet Samhillelig kapacitet att

astadkomma djupforvar

Institutionell
kapacitet

Figur 3-1. De tre nodvindiga kapaciteterna.
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Det krévs for det forsta en institutionell kapacitet, som ska svara for att omhéndertagandet sker
sikert och foljer de regler och lagar som finns. Detta krdver sannolikt ett i grunden demokratiskt
samhille, med sérskilt uppbyggda institutioner for kontroll och 6vervakning av hanteringen.
Kontroll- och 6vervakningsuppgifterna kommer sannolikt att se olika ut beroende pa hur sjélva
genomforandet organiseras. Oaktat detta stéller hanteringen av avfallet stora institutionella
samhallskrav.

For det andra krivs en finansiell kapacitet. Kraven varierar hiar mellan de tva uppgifterna. Men

i uppgiften att 4stadkomma ett geologiskt forvar ar kraven bade relativt stora och relativt svar-
forutsedda. Sammantaget betyder detta stora finansiella krav pa samhéllet for omhéndertagandet
av avfallet. De finansiella och institutionella kraven #r nira forknippade med varandra. Aven
om vi idag har en avfallsfond som ska sdkra att kostnader for dagens avfall inte véltras dver pa
kommande generationer s medfor osdkerheten kring kostnadernas storlek att kraven i framtiden
kan komma att riktas direkt mot samhéllets finansiella kapacitet. Det betyder att den finansiella
kapaciteten 1 stor utstrdckning handlar om att skapa en garanti kring att tillrackliga resurser kan
avsdttas dven for dnnu ej forutsedda behov.

For det tredje kriver omhindertagandet en teknisk kapacitet. Aven denna varierar med

olika uppgifter och &r storst nér det géller 4stadkommandet av ett geologiskt forvar. Teknisk
kompetens innefattar hir inte bara sjilva den tekniska kunskapen kring hanteringen utan bor ses
i en vidare mening. Den bor da innefatta sdédant som hur den individuella incitamentsstrukturen
ser ut for manniskor att skaffa sig den kunskap som kan krévas.
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4 Hoten mot var samhalleliga kapacitet

Den valda metoden fokuserar pé att identifiera kritiska faktorer som kan &ventyra véar sam-
hilleliga kapacitet i allminhet och var kapacitet att skydda och langsiktigt omhénderta avfallet
i synnerhet. Vi soker identifiera hoten utifran de tre grundldggande samhéllskapaciteter, som
presenterats ovan: den finansiella, den institutionella och den tekniska. Med nddvéndighet blir
en sadan metod négot dystopisk till sin karaktir, det vill sdga det kan tyckas som att vi mélar 1
svarta farger’. Metoden bygger dock pa att identifiera héndelser, forlopp och processer som kan
komma att utgora hot mot dessa kapaciteter. Det betyder att vi bortser fran att det som identi-
fieras som hot och som har en mojlig potential att starta en negativ utvecklingsspiral vad géller
exempelvis vérldsekonomin eller den globala politiska stabiliteten ocksé rymmer mojligheter
att skapa en mer gynnsam framtida utveckling. Paradoxalt nog kan samma grundldggande
forhallanden béde utgora den faktor som sétter igdng en negativ utvecklingsspiral som den

som utgor sjalva grundforutsittningarna for en mer gynnsam utveckling. En analys av sddana
faktorer brukar kallas for en analys av kritiska hdndelser. Tydligast &r detta i fallet med den
globala ekonomiska integrationen, som idag bade &r en forutséttning for en gynnsam utveckling
samtidigt som den &r en orsak till stor srbarhet och ekonomisk och politisk risk.

Metoden kan motiveras utifran det som i andra sammanhang brukar kallas for forsiktighets-
principen, samma princip som anvénds i sé kallade hotbildsstudier. For exempelvis kemiska
substanser handlar det om att i sa stor utstrdckning som mdjligt minimera forekomster sa lénge
vi inte kénner till eller kan visa pé deras ofarlighet. I detta fall handlar det om att identifiera och
beskriva alternativa samhallsutvecklingar som kan paverka var kapacitet att skydda ett ytnira
lagrat avfall eller var kapacitet att astadkomma ett geologiskt djupforvar. Var utgangspunkt

har varit att beskriva mojliga utvecklingar och visa pa hiandelseférlopp som dérfor inte kan
uteslutas.

De mojliga hotbilderna beskrivs i det foljande i tre nivaer: globala hotbilder, intermediéra
hotbilder och konkreta hotbilder. Skillnaderna dem emellan &terspeglas i deras bendmningar.
De kan ocksé beskrivas som beroende av varandra satillvida att det dr utvecklingen i de globala
och intermediéra hoten som paverkar och utldser olika former av konkreta hot mot véra
samhdélleliga kapaciteter.

4.1 Globala hot

En 6kande global ekonomisk integration &r pa intet sitt nagot nytt. Snarare har den varit

en forutsittning for den snabba tillvéxten under storre delen av den industriella och den
postindustriella eran se till exempel /Braudel 1995 eller Schon 2000/. Det ar snarare fragan

om en stadigt fordjupad process &n en mer visensskillnad idag gentemot tidigare perioder.
Fordjupningen av den globala ekonomiska integrationen kan uttryckas i flera olika dimensioner.
For det forsta ér det idag fler linder som &r intimt involverade i den globala ekonomin. Graden
av integration varierar men det &r bara delar av Afrika och delar av det inre av Asien som inte
kan sédgas vara starkt integrerade i den globala ekonomin /Dicken 2003/.

Global konkurrens kraver stabila institutioner

Globaliseringen har inneburit en snabbt 6kande konkurrens. For féretagen handlar konkurrensen
1 forsta hand om en kamp om marknader. Naturligtvis 6ppnar globaliseringen i det samman-
hanget nya marknader pa ett sitt som tidigare inte funnits, men samtidigt 6kar konkurrensen pa
foretagens alla marknader. Globaliseringen innebér ocksa en kamp lander, foretag och regioner

2 Dystopisk betyder en negativ framtidsvision, vilket dr motsatsen till utopisk.
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emellan om de rorliga resurserna — framst kapital och ménniskor. Foretagen konkurrerar om
tillgéngligt kapital for att kunna utveckla sina affarer och genomfora investeringar, men ocksé
om kunskap i form av ménskliga resurser. Lander och regioner konkurrerar om foretagens
investeringar och om ménniskorna. Skillnaden idag gentemot tidigare dr fraimst graden av
konkurrens och dess omfattning i termer av vilka foretag och vilka sektorer som innefattas i
den. /ITPS 2005/

Informations- och kommunikationsteknologins utveckling &r pa alla sétt det som mojliggjort
denna 6kade integration. Men utvecklingen har heller inte kunnat ske utan en politisk, institu-
tionell utveckling. Avgdrande for den 6kande globala integrationen brukar man hévda &r ett
antal genomgripande politiska avregleringar — till exempel avregleringarna av finansmarkna-
derna och minskningen av de internationella handelshindren. I ett litet storre perspektiv hade
detta inte varit mojligt utan de politiska framsteg som sprungit ur det kalla krigets avveckling
— det var forst det som mojliggjorde den fordjupade integrationen inom EU och som drev pa
avregleringarna av finansmarknaderna. Det finns alltsé ett samband mellan en férdjupad global
integration och en politisk avspanning och integration. Ddrmed inte sagt att den nya globala
ekonomin dr oreglerad. Tvéartom, en globalt integrerad ekonomi kréver méanga och effektiva
regler och institutioner.

Béde litteraturen och véra intervjuer indikerar att dessa globala institutioner langt ifran ar
anpassade till att hantera den globala integration som vi idag ser /OECD 2005/. De éar heller
inte anpassade for att hantera den nya ekonomiska maktbalans som haller pé att vixa fram, dir
Kina och Indien sannolikt bara om négra &r kommer att vara langt viktigare spelare dn de ar
idag. Institutioner som GATT och WTO liksom vara valutamarknader dr inte konstruerade for
att hantera denna situation. Idag ser vi tva tydliga tecken pa globala ekonomiska obalanser som
har potential att orsaka stora efterverkningar i den globala ekonomin om utvecklingen gér fel.
Den forsta dr USAs stora underskott i bytesbalansen. Eniga bedomare menar att detta pé sikt
inte dr hallbart. En korrigering méste innebédra en forsdmrad levnadsstandard i USA och andra
delar av véstvirlden relativt den i Kina och andra delar av Asien. En sddan korrigering

ar naturligtvis badde ekonomiskt och politiskt spréangstoff.

Den andra é&r ett scenario som flera av vara intervjupersoner méalar upp och som innebar ett
plotsligt ssmmanbrott i den globala ekonomin — utldst av exempelvis en nedgang i den kinesiska
ekonomin som i sin tur skulle innebara minskade mojligheter for Kina att halla nivan pa dollarn
uppe genom kop av bland annat amerikanska statsobligationer. Detta skulle troligen leda

till en omvénd situation jamfort med den vi haft under de senaste éren, det vill sidga kraftigt
stigande réntor over hela vastvérlden. I forléingningen av ett sddant scenario kan man dven se
en utveckling med éterinforande av handelshinder av olika slag, med vidhiftade ekonomiska
sanktioner. Aven om grunden i en sddan utveckling #r forhallandena mellan vistvirlden och de
nya starka ekonomierna, framst i Asien och 1 Sydamerika, riskerar den snabbt att f4 dramatiska
aterverkningar inom EU. De olika ldnderna i EU &r idag just olika. Deras export ligger i olika
sektorer och utbytet sker med olika ldnder. Detta medfor risker for att det skulle vara svért att
uppné en gemensam europeisk handelsstrategi, vilket i sin tur innebar ett tydligt hot ocksa mot
EU och EU:s konkurrenspolitik och de fria rorligheterna.

Demografiska férandringar skapar spdnningar

Vid sidan av den globala ekonomisk institutionella utvecklingen finns en annan hotbild i vérl-
dens demografi. Flera forskare har pekat pa sambanden mellan den demografiska utvecklingen
och den ekonomiska. Ett enkelt uttryck for detta samband brukar bendmnas som forsérjnings-
bordan i ett samhélle — det vill sdga hur ménga unga, gamla och sjuka som vid varje tillfalle
ska forsorjas av dem som arbetar. Variationer i fodelsetalen har 6ver aren skapat vad vi kan
kalla ojamna &ldersstrukturer i befolkningen. Ser man till en befolkningspyramid s& har den for
Sveriges del tydliga extra "’bilringar” néra toppen, med de personer som foddes pa 1920-talet.
Dessa utgor en forsta stor generation. Nésta utbuktning pa pyramiden upptrader ocksa den pé
den Ovre halvan och dr den omtalade 1940-talsgerenationen. Vidare finns tvd mindre utbukt-
ningar i pyramidens nedre delar — en omkring mitten av 1960-talet och en i slutet av 1980-talet.
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Aven idag nirmar vi oss sannolikt en rekordgeneration. Variationen mellan r med ménga fodda
och ar med fa fodda ar omkring 20-30 tusen personer. Hir kan man dven se att en period med
fler fodda dn normalt tenderar att f6lja med en befolkning genom generationerna. Mellan de
hoga fodelsetalen pa 1980-talet och de pa 1920-talet finns alltsa tydliga generationssamband.

Sambanden mellan demografi och ekonomi &r ett klassiskt nationalekonomiskt tema. Klassisk
hushéllning handlar om att utjimna inkomster och utgifter over livscykeln. Detta dr en sanning
som édven giller idag. Staternas vélfardssystem syftar bland annat till just detta, kanske i dn
hogre grad én till utjimning mellan fattiga och rika. Med detta som huvuduppgift paverkar
naturligtvis aldersstrukturen véra statsfinanser pé ett mycket direkt sétt. Vid tillfédllen med
stora grupper i arbete och smé grupper av exempelvis gamla eller unga tenderar de offentliga
finanserna att vara mindre utsatta medan ett omvént forhdllande leder till en omvénd situation.

Befolkningsutvecklingen paverkar saledes var forméga att som samhélle sett jobba mera — det
vill sdga den paverkar det totala arbetskraftutbudet. Denna paverkan ér uppenbar och har
konsekvenser for den offentliga sektorns ekonomi och f6r ekonomin i stort. Men det finns fler
mekanismer i ekonomin som kan forvéntas paverkas. Sparandet anses av vissa ekonomer vara
nagot som i hog grad paverkas av aldersstrukturen. Det dr framfor allt 50-60-aringarna som
star for sparandet. Med manga 50-60-&ringar kan vi forvéanta oss ett hogre sparande — med god
tillgéng till kapital och ddrmed laga réntor, vilket i sin tur gynnar investeringar och ekonomiskt
tillvaxt. Detta &r en situation som vi har sett i vastvarlden under nagot artionde nu. Den leder
till att vi har mycket pengar i omlopp, men relativt fa produktiva investeringstillfdllen vilket
riskerar att forvirra de obalanser som ndmnts ovan.

Med manga éldre och ménga i 2—30-arsaldern kan vi dock fa en annan situation i ekonomin.
D4 okar efterfragan pa kapital sannolikt och trycket uppét pa rantan kan komma att bli hogre.
Tidsmaéssiga variationer i aldersstrukturen kan naturligtvis léttare utjimnas i en internationellt
Oppen ekonomi dn med mer nationellt avgransade ekonomier.

Pucklar i befolkningspyramiden &r inget Sverige &r ensamma om. Stora delar av sodra Europa
har redan tritt in i en fas av manga dldre — till foljd av att man inte uppnétt ndgra hogre
fodelsetal under senare tid. Aven den japanska ekonomin ir ”fore Sverige” i denna utveckling.
Det innebér ocksa att dessa grupper av lander kommer att [imna den negativa priaglingen pa
samhillsekonomierna fore oss. For dvriga vistra Europa kommer 6vergangen till ett ”aldre
samhille” i stor utstrackning samtidigt med den svenska. For ovriga delar av Asien kan man for-
vénta sig ett senare intrdde i den aldrande ekonomin dn for svensk del — vi talar hir sannolikt om
tidsperspektivet ar 2025-2030. Effekterna hér kan dock komma att forstdrkas av den kinesiska
familjepolitikens aterhéllsamhet som starkt begrénsat barnafédandet under senare artionden och
fortsatt gor sa. USA har en generellt sitt battre stdllning dn de flesta andra ldnder och regioner.
En betydande och stadig invandring har langsiktigt paverkat och 6ver tiden utjamnat pucklarna

i befolkningspyramiden. Afrika &r ett kapitel for sig i demografiskt hdanseende. Aids har i Afrika
s0der om Sahara inneburit att vi fatt en befolkningspyramid dir unga vuxna och medelélders i
stort sett saknas i manga lander. Istéllet dominerar barn och dldre i befolkningen. Detta har med
storsta sannolikhet paverkat Afrikas ekonomiska utveckling mycket negativt under det senaste
decenniet. /Malmberg och Lindh 2004/.

Att forutsdga den globala ekonomiska utvecklingen utifran en demografisk utgangspunkt ar
ingen uppgift att rekommendera. Det vi och de bedomare vi talat med dnda kan se ar att vi har
ett antal demografiska utmaningar framfor oss, forst i véstvérlden och senare i Asien. Dessa
kommer att skapa ett ekonomiskt tryck, som kommer att fa globala aterverkningar. Effekterna
av detta kan bli att den demografiska utvecklingen verkar lindrande p& andra ekonomiska
chocker, men risken &r betydande att effekten dven kan bli den omvénda, det vill sdga att den
demografiska situationen kan komma forstéirka ekonomiska obalansproblem och kriser.

15



Klimatfragan kan orsaka konflikter

Ytterligare globala problem kan ocksa ldggas till de bada 6vriga. Dessa handlar om den
miljomaéssiga dimensionen. I den politiska debatten rér denna dimension idag néstan uteslutande
klimatfragan. Véra intervjupersoner menar dock att den starka koppling som idag gors mellan
miljo- och klimatfrdgor sannolikt kommer att luckras upp i framtiden och att klimatfragan
kommer att hamna allt mer i fokus och atminstone i det kortare perspektivet ses som mer
oberoende av miljofragor i allménhet. Med andra ord kan man séga att forskarna idag — alldeles
oavsett om vi dramatiskt minskar var forbréanning av fossila brénslen redan nu — réknar med
dramatiska klimatforandringar i en inte allt for avldgsen framtid.

Flera olika scenarier finns vad géller klimatets utveckling och de &r delvis motstridiga.

I hundraérspektivet prognosticerar man en global temperaturokning pa mellan en och fyra

och i vissa scenarier dnda upp till elva grader Celsius. Samtidigt 6kar den globala nederborden.
Tillsammans skulle detta medfora en hojning av havsytan med mellan nio och 88 centimeter
och i elvagraders scenariet 4nnu mer. Oenigheten omkring hur isarna i Antarktis skulle komma
att paverkas &r stor, och det finns forskare som menar att en dnnu stérre hdjning av havsytan ar
tankbar /Carlsson-Kanyama 2005/.

Klimatfordndringarna véntas fa flera omfattande effekter. For det forsta omtalas en 6kande
konkurrens om vattnet som resurs. Detta skulle leda till ytterligare svarigheter i vissa delar

av arabvirlden, 1 Afrika och 1 det inre av Asien. /Glenn och Gordon 2002/ har bedémt risken
som stor for att vi inom en inte alltfor avlagsen framtid ser fler exempel pa konflikter omkring
vatten som resurs. Landforluster till foljd av havets hojning ar ett annat patagligt problem som
foljer pa klimatforandringarna. De svaraste foljderna i detta avseende kommer att drabba ett
antal mindre Oriken i Indiska oceanen och i Stilla havet, som helt kan komma att utplanas av de
hdjningar av havsnivan vi kan forvinta pa cirka hundra érs sikt. Men dven andra och langt mer
titbefolkade delar kan komma att utsittas for stora problem. Framst ror detta laglénta floddalar
och deltaomraden i Asien. Aven Europa vintas paverkas av havets hojning och de landforluster
detta riskerar att medfora.

Forskningen verkar vara 6verens om att det allvarligaste hotet till f6ljd av de vantade klimat-
forandringarna ror den 6kande frekvensen av extrema vidderhdndelser, sdsom stormar, cykloner,
intensiva regn, etc. Carlsson-Kanyama drar slutsatsen att detta kan fa mycket allvarliga
konsekvenser for vara infrastruktur- och forsorjningssystem.

Uppvarmningen kan ocksé komma att fa en motsatt effekt, enligt vissa forskare. Dessa utgar
fran att klimatet i Europa och Nordamerika beror av varma havsstrommar — till exempel
Golfstrommen. Utan denna skulle temperaturen i norra Europa vara i genomsnitt cirka fem
grader ldgre. Strdmmarna &r i sin tur beroende av att vattnet har en viss temperatur och salthalt.
Med &ndrade temperaturer och salthalter kan darfor cirkulationen rubbas, strommen kan
upphora eller ta en annan riktning. Forskarna menar att sddana cirkulationsrubbningar har
orsakat dramatiska klimatforandringar forr, senast under perioden fran senmedeltiden fram

till mitten av 1800-talet (den sa kallade lilla istiden). Ett tecken pa att en sadan risk finns ar
den sjunkande salthalten i norra Atlanten, men denna observation dr dnnu oséker. /Curry och
Mauritzen 2005/ menar dock att en sddan forandring &r fullt mojlig inom loppet av 100 ar. [ en
annan rapport /Schwartz och Randall 2003/ mélas ett liknande scenario upp, visserligen som
med liten sannolikhet, men diaremot redan i tidsperspektivet 10-20 ar.

I en hemlig rapport fran amerikanska forsvarsmakten som lackte ut till pressen under 2004
pekas klimatforandringar ut som vart storsta siakerhetspolitiska hot framover (se tidningen The
Observers webbplats). Pentagon pekar pa det snabbt fordndrade klimatet som en kalla bade till
terror, konventionella konflikter, inbordeskrig och karnvapenkonflikter. Pentagons rapport har
dock kritiserats, bland annat i en efterféljande debatt i den brittiska tidningen Observer under &r
2005, for att vara allt for spekulativ. Samtidigt kvarstar det faktum att klimatférandringarna ar
ekonomiskt och politiskt potenta — redan inom betydligt kortare tidsperspektiv dn de 75-100 ar
som vi studerar har.
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Dramatiska klimatfordndringar dven i ett kortare perspektiv kan séledes inte uteslutas. De
omedelbara konsekvenserna av sddana forandringar ar flera. En 6kad frekvens och omfattning
av extrema viderhéndelser riskerar att sl hart mot véra forsakringssystem, vilka &r intimt
kopplade till véra globala finansiella system och institutioner. Dessa dr mycket stabila for
olyckor och katastrofer, men stabiliteten beror av att de dimensionerats for att klara de storsta
av pafrestningar inom “en normal variation”, precis sd som nar vi bygger broar eller andra
anldggningar. Men en fordndring dér de extrema forhallandena blir vanligen dterkommande
kommer onekligen att f4 konsekvenser for systemet. Resursknapphet, 6versvdmningar och
landforluster eller ett eventuellt betydligt kallare klimat pa norra halvklotet kommer att orsaka
stora migrationsstrommar och en 6kad risk for konflikter om vatten som knapp resurs. I de
mest extrema landforlustscenarierna drabbas laglinta delar av Vésteuropa — framfor allt
Nederlinderna, Belgien och Tyskland hrt. Aven stora floddalar och delar av sédra Frankrike
kan drabbas. Europa kommer ocksa att paverkas av ett 6kat migrationstryck frén andra delar av
vérlden.

4.2 Intermediara hot

Den ovan beskrivna utvecklingen innebér en betydande risk for olika typer av kriser och
konflikter. Nér vi lever mitt i en given sékerhetspolitisk vérldsbild verkar denna som regel

vara mycket stabilt cementerad. Sa forefaller var trygga vérldsbild att vara idag. ”Det finns

idag inget militdrt hot mot Sverige inom 6verskadlig framtid” lyder den allménna uppfattningen.
Istéllet dr det andra hotbilder som dominerar det sdkerhetspolitiska tinkandet idag — exempelvis
hur Sverige ska bidra till internationell fred och sékerhet, eller hur vi ska skydda oss mot
terrorattacker eller andra typer av kriser eller olyckor.

Flera rapporter — bade i Sverige och internationellt — pekar dock pa att véra sékerhetspolitiska
varldsbilder dven tidigare uppfattats som cementerade trots att de sedan forandrats mycket
snabbt. Den senaste sddana fordandringen i var varldsbild dgde rum i slutet av 1980- och borjan
av 1990-talet nir hotet om ett globalt kdrnvapenkrig utldst av en konflikt mellan supermakterna
USA och Sovjet undanrdjdes pa mindre &n ett artionde. Valdigt fa forutsdg denna fordndring

s sent som i mitten av 1980-talet — en tid nir marinen jagade u-batar i skargdrden som mest
intensivt och kvillstidningarna beskrev hur stora skadorna skulle bli pé svenska stdder om vi
utsattes for en kdrnvapenattack.

Pé samma sétt menar flera bedomare att vi idag inte forutser négra forandringar i det nu

radande avspinda sdkerhetspolitiska ldget. Enigheten &r visserligen stor om att sannolikheten
for terrorattacker i Sverige ér storre dn for konventionella krigshandlingar. Terrorn hdmtar

ocksa den sin néring i globaliseringen. Tomas Ries vid Utrikespolitiska Institutet menar att den
internationella terrorismen till stor del kommer ur de minskade avstdnden mellan den fattiga och
den rika vérlden. Detta synliggor skillnader, provocerar och inspirerar till terrorhandlingar. Men
effekterna av en terrorattack &r dnda langt mer begrénsade &n av en konventionell krigshandling.
I tidsperspektivet 75 ar finns dock inga skél att utesluta vare sig konventionella krigshandlingar
eller interna oroligheter med krigsliknande inslag i Sverige.

Det finns heller inget som i grunden skiljer framtidens konflikter frdn de vi har sett historiskt.
Detta giller inte minst fragan om vad som orsakar en konflikt. Forskarna uppvisar stor enighet
nir det giller konfliktorsaker — vikande ekonomi och en kamp om knappa resurser forefaller
vara mycket viktiga inslag. P4 en mer omedelbar nivé dr politisk instabilitet ocksa en orsak och
det brukar hivdas att fa stabila demokratier inleder krig. Religidsa inslag forekommer i manga
krig men &r enligt forskarna séllan det viktigaste i konflikten. Mellandsternkonflikternas kamp
mellan religionerna dr séledes ocksa i betydande grad en kamp om olja och vatten som knappa
resurser.

Hér finns med andra ord gott om scenarier dér vi kan komma att se olika typer av konflikter
och konventionella krig, eller krig med kérnvapen, dven i framtiden — bade globalt och mer
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regionalt. Aven i eller i nirheten av Sverige. Man bor betéinka att Sveriges grannlénder har
varit inblandade i flera konflikter under de senaste 100 ren.

Den globala ekonomiska integrationen kommer dven utan mer dramatiska omvélvningar i
virldsekonomin att innebéra stora inre pafrestningar pa de visteuropeiska vilfardsstaterna.
Det handlar om att stélla om sina trygghets- och forsdrjningssystem sé att man kan garantera
tillrackligt flexibla arbetsmarknader for att mota en hard global konkurrens. Detta kommer
att skapa fler och svérare inre konflikter &n de vi idag ser. De ldnder som framst paverkas ér
de med stora dnnu oreformerade trygghetssystem. Tyskland, Frankrike, Japan och Belgien ér
sadana tydliga exempel, men dven linder som de Skandinaviska, Kanada, Holland, Osterrike,
Storbritannien och Italien. Till vissa delar dven linder som Spanien, Portugal, Grekland, USA
och Australien.

Effekterna av sddana konflikter kan férutom intern oro bli mycket stora pafrestningar pa de
internationella institutionerna. Sérskilt utsatt hir dr frihandeln och dess institutioner. EU ar

ett exempel pé en sddan och mycket viktig europeisk frihandelsinstitution som av flera skal
kommer att utsittas for mycket svéara pafrestningar i en sadan utveckling. Euron som valuta ar
mycket kiinslig for den hir typen av scenarier. Aven inom Europa finns flera méjliga killor till
konflikter, de flesta troligen mellan véstra och dstra Europa. Polen och Tyskland &r en sédan
kélla som av flera experter utpekas som en mdjlig framtida konflikthird i Europa. Naturligtvis
ar aven utvecklingen i Ryssland och i de andra forna Sovjetstaterna ett orosmoment.

Ett sammanbrott for den globala ekonomin skulle framst riskera att leda till stora spéanningar
mellan de nya och de gamla ekonomiska stormakterna. Kinas ekonomiska upprustning har i

stor utstrackning atf6ljts av en militér dito. Ett av Kinas méal pa det militdra omradet &r att ha
vérldens storsta flotta ar 2050. Om man ska né dit krdvs en kraftig upprustning som sannolikt
inte kommer att vinna gillande i resten av regionen. Taiwankonflikten &r en annan mojlig faktor
som kan utldsa en storre konflikt i regionen, men med globala aterverkningar. Relationen mellan
Kina och Japan ér heller inte den bésta, vilket vi bara for nagot ar sen kunde se exempel pé
kopplat till publiceringen av nya ldrobdcker i historia i Japan. Aven i Sydasien finns konflikter
som skulle kunna ha potential att utvecklas till globala konflikter, framfor allt den mellan

Indien och Pakistan. Stora flyktingstrommar frén ett Gversvimningsdrabbat Bangladesh skulle
ocksa det kunna vara en orsak till konflikter i Sydasien. Sydostasien kan ocksé komma att bli
centrum for svara konflikter i handelse av en global ekonomisk kris. I Indonesien, Malaysia och
Thailand finns underliggande religidsa motséttningar som skulle kunna bli startpunkter pé storre
konflikter.

USA och EU skulle hdrmed kunna dras in i globala konflikter. De geografiska avstdnden mellan
huvudkombatanterna i en saddan konflikt innebér en 6kad risk for anvindning av kérnvapen.

4.3 Konkreta hot

Frégan ar d& vad som kan bli de konkreta effekterna av de globala och intermedidra hotbilder
som vi skisserat ovan. Lat oss se vilka de mer konkreta effekterna pa det svenska samhéllets
formégor kan komma att bli om ndgon eller ndgra av de globala och intermediéra hotbilderna
realiseras.

For det forsta kommer Sveriges ekonomi att, precis som den dr redan idag, fortsitta vara
extremt kédnslig for fordndringar i den globala ekonomin. Sverige ar en av vérldens mest
internationella ekonomier. Exporten svarar for en tredjedel av BNP och foérandringar i den
globala efterfrigan kommer att fa stor betydelse for ekonomin. /ITPS 2005/ Aven andra delar
av den svenska ekonomin &r starkt beroende av den globala ekonomin. Det utldndska dgandet
pa svenska kapital- och finansmarknader ar jamforelsevis stort /Fristedt och Sundqvist 2006/.
Den svenska valutan dr ocksa en av de valutor som uppvisar de storsta fluktuationerna bland
alla i vastvarlden /Bergvall 2002/. Fluktuationerna visar pa véart stora beroende av fordndringar i
omvérlden, samtidigt som vi har sett hur vér valuta blivit en viktig mekanism just for att hantera
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omvarldsforandringar, i ménga fall bittre dn vara grannar i Eurosamarbetet. Flera scenarier ar
saledes mojliga — & ena sidan kan vi befara att Sverige och dess valuta kan komma att st ganska
svagt rustade vid internationella makroekonomiska kriser. A andra sidan kan vi dven hiivda att
den svenska kronan ger Sverige en storre beredskap att hantera sddana kriser &n Euron ger

dess enskilda medlemsstater, och da i synnerhet de mindre staterna /Gottfries 2003/. Oavsett
kronans roll kan vi konstatera att den svenska ekonomin &r extremt sérbar infor stora kriser i
den globala ekonomin. Det finns tvé draglok i den svenska ekonomin — det &r utrikeshandeln
och den offentliga sektorn. I detta avseende har dock den offentliga sektorn knappast en
sjdlvstiandig roll, utan man kan med fog hévda att Sveriges ekonomi star och faller med en

stark vérldsekonomi och med fungerande handelssystem.

For det andra ar Sverige nagot béttre rustat dn de flesta andra ekonomier i Visteuropa vad giller
att absorbera effekterna av en alderschock och att hantera de spanningar som kan bli resultatet
av de nédvéndiga reformerna i vélfardsstaterna. Anledningarna till detta &r dels att vi redan
genomfort viktiga delar av reformerna — framfor allt reformen av pensionssystemet. En andra
anledning &r att Sverige genom sitt beroende av exporten skapat ett system for goda relationer
pa arbetsmarknaden som kan vara en god utgangspunkt infor kommande reformer. Tillsammans
kan man hivda att Sverige star jaimforelsevis lite béttre rustat 4n manga andra Europeiska stater
infor de kommande péfrestningarna till foljd av en aldrande befolkning. Det som Sverige
ddremot inte dr vaccinerat emot dr de indirekta effekterna av social oro och forsvagade
ekonomier i andra ldnder.

For det tredje ar Sveriges 1dge mindre utsatt 4n manga andra ldnders vad géller risken att direkt
drabbas vid en dramatisk klimatforandring, sdvida inte scenariot att Golfstrémmen upphor

eller dndrar riktning blir verklighet. I ett sddant fall blir effekten for Sverige bade snabb och
omfattande. Ovriga klimatscenarier, hojd havsvattenniva och 6kad omfattning och frekvens

av extrema viaderhéndelser kommer i forsta hand att fa indirekta konsekvenser for Sverige.

Var ekonomi kommer att drabbas fraimst genom de effekter vi kan forvénta oss se i andra lénder
— till exempel i Nederlédnderna, i sodra Europa, i USA, i Nordafrika och i Asien. Omfattningen
av denna indirekta paverkan dr omgjlig att forutsdga, men i handelser av dramatiska forand-
ringar s kommer miljochockerna att ge betydande paverkan pé de globala finansiella systemen
och da kommer Sverige 1 hog grad att paverkas av dessa indirekta effekter.

Vidare star Sverige sérbart infor konflikter, bade pa global niva och pa en mer regional niva.

I de globala konfliktscenarierna kommer péverkan sannolikt att bli mycket dramatisk 6ver hela
vérlden. Av storre intresse dr darfor att fokusera kring mer regionala konfliktscenarier. Den
gamla skiljelinjen mellan 6stra och véstra Europa finns fortfarande kvar och har aterverkningar
i politiken. Idag &r det kanske framst Rysslands framtida utveckling som analytikerna fokuserar.
Ryssland kan pa flera sitt komma att utgora ett hot mot Sverige och dvriga Visteuropa.
Rysslands energiresurser och hanteringen av dessa dr en mojlig kélla till framtida konflikter.

En annan &r ett scenario dir Ryssland ndrmar sig Kina i en ekonomisk-politisk allians mot USA
och Vistvirlden. Flera bedomare har under senare ar pekat pa att en sddan utveckling kan vara
mojlig. Bedomningarna av Ryssland gér annars isér. Skiljelinjen aterfinns framfor allt mellan
ekonomiska analytiker och sdkerhetspolitiska, ddr de senare utmélar en mer labil och splittrad
bild &n de forra. Det kan emellertid inte uteslutas att Ryssland anyo kommer att utgdra ett
potentiellt krigshot i norra och véstra Europa. En sddan konflikt kan mycket vil ha sitt ursprung
pa energiomradet.

Andra mojliga konfliktscenarier i ndromradet r kopplade till de &nnu oldsta territoriella
frigorna i granslanden mellan Polen, Tyskland och Ukraina. I ett scenario med stora
landforluster i Vasteuropa och forsdmrade levnadsvillkor i sédra Europa kan de territoriella
konflikterna och kampen om strategiska landresurser bli hardare ocksé i Norra Europa, menar
sikerhetspolitiska bedomare. I ett sidant scenario framstar Sverige — med stora landtillgdngar
och vattenresurser — som ett rikt land. Anspraken p& Sverige och svenskt territorium kan i ett
sadant scenario snabbt komma att 6ka. Hur ett sddant konfliktscenario skulle se ut mer i detalj
ar dock svérare att forutse. En storre risk finns dock for att Sverige skulle drabbas indirekt av
antingen globala konflikter eller av mer regionalt begransade konflikter mellan andra stater.
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Sammantaget dr dnda risken pataglig for att dterverkningarna av ekonomiska chocker i
omvérlden skulle kunna bli negativa for svensk ekonomi. Sveriges finansiella styrka skulle
riskera att undermineras och allvarligt férsvagas. Sverige &r ett ur flera synvinklar sarbart
land. Vart exportberoende ar en del, vart beroende till ndgra fa stora foretag en annan del, och
var betydande offentliga sektor en tredje. Detta innebér att allvarliga chocker kan fa relativt
omfattande konsekvenser. Var finansiella kapacitet dr pa intet sitt given i ett framtida scenario
praglat av global ekonomisk osdkerhet, snabbt vixande antal dldre och miljokriser.

4.4 Sammanfattning

Vi har séledes tecknat en bild som beskriver ett antal framtida handelseutvecklingar som kan
te sig som mycket dramatiska och negativa utifran var nuvarande utsiktspunkt. Faktum &r dock
att alla de kritiska hindelser eller utvecklingslinjer som presenterats hir &r sidana som bade
framtidsforskare och experter inom respektive sakomrade faktiskt kalkylerar med som mojliga
— om &n inte de mest sannolika.

En beddmning av den framtida utvecklingen under de kommande 75—-100 é&ren visar darfor att
det finns icke obetydliga risker for att Sveriges ekonomiska och samhilleliga forméga kommer
att drabbas negativt av utvecklingen i var omvarld. Framst tre globala hot har identifierats:

* De betydande globala ekonomiska obalanserna och de starka inbdrdes beroendena mellan
vérldens stater.

* En framtida &lderschock med bdrjan i véstlinderna och med en fordjupad fortsittning i
Asien.

* En dramatisk klimatforandring.

En negativ utveckling inom nagot eller nigra av dessa omraden kan komma att fa betydande
konsekvenser — bade globalt och regionalt. De kanske allvarligaste hotbilderna handlar om
kriser och i vérsta fall kollapser for vara globala politiska institutioner, som WTO, Gatt, Nato
och EU. Detta kan i sin tur innebédra handelskrig och en 6kad tendens till regionala konflikter,
dven inom Europa. Men én storre ar risken for globala konflikter, som t.ex. mellan den
utvecklade delen av vérlden och den Gvriga delen. En sadan kris kan ta sig flera olika uttryck,
men Oppen konflikt mellan USA och Europa & ena sidan och Kina och Indien & den andra sidan
kan pé intet sitt uteslutas.

Aven kriser for de globala finansiella institutionerna kan bli foljden av en ogynnsam utveckling
inom négon eller ndgra av de globala hotbilderna. Ett exempel pa detta skulle kunna vara att
klimatpaverkan fororsakar en kris 1 den hoggradigt internationella forsdkringsbranschen, vilket 1
sin tur far foljdeffekter pa de globala kapital- och finansmarknaderna.

Ekonomiska, politiska och miljoméssiga kriser — frén den globala nivan till den regionala och
nationella — kan fa mycket stora konsekvenser for Sverige. Dessa utvecklingar paverkar direkt
atminstone vér forméga inom tre skilda sférer: den finansiella, den politisk institutionella och
den tekniska. Risken dr att var samhélleliga kapacitet forsvagas inom alla dessa sfarer. Den
finansiella kapaciteten riskerar att urholkas genom virldsekonomins kris, vilken forst drabbar
svenska exportforetag och genom vért starka beroende till dessa snabbt hela ekonomin. Den
politisk institutionella kapaciteten hotas direkt genom den potential till bade yttre och inre
konflikter som foljer pa globala ekonomiska kriser och politiska kriser pé den regionala

nivan. Flera av de bedomare vi talat med gar sa langt att de vill hdvda att Sveriges territoriella
suverdnitet pa intet sétt kan garanteras i detta tidsperspektiv. Slutligen hotas ocksé var tekniska
kapacitet. I en kollapsande virld ar det stor sannolikhet att Sverige tappar kompetens till dem
som klarar krisen bést och har den ekonomiska féormagan att betala for kompetensen. Sverige
har lange klarat av att betala lagre l6ner till sin mest kompetenta arbetskraft utifran det faktum
att Sverige erbjudit icke prissatta forméner i form av livskvalitet och social trygghet. I ett skede
nér detta inte langre skiljer Sverige frdn omvérlden kommer konkurrensen om denna arbetskraft
att 0ka. I nésta avsnitt beskriver vi dessa hot ndrmare.
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5 Framtida hot mot var kapacitet att ta hand
om avfallet

Att ta hand om anviént kérnbrénsle stéller stora krav. Dessa krav riktas mot savil individer som
foretag och samhalle. Har fokuserar vi de krav som stélls utifran tva skilda uppgifter. For det
forsta, krav som géller uppgiften att skydda avfallet fran oonskad atkomst och anvdndning utan
geologiskt skydd under en i samhallsperspektiv lang tidsrymd (75-100 ar). For det andra, krav
som géller uppgiften att astadkomma ett geologiskt djupforvar.

Nir det géller manga av de hotbilder vi presenterat ovan kan man konstatera att de ar sa pass
dramatiska att de i grunden paverkar var samlade institutionella kapacitet. Detta betyder att
konsekvenserna i manga fall inte skiljer sig ndamnvért at for de bagge uppgifterna. I det foljande
presenterar vi darfor hotens konsekvenser for vara kapaciteter samlat. | ett sérskilt avsnitt
tydliggdrs de skillnader som finns mellan de tva uppgifterna.

5.1 Hoten mot var institutionella kapacitet

De hotbilder som identifierats riskerar om de helt eller delvis blir verklighet att underminera
Sveriges institutionella kapacitet att ta hand om avfallet pa ett sdkert sitt. De mest langtgaende
hotbilderna ifragasitter den svenska statens existens i dess nuvarande former i detta tidsper-
spektiv. Hoten mot staten &r dels yttre — i form av konventionella krig och konflikter som hotar
Sveriges territoriella suverénitet, dels inre dér terror eller interna konflikter hotar demokratins
och rittstatens bestand.

I en mindre dramatisk utveckling paverkas den svenska statens institutionella kapacitet av
ekonomiska kriser och ett politiskt institutionellt sonderfall pa den europeiska eller globala
nivéan. Detta kan fa olika konsekvenser for statens kapacitet, men ett icke otdnkbart scenario ar
en utveckling dér statens kontrollsystem &ver ett spritt och internationellt 4gande av kirnkrafts-
industrin fungerar déligt. Bilden kompliceras ytterligare i det fall det internationella dgandet

av karnkraften bestér eller 6kar. Med uteblivna eller underminerade internationella regler och
riktlinjer riskerar de svenska kontrollfunktionerna att mota en svarare uppgift i detta avseende.

En sadan utveckling skulle hdrigenom kunna dventyra var formaga att stélla upp regler for
avfallets hantering och folja upp att aktoérerna pd marknaden ocksé efterlever dem. Detta
betyder att statens kontroll 6ver aktérerna forsvagas och att ett sdkert omhéndertagande inte
kan garanteras. Att 4stadkomma ett slutférvar stiller i detta avseende hogre krav pa samhéllets
institutionella kapacitet 4n den mer enkla uppgiften att garantera avfallet ett skydd. Att
astadkomma ett slutforvar kriver formagan att besluta och styra inte bara kérnkraftsindustrin
utan dven formagan att koordinera de ménga olika beslut och handlingar som maste till. Det
ror de uppgifter som idag vilar pa kérnkraftsindustrin, pd SKB, SKI och SSI, pa kommuner och
lansstyrelser och pa regering och riksdag. Naturligtvis finns olika sétt att hantera dessa uppgifter
och ingalunda krévs en oforindrad fordelning av roller och ansvar for att dstadkomma en séker
hantering. Dock krévs tydliga regelverk, en formaga att kontrollera och se till att reglerna efter-
levs, en institutionell kapacitet att organisera och genomfora arbetet med omhéndertagandet.

I ett scenario med forlorad nationell suveridnitet och ett internationellt institutionellt sonderfall
kan inte dessa villkor garanteras.

21



5.2 Hoten mot var finansiella kapacitet

Pé samma sétt som kriser runtom i vérlden riskerar att paverka Sveriges institutionella kapacitet
riskerar kriserna éven att f4 konsekvenser for var finansiella kapacitet. Har skissas en utveckling
dér det inte kan uteslutas att Sverige drabbas mycket negativt av ett sammanbrott i ett globalt
ekonomiskt system. Stora svenska foretag i kris, en avstannande export och en dirmed &tfol-
jande arbetsloshet som sétter den offentliga sektorn under stor press ér grunderna i ett scenario
med en negativ ekonomisk utveckling. En sddan utveckling far konsekvenser for avfallsfragan
framst genom att den riskerar att hota var formaga att finansiera ett sdkert omhéandertagande.

I en tid av allvarliga konflikter och betydande internationella kriser kan ingen garantera att
fonderade pengar som staten kontrollerar anvénds till det ursprungliga syftet.

Aven i detta fall 4r det i forsta hand formagan att 4stadkomma ett geologiskt forvar som kan
komma att dventyras. Att enbart skydda avfallet under ett hundratal &r kan ske till rimliga
kostnader, dér en stor del av investeringarna redan ar gjorda i form av Clab. Avfallsfonden kan
forvisso forvéntas innebéra ett gott utgangslige for finansieringen, men det finns skél att anta
att denna inte kommer att erbjuda hela 16sningen. Avvecklingen och skrotningen av karnkraft-
verken kommer att gora ansprak pa industrins resurser, ett utlindskt dgande kan komma att
innebdra krav fran industrin pa en hogre effektivitet i avfallshanteringen dn den som kan uppnas
genom att varje land sjélva ska ta hand om sitt avfall.

Det ar darfor inte majligt att utesluta att de kostnader produktionen av ett geologiskt djupforvar
skulle innebéra skulle vara s& hoga att ett ekonomiskt pressat samhélle om 75-100 ar — dar
exempelvis delar av avfallsfonden redan anvénts for nedmontering av kirnkraftverk — inte
skulle prioritera att avsitta dessa resurser. Detta skulle da innebéra att vi kan komma att hamna
i en situation dér dstadkommandet av det geologiska forvaret av kostnadsskal skjuts upp.

5.3 Hoten mot var tekniska kapacitet

Idag finns en teknik for att skydda avfallet mot intrang och vi har hunnit langt i utvecklingen
mot att astadkomma ett geologiskt slutférvar. Den forsta farhaga som kan riktas mot var
framtida tekniska kapacitet &r att redan vunnen kunskap successivt gar forlorad. Har kan man
anta att kunskapen &r systemberoende. Man bor betdnka att SKB fram till idag har arbetat i cirka
30 ar och investerat miljarder i att astadkomma en tekniskt genomforbar 16sning for slutforvar
av det svenska kérnbrinslet. Om det planerade slutférvaret inte byggs i nirtid ar det osannolikt
att SKB eller en organisation med motsvarande tekniska kapacitet kan bibehéllas i decennier

i véantan pd byggstart. Med andra ord &r det rimligt att anta att SKB:s tekniska kapacitet att
bygga ett slutforvar avsevirt forsvagas. Att dterskapa den tekniska kapaciteten for att bygga
ett slutforvar dr mycket resurskriavande. Vi kan inte heller utga fran att ndgot annat land har
den tekniska kapaciteten att 19sa slutforvarsfrdgan i framtiden — dérvidlag finns alltfér ménga
osédkerheter i framtiden.

Vidare ér den kunskap om avfallshantering vi besitter idag till stora delar knuten till det
karntekniska systemet. Skulle kérnkraften i Sverige avvecklas inom de narmsta 10-30 aren
skulle det innebara tekniska kompetensforluster, som i forlangningen ocksa skulle paverka vér
forméga att ta hand om avfallet och da i synnerhet att 4stadkomma ett geologiskt slutforvar, da
detta kriver hogre teknisk kompetens. Just kompetensen att astadkomma ett geologiskt forvar
har ocksé kopplingar till de geologiska-geotekniska kunskapssystemen. Dessa ér i sin tur néra
forknippade med olika slag av ravarutvinning. Har skulle tiden kunna ha den omvénda effekten,
det vill sdga vi skulle tvingas bli duktigare pa att utvinna rdvaror ur marken och dédrmed
forbattrar var tekniska kompetens vad géller exempelvis borrteknik eller geologiskt forvar.

Men de 6verskuggande hoten dr naturligtvis att en ekonomisk och institutionell kapacitetskris
dven innebdr ett allvarligt hot mot Sveriges tekniska kapacitet att ta hand om avfallet, och i
synnerhet da mot kapaciteten att &stadkomma ett geologiskt forvar. I en ekonomisk och politisk
krissituation riskerar var tekniska kompetens att urholkas av resursbrister och bristande formaga
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att prioritera sddana investeringar. I hdndelse av en militér upptrappning kommer eventuellt
denna sektor att suga upp stora delar av landets tekniska kompetens. I en allmén nedgéng i
Sveriges ekonomi, finns risk fér en kompetensflykt utomlands. Ett sddant scenario kan ocksé
forstirkas av en avveckling av kdrnkraften samtidigt som kérnkraften byggs ut pa andra hall
i véarlden. Risken att kompetensen da soker sig till de delar av sektorn som dr expansiva ar
naturligtvis pataglig.

5.4 Skillnader i hot mot ytnara skydd och att astadkomma
geologiskt forvar

Det foreligger stora skillnader i kraven pa institutionell, finansiell och teknisk kapacitet mellan
de tva avgorande uppgifterna vad géller det framtida omhéndertagandet av avfallet. Att enbart
skydda avfallet stéller betydligt mindre kapacitetskrav &n vad som foljer av uppgiften att
astadkomma ett geologiskt forvar. Denna skillnad i sig kommer att paverka var formaga att
astadkomma ett geologiskt forvar. I en situation med anstriangda ekonomiska, institutionella och
tekniska kapaciteter kommer mdjligheterna att prioritera ett geologiskt slutférvar att begrénsas.
Begréansningen kommer att vara relativ. En beddmning av den kapacitet som krévs for fortsatt
garanterat skydd kommer att vara en av de faktorer som ska végas in i en sddan prioritering.
Med mer begrinsade kapacitetskrav for fortsatt skydd i ytnéra ldge kommer dstadkommandet
av ett geologiskt forvar att bli mindre sannolikt. I synnerhet i en situation nir detta kréver stora
institutionella, finansiella och tekniska uppoffringar.
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6 Slutsatser

Att bedoma den framtida samhillsutvecklingen i ett 75- till 100-arsperspektiv dr en mycket svar
uppgift. Vi har i denna studie arbetat utifran vad man skulle kunna likna vid en hotbildsmodell.
I fokus har varit tinkbara hot mot att fortsdtta lagra avfallet i en ytnira lagring under hela denna
tidsperiod och mot méjligheterna att astadkomma ett geologiskt forvar.

Slutsatserna pekar mot att det finns manga olika faktorer som kan hota bagge dessa uppgifter.
Hoten har ofta sitt ursprung i globala fordndringar, dér fragor om den globala ekonomins séar-
barhet, det demografiska trycket och miljo- och klimatchocker ar faktorer som kan sdnda djupa
chockverkningar pé bade ekonomi och politik. De globala hoten kan f& konsekvenser for hoten
nirmare och mer konkret. Enligt var studie kan vi inte utesluta politiska och militéra konflikter
i ndromradet eller till och med i Sverige. Europeiska och globala politiska organisationer och
institutioner dr mycket sarbara infor kriser av en sddan omfattning och kan inte garanteras i
flera av de mer negativa scenarierna.

For svenskt vidkommande innebér detta att kapaciteten att ta hand om avfallet riskerar att
patagligt forsvagas. Det handlar om var institutionella kapacitet — det vill sdga féormagan att
bygga de institutioner och formulera och f6lja upp efterlevnaden av de regelverk som krivs

for att garantera ett sikert omhéndertagande; vér finansiella kapacitet — det vill sdga den
ekonomiska formégan att prioritera en tillracklig avsattning av resurser, sarskilt nar det giller att
astadkomma ett geologiskt forvar; samt var tekniska kapacitet — det vill sdga. den tekniska och
kompetensméssiga formagan att aterigen framst astadkomma ett geologiskt forvar. Slutsatsen ar
diarmed att vi i framtiden riskerar att formégan att 4stadkomma ett geologiskt forvar allvarligt
forsvagas.

Att fatta ett beslut om att avvakta med byggandet av ett slutférvar kan séledes visa sig vara
riskabelt. Sverige har idag genom SKB, var lagstiftning, myndigheter och ytterst regering och
riksdag kontrollen &ver det anvidnda kérnbrénslet och ett system for att hantera de delar av
karnkraften som maste slutforvaras. Inom loppet av nagra ar kommer SKB — under forutsittning
att det finns en godkéind plats — ha kapacitet att bygga ett geologiskt slutforvar for det anvinda
karnbranslet. Byggandet av slutférvaret kommer att ta manga ar och sjilva deponeringen av
brénslet decennier. Hur ménga decennier beror bland annat pd hur ldnge kérnkraften kommer att
finnas kvar.

Om karnkraften avvecklas inom tva till tre decennier kommer Sverige att ha kunnat avveckla
och omhénderta det anvénda brénslet i ett geologiskt slutférvar av typen KBS-3 eller en
modifierad variant av denna typ av forvar langt innan de 75 ar som varit det tidsperspektivet i
denna studie. Detta genom att vi langt tidigare — i borjan av detta sekel — initierade utbyggnaden
av ett slutférvar enligt denna metod. Nar forvaret ar fardigbyggt och bréanslet ar inkapslat och
placerat i bergrum &r det upp till kommande generationer att bestimma hur man vill hantera
forvaret fortsittningsvis. Antingen véljer man att forsluta forvaret, att avvakta eller s& kan man
besluta om att aterta brénslet.

Om vi véljer att inte bygga ett slutférvar utan lagrar brinslet i ett ytlager eller fortsétter lagra
det i Clab sa har denna studie visat att det rdder viss osdkerhet kring var framtida kapacitet att
bygga ett slutforvar eller ens ha kontroll Gver brénslet. Att vi idag har finansiell, teknisk och
institutionell kapacitet att bygga ett slutforvar betyder inte att kommande generationer har det.
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