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Sammanfattning

Denna nuldgesanalys av Oskarshamns kommun redogdr for kommunens nuvarande

situation och ett antal viktiga forhallanden och trender som paverkar kommunens utvecklings-
mojligheter. Studien har tillkommit med anledning av de platsundersdkningar avseende ett
slutforvar for anvént kirnbrénsle som SKB for ndrvarande genomfor i Oskarshamns kommun.
Nulédgesanalysens priméra syfte ar att identifiera kommunens utvecklingsforutséttningar i form
av relativa styrkor/mdjligheter och svagheter/hot samt problem och 16sningar av stor betydelse
for kommunens framtida utveckling.

Nuldgesanalysen kan saledes beskrivas som ett planeringsunderlag for framtida insatser,
men syftar dven till att vara ett underlag fér andra utredningar samt &r en del i SKB:s arbete
att inom ramen for den pagaende platsundersokningen inventera allt fran biologisk méngfald
till ndringsliv och foretag. Nuldgesanalysen baseras dels pa ett drygt trettiotal intervjuer

med foretagsledare/foretagsrepresentanter, tjansteméan och politiker i kommunen, dels pa ett
omfattande material bestdende av kommunens egna styrdokument sdsom oversiktsplan och
utvecklingsplan, tidigare utredningar, artiklar i tidningar, material fran Internet, statistik fran
SCB och Virderingsdata med flera kéllor.

Av den bild som tecknats framtrader en kommun med en stark arbetsmarknad och dérigenom
god sysselsattningsutveckling, men som trots detta haft svért att behélla sitt befolkningsantal.
Bortsett fran invandringen fran utlandet lyckas Oskarshamns kommun som bést att balansera
inflyttningen mot utflyttningen. Med ett sa starkt naringsliv som Oskarshamn har borde
kommunen egentligen kunna véxa genom tydlig och bestaende nettoinflyttning fran andra
kommuner i landet.

Kommunen ir i betydande grad beroende av savil nettoinpendling som nettoinflyttning for

att tillgodose det lokala néringslivets kompetensbehov pa bade kort och lang sikt. Kompetens-
forsorjningen inom Oskarshamns forhédllandevis begransade arbetsmarknad paverkar en del
foretags expansionsbendgenhet och himmar utrymmet for nya verksamheter att vixa fram.

I princip full sysselsittning rader i kommunen, vilket sannolikt bidragit till kommuninvénarnas
svaga intresse att starta nya foretag. Darigenom har kommunen blivit allt mer beroende av
externa investerares vilja att etablera eller fortsétta driva verksamhet i kommunen. Det finns
anledning for kommunen att verka for ett stirkt lokalt foretagande och lokal kapitalbildning
for att balansera det omfattande externa inflytandet i kommunen, men detta forutsitter
sannolikt dven atgirder for forbattrad kompetensforsorjning.

Regionforstoring genom forbattrade kommunikationer dr ett sitt att bredda och stirka arbets-
marknaden. Planerade infrastrukturinvesteringar kan emellertid inte forvéntas ge upphov till
nagon storre fordndring Oskarshamns lokala arbetsmarknadsregions utbredning. Inpendlingen
till Oskarshamn 6kar dock successivt och den forsvagade arbetsmarknaden 1 Véstervik efter
Electrolux nedlédggning kommer férmodligen att leda till att fler Vistervikbor soker sin utkomst
i Oskarshamns kommun. For att helt knyta samman Oskarshamn med Vistervik och Kalmar
krévs sannolikt 110-standard p& E22:an och/eller omfattande investeringar i sparbunden trafik
langs kusten — nagot som i dagslédget inte ar realistiskt.

Att vigforbindelserna mellan Oskarshamn och Jonkoping i relativt hog grad prioriteras i nu
géllande infrastrukturplan for lénet &r en betydelsefull framgang fér Oskarshamns kommun.
Detta underlittar for de redan idag omfattande person- och godsflodena i dst-vistlig riktning
samt skapar nya mojligheter i anslutning till en eventuell sjoforbindelse mellan Oskarshamn

och Baltikum. Déremot har flygfragan dnnu inte fatt sin langsiktiga l6sning i regionen. Mycket
talar for att kommunerna i Kalmar ldn bor géra gemensam sak bade vad géller forbindelserna till
Stockholm och en aterupptagen trafik pa Kopenhamn. Vil fungerande forbindelser till utlandet



ar av stor betydelse for kommunens, likvél som regionens, méanga internationellt dgda och/eller
inriktade foretag. Undermaliga forbindelser, som leder till extra resdagar, kan innebéra att vissa
typer av verksamheter flyttas eller att nyinvesteringar uteblir.

Den mest angeldgna fragan i Oskarshamns kommun far dock 6kad attraktivitet for inflyttning
anses vara. Aven om kommunen uppvisar ett svagt positivt flyttnetto gentemot dvriga landet de
senaste aren sammantaget, dr behovet av ett stirkt flyttnetto patagligt. Flera foretag star infor
omfattande erséttningsrekryteringar i samband med dkade pensionsavgéangar, och en stor del av
den arbetskraft som efterfragas giller eftergymnasial kompetens som manga génger maste tas
fran kommunens omvérld. Foretagens erfarenhet ér att det inte &r alldeles enkelt att locka sddan
kompetens till kommunen och pekar hir pé ett behov av stérkt profilering av kommunens totala
erbjudanden riktat mot vél valda méalgrupper.

Samtidigt behover det lokala bostadsutbudet forbéttras, dér plats dven ges for mer “exklusiv”
efterfragan att hitta alternativ i Oskarshamn. Undersokningar visar att kommunen é&r ett
intressant boendealternativ for breda grupper. Kusten, staden och den forhallandevis goda arbets-
marknaden ar nyckelfaktorer i realiseringen av denna inflyttningspotential. I detta utvecklings-
arbete finns dven utrymme for en forbittrad samverkan, dels inom kommunforvaltningen, dels
mellan kommunen, fastighetsdgare och de stora arbetsgivarna inom den privata sektorn. Kan
man komma tillritta med detta och andra, hdr nimna, problem finns all anledning att se ljust pa
Oskarshamns kommuns utveckling de kommande aren.
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1 Inledning

Svensk Kérnbranslehantering AB (SKB) undersoker for narvarande majligheterna att forlagga
slutférvaret for anvant kdrnbransle vid Simpevarp i Oskarshamns kommun. Omfattande
borrningar och andra undersokningar gors for att utviardera berggrundens egenskaper och
platsens lamplighet i dvrigt. Motsvarande undersokningar gors vid Forsmark i Osthammars
kommun. Avsikten &r att efter en samlad utvardering vilja en av dessa alternativa lokaliseringar
for slutforvaret.

Vid sidan om de tekniska och miljomassiga aspekterna studeras dven samhallsfragor kopplade
till en eventuell slutforvarsetablering i kommunen. Vilka frégor som é&r relevanta i detta samman-
hang och hur de bor angripas beror till stor del pd ur vems perspektiv projektet betraktas.
Avsikten dr darfor att belysa samhallsfragorna ur savdl SKB:s eget som lokalsamhaéllets
perspektiv. Det utredningsprogram som initierats har av det skilet tagits i samarbete
Oskarshamns kommun.

EuroFutures fick varen 2006 uppdraget att genomfora en nuldgesanalys av Oskarshamns
kommun. Nuldgesanalysens priméra syfte ar att identifiera kommunens utvecklingsforutsitt-
ningar i form av relativa styrkor/méjligheter och svagheter/hot samt problem och 16sningar av
stor betydelse for kommunens framtida utveckling. Nuldgesanalysen kan saledes beskrivas som
ett planeringsunderlag for framtida insatser. Nuldgesanalysen av Oskarshamns kommun syftar
dven till att vara ett underlag for andra utredningar samt ar en del i SKB:s arbete att inom ramen
for den pagéende platsundersdkningen inventera allt fran biologisk méangfald till niringsliv och
foretag.

Nuldgesanalysen baseras dels pa ett drygt trettiotal intervjuer med foretagsledare/foretags-
representanter, tjinsteméin och politiker i kommunen, dels pé ett omfattande material bestdende
av kommunens egna styrdokument sdsom 6versiktsplan och utvecklingsplan, tidigare
utredningar, artiklar i tidningar, material fran Internet, statistik fran SCB och Vérderingsdata
med flera kéllor. Utgangspunkten vid valet av intervjupersoner har varit att fa en sa relevant
bild av kommunens och det lokala niringslivets problem och méjligheter som mgjligt. De
avgorande faktorerna har prioriterats framfor foreteelser av mer marginell karaktar.

Rapporten disponeras i fem delar: I det forsta kapitlet beskrivs utgangspunkterna for nuldges-
analysen utgdende frdn kommunens befolknings- och sysselsittningsméssiga utveckling

i ett langre perspektiv. I de efterfoljande kapitlen beskrivs och analyseras sedan fyra nyckel-
omraden for kommunens framtida utveckling; aterviaxten inom den privata sektorn, kompetens-
forsdrjningen, kommunikationerna samt bostadsmarknaden och kommunens attraktivitet.
Rapporten avslutas med en sammanfattande diskussion.



2 Oskarshamn i backspegeln

Oskarshamn ar historiskt trdpatronernas, skeppsbyggarnas och sjofararnas stad och fick sitt
namn av kung Oscar I som ar 1856 gav stadsrattigheter at kopingen Doderhultsvik. Avverkning,
vidareforadling och utskeppning av skogsprodukter lade grunden till det vilstand som bland
annat kommer till uttryck i de ménga utsirade stenhusen som &n idag skénker staden dess
stadsmissig tyngd och skonhet. 1900-talets varvsepok och efterkrigstidens tillverknings-
industriella och energitekniska utveckling ger likaledes Oskarshamn dess nuvarande sardrag.
Kommunen Oskarshamn utdkades &r 1967 genom sammanslagning med Misterhult, Kristdala
och Doderhult. 1972 inforlivades Ishultsdelen av Tuna férsamling och 1973 Bockara av
Morlunda forsamling. Idag &r Oskarshamns en medelstor svensk kommun med drygt

26 000 invéanare och en landyta om 1 047 kvadratkilometer.

Simpevarp
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Jungfrun

BOCKARA | Korsvigen
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Figur 2-1. Karta éver Oskarshamns kommun. Kdlla: Oskarshamns kommun.



2.1 Befolkningsutvecklingen i Oskarshamns kommun

Efter en kraftig befolkningstillvéxt i slutet av 1960- och forsta hélften av 1970-talet, frimst
orsakad av kdrnkraftsutbyggnaden, Scanias dvertagande av Be-Ge Karosserifabrik samt en
viaxande kommunforvaltning, vinde Oskarshamns kommuns befolkningsutveckling till den
stadigt nedatgdende trend som préglat de senaste decennierna. 28 205 invanare ar 1977 har
krympt till 26 247 invanare ar 2005 — en minskning med 1 958 invénare eller knappt sju
procent. Motsvarande trend kan iakttas i flertalet kommuner i1 sdvél Kalmar 1an som Smaland

- storre delen av sydostra Sverige brottas med svarigheter att sdkerstilla den befolkningsmassiga
atervixten. Rikets befolkning har ddremot vuxit med 12 procent eller néstan en miljon invanare
sedan 1970-talets borjan.

Av figur 2-2 framgar att den negativa trenden tidvis stannat av och folkméngden stabiliserats
under nagra ar. Sa skedde i borjan av 1990-talet, varefter kurvan ater vande nerét for att

sedan stabiliseras pa en ny och nagot ldgre niva i borjan av 2000-talet. Kommunen ligger for
nirvarande och pendlar mellan 26 200 och 26 300 invanare. Nagot tydligt trendbrott — vare
sig i positiv eller i negativ beméarkelse — kan inte skonjas i dagsldget, men situationen liknar
den i inledningen av 1990-talet dar den langsiktigt nedatgaende trenden sa sméningom atertog
kommandot.

Ett negativt flyttnetto — och da inte minst gentemot dvriga landet — lag lange bakom merparten
av befolkningsminskningen. Under den senaste tiodrsperioden har emellertid dven fodelsenettot
aterkommande legat kraftigt pd minus. Ett forhallande som har sin grund i det faktum att

det framforallt 4r 1 de yngre aldersgrupperna nettoutflyttningen intréaffat, vilket medfort en
successiv minskning av befolkningen i de familjebildande aldrarna och dirmed, om 4n med
viss eftersldpning, dven i barn- och ungdomsaldrarna. I jamforelse med riksgenomsnittet har
Oskarshamns kommun en nagot ldgre andel av befolkningen i dessa aldersgrupper. Istillet ar
det de hogre aldersgrupperna som stér for en allt stérre andel av totalbefolkningen och &ven
rent numerért dkar i omfattning, vilket avspeglas i en stigande medelalder. Denna demografiska
obalans ér ett vixande problem for ménga av landets kommuner och innebér savél en anstrang-
ning for kommunalekonomin som risk for arbetskraftsbrist i takt med att pensionsavgangarna
okar.

Indexerad befolkningsutveckling
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Figur2-2. Befolkningsutveckling i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.
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Genomsnittlig folkméngd per aldersgrupp Skillnad (%-enheter) i befolkningsandel per
och decennium aldersgrupp och decennium jamfort med riket
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Figur 2-3. Befolkningsstruktur i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.

Befolkningsresursen i Oskarshamns kommun &r i hog grad koncentrerad till centralorten
Oskarshamn, med drygt 17 000 invénare vilket motsvarar ca tvé tredjedelar av kommunens
totala folkmingd. Ovriga stérre titorter dr Paskallavik med drygt 1 100 invanare, Kristdala,

ca 1 000 invanare, Figeholm, ca 840 invanare och Farbo, ca 560 invanare. Den radande
utvecklingen ger inget entydigt monster géllande tatortsbefolkningen — den dvergripande
befolkningsminskningen har mérkts i de flesta av dem men sentida nettoinflyttning verkar
framst ha gynnat de kustnéra titorterna. Befolkningstétheten uppgick ar 2005 till 25 invanare
per kvadratkilometer, vilket innebar att kommunen ar tdmligen glesbefolkad om &n mer tét-
befolkad dn saval Kalmar 1an som riket i genomsnitt. Oskarshamn ar emellertid en vl samman-
hallen kommun — ingen av de mindre tdtorterna ligger mer &n ett par mil fran centralorten.

Tabell 2-1. Tatortsbefolkning i Oskarshamns kommun. Killa: SCB.

1990 1995 2000
Oskarshamn 17 791 17 634 17 058
Paskallavik 1085 1151 1144
Kristdala 1086 1063 1018
Figeholm 907 899 839
Farbo 594 605 557
Bockara 408 392 364
Emsfors 367 355 360
Misterhult 231 217 233
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2.2 Sysselsattningsutvecklingen i Oskarshamns kommun

Till skillnad fran den bild som ges av den befolkningsmaéssiga utvecklingen uppvisar
Oskarshamns néringsliv forhallandevis god vitalitet och véxtkraft. Aven om kommunen

fick sin del av den allmdnna ekonomiska tillbakagéngen under 1990-talets krisar har nagon
egentlig sysselsittningskris inte infunnit sig sedan 1960-talets varvskris. Kommunen &r sedan
slutet av 1990-talet inne i en svagt uppatgaende trend avseende arbetstillfallen i kommunen.
Utvecklingen har dock, i likhet med den nationella konjunkturen planat under inledningen

av 2000-talet, for att de senaste aren ater visa tecken pa tillvaxt. I jaimforelse med lénet har
Oskarshamn en avsevirt starkare sysselsdttningsutveckling som, tillsammans med en krym-
pande befolkning under de senaste artiondena, inneburit att antalet arbetstillfallen per invanare
i kommunen stigit och i vixande grad overstiger genomsnittet for séval ldnet som riket.

Pé grund av efterslédpningen av statistiken saknas jdmforbara, regionala sysselsittningsuppgifter
for ar 2005, men material frén andra killor 4n den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken
som redovisas hir, indikerar en svag tillvaxt precis som for landet som helhet (baserat pa
momsregistrets uppgifter om antal anstéllda inom néringslivet). Det forefaller séledes som
Oskarshamns néringsliv fortsitter langs den svagt uppétgaende trendlinjen — en anméarknings-
vard prestation av en kommun i en landsdel som ibland kallas sd6dra Sveriges Norrland till

foljd av en likartad situation med strukturproblem, stagnation och tillbakagang.

Oskarshamn ar och har ldnge varit en utpriaglad industrikommun. Varvsindustrin som mer eller
mindre tynade bort under 1960-talet ersattes av bland annat OKG:s kdrnkraftsproduktion och
Scanias hyttillverkning. Kommunen har dven ett ganska stort antal medelstora industriverksam-
heter — Safts batteritillverkning, ABB:s fabrik for isolermaterial, OP-Kuverts pappersforddling,
Liljeholmens stearinljustillverkning, Be-Ge:s stolstillverkning for att nimna négra — samt en
mangd smaindustrier. En redan hog sysselsittningsandel inom industrisektorn har blivit &nnu
storre under de senaste dryga tio &ren — industrins sysselsittningsandel i Oskarshamns kommun
har stigit frdn 32 procent ar 1993 till drygt 37 procent &r 2004. Motsvarande virde for riket var
19,6 procent 1993 och 18,7 procent 2004, det vill séga en tydligt minskad sysselséttningsandel
inom industrisektorn om &n en numerar 6kning dven pa riksnivd med ca 30 000 arbetstillfillen
enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken.

Sysselséattningsutveckling i Oskarshamns Indexerad sysselsattningsutveckling
kommun 1993-2004 (dagbef) 1993-2004 (1993=100)
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Figur 2-4. Sysselsdttningsutveckling i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.
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Enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) har den nationella industrisysselséttningen dock
minskat med ca atta procent eller drygt 60 000 arbetstillfallen under den senaste tioarsperioden.
Skillnader i mdtmetod och definition av sysselsatt mellan den registerbaserade arbetsmarknads-
statistiken och AKU forklarar att tva statistikméssigt olika bilder kan ges av industrisektorns
utveckling i Sverige. Resultatet frain AKU gar inte att bryta ner pA kommunniva, men sannolikt
skulle d&ven Oskarshamns industrisysselséttning ligga négot ldgre om métmetoden enligt AKU
anvindes. Aven momsregistret ger viss vigledning i denna friga med uppgifter om antal
anstillda fordelat pd bransch och kommun. De egensysselsatta utelamnas emellertid i uppgif-
terna om arbetsgivarprestationer fran momsregistret, vilket medfor att en del av sysselséttningen
faller utanfor redovisningen.

Enligt den registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken har Oskarshamn 6kat industrisysselsétt-
ningen med 26 procent genom skapandet av mer dn 1 000 nya industriarbeten mellan 1993 och
2004. En stor del av 6kningen skedde i mitten av 1990-talet efter att kronan slappts flytande och
svensk industriexport skot 1 hojden. Under 2000-talet har tillvixten varit mer modest — drygt
100 nya industrijobb har tillkommit mellan 2000 och 2004 och fort kommunen till omkring

5 200 industriarbetstillfallen. Enligt momsregistret har antalet anstillda inom industrisektorn

i Oskarshamn legat timligen stabilt kring 4 900 individer dren 2000—2005, med en nedgéng
det senaste aret till drygt 4 800 anstéllda. Dé antalet industriforetag med site i Oskarshamns
kommun enligt SCB:s foretagsregister uppgar till drygt 100 — vilket begrénsar det potentiella
antalet egensysselsatta inom industrin till ett liknande varde — forefaller det rimligt att berdkna
den faktiska industrisysselsittningen till ca 5 000 arbetstillfallen.

Den genomsnittliga rliga tillvaxttakten inom Oskarshamns industrisektor 1ag, enligt den
registerbaserade arbetsmarknadsstatistiken, pa 2,3 procent for perioden 1993-2004 och

1,4 procent for perioden 2000—2004. Enligt momsregistret minskade antalet anstéllda inom
Oskarshamns industrisektor med i genomsnitt 0,3 procent per ar aren 2000-2005, det vill séga
antalet anstéllda har i princip legat pa en konstant niva. Antalet foretag inom Oskarshamns
industrisektor — och ddrmed sannolikt dven antalet egensysselsatta inom industrisektorn — har
i genomsnitt minskat med knappt fyra procent per ar under perioden 2000-2004. Detta leder
fram till den samlade beddmningen att Oskarshamns industrisektor efter en timligen kraftig
tillviaxt 1995-2000 har stabiliserat sig under den senaste femarsperioden, vilket dven forklarar
den Overgripande sysselsdttningsutvecklingen i kommunen, som till stor del styrs av industri-
sysselsittningens utveckling.

Sysselsattningstillvixten inom industrisektorn har emellertid varit avsevért starkare i
Oskarshamns kommun n i riket och betydligt hdgre &n tillvaxttakten inom de andra

sektorerna av kommunens néringsliv. For dessa ligger Oskarshamns tillvéxttakt genomgéende
under rikets och dé inte minst inom savél den privat som den offentligt dominerade tjanste-
sektorn. Kommunen har en forhallandevis svagt utvecklad tjanstesektor — i synnerhet pé den
privata sidan som dock véxer snabbare dn den offentliga. Byggsektorn ar ddremot pa samma
niva som riksgenomsnittet och foljer i princip den nationella tillvixttakten. Nedskdrningar inom
Landstingsforvaltningen ligger bakom den svaga sysselsattningsutvecklingen inom offentligt
dominerade tjinster, medan den primidrkommunala verksamheten vuxit snabbare 4n riksgenom-
snittet de senaste tio aren. Idag har Oskarshamns kommun en relativt hog sysselsittningsandel
inom primdrkommunal forvaltning — 21,4 procent av den totala sysselséttningen i kommunen
jamfort med rikets 19,6 procent. Det bor i detta sammanhang &ven ndmnas att OKG omklas-
sades fran offentligt till privat dgt bolag efter Sydkrafts borsintroduktion 1996, vilket forklarar
de dramatiska viandningarna i de tva nedersta diagrammen i figur 2-5.

Att Oskarshamns kommun har en stark lokal arbetsmarknad framgér av att forvarvsfrekvensen
bland kommuninvanarna kraftigt 6verstiger riksgenomsnittet bade totalt och inom samtliga
aldersgrupper utom gruppen 60—64 ar. Det ndgot lagre forvarvsdeltagandet inom aldersgruppen
60—64 ar forklaras sannolikt av att en stor del av arbetskraften sysselsétts inom industrisektorn
med hog risk for forslitningsskador och ddrmed 6kad sannolikhet for fortidspensionering.
Forvérvsfrekvensen inom denna grupp har dock stigit kraftigt i Oskarshamns kommun

under inledningen av 2000-talet. Savédl ménnen som kvinnorna deltar i forvérvslivet i stérre
utstriackning i Oskarshamns kommun 4n riket i genomsnitt.
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Figur 2-5. Bransch- och sektorsvis sysselsdttningsutveckling i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.

Det standardiserade mattet — forvarvsfrekvensen bland individer i dldrarna 20-64 ar — ligger
ndstan fem procentenheter ver riksgenomsnittet vilket indikerar full sysselséttning i kom-
munen. Foljaktligen ligger arbetslosheten i Oskarshamns kommun pa en tdmligen 14g niva

— 5,4 procent jamfort med rikets 6,3 procent i total arbetsloshet ar 2005. Precis som for riket har
trenden varit svagt stigande de senaste tre aren. Indikationen i inledningen av 2006 &r dock att
arbetslosheten kommer att pressas tillbaka nagot under aret i sdvil kommunen som landet som
helhet. Aven sett till alla typer av utanforskap pé arbetsmarknaden ligger Oskarshamn relativt
bra till. Ar 2004 stod 15,5 procent av nattbefolkningen 20-64 &r i Oskarshamn vid sidan av
arbetsmarknaden och tillhorde ndgon av grupperna arbetslosa, sjuka, fortidspensionerade eller
socialbidragstagare samt hade hogst ett basbelopp i egen inkomst. Detta placerade Oskarshamn
pa plats 181 bland landets 290 kommuner, vilket innebar att man tillhérde den starkare hélften
av landets kommuner ur detta avseende. Genomsnittet for riket 1&g pé 16,2 procent och
medianvirdet pa 16,4 procent.

Bland unga vuxna i aldrarna 20-29 ar lag forvarvsfrekvensen ar 2004 hela 11,4 procentenheter
over rikssnittet. Ddremot har ungdomsarbetslosheten (18-24 ar) 6kat kraftigt p& senare tid

och lag ar 2005 drygt tva procentenheter 6ver den genomsnittliga i riket. Ungdomskullarna
(15-19 éar) har blivit nagot storre de senaste tva aren samtidigt som arbetstillfillena i kommunen
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Figur 2-6. Forvirvsfrekvens och arbetsloshet i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.

stagnerat, vilket gjort det svérare for ungdomar att gé direkt fran gymnasieskolan till arbete i,
till exempel, ndgot av kommunens industriforetag. Att fler ungdomar limnar gymnasiet utan
fullgjord utbildning bidrar ocksa till detta. Resultatet ar att den hoga forvérvsfrekvensen for
aldersgruppen 20-29 ér har en vikande tendens. Att fler ungdomar — trots en vergangsfrekvens
till hogskola pa 50 procent, det vill séga i paritet med regeringens mal och bland de hogsta i
lanet — blir sysslolosa och ddrmed hamnar i arbetsloshetsstatistiken, ar naturligtvis ett viktigt
problem for kommunen att komma tillrdtta med.

Det totalt sett goda arbetsmarknadsléget i Oskarshamns kommun under senare delen av
1990-talet och inledningen av 2000-talet har medfort att medelinkomsten i kommunen “hunnit
ikapp” riksgenomsnittet, som man pa senare ar i princip tangerat. Nettoutflyttningen av unga
vuxna ligger delvis bakom att man 1 jamforelse med riket har en légre andel inkomsttagare i den
lagsta inkomstklassen. De flesta inkomsttagare, ndra 40 procent, i Oskarshamns kommun ligger
1 intervallet 200 000 till 320 000 kronor i arsinkomst, men dven inkomstintervallet 120 000 till
200 000 kronor omfattar mer dn en fjardedel av inkomsttagarna i kommunen. Sysselséttnings-
och inkomststatistiken ger sdledes sammanfattningsvis en bild av en vdlmaende kommun.

Den negativa befolkningsutvecklingen i Oskarshamns kommun kan ddrmed inte hanforas till
en svag arbetsmarknad eller bristfélliga utkomstmojligheter. Orsakerna bakom kommunens
befolkningsutveckling ges istéllet till stor del av den 6vergripande regionala utvecklingen i
Sverige de senaste artiondena.
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Figur 2-7. Medelinkomst samt inkomsttagare per inkomstklass i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.

2.3 Sveriges regionala utveckling de senaste artiondena’

Befolkningsutvecklingen i Sverige har i stort sett praglats av samma monster under hela
efterkrigstiden, med en fortgédende polarisering av befolkningen till storre stader pa bekostnad
av glesbygd, landsbygd och mindre tdtorter. Omlokaliseringsprocessen har dock varierat i
hastighet och intensitet under artiondena: Under 1950- och 1960-talens starka expansion

inom industrin drevs urbaniseringen pa till foljd av arbetskraftbrist i de véxande stdderna och
sysselsdttningsrationalisering inom de areella niringarna. Med 1970-talet f6ljde en lugnare
period dér industrin drogs med strukturproblem och offentlig sektor istéllet tog 6ver rollen som
sysselséttningsskapare och da fraimst i kommunal regi. Produktionen av vélfardstjanster stod

i proportion till befolkningen i landets kommuner vilket bidrog till en jimnare spridning av
arbetstillfdllen och dérigenom stabiliserad befolkningsstruktur.

Pendlingsomlandet 6kade i takt med forbéttrade kommunikationer och en motreaktion till tidi-
gare decenniers starka urbanisering kom med 1970-talets ”grona vag”. Denna medforde att flera
stiader uppvisade befolkningsminskningar till fordel for i forsta hand stadsnira landsbygd. Till
skillnad fran foregédende decennier var detta dock ett uttryck for livsstilsrelaterade folkomflytt-
ningar medan urbaniseringen i forsta hand varit ett uttryck for forandrade utkomstmajligheter.

Den relativt lugna perioden fortsatte dock under 1980-talet, framst pa grund av en fortsatt stark
tillvaxt inom den offentliga sektorn, men kom under 1990-talet att 6verga i en betydligt mer tur-
bulent utveckling. Under 1990-talet minskade befolkningen i de produktiva &ldrarna (25-64 ar)
i 105 av Sveriges da 288 kommuner. I synnerhet under den senare delen av 1990-talet praglades
ménga kommuner av befolkningsminskningar. En kraftig férskjutning mot storre stider i sodra
Sverige och langs Norrlandskusten intrdffade och stora delar av Smaland, Dalsland, Varmland,
Bergslagen och hela Norrlands inland upplevde en 6kad avfolkningstakt.

Till skillnad fran flyttstrémmarna pa 1960- och 1970-talet var 1990-talets mellanregionala
omflyttning inte primért driven av skillnader i forsdrjningsmdjligheter. Inkomstforsékring
ssystemet hade medfort att mojligheterna att stanna pa hemorten trots brist pa arbete okat,
samtidigt som regionalpolitiken under de senaste artiondena inte heller varit inriktad pa regional
omflyttning utan snarare tvartom. Istéllet forklaras den 6kade mellanregionala omflyttningen
under 1990-talet i huvudsak av ungdomars flytt till studier. Okningen av ungdomars flyttningar
motsvarar néstan hela 6kningen i den mellanregionala rérligheten under 1990-talet. Det

handlar dé inte bara om den kraftiga utbyggnaden av universitet och hogskola utan dven att
gymnasiestuderande i storre utstrackning borjat sdka sig till andra utbildningsorter an hemorten.
Regionaliseringen av hdgskolan har i det hir sammanhanget bidragit till skapandet av regionala
tillvaxtpoler och troligtvis ddmpat centraliseringen till storstadslinen. I stort sett alla hogskole-
orter uppvisade en positiv och manga ganger kraftig befolkningstillvixt under 1990-talet.

! Detta avsnitt bygger delvis pa ett referat av Regionalpolitiska utvédrderingen, SOU 2000:36, som initialt
skrevs av EuroFutures till rapporten Effektutvirdering av de geografiska mdalprogrammen 1995—1999,
ITPS 2004, och som &terges hér i ndgot redigerad form.
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Kommuner i de stora arbetsmarknadsregionerna, och da i synnerhet Stockholmsregionen, var
1990-talets vinnare i termer av sévél befolknings- som sysselsittnings- och inkomstutveckling.
Forvisso finns det &ven kommuner i sma arbetsmarknadsregioner som haft en positiv utveckling
under 1990-talet. Sammantaget ar det dock otvetydigt sa att en stor del av de kommuner som
tillhér sma lokala arbetsmarknader, och da framforallt de i den norra delen av landet men dven

i 0stra Smaland, successivt minskade sin befolkning samt halkade efter i bade sysselséttnings-
utveckling och inkomst under decenniet.

Under 2000-talets inledande ar har néra hélften av landets kommuner upplevt en minskning

av antalet arbetstillfallen. I IT-kraschens kdlvatten drabbades sivil stora som sméa kommuner

i allt fran storstadsomréden till glesbygd av negativ sysselsittningstillvaxt. En skarp global
konkurrens har dartill satt ytterligare press pa ménga kommuner med stark industripragel. For
riket som helhet har sysselsittningen emellertid vuxit med knappt en procent under perioden
2000-2004 — framst tack vare en stark inledning av decenniet — men om man istéllet ser

till utvecklingen 2002—2004 har drygt en procent eller ca 50 000 av landets arbetstillfallen
forsvunnit. Konjunkturen stirktes dock under 2005 och prognosen for 2006 ser god ut. Sverige
upplever, liksom den industrialiserade vérlden i 6vrigt, en hogkonjunktur, och savél privat som
offentlig sektor forvéntas 6ka sysselséttningen de ndrmaste aren.

Vistkusten och manga smaregioner klarade sig jamforelsevis vil under konjunkturnedgangen

i inledningen av 2000-talet och dven ménga Norrlandskommuner har under de senaste &ren
visat tecken pa en mer stabiliserad utveckling. Bilden &r inte ldngre lika entydigt som under
1990-talet. En stark exportkonjunktur, renidssans inom gruvniringen och lyckade satsningar
inom upplevelseindustrin har lagt grunden for en mindre polariserad utveckling, dar d&ven smé
glesbygdskommuner kan hitta vigar till sysselsdttningstillvaxt. Huruvida detta ar ett bestaende
monster eller om utvecklingen kommer att dterga till 1990-talets starka polariseringstrend

ar svart att sia om. Tjénstesektorn, som stér for merparten av nettotillskottet av nya arbets-
tillfallen, har sin starkaste utveckling i storstadsregionerna, universitets- och hogskoleorter samt
i regionala centrum. Mycket talar for att dessa med omnejd ar de langsiktiga vinnarna i termer
av befolknings-, sysselsittnings- och inkomstutveckling, men ddrmed inte sagt att det inte finns
mdjligheter for &ven mindre regioner att finna sin plats i den globala konkurrensen.

Bef.utv. 1995-2000 Bef.utv. 2000-2005 Syss.utv. 1995-2000 Syss.utv. 2000-2004

Figur 2-8. Befolknings- och sysselsdttningsutveckling bland Sveriges kommuner. Kdlla: SCB.
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2.4 Oskarshamns kommuns framtidsambition

I kommunens utvecklingsprogram for perioden 2005-2007, faststéllt av kommunfullméktige
16 augusti, 2004, anges foljande vision for Oskarshamns kommun:

"Oskarshamn dr en tillvixtkommun i en region med hog livskvalitet. Har mdr vi bra, lever ett
tryggt liv och har méjligheter att utvecklas. ”Kommunen med energi” associerar till kraft, ljus,
vdrme, sol och hav. Hdr finns framdtanda hos energiska kommuninvanare. Oskarshamn upplevs
som en attraktiv kommun med oppet klimat och positiv attityd mot omvdrlden.”

Ett antal 6vergripande inriktningsmal styr arbetet med att uppfylla visionen:

* Oskarshamn ska &r 2007 vara ként i Sverige som “Kommunen med energi” och under
2010-talet ha etablerat varumairket internationellt.

* Oskarshamn ska ha en érlig stabil befolkningstillvixt som mdjliggors genom attraktiva
boendemiljoer och stimulerande arbetstillféllen i ett varierat niringsliv.

* Oskarshamn ska till & 2007 avancera till den 6vre halvan pa rankinglistan 6ver foretags-
klimatet i kommunerna.

» Oskarshamn ska till ar 2007 ha vént den nerdtgdende trenden for nyforetagande och till 2010
ha 6kat antalet nystartade foretag till omkring 100 nya per ar,

» Oskarshamn ska 2007 vara ként i regionen for ett framgangsrikt utvecklingsarbete for en
levande landsbygd.

Vi kommer i det efterfoljande att ge var analys av de omraden vi ser som mest avgorande
for kommunens framtida utveckling; dtervéxten inom det privata néringslivet, kompetens-
forsorjningen, kommunikationerna samt kommunens attraktivitet och forhallanden pa den
lokala bostadsmarknaden.
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3 Atervidxten inom den privata sektorn

Aterviixt inom den privata sektorn ir viktigt for att en kommun pé lingre sikt skall vara livs-
kraftig och kunna uppritthalla en god servicenivé till medborgarna. Utan foretag som investerar
och bedriver verksamhet i kommunen urholkas skattebasen och ddrmed dven mojligheterna

att finansiera den offentliga servicen. P4 samma vis dr d&ven den lokala marknaden fér handel
och kommersiella tjanster till stor del beroende av den lokala kdpkraft som uppstar genom de
verksamheter som é&r inriktade pa marknader utanfér kommunen och ddrmed kan ségas utgora
kommunens exportbas” i dess samverkan med omvérlden.

Foretagsklimatet och den lokala foretagsamheten styr mycket av aktiviteterna inom detta
omréde. Viktiga fragor for den framtida utvecklingen ar i vilken grad kommunen &r beroende av
kapital utifrdn som riskerar att flyttas frin kommunen, hur stark viljan ér bland de egna kommun-
invénarna att investera i nya verksamheter samt vilka mojligheter det finns att locka nytt kapital
till kommunen eller stimulera till ytterligare investeringar inom det som redan finns?

3.1  Utvecklingen under 2000-talets inledande ar

Tillvéxten har under slutet av 2005 och i1 borjan av 2006 stérkts i storre delen av varlden. Den
hoga tillvaxten kan till viss del forklaras av den starka ekonomiska utvecklingen i stora delar

av Asien, framst Kina och Indien samt i flera l&nder i Latinamerika och de nya EU-l4nderna
frén det forna Ostblocket. Tillvdxten ligger pa en ldgre nivé, men &dr 4ndd hog sett i ett langre
perspektiv, i ovriga delarna av virlden som USA, euroomrédet och Japan. Det sker sdledes en
aterhdmtning i ldinderna i euroomrédet efter en langvarig svacka i den ekonomiska utvecklingen.
Aven Japan synes vara i en uppgéngsfas efter 15 r med ekonomisk stagnation. Den hoga
tillvaxttakten forutspés fortsitta under de kommande aren.

Den starka utvecklingen i vdrldsekonomin har stérkt ocksd den svenska ekonomin — bade pé
nationell och pa regional niva. De senaste arens minskning eller stagnation i sysselséttningen
har vint och en trend mot en dkning av antalet sysselsatta kan iakttas. Aven exporten har
utvecklats starkt och prognoserna pekar pa en fortsatt 6kning 2006 och 2007. Exporten av
bearbetade varor forvintas oka ndgot snabbare 4n exporten av ravaror. Exporten av tjanster,

i synnerhet foretagstjanster, 0kar dock snabbare &n varuexporten och kommer darfor att i
framtiden spela en allt storre roll for den svenska exporten. De goda tiderna kommer, givet
ofordndrade skattesatser, att resultera i betydligt 6kade skatteinkomster till staten, landstingen
och kommunerna. Till detta bidrar ocksa att det sa kallade ohélsotalet forvintas fortsatta att
sjunka, vilket innebédr minskade offentliga utgifter.

Den 6kning av sysselséttningen som sker ér emellertid inte jimnt spridd i hela ekonomin.

Det finns stora skillnader i férdndringen av sysselséttningen och arbetade timmar mellan
olika branscher. Uppgifter 6ver antalet arbetade timmar visar att det bedoms ske en minskning
av det totala antalet arbetstimmar i industrin under de ndrmaste aren. I sjilva verket detta en
utveckling som har pagatt en ldngre tid inom industrisektorn. Den betydligt hogre produkti-
viteten i industrin — till exempel en forvintad 6kning med 7 procent 2006 jamfort med drygt

2 procent for hela ekonomin — har inneburit att det har behdvts ett allt mindre antal sysselsatta
trots att produktionen har okat visentligt. De starkaste 6kningar av antalet arbetstimmar
aterfinns framfor allt i tjinstebranscherna och byggindustrin. Okningstakten i byggindustrin
minskar dock jaimfort med 2005, medan tjdnstebranscherna har en dkande tillvixttakt i antalet
arbetstimmar. Inom tjdnstebranscherna &r det frimst foretagstjidnster som forvéntas fa en kad
volym. Offentliga myndigheter forutspas dértill gi frdn en minskning av antalet arbetstimmar
2005 till en 6kning de tva ndrmaste aren.
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3.1.1  Konjunkturlaget i Oskarshamns kommun

Den lokala konjunkturen i Oskarshamn forefaller inte g helt hand i hand med utvecklingen i
den nationella ekonomin och virldsekonomin. Foérvisso mérkte dven Oskarshamnsforetagen av
den forsvagade konjunkturen under 2001 och 2002, men 2003 var — i motsatts till den nationella
och internationella konjunkturen — ett starkt ar. Ddremot forefaller tillvéixten ha avstannat under
2004 och 2005 vad giller omsittningsutvecklingen i Oskarshamns samlade niringsliv. A andra
sidan pekar kurvan 6ver omséttningen i de lokalt forankrade foretagen® — de med séte i kommu-
nen — uppat for &r 2004 i enlighet med det generellt stirkta konjunkturldget i landet och vérlden
(uppgifter for ar 2005 saknas i detta fall). Paradoxalt nog sjonk forddlingsvardet (summan av
l6ner, 16nebikostnader, rorelseresultat och avskrivningar) bland dessa lokalt forankrade bolag
detta ar medan det omséattningsmaéssigt svagare aret 2003 uppvisade, enligt statistiken, en stark
forddlingsvardestillvaxt.

Orsakerna bakom de négot motségelsefulla bilderna av Oskarshamns néringslivs utveckling
under inledningen av 2000-talet, som ges av figur 3-1, stér i betydande grad att finna i
kéllmaterialet. Uppgifter om omsittning (inrikes och export) i Oskarshamns néringsliv hirleds
for arbetsstédllen i kommunen fran foretagsuppgifter pa nationell niva. Exempelvis paverkas
beddmningen av den lokala omséttningen och exporten fran bland annat Scania av foretagets
overgripande prestation, vilken bryts ner geografiskt pa basen av antalet anstéllda i olika
kommuner. Saledes kan tillvixten inom foretagets arbetsstéllen i kommunen bade 6verskattas
och underskattas i betydande grad, beroende pa arbetsstillets utveckling i jamforelse med den
totala inom foretaget. De stora svingningarna i exporttillvéixten inom Oskarshamns néringsliv
forefaller exempelvis inte rimliga. Problemet dr som storst nér det géller att bedoma érliga
tillvéxtsiffror, medan beddmning av den genomsnittliga arsvisa tillvixten 6ver en ldngre period
(se figur 3-2) vanligtvis blir mer robust.

Nar det géller uppgifter om de lokalt forankrade foretagen — de med site i kommunen — blir
problematiken négot av den omvénda. Hér géller att den utveckling som indikeras av statistiken
dven omfattar den verksamhet dessa foretag bedriver pa annat hall &n i kommunen. Foretag
som Elajo med flera har ett stort antal arbetsstéllen utanfér kommunen, vilka alla bidrar till

den Overgripande bilden av Oskarshamnsforetagens utveckling. Expansion eller nedskédrningar
som sker pa annat héll gér inte att sérskilja och ddrmed inte heller utvecklingen av den
Oskarshamnsspecifika aktiviteten inom dessa foretag.

Tillvaxttal under 2000-talet

I BNP: Sverige
20,0 +

15,0 +
10,0 +
50 1

[ BNP: EU-15

[ BNP: OECD

Procent

=== Omséttning - Oskarshamns
naringsliv

0,0
50 4
-10,0 +
-15,0 -

== Omséttning - féretag med séte i
Oskarshamn

Foradlingsvérde - féretag med séte i
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Oskarshamn

Figur 3-1. Tillvixtsiffror under inledningen av 2000-talet. Kdilla: SCB.

2 OKG har exkluderats i redovisningen av de lokalt forankrade foretagens utveckling, trots att foretaget
har sitt sidte i Oskarshamns kommun, da foretaget annars skulle dominera redovisningen fullstandigt.
Istéllet har vi valt att behandla OKG separat i avsnitt 3.2.2.
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Om vi jamfor omséttningstillvixten i Oskarshamns samlade néringsliv med den avseende
foretag med séte i kommunen, och istdllet for 16pande tillvixt ser till den genomsnittliga till-
vaxten for perioden 2001-2004, kan vi se att Oskarshamns néringsliv har vaxt med i genomsnitt
6,4 procent per ar medan foretagen med sdte i kommunen endast vuxit med 0,2 procent per ar.
Tillvéxten forefaller med andra ord vara betydligt starkare i den del av kommunens néringsliv
som ingar i nationella eller internationella koncerner &n den inom de egna foretagen, dvs de med
sdte 1 kommunen. Skillnaden harrér framforallt till industrisektorn dér inte minst Scania i likhet
med andra lastbilstillverkare upplevt en god efterfragan de senaste aren. Att den genomsnittliga
arsvisa tillvixten i antalet anstéllda, 1,7 procent for Oskarshamns néringsliv och —2 procent for
foretagen med séte i kommunen, har varit s mycket svagare kommer av den starka produktivi-
tetsutvecklingen inom industrisektorn. Foretagen séljer mer, men klarar den 6kade efterfragan
genom effektivare anvindning av de befintliga resurserna.

Aven nir det giller antalet enheter/foretag vixer den lokalt forankrade delen av niringslivet
saktare dn den externstyrda — minus en procent for den forra jamfort med 0,5 procent for den
senare. Kommunen har ett 1agt nyforetagande (se avsnitt 3.3) och i kombination med ldgre
tillvaxtsiffror for foretagen med séte i kommunen dn den externstyrda delen av kommunens
néringsliv innebar detta att beroendet av externa aktorers vilja att investera och driva verk-
samhet i kommunen 6kat under 2000-talets inledande &r.

Industrisektorn dominerar, som tidigare ndmnts, Oskarshamns néringsliv och detta géller 4ven
foretagen med sdte i kommunen. Den externstyrda delen av industrisektorn dr dock betydligt
storre och har utvecklats starkare under inledningen av 2000-talet 4n den lokalt férankrade
delen av industrisektorn. Inom handeln star de lokalt férankrade foretagen for en storre del av
omsittningen och antalet anstéllda dn de externstyrda handelsféretagen i kommunen, men de
sistndmnda Okar 1 snabbare takt och star ddrmed for en véixande andel av savél omséttning som
sysselséttning inom handeln. Denna bild ar dven representativ for transportsektorn samt inom
branschen foretagstjénster. Inom byggsektorn tenderar de lokalt forankrade foretagen emellertid
bibehélla sin dominans dver de externstyrda byggforetagen i kommunen.

Inom primérniringarna, utbildningssektorn samt hélso- och sjukvardssektorn forekommer en
del anmérkningsvért hoga tillvaxtsiffror for savél omséttning som antal anstéillda och antal
enheter/foretag, men i flertalet fall frdn en mycket begrinsad bas — i synnerhet vad géller den
kommersiella verksamheten — vilket gor tillvdaxten mindre anméarkningsvérd. En nyetablering
kan 1 sma branscher ensam ge upphov till mycket hdga tillvéxttal utan att det for den skull
handlar om nadgon anmérkningsvirt stor fordndring. De ganska fa foretagen med fler dn

30 anstillda kan vidare konstateras st for en stor del av sdvél omsittning som forddlingsvérde
och sysselsittning inom foretagen med séte i kommunen. Tillvaxten dr emellertid hogre i

de mindre sméaforetagen avseende omséttning och antal anstédllda, medan tillvéxten i samlat
foradlingsvarde ger en mer varierad bild (figur 3-3).

Nir det géller det ekonomiska utfallet av verksamheterna inom de lokalt forankrade foretagen
uppvisar de storre smaforetagen — de med fler dn 10 anstéllda — klart hogre forddlingsvérde per
sysselsatt &n smaforetag med férre dn 10 anstillda. Branschmaissigt skapar industriforetagen,
foretagen inom byggsektorn samt foretag inriktade pa transporttjanster eller foretagstjanster de
hogsta véirdena bland foretagen med séte i kommunen. Lagst forddlingsvérde per sysselsatt har
foretag inom primérnéringarna, hotell- och restaurangsektorn, utbildningsvésendet samt foretag
verksamma inom andra samhélleliga eller personliga tjanster.

Virdemadssigt dr den privata tjénstesektorn saledes tudelad, dér tjénster riktade mot i forsta
hand andra foretag ger ett klart hdgre utbyte an tjdnster primért riktade mot individer.

I genomsnitt skapade foretagen med séte 1 Oskarshamn ett forddlingsvérde per sysselsatt och
ar pa ca 300 000 kronor, vilket ar forhéllandevis lagt. I medelvérdet, liksom Gvriga varden over
foradlingsvarde per sysselsatt, ingar emellertid egenforetagare och deltidsanstdllda som manga
ganger arbetar mycket mindre dn heltid. Foradlingsvardet per heltidssysselsatt kan séledes
berdknas ligga hogre dn vad vérdena i figur 3-4 indikerar. Som indikation pa bransch- och
storleksrelaterade skillnader kan uppgifterna dock betraktas som relevanta.

21



Omsittning ar 2004 samt omséttningstillvaxt (genomsnitt 2001-2004) per bransch
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Figur 3-2. Branschvisa tillvixtsiffror for Oskarshamns ndringsliv totalt sett samt foretag med sdte i
Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.
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Omsattning per storleksklass Foradlingsvérde per storleksklass
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Figur 3-3. Tillvixtsiffror efter foretagsstorlek for foretag med sdte i Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.

Foradlingsvarde per sysselsatt och bransch/storleksklass inom féretag med site i
Oskarshamns kommun
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Figur 3-4. Férddlingsvirde per sysselsatt och bransch/storleksklass i foretag med sdite i Oskarshamns
kommun. Kdlla: SCB.
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3.2 Storforetagens utveckling
3.21 Scania

Scanias tillverkning av lastbilshytter i Oskarshamn har utvecklats stabilt under inledningen av
2000-talet. Dubbla serier innebar forvisso en anstéllningstopp ar 2004, da narmare 400 extra
medarbetare involverades i produktionen till f6ljd av att en dldre serie fasades ut samtidigt som
en ny fasades in. I dagsléget sysselsétter Scania drygt 1 600 personer, varav merparten utgors
av arbetare. Endast drygt 10 procent av arbetskraften i Oskarshamn utgors av tjdnstemin medan
dessa star for knappt 60 procent av sysselsittningen i Sodertélje dér Scania har bade huvud-
kontor och bedriver produktion. Scanias enhet i Oskarshamn &r med andra ord en renodlad
produktionsenhet med mycket begransad utvecklings- och marknadsforingsverksamhet. Det
senare dr knappast aktuellt da “kunderna” utgdrs av koncernens egna anldggningar i Sodertilje
(25 procent), Zwolle i Nederldnderna (50 procent) samt Angers i Frankrike (25 procent).

Utover de dryga 1 600 anstéllda vid Scania i Oskarshamn sysselsétts ytterligare knappt 300 vid
Scanias servicebolag — Dynamate och Infomate. Dynamate ansvarar for underhall av fastigheter
och maskiner samt har en renodlad logistikverksamhet och har ca 270 anstéllda i Oskarshamn
och totalt ca 1 200 inom foretaget. Infomate svarar for IT-funktionen inom Scania och har ca
15-20 anstillda i kommunen och totalt ca 700 inom foretaget. Bdde Dynamate och Infomate
ar heldgda dotterbolag inom Scaniakoncernen. Inkluderat serviceverksamheten inom dessa tva
bolag uppgér Scanias sysselséttning i Oskarshamn till knappt 2 000 anstéllda, vilket anses vara
Scania Oskarshamns “normallidge” for tillfallet. Produktionsenheten har emellertid ett internt
rationaliseringskrav pa atta procents effektivitetshdjning per ar, vilket innebér att produktions-
volymen successivt méste 0ka i motsvarande grad for att sysselsittningsrationalisering, dvs
minskning av arbetskraften under bibehallen produktion, inte ska bli nddvindig.

I likhet med méanga andra verksamheter dr Scania Oskarshamn pa vig in i en dlderspuckel i och
med fyrtiotalisternas pensionsavgangar. Storsta puckel kommer om fyra till fem &r da ndrmare
15 personer per ar kommer att ga i pension. Detta dr emellertid en ganska liten siffra om man
jamfor med det totala antalet anstéllda och den arliga personalomséttningen pé ca 120 personer
eller knappt sju procent av personalstocken. Produktionsenheten har en timligen ung alders-
profil och nyrekrytering sker i hog grad inom aldersgruppen 20-30 ar. Scania erbjuder séledes
manga ungdomar, inte minst fran gymnasieskolans industriprogram men dven teoretiska
program, en vég in i arbetslivet. En montdr introduktionsutbildas pa mindre dn en méanad

och ér i princip sjélvgaende kort dérefter.

Rekryteringen av gymnasiekompetens har dock sina lokala begriansningar. I en utredning fran
2001 bedoms den lokala arbetsmarknaden inte klara av att féda en volym om 2 400 anstéllda
pa Scania i Oskarshamn. Detta medfor att foretaget ser smd mojligheter att utdka produktionen
i Oskarshamn (mer &n vad den érliga effektiviseringen medger) och inte heller ser det som
onskvért att underleverantorer med liknande kompetensprofil lokaliserar sig i kommunen och
dérigenom okar konkurrensen om arbetskraften.

I huvudsak &r det gymnasiekompetens som rekryteras — endast ca fem av totalt ett sextiotal
civil- eller hdgskoleingenjorer per ar nyrekryteras. Medan den lokala arbetsmarknadsregionen
sjalv formar técka stora delar av Scanias behov av gymnasiekompetens rekryteras civil och
hogskoleingenjorer 6ver hela Sverige. Att forma locka kvalificerad arbetskraft till kommunen
ar en angeldgen fraga for Scania 4ven om det antalsméssigt handlar om en begridnsad mingd
personer.

Naér det géller underleveranser till Scanias verksamhet i Oskarshamn domineras bilden av
foretag 1 s6dra Sverige. Omkring 100 av totalt ca 250 leverantorer &r lokaliserade i denna del
av landet. I ovrigt tas leveranser till stor del fran Europa, och da inte minst Tyskland, medan
leveranserna fran USA, Sydamerika och Asien ér av betydligt mindre omfattning. Lokala leve-
ranser handlar mest om entreprenader — andelen lokalt ingéende material &r mycket begrénsad.
Stadtjénster, platarbeten, industriservice, byggarbeten, installationer, logi och hamntjadnster ar
exempel pa sddant som i varierande omfattning kps in lokalt. Transporter kdps ddremot in
centralt men kan till viss del utforas av lokala foretag.
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Det omfattande leverantdrsnitverket star bakom en stor del av de omkring 500 besdken till
Scania i Oskarshamn varje ar, vilket har timligen stor betydelse for den lokala besdksndringen.
Dartill sker ca 250 utgaende resor fran Scania Oskarshamn pa arsbas. Detta stiller krav pa
persontransporterna till och fran kommunen, dvs kommunens tillgénglighet i ett nationellt
och internationellt perspektiv. Har menar Scanias lokala foretrddare att bristerna ar stora:
Jarnvagsforbindelserna dr mycket bristfélliga (saknas helt fran Oskarshamn) och flygtrafiken
bestar i princip endast av matartrafik till Arlanda vilket ofta innebér en extra resdag vid inter-
nationella resor. Onskvirt ér flygtrafik till Kdpenhamn — inte nddvindigtvis frin Oskarshamn
men frdn ndgon av lénets flygplatser — som mojliggor direkt anslutning med Kastrups
morgonforbindelser till olika destinationer i Europa och andra delar av viarlden. Morgontéget
fran Kalmar kommer in till Kdpenhamn alldeles for sent — vid tiotiden — for att detta ska vara
mdjligt och anses ddrmed vara av begrinsat intresse for affirsresenérer.

Aven vigstandarden i regionen upplevs av Scania som bristfillig. De utgdende godstranspor-
terna sker med lastbil till Sodertélje samt via Jonkoping till Goteborg for utskeppning till
kontinenten. E22:an haller i stort godtagbar standard, men védgstandarden i Ost-vistlig riktning
lamnar en hel del att 6nska (se dven avsnitt 5.2). Sammantaget finns saledes ett antal patagliga
brister 1 den lokala produktionsmiljon, vilka samtliga dr av vitalt intresse att atgarda for att bade
sla vakt om den betydelsefulla produktion Scania har i kommunen samt underlitta for d&ven
andra foretag att bedriva verksamhet i Oskarshamn.

Insatser for forbéttrad kompetensforsorjning — sasom det nya teknikprogrammet som utformats 1
samverkan med bland annat Scania — och béttre kommunikationer kan emellertid inte garantera
att Scania forblir kommunen trogen. Electrolux nedlaggning av produktionsenheten i Véstervik
och Bombardiers nedldggning av verksamheten i Kalmar 4r tva sentida och nérliggande
exempel pa den globala konkurrensens mest drastiska lokala innebdrd. Aven om koncerninterna
effektivitetsmatt uppnas kan alternativa lagen under vissa forutséttningar framsta som mer
l6nsamma att bedriva verksamhet i. Scania har forvisso lagt mycket stora investeringar i
Oskarshamn, men inte ens det garanterar en langsiktig dverlevnad &t produktionsenheten. Sa
lange de interna effektiviseringskraven méts far risken for nedldggning emellertid betraktas

som tdmligen lag. Daremot bor kommunen inte ha négra forvintningar pa framtida expansion
av Scanias verksamhet i Oskarshamn. Den lokala arbetsmarknaden begrénsar expansions-
utrymmet och bendgenheten att se till lagkostnadsléander vid framtida behov av kapacitetsokning
inom koncernen kan forvéntas 6ka. Det forefaller troligt att Scania natt sin sysselsattnings-
missiga topp 1 Oskarshamns kommun och att ett av tva tinkbara scenarier kommer att folja; att
enheten ligger stabilt till att sakta krympa under en relativt 1dng fortlevnad eller att den abrupt
laggs ner till forman for en nysatsning i nagot lagkostnadsland.

Den begriansade stabs- och utvecklingsverksamheten vid Scania i Oskarshamn innebér dértill
att potentialen for framvéxt av kvalificerade stodtjanster till verksamheten ar begransad. De
entreprenader som idag servar produktionsenheten skapar sillan nya produkter eller nar nya
marknader utanfér kommunen genom uppdragen at Scania. Kringeffekterna av Scania blir
dédrmed tdmligen statiska — det handlar mest om att leverera ett visst antal timmars arbetsinsats
efter behov. Eventuellt kan det finnas mdjlighet att locka nadgon av Scanias underleverantorer
till kommunen och pa sé vis skapa en bas for en mer dynamisk spin-off av Scanias lokala
verksamhet. En dér produkter och tjénster at Scania kan leda till merforsiljning &t andra kunder
pa andra marknader. P4 sé vis kan nya verksamheter skapas som sd smaningom frigor sig fran
beroendet av Scania och formar véxa av egen kraft inom och, mer troligt, utanfér kommunen.
Att vidare utforska mdjligheterna att ”anvinda” Scania som drivhus och hemmamarknad for
lokala foretag med egen produktutveckling &r kanske inte alldeles enkelt, men fortjanar upp-
mirksamhet d& det hyser potential for reell foretags- och naringslivsutveckling. I detta arbete
bor emellertid risken for ett 6kat beroende av basal produktionsverksamhet beaktas. Kommunen
har sannolikt mer att vinna pa att en liten nischleverantér med spetskompetens inom sitt omrade
lokaliseras till kommunen &n att en nagot storre leverantdr av standardkomponenter lockas till
Oskarshamn.
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3.2.2 OKG

Oskarshamns Kraftverk (OKG) ér lokaliserat till Simpevarpshalvon ca tre mil norr om
Oskarshamn (strax norr om Figeholm) och bestér av tre reaktorer O1, O2 resp. O3. Den

forsta reaktorn vid OKG togs i bruk &r 1972 och blev dédrmed Sveriges forsta kommersiella
reaktor. O2:an togs i bruk tva &r senare och O3:an laddades sedan i slutet av 1984. Den tredje
reaktorn blev ddrmed den sista att tas i drift i det svenska kérnkraftsprogrammet som det ser ut
idag. Pa Simpevarpshalvon ér ocksa centrallagret for anvént kérnbrénsle, Clab, placerat samt
Aspélaboratoriet, vilket ger kiirnenergiverksamheterna i Oskarshamn en sammanhéllen och
samtidigt vl avskild lokalisering. Det &r enbart SKB:s Kapsellaboratorium, som placerats i
hamnen i Oskarshamn, som bryter detta monster av samlokaliserade enheter.

Antalet anstdllda vid OKG har minskat med ca 250 personer de senaste tio &ren. Orsaken till
detta star till stor del att finna i att flera verksamheter lagts ut pé entreprenad, sdsom fastighets-
skotsel, IT, stadning, bevakning med mera. Den utlagda verksamheten motsvarar ndrmare

240 arsarbeten och motsvarar ddrmed i princip minskningen av OKG:s egen personalstyrka. Det
totala antalet &rsarbeten i anslutning till OKG:s 16pande verksamhet har séledes legat timligen
konstant sedan manga ar tillbaka och uppgar idag till ca 1 100 varav 860 inom OKG. Till

detta kommer all den tillfdlliga arbetskraft som sysselsétts i de arliga revisionerna samt olika
utvecklingsprojekt vid kraftverket. En normal revision beror ca 500 personer, “rallare”, under
revisionsperioden som omfattar ca 2-3 veckor per reaktorblock eller totalt ca tva ménader. Ett
ar med stora ingrepp sdsom exempelvis turbinbyte kan antalet uppga till 6ver 700. Flertalet av
dessa rallare” bor ute vid kraftverket eller ndgon nirliggande stugby, men dven hotellen inne i
stan marker av nir det &r tid for revision.

De senaste drens uppgradering av kraftverket, med effekt- och sikerhetshéjande atgéirder, har
inneburit en 6kad volym tillfallig arbetskraft, entreprenodrer och underleverantdrer, vilket dven
markts hos lokala foretag som exempelvis Elajo och Platom. De lokala foretagen berors framst
av OKG:s ink0p av revisionstjanster och vissa bygg- och underhallsentreprenader. De stora
fortlopande entreprenaderna skots till storsta delen av storre, nationella eller internationella
aktorer som Securitas (bevakning), NCC (fastighetsunderhéll), HP (IT) etc, genom i huvudsak
lokalt placerad arbetskraft. De nationella/internationella aktorerna innebér timligen begrénsade
mdjligheter till uppbyggnad av lokal kompetens for “export” till omvéarlden genom uppdrag

at OKG. Dessa aktorers lokala arbetsstéllen tenderar istdllet att begrdnsas av den lokala efter-
fragan, vilket innebar att OKG:s behov till stor del styr arbetsstillets omfattning och potential.
Lokala foretag som Elajo och Platom har ddremot kunnat véixa och utvecklas genom uppdragen
at OKG och siljer sitt kunnande dven pa marknader utanfér kommunen.

De nidrmaste fem &ren kommer ca 200 anstédllda vid OKG att gé i pension. Detta innebér att
behovet av ersittningsrekrytering dr omfattande. De successivt hojda kompetenskraven innebar
att flertalet som nyrekryteras kommer att ha akademisk examen, till skillnad frén méanga av

dem som dr pé vég att 1dmna foretaget. Generationsvixlingen innebér saledes en generell
kompetenshojning vid kraftverket. Idag har 291 av de 860 anstdllda akademiska podng. Efter
generationsvaxlingen kommer siffran sannolikt att ha stigit till 6ver 400, dvs till nirmare hilften
av den totala personalstyrkan.

En betydande del av nyrekryteringen kan forvéntas ske utanfor kommunen — uppskattningsvis
fyra femtedelar enligt foretaget. Linkoping, Kalmar, Goteborg och Stockholm é&r erfarenhets-
maéssigt viktiga rekryteringsorter for akademiskt skolad personal till OKG. I och med att man
gérna vill ha personal som stannar ldnge och vet att de flesta viljer att bosétta sig i kommunen
(80 procent) eller dess nérhet (Vistervik, Monsterés, Kalmar) sdker man individer som passar
in i det lokala sammanhanget. Unga singlar med storstadsbakgrund har i detta avseende visat
sig mindre 1dngsiktiga &n de i familjebildande dlder som kanske studerat och arbetat i ndgon av
de mindre universitets- eller hogskolestdderna och sedan valt att sétta bo” i Oskarshamn néir
anstillning erbjudits vid OKG. Personalomséttningen ligger idag omkring tre procent, vilket
innebér att man lyckats vl i sin ambition att rekrytera langsiktig personal. Kanske lite for vél d&
personalomséttningen gérna kunde ligga kring fem procent enligt foretaget, da viss omséttning
anses bra for att fortlopande fa in nytt folk och nya influenser i den dagliga verksamheten.
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OKG arbetar dven lokalt for att skapa rekryteringsunderlag infor kommande behov. Foretaget
arbetar exempelvis med gymnasieskolans tekniska och naturvetenskapliga program for att forma
ungdomar att vilja fortsattningsstudier med “rétt” inriktning pa akademisk niva. Dartill star man
bakom den nya KY-utbildningen Drift och underhallstekniker, Energi, som startas vid NOVA
HogskoleCentrum hosten 2006. OKG ser NOVA som en bra resurs i kommunen som pé ett
tydligt sitt bidrar till foretagets kompetensforsorjning. Att man dértill har mojlighet att vara med
och paverka utbildningsinriktningen vid NOVA ir en sjéalvklar fordel.

OKG ser i mangt och mycket Oskarshamn som en bra etableringskommun, men identifierar
dven en del brister i den lokala produktionsmiljon. Exempelvis kunde marknadsforingen av
Oskarshamns totala erbjudande (jobb, boende, service, natur- och kulturupplevelser med mera)
marknadsforas bittre, vilket skulle underlitta OKG:s rekryteringsarbete som till stor del gar
ut pa att locka folk till kommunen. Samverkan mellan olika aktdrer anses kunna utvecklas
och det kan finnas skil att i 4n hogre grad fokusera pé centralorten som har den storsta
attraktionskraften och som ger ett kostnadseffektivt utnyttjande av den kommunala servicen.
Kommunikationerna ségs behdva utvecklas — i synnerhet flygtrafiken dér underlaget for en
kommunal flygplats i viss mén ifragasitts och tankar fors fram om ett nytink dir regionen
samlas kring en utveckling av Kalmar flygplats istdllet. Flygforbindelser behovs i forsta hand
till Stockholm och Képenhamn, men gérna ocksa till Géteborg. Slutligen ser man det dven
som Onskvért att nd 110-standard pa E22:an for kortare restider mellan ldnets centralorter och
kommunikationsknutpunkter.

3.3 ”Arvet fran varvet”

Oskarshamns 4r, vilket framgatt av den tidigare beskrivningen, sedan lange en kommun priglad
av stora arbetsgivare. Varvsverksamheten som foljts av OKG:s kérnkraftproduktion och Scanias
hyttillverkning har under artionden varit draglok for den lokala ekonomin och tryggat forsérj-
ningen at tusentals kommuninvanare. Kring storforetagen har ett antal lokala foretag vuxit fram
varav en del formatt ta steget ut pa den nationella och internationella marknaden, men i allt
vasentligt dr det lontagarlivsformen som kommit att dominera kommunen. De stora offentliga
arbetsgivarna — kommunen och landstinget — har ytterligare stirkt denna bild. Oskarshamnarna
ar duktiga pa det de gor — det framgar av den lokala arbetsmarknadens forhallandevis starka
utveckling — men det de gor handlar inte i ndgon storre utstrackning om att starta, driva och
utveckla egna foretag. I avsnitt 3.1 framkom istéllet att beroendet av externt styrda verksamheter
snarast Okar.

I Nyforetagarbarometern for ar 2005° aterfinns Oskarshamn, med tre nya foretag per 1 000
invanare, pa plats 260 bland Sveriges 290 kommuner. Stockholm, som toppar listan, hade
13,6 nya foretag per 1 000 invanare och genomsnittet i riket 14g pé 6,1 nya foretag per

1 000 invénare. I Svenskt Néringslivs senaste mitning av foretagsklimatet i Sveriges
kommuner* intog Oskarshamn dértill en mindre hedrande sistaplats. Fragan ar vilken
betydelse detta har for kommunens nuvarande och framtida utveckling?

Det kan konstateras att en forhéllandevis liten och isolerad arbetsmarknad som Oskarshamn inte
formar béra samma naringsbredd som de storre arbetsmarknaderna i Sveriges mer tdtbefolkade
regioner. De lokala resurserna ricker endast till ett visst antal branscher och verksamheter

— inte minst beaktat att det som regel krivs en kritisk massa genom specialisering for att uppna
nationell och internationell konkurrenskraft. Att de tillgéngliga resurserna koncentreras till ett
fatal stora arbetsgivare gor att man snabbt uppnér en sadan kritisk massa men innebér samtidigt
ett stort beroende dar allt star och faller med en eller nagra fa aktorer. Att istéllet bygga kritisk
massa genom en méngd mindre, samverkande och 6msesidigt forstirkande aktorer sprider
riskerna, men kan samtidigt vara svért att uppna och &r betydligt mer ”svéradministrerat” nér
det géller kompetensforsorjning etc.

3 Kalla: Nyforetagarcentrum.

4 Kalla: Svenskt Néringsliv: Foretagsklimat 2006.
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Historien visar att Oskarshamn till stor del byggts med hjélp av storforetagen. Att
problematisera dessa foretags nirvaro i kommunen &r detsamma som att problematisera
kommunens forhallandevis goda sysselsdttningsutveckling och hoga forvarvsgrad de senaste
artiondena. Pa gott och ont lever kommunen i symbios med de stora industriforetagen. I och
med att dessa foretag finns och utvecklats vél i kommunen har utrymmet fér annan verksamhet
begrénsats. Storforetag i kommunen inser att inflyttning av underleverantorer till kommunen
formodligen skulle 6ka konkurrensen om den egna arbetskraften, och ser helst att detta undviks.
Kvalificerade tjansteleverantorer till mer hogteknologiska industriverksamheter inser att lokal
rekrytering till stor del innebar att man ’stjal” personal fran sina kunder, vilket férmodligen ar
mindre ldmpligt. Utrymmet dr, som sagt, begrénsat.

Det &r inte svart att i detta dven se att storforetagens dominans dven begrinsar utrymmet for
nyforetagande i kommunen. Entreprendrskap handlar i Oskarshamn mer om foretagsamhet i
relation till storforetagens behov — att gora sig anstéllningsbar eller att som anstélld bidra till
att utveckla deras verksamhet. Detta &r ett fullt rationellt forhallningssétt, dar individer véljer
att gé till anstéllning hellre &n att starta egna foretag. S& lange mojligheten finns att fa trygg
och hyfsat formanlig anstéllning &r det svart att bryta detta monster, och skulle man lyckas kan
detta samtidigt innebéra att storforetagen far svérare att tillgodose sin kompetensforsorjning.
De mest driftiga personerna dr sannolikt lika attraktiva for befintliga foretag att anstilla som
de dr formogna att sjdlva starta egen verksamhet. Detta innebér emellertid inte att det inte finns
skél for kommunen att arbeta for ett stirkt nyforetagande, en 6kad lokal kapitalbildning och,
framforallt, ett forbattrat foretagsklimat i kommunen. Ett efterfragedverskott pd kompetens
skulle dessutom sannolikt till stor del 16sas genom inflyttning till kommunen, vilket dr
gynnsamt ur ett kommunalt utvecklingsperspektiv.

Atervixt av lokalt forankrade foretag dr viktigt for att kommunen inte ska bli helt beroende av
beslutsfattare utan koppling till kommunen. Sédana beslutsfattare kan inte forvéntas ta lokala
hénsyn pa samma vis som en beslutsfattare som sjélv bor pa orten kan forvéntas gora. Lokalt
forankrat kapital kan dértill ge mojligheter for lokala beslutsfunktioner, utvecklingsverksamhet
och stodtjanster till dessa, att vaxa fram. Av just den anledningen uttrycker flera foretags-
ledare i Sverige oro infor en alltfér omfattande utforsiljning av svensk industri till utlandet.
Niér beslutsfunktionerna flyttar tenderar den kvalificerade forsknings-, utvecklings- och
marknadsforingsverksamheten folja efter. Detta innebdr dock inte att externa investerare inte &r
onskvirda, utan att det finns anledning att stridva efter en god balans mellan externt och lokalt
inflytande 6ver kommunens néringsliv. I Oskarshamn forefaller behovet av nya, lokalt férank-
rade foretag i dagsldget véiga tyngre &n behovet av ytterligare externt inflytande i kommunen.

Aven om det genomfdrs insatser inom exempelvis gymnasieskolan i syfte att stimulera fore-
tagsamhet kan kommunen pé olika sétt 4n mer uppmuntra och premiera ett mer entreprendriellt
forhallningssétt® bland kommuninvanarna. Individuella framgéngshistorier, som litt hamnar i
skymundan i en storforetagsdominerad kommun, kan pa olika sétt lyftas fram och laddas med
positiva virden. Skolorna ér viktiga formedlare av sadana budskap och kan dn mer arbeta for
att lyfta fram foretagande som karridrval och fortjansterna med ett entreprendriellt forhallnings-
sétt oavsett inom vilket sammanhang man viljer att verka i. Foretagsinkubatorer for unga
entreprendrer, som med framgang provats pa annat hallé, dr &nnu en insats vél vérd att lansera

i Oskarshamns kommun, med svagt nyforetagande och hog ungdomsarbetsloshet. Darutdver
kan kommunens egen verksamhet i hdgre grad bjudas ut pé entreprenad eller, om extern
entreprenad av olika skél inte anses mojlig, organiseras i form av sé kallade intraprenader

> Entreprendrskap &r, enligt den definition Nutek anvinder, en dynamisk och social process, dar
individer, enskilt eller i samarbete, identifierar méjligheter och gér nagot med dem for att omforma
idéer till praktiska och malinriktade aktiviteter i sociala, kulturella eller ekonomiska sammanhang”.
Entreprenorskap ér saledes mer en fraga om foretagsamhet én foretagande. Entreprenorskap kan ses
som ett forhéllningssétt dar individens initiativkraft star i centrum och omsitts i handling i ménga olika
sammanhang.

¢ Till exempel i Lulea, dér ett projekt inom ramen for det nationella Entreprendrskapsprogrammet drivs
med sadan inriktning..
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dar de kommunanstillda ges mojligheten att driva en del av den kommunala foérvaltningen
som ett foretag. Oskarshamn é&r i1 dagsldget en kommun med en mycket liten andel av den
kommunala verksamheten utbjuden pé entreprenad.

Mest angeldget forefaller emellertid atgérder for en forbattrad myndighetsservice fran kommu-
nens sida vara. Flera foretag uttrycker en frustration 6ver langdragna handléggningstider i olika
tillstdndsédrenden och en otydlighet och bristande servicevilja fran kommunens sida. Det finns
inget legitimt skél att inte gé till botten med detta och se hur man kan forbéttra de egna rutinerna
for att 1 6kad utstrickning tillmotesgé foretagens behov av snabb och god myndighetsservice.
Dartill har kommunens tidigare val att inom vissa omraden konkurrera pa den 6ppna marknaden
orsakat betydande irritation inom foretag som drabbats av, som man upplever det, ojuste
konkurrens. Kommunen bor fraga sig vad som dr viktigast — att dra in extraintakter till
kommunen eller arbeta for goda relationer med de lokala smaforetagen — samt mer principiellt
slé fast vilken rollférdelning man i ett lingre perspektiv vill se mellan det offentliga och det
privata och tydligt kommunicera detta.

3.4 Besoksnaringen

Av den tidigare genomf6rda turismutredningen i Oskarshamn framkommer att tjinsteresandet
till kommunen utvecklats starkare &n riksgenomsnittet under perioden 1978-1999. Forklaringen
ligger i resandet till ndgra dominerande foretag inom kommunen, dir den kérntekniska
verksamheten (OKG och SKB) tillsammans med Scania intar en ledarposition. Utvecklingen
pa privatresesidan under samma period placerar diremot Oskarshamn under riksgenomsnittet
men for det senaste decenniet runt riksgenomsnittet. Farjetrafiken till Gotland spelar hér en
nyckelroll och r6r sig i det fallet i huvudsak om kortare uppehall i kommunen — sé kallad
genomfartsturism.

Mellan 70 och 90 procent av hotellgésterna i Oskarshamn &r tjédnsteresenérer. Gésterna kommer
i huvudsak fran 6vriga landet — endast ca tio procent av besdkarna kommer fran utlandet.
Logiintikten ligger stabilt kring 50 miljoner kronor eller ca 65 000 sélda rum, vilket &r 2005
placerade Oskarhamn pé plats 51 i Sverige gillande totalt antal sdlda rum. Beaktat att
kommunen endast ligger pa plats 94 sett till folkméngd féar logiverksamheten i kommunen
betraktas som vélutvecklad. Den goda efterfragan har dven inneburit att beldggningsprocenten
for flera hotell Gverstiger 60 procent, vilket &r nira nog i niva med hotell i storstadsregionerna.’

Nér det géller privatresorna &r det frimst sommarmanaderna som ger belédggning at besoks-
niringen i kommunen. Oskarshamns besoksmal, t ex Doderhultarmuseet, Bla Jungfrun och
kérnenergiklustret pA Simpevarpshalvon (Aspolaboratoriet, kraftverket, Clab) attraherar de
flesta besokarna under semesterperioden, medan intresset for kommunen, i likhet med andra
mindre orter, dr timligen lagt 6vriga delar av &ret. Sommartid &r dven skérgarden en stor tillgdng
som sannolikt kunde utnyttjas och marknadsforas mer i turismsammanhang. Oskarshamns skér-
gard 4r en av de minst exploaterade i landet, vilket forvisso samtidigt kan ses som en attraktions-
faktor i sig for exempelvis batturism utgéende fran nagon av kommunens fyra gésthamnar.

I omlandet ligger dértill en mingd vilkidnda besdksmal, bland annat Hultsfredsfestivalen, Astrid
Lindgrens virld i Vimmerby samt Kalmar, Vistervik och Oland med allt vad de har att erbjuda.

Konferens och kongressverksamheten i kommunen begransas av kommunens svartillgénglighet,
vilket medfort att det frimst dr lokala och regionala méten som édger rum i Oskarshamn. Av
samma skl dr dven evenemangsverksamheten begransad. Oskarshamns position mitt i lanet bor
dock kunna exploateras i hogre grad genom att fler lansinriktade moten och evenemang forldaggs
till staden. Pa sa vis behover folk i Véastervik inte ta sig dnda ner till Kalmar for att medverka i
ett mote eller ta del av ett evenemang, medan Kalmarborna rimligtvis kan ténka sig att dka de

7 Killa: SCB/SHR/Nutek samt SKB 2005: Turism och image. Slutforvar for anvint kdrnbrinsle i
Oskarshamn ur ett turist- och besoksndringsperspektiv.
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dryga sju milen upp till Oskarshamn om métet eller evenemanget har tillrdcklig dignitet eller
attraktionskraft. Stadsteatern och de storre hotellens konferensutrymmen erbjuder nédvéndig
infrastruktur for att expansion skall kunna ske inom detta omrade.

Kommunens besoksniring skapar uppskattningsvis ca 200 helarsarbeten. Aven om viss
utvecklingspotential finns, talar det mesta for att antalet helérsarbeten kommer att ligga relativt
konstant eller 6ka nagot de nérmaste aren. Ndgon dramatisk fordndring, vare sig pé afférsrese-
eller privatresesidan dr inte att forvénta utifrdn dagens forutsdttningar. Daremot kan ett beslut
om slutforvar for anvént kdrnbrénsle i Oskarshamns kommun forvénts medfora en 6kad
tillstromning av besokare med intresse for eller koppling till projektet. En 6kning vars amplitud
givetvis dr mojlig att pdverka genom olika upplevelsekoncept som skulle kunna realiseras i
anslutning till slutférvarsprojektet.

3.5 Handeln

Sysselsdttningsmassigt dr handeln relativt liten 1 Oskarshamns kommun. Omséttningsméssigt
uppvisar dock dagligvaruhandeln i Oskarshamn ett forhéllandevis stort 6verskott jamfort med
kommunens egna forséljningsunderlag, vilket innebér att manniskor fran nérliggande omraden
aker in till Oskarshamn for att handla livsmedel och andra forbrukningsvaror. Dessutom gor
turister lokala inkop. Detta géller savél de som é&r pa vég till eller frdn Gotland och de som
besoker kommunen. Nér det géller sdllankdpsvaror omsétter handeln i kommunen diremot
betydligt mindre &n vad forsédljningsunderlaget medger — Oskarshamnarna koper saledes klider,
mobler, elektronik med mera till stor del i andra kommuner 4n den egna. Detta medfor att
handeln i Oskarshamns kommun &dven totalt sett omsétter mindre dn vad den lokala kopkraften
medger.

Strukturen pa handeln i kommunen har inte dndrats i ndgon storre utstrdckning de senaste &ren.
Dagligvaruhandeln, som i betydande grad har ett liknande upptagningsomrade som arbetspend-
lingen till kommunen, utvecklas starkare &n séllankdpshandeln. Den omfattande och vixande
nettoinpendlingen till Oskarshamn ger ett stirkt underlag for bland annat lokala livsmedelsbu-
tiker, men innebér inte p& samma vis fler kunder for lokala kapitalvaruhandlare. Sddana inkop
forlaggs istéllet till stor del till Kalmar, dir utbudet av kldder, mobler, elektronik med mera ar
savil betydligt storre som bredare. I och med att handlar om just sdllankdpsvaror avskricker
avstandet pa ca sju mil inte ndmnvért, tvirtom kan det sékerligen upplevas som en rolig utflykt
att aka ner till Kalmar och handla en ledig dag. Detta kommer med all sannolikhet &n mer vara
fallet ndr IKEA:s nya varuhus i Kalmar &ppnat. [ samband med IKEA:s etablering foljer d&ven
ett antal andra butikskedjor som ytterligare forstarker Kalmars roll som handelscentrum i ldnet.

Forsaljningsindex ar 2004, 100 = en omsiéttning i niva med det
egna forsiljningsunderlaget
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I jaimforelse med de flesta andra kommuner i ldnet har Oskarshamns dock en mer utvecklad
sdllankopshandel i relation till férsiljningsunderlaget — kommunen har dn sé linge mer &n
tva tredjedelar av forsdljningsunderlaget kvar i omséttning i den lokala séllankdpshandeln.
Vistervik ligger har pa 65 procent medan kommuner som Hultsfred och Monsteras forlorar
mer @n halva forsdljningsunderlaget for sillankdpsvaror till handlare i andra kommuner.

En vil utvecklad lokal handel &r en viktig attraktivitetsfaktor. Tillgadng p& god nérservice i

form av dagligvarubutiker men ocksa mojlighet att tillgodose bradskande inkop av kléder,
elektronik och annat, behdvs for att kommunen ska framsta som en bra kommun att bo och leva
i. Inte minst ungdomar och unga vuxna tenderar att reagera negativt pa ett bristfalligt lokalt
handelsutbud, men ocksé andra aldersgrupper stiller tydliga krav pa serviceutbudet i sina beslut
att stanna i eller flytta till en viss ort. IKEA:s etablering i Kalmar kan hér faktiskt bidra till att
oka dven Oskarshamns attraktivitet. Avstandet &r inte ldngre 4n att befintliga och potentiella
Oskarshamnsbor kan se varuhuset som ’sitt” och anse det ligga inom néra rackhéll. Férvisso
ger det inga nya arbetstillféllen till kommunen, snarast tvértom, men det kan géra kommunens
samlade erbjudande mer ”spidnnande”, inte minst for potentiella inflyttare frén andra lan.

Detta innebér dock inte att kommunen skall underlata att verka for en utvecklad lokal handel.
Tvértom finns all anledning att bearbeta nagra av de kdnda handelskedjorna, inte minst for
sdllankopsvaror, for att fa till stind ndgon eller ndgra kompletterande etableringar till det
befintliga handelsutbudet i kommunen. En rundvandring i Oskarshamn ger i dagsléget intrycket
av en stad med en del luckor i "basutbudet” av exempelvis kldd- och elektronikbutiker.

H&M saknas bland annat, men JC, Lindex, KappAhl med flera 4r ddremot representerade i
Oskarshamn. En liknande situation géller pa elektroniksidan, ddr EL-Giganten saknas men
OnOff finns i kommunen. Nagon stor brist kan séledes inte ségas finnas vare sig av klddbutiker
eller av elektronikkedjor, men utrymme bor som sagt finnas for vissa kompletteringar for 6kad
bredd och konkurrens i det lokala utbudet.

3.6 Karnavfallshanteringen — en langsiktig och
vaxande potential

For nirvarande genomfor SKB platsundersdkningar i Oskarshamns och Osthammars kommuner
1 syfte att finna ett 1ampligt lokaliseringsalternativ for ett slutférvar av anvént kérnbréansle.

Om Oskarshamns kommun skulle bli aktuellt for slutforvaret skulle det ge effekter pa savil
befolkningen som sysselsittningen i kommunen. Tidigare berdkningar i samband med forstudie-
arbetet i Oskarshamns kommun visar att ett genomsnitt pa ca 280 arsarbeten kan forvéntas
komma Oskarshamns kommun till del under en femtioarsperiod. Dartill kommer synergi och
spin-off-effekter, exempelvis genom att lokala leverantorer till slutforvaret kan utveckla ny
kompetens med dven andra avsittningsmdjligheter. Det kan ocksa bli friga om kompletterande
verksamhet som etableras i anslutning till eller som en f6ljd av slutforvaret, till exempel initiativ
inom besoksndringen.

Redan idag dr SKB:s verksamhet omfattande i kommunen. Driften av det centrala mellan-
lagret for anvént kirnbrinsle (Clab) sysselsitter tillsammans med Aspélaboratoriet och
Kapsellaboratoriet omkring 150 personer pa &rsbas och attraherar dirtill ca 15 000 besokare

per ar till kommunen. Vidare planeras inkapslingsanldggningen, for inneslutning av det anvénda
kérnbrénslet i kopparkapslar innan transport till slutférvaret, i direkt anslutning till Clab. En
investering pa dver tva miljarder kronor och ett kommande behov av ett trettiotal personer for
driften av anlédggningen. Alldeles oavsett beslutet i slutférvarsfragan kan SKB:s verksamhet

i kommunen forvéntas véxa. Givet ett positivt besked for Oskarshamns del 4ven avseende
slutférvaret kommer kdrnavfallshanteringen — med dess direkta och indirekta effekter — att bli
en av kommunens storsta sysselsittningsskapare under en mycket lang tidsrymd.
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4 Kompetensforsorjningen

En allt mer globaliserad och avreglerad ekonomi stéller hoga krav pa foretag i manga branscher,
oavsett om de arbetar p4 hemmamarknaden eller exportmarknader. De nya” landerna i

den globala ekonomin, t ex Kina och Indien, konkurrerar inte bara genom lagt avldnat och
okvalificerat arbete, utan dven med ett stort utbud av hogt utbildad och kompetent arbetskraft.
Successivt utvecklar dessa lander allt mer kvalificerade varor och tjanster. For ett land som
Sverige, med omfattande utrikeshandel i relation till totala BNP, innebér det en utmaning att
anpassa sig till de nya forutsittningarna genom att utveckla nya produkter och tjanster som

ar internationellt konkurrenskraftiga &ven pad morgondagens globala marknad. Arbeten som
tidigare kunde utforas utan krav pa sirskild utbildning fordrar redan idag hog kompetens, inte
minst kvalificerat yrkesutbildad eller akademiskt skolad. Den internationella konkurrensen
kommer dven fortsittningsvis att 6ka kraven pa arbetskraftens kompetens.

Begreppet kompetens har fordandrats under arens lopp. For ett antal ar sedan kunde en fullgjord
utbildning inom ett visst &mnesomréde vara tillrdckligt for att anses kvalificerad att utfora ett
visst arbete. Idag stéller arbetslivet och den globaliserade ekonomin hogre krav pa individen.
Kompetens handlar inte ldngre enbart om formell utbildning, utan néstan oavsett vilket arbete
som ska utforas méste individen besitta d&ven andra och mer informella kunskaper och formagor.
Exempel pé detta kan vara social-, interkulturell-, analytisk-, ledar- eller entreprendrskompetens.
Utbildning och kompetensutveckling i ett bredare perspektiv ar déarfor viktigt for utvecklandet
av konkurrenskraft. Detta giller inte minst i en kommun som Oskarshamn, med stor tyngd pa
verksamheter som varje dag méts i forhéllande till den globala konkurrensen.

4.1 Befintlig struktur for kompetensforsorjning

I forhallande till riksgenomsnittet dr den generella utbildningsnivéan i Oskarshamn forhéllande-
vis 1dg. Drygt 23 procent av befolkningen mellan 16 och 74 ar har hogskolekompetens, jamfort
med 28 procent i riket. Istdllet har kommunen en stor andel gymnasicutbildade i jamforelse
med béade riket och ldnet i genomsnitt, varav néra tva tredjedelar innehar en tvaarig gymnasie-
utbildning.

Pé den industripriglade arbetsmarknaden i Oskarshamn har en forhallandevis lag formell
utbildningsniva hittills inte varit ett sérskilt stort problem. En stabil efterfragan pé arbetskraft
utan krav pa hogre utbildning har tidigare bidragit till ett svagt intresse for 1angvarig skolgéng.
De flesta har fatt arbete dnda. Successivt har kraven dock 6kat och idag &r det svart for
ungdomar utan fullgjord gymnasieutbildning att fa arbete i Oskarshamns naringsliv. Bland
arbetssokande i kommunen har ungdomar varit 6verrepresenterade under en tid. En forklaring
ar just en 6kning av antalet elever som gatt ut gymnasiet utan fullgod gymnasiekompetens, med
konsekvensen att de far svért att ta sig in pa arbetsmarknaden.

Ofta finns en tydlig koppling mellan ungdomars dvergang fran gymnasieskola till hogre studier
och utbildningsnivén hos deras fordldrar. Kommuner med en hog andel akademiskt utbildade i
fordldragenerationen far oftare en hogre dvergangsfrekvens till hdgre studier. Denna bild fore-
faller dock inte stéimma in pa Oskarshamns kommun. Ungdomarna i Oskarshamn vidareutbildar
sig pa akademisk niva i betydligt storre utstrackning an sina fordldrar. Andelen ungdomar som
gar vidare till hogre studier fore 25 ars alder ligger idag pa 50 procent i kommunen, vilket &r

en bland de hogsta i ldnet och i nivd med regeringens mal. I likhet med den generella bilden

i landet finns det dock en tydlig skillnad i 6vergéngsfrekvensen mellan méin och kvinnor,

men skillnaden dr inte lika markant i Oskarshamn som i ménga andra kommuner. 56 procent

av kvinnorna studerar vidare medan 6vergangsfrekvensen bland méinnen ar 44 procent. Den
procentuella skillnaden mellan kvinnor och mén motsvarar i stort den skillnad som rader mellan
konen géllande den generella utbildningsnivén i kommunen.
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Andel av befolkningen 16-74 ar med Andel av befolkningen 16-74 ar med
eftergymnasial utbildning gymnasial utbildning
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Figur 13. Utbildningsnivd bland befolkningen 16—74 dr i Oskarshamns kommun, ldnet och riket.
Kdlla: SCB.

4.1.1 Pendling en viktig och vaxande del av kompetensforsorjningen

Oskarhamns starka néringsliv har bidragit till att kommunen utvecklats till att bli en

viktig arbetsmarknad &ven for kringliggande kommuner. Detta har resulterat i ett kraftigt
pendlingsoverskott till Oskarshamns kommun. Enligt statistik fran ar 2004 arbetspendlade

2 687 personer in till Oskarshamns kommun och 1 229 pendlade ut frdn kommunen, vilket

ger ett netto om 1 485 personer. Sammantaget innebér att det att Gver 19 procent av den
forvarvsarbetande dagbefolkningen ar 2004 utgjordes av inpendlare fran andra kommuner.
Motsvarande vérde ar 2000 var 17,4 procent. Under perioden 2000-2004 steg inpendlingen
med 338 personer eller 14 procent, vilket innebér att Oskarshamns kommun 6kat sin betydelse
som sysselsattningsskapare i regionen likvil som sitt beroende av omgivningens resurser for
den egna kompetensforsorjningen. Over 80 procent av inpendlingen till Oskarhamns kommun
utgdrs av invéanare frin kommuner i det egna linet, dir Monsteras kommun dominerar. Over tva
tredjedelar av inpendlarna utgdrs av mén och en tredjedel av kvinnor — ett férhéllande som varit
relativt konstant under de senaste éren.

Aven om det totala antalet utpendlare minskat i antal mellan &ren 2000 och 2004 s har

antalet utpendlande kvinnor 6kat nagot. Procentuellt utgoér de ca 36 procent av totala antalet
utpendlare ar 2004. Okningen ir i antal rdknat relativt fi personer, men kan i viss man ses som
en indikation pa en forsvagad arbetsmarknad for kvinnor i Oskarshamns kommun till f61jd av
landstingets neddragningar. De gymnasieutbildade dominerar arbetspendlingen och star for
drygt hélften av sévil in- som utpendlingen. Omkring 26 procent av inpendlarna och 34 procent
av utpendlarna har eftergymnasial utbildning. I och med att inpendlingen antalsméssigt &r storre
an utpendlingen har kommunen emellertid ett positivt pendlingsnetto dven for hogutbildad
arbetskraft. Av de hogutbildade som pendlar ut fran Oskarshamns kommun pendlar en femtedel
till arbete i Kalmar medan 6vriga frédmst pendlar till grannkommunerna samt nagra fa till andra
1an och dé i forsta hand Stockholmsregionen.

4.1.2 Lokala utbildningsanordnare

Nér det géller utbildningar, och sérskilt branschinriktade utbildningar, &r det vanligtvis en fordel
om det finns en néra kontakt mellan utbildningsanordnare och néringslivet. Det ar viktigt att
larare och elever far direkta erfarenheter av hur foretagen arbetar samt hur de ser pa framtida
kompetensbehov. Genom ett néra samspel kan utbildningen anpassas till tidens krav vilket
gynnar bade foretag och studerande. Inom kommunen finns det idag en vil utbyggd struktur
kring kompetensforsorjningen som vuxit fram i nidra samarbete med néringslivet. Féretag som
Scania, Elajo och OKG med flera har alla varit aktiva i olika utbildningssatsningar.

Oskarsgymnasiet dr den kommunala gymnasieskolan. Inom denna erbjuds utbildningar inom

13 olika program, bl a Industri, Energi, Barn- och ungdom, Fordon, Teknik och Estetiska.
Teknikprogrammet &r idag dubbelt sa stort som t ex Naturprogrammet vilket &r en konsekvens
av Oskarshamns néringsstruktur. Bade Energi- och Industriprogrammet har utvecklats i nira
samarbete med néringslivet. Entreprendrskap ar vidare nagot som idag genomsyrar de teoretiska
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Tabell 4-1. Arbetspendling till/fran Oskarshamns kommun per kén och utbildningsniva.
Killa: SCB.

Inpendling till Oskarshamns kommun

Antal ar 2004 Forandring mellan ar 2000 och 2004

Kommun Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt

Mbnsteras 574 392 966 52 73 125
Hogsby 327 140 467 16 44 60
Vastervik 244 48 292 51 -3 48
Kalmar 191 71 262 31 27 58
Hultsfred 145 43 188 27 9 36
Ovriga kommuner 399 113 512 36 -25 11
Totalt 1880 807 2687 213 125 338

Utpendling fran Oskarshamns kommun

Antal ar 2004 Forandring mellan ar 2000 och 2004

Kommun Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Totalt

Mébnsteras 189 76 265 21 -9 12
Kalmar 118 74 192 -53 3 -50
Hogsby 56 55 111 =31 -8 -39
Vastervik 52 56 108 -13 14 1
Hultsfred 39 27 66 -18 6 -12
Ovriga kommuner 331 156 487 -27 34 7
Totalt 785 444 1229 -121 40 -81

Nettopendling till/fran Oskarshamns kommun

Antal ar 2004 Forandring mellan ar 2000 och 2004

Kommun Man Kvinnor Totalt Man Kvinnor Total

Monsteras 385 316 701 31 82 113
Hogsby 271 85 356 47 52 99
Vastervik 192 -8 184 64 -17 47
Hultsfred 106 16 122 45 3 48
Kalmar 73 -3 70 84 24 108
Ovriga kommuner 68 —43 25 63 -59 4
Totalt 1095 363 1458 334 85 419

Pendling per utbildningsniva (baserat pa de 10 stérsta kommunerna)

Utbildningsniva In 2004 Andr. 00-04 Ut 2004 Andr. 00-04 Netto 2004 Andr. 00-04
Férgymnasial 400 0% 141 -35% 259 42 %
Gymnasial 1352 23 % 464 9% 888 49 %
Eftergymnasial 617 19 % 316 10 % 301 31%

programmen men ambitionen &r att det &ven ska spridas till 6vriga program. Inom gymnasiet
arbetar man dven med att det ska finnas en koppling mellan de olika programmen for att
eleverna ska fa en helhetsbild och forstaelse for de olika funktionerna inom ett foretag, t ex
hela produktionsledet, forsiljning, logistik med mera.

Elajo technical eduacation center (ETEC) ger K'Y-utbildningar i Oskarshamn inom
Automationsteknik och under hosten ar 2006 dven inom Teknik Eldistribution. ETEC har
dven ett gymnasieprogram med riksintag, som &dr framtaget och drivs i nira samarbete med
ndringslivet. Gymnasieprogrammet ar ett specialutformat eltekniskt utbildningsprogram, med
ett relativt stor inslag av arbetsplatsforlagd praktik.
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NOVA HogskoleCentrum utgor en akademisk plattform i Oskarshamnsregionen. Inom Nova
erbjuds utbildningar pa eftergymnasial niva genom hdgskoleprogram, fristdende kurser och KY-
utbildningar. NOVA:s verksambhet dr, utover basutbudet, inriktat mot tva profilomraden; hélsa
och energi. Inom dessa omraden bedrivs utbildningsinsatser men NOVA arbetar 4ven med att
skapa plattformar for FoU inom respektive omrade. Mélet med verksamheten ar att tillfredstilla
det lokala kompetensbehovet men ocksé att skapa ett nationellt intresse for utbildningar som
erbjuds i Oskarshamn. Program och kurser ges i samarbete med olika hogskolor/universitet
medan KY-utbildningarna drivs i egen regi. KY-utbildningar finns inom omradena; Drift- och
underhallstekniker — Energi, Ekonomiutbildning samt Forsékringshandldggare. I samarbete med
néringslivet tar NOVA dven fram specialdesignade utbildningar utifrén regionala behov.

NOVA har kontakt och samarbeten med flera universitet som kan bidra med kunskap till
verksamheten, sdsom Chalmers, Linkdping och Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH). Sedan
ar 2006 har NOVA inlett ett samarbete med KTH som gor det mojligt for studenter inom
energiteknik att lésa in en magisterexamen pa 60—80 podng. Utbildningen sker i néra samarbete
med OKG och Sddra Cell, vilket innebar att olika foretagsaktiviteter ingér i utbildningen.
Studenterna ar dven garanterade betald sommarpraktik, vilket kan underlétta for anstéllning
efter avslutad utbildning. Dérutdver drivs hogskoleprogram inom omradena; Innovativ produk-
tionsutveckling, Lararutbildning, Musikproduktionsprogrammet, Sjukskoterskeprogrammet,
Socionomprogrammet samt Sustainable Energy Engineering.

Med anledning av att flera aktorer uppmirksammade Oskarshamns behov av kvalificerad
kompetensforsorjning i framtiden startades den ideella foreningen Oskarshamnsakademin ar
2005. Oskarshamnsakademins arbete syftar till att verka for att hogskole- och universitets-
studerande, med Oskarshamnsbakgrund eller anknytning till Oskarshamn, stannar kvar eller
atervander till kommunen efter avslutade studier. Medlemmar i Oskarshamnsakademin &r bland
annat NOVA, Artisan Global Solutions, Byggebo, Scania, OKG, Foreningssparbanken, SKB,
Emst & Young, Oskarshamn Energi, Oskarshamns Kommun, Landstinget Oskarshamns Sjukhus
och Barometern OT.

4.2 Vilken kompetens efterfragas i kommunen?

Tillgédngen till kompetent arbetskraft 4r en forutsittning for néringslivets utveckling. Som

redan ndmnts i inledningen stélls nya och hogre krav dven pa Oskarshamns arbetsmarknad.
Svenskt Naringsliv har nyligen publicerat en undersokning av svenska foretags framtida
kompetensbehov?®. I utredningen framkommer vissa generella drag géllande olika branschers
behov for att trygga den framtida kompetensforsorjningen. Generellt for industriforetag bedoms
kraven 6ka inom avancerad produktions- och processteknik med hég grad av automation. Dértill
identifieras behov av mer kompetens inom svarvning och svetsning.

Utover viss formell kompetens hos anstéllda ségs arbetsgivare inom industrin dven sirskilt
vara 1 behov av medarbetare med en medveten om helheten — kunskaper i allt fran ekonomi och
affarsprocesser till produktionens och logistikens villkor. For att denna bransch ska klara den
framtida kompetensforsorjningen anses det angeldget med fler tekniska gymnasieutbildningar
med hog kvalitet. Byggbranschen sdgs behdva ett 6kat kunnande om industriella byggprocesser,
miljoanpassning och IT-system. For att kunna rekrytera framtida arbetsledare och projektledare
hoppas byggforetagen pa att kvalificerade yrkesutbildningar ska bidra till att fler personer har
sddan kompetens. For transportforetag ar det framforallt logistiskt kompetens samt 6kade kun-
skaper om datorisering och serviceanda som ligger i fokus. Vilfardsforetagen, framforallt inom
vard och omsorg, bedoms framforallt behdva forbittra sina kunskaper inom entreprendrskap,
ledarskap och byggande av nitverk. Serviceforetag och tjanstesektorn framhéller entreprenor-
skap, ledarskapskompetens och serviceanda som viktiga egenskaper hos framtida medarbetare.

8 Svenskt Néringsliv 2006: Foretagens kompetensbehov — en utmaning for Sverige.
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Det finns inte en helt klar och sammanhéllen bild av vilka kompetensbehov niringslivet i
Oskarshamns kommun kommer att ha i framtiden. For att kunna sta sig i en 6kande konkurrens
behovs det sannolikt en 6kad variation av kompetenser, med allt fran spetsutbildade akademiker
till yrkeskunniga tekniker. De storsta behoven finns enligt AMS undersokningar® och
arbetsformedlingen i Oskarshamn inom yrken som kréver sérskild yrkeskompetens. Risken for
flaskhalsar, dvs att foretag inte hittar riatt kompetens att rekrytera, beddms som storst inom yrken
som kraver yrkesutbildning.

Den bilden forstiarks ocksd om man ser till vilka yrken det har funnits stor efterfradgan pa under
de senaste aren i Oskarshamns kommun. Mellan &r 2001 och 2003 6kade framforallt efterfragan
pa montorer, gjutare, svetsare, fabriksarbetare, fordonsforare, restaurangbitraden och forséljare,
som tillsammans stod for drygt 700 nya arbetstillfdllen. Aven ingenjdrer och chefer for
sdrskilda funktioner 6kade forhallandevis mycket i absoluta tal mellan dessa ar. Forutom vissa
yrkeskategorier med vildigt fa anstillda stod montorer och dataspecialister procentuellt sett for
den storsta 6kningen av arbetstillfdllen inom olika yrkeskategorier i Oskarshamn mellan ar 2001
och 2003. Antalsmissigt dominerar emellertid vird- och omsorgspersonal med drygt 13 procent
av sysselsittningen i kommunen.

Personal med lagre utbildning &r erfarenhetsméassigt mindre bendgna att pendla 6ver ldnga
avstand. Det ar darfor viktigt att gymnasieskolan med sitt lokala utbud av utbildningar &r vél
anpassat till och utvecklas efter naringslivets behov av kompetens. Som nimnts handlar det

till stor del om yrkesutbildad personal, men dagens yrkesliv fordrar i allt hogre utstrackning

att personal inom praktiska yrken dven har goda teoretiska kunskaper. Det dr séledes angeldget
att de yrkesforberedande utbildningarna haller en hog kvalitet inom kdrndmnen som sprak och
matematik. Detta 6kar samtidigt mdjligheten for denna grupp att bygga pa sin kompetens genom
utbildning pa eftergymnasial nivé.

Tabell 4-2. Dominerande yrkesgrupper i Oskarshamns kommun. Killa: SCB.

Oskarshamns kommun Riket
Yrke Antal &r, Andring, Andel av total, Andring, Andel av total,
2003 01-03 2003 01-03 2003
Vard- och omsorgspersonal 1791 -2,2% 13,4 % 3,4 % 12,3 %
Montorer 892 67,7 % 6,7 % 3,2% 1,5%
Ingenjorer och tekniker 847 2,8 % 6,3 % -0,7 % 3,3%
Handpaketerare och andra fabriksarbetare 727 13,9 % 54 % -10,6 % 1,0 %
Gjutare, svetsare, platslagare m fl 508 24,8 % 3,8% 2,0 % 0,9 %
Forsaljare, detaljhandeldemonstratorer m fl. 439 10,3 % 3,3% 6,9 % 4,2 %
Byggnads- och anlédggningsarbetare 400 3.9 % 3,0 % 28% 2,0%
Fordonsforare 375 23,0 % 2,8 % 6,6 % 2,3 %
Malare, lackerare, skorstensfejare m fl 330 3,8% 25% -0,7% 0,5 %
Byggnadshantverkare 326 9,4% 2,4% 6,4% 22%
Stadare m fl 312 4,3 % 23 % 3,0 % 1,7 %
Grundskollarare 280 1.4 % 21 % 2,7% 2,3%
Saljare, inkdpare, maklare m fl 263 1,2% 2,0 % 3,2% 42 %
Forskollarare och fritidspedagoger 257 53 % 1,9 % 1,9 % 1,9 %
Sjukskoterskor 235 3.1% 1,8 % —6,5 % 1,5 %
Ovrig kontorspersonal 188 -0,5 % 1,4 % -2,7% 23 %
Drift- och verksamhetschefer 183 4,6 % 1,4 % 5,8% 1,4 %
Gymnasielarare m fl 182 71 % 1,4 % 0,9 % 1,4 %
Koks- och restaurangbitraden 177 40,5 % 1,3 % 35,9 % 1,8 %
Kontorssekreterare och dataregistrerare 172 7,5 % 1,3 % -5,6 % 1,3 %

> AMS 2006: Yrkesbarometern for Sydostregionen.
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Nir det géller hogutbildade &r rorligheten generellt sett storre, vilket vanligtvis kravs for att
matcha lokala behov mot utbud av kompetens. Oskarshamns kommun har sma mgjligheter

att sjdlv forsorja det lokala ndringslivets behov av akademiskt utbildad personal — till det

ar kommunen alldeles for liten. Rekrytering fran nérliggande kommuner likvil som fran
universitets- och hogskoleorter dr ddrmed en viktig ingrediens dven i den framtida kompetens-
forsorjningen. Kommande erséttningsrekryteringar inom OKG med flera verksamheter kommer
till stor del att gélla hogutbildad personal, men dven efterfragan pé kvalificerat yrkesutbildad
(KY-utbildad) personal kan forvéntas 6ka. En stor del av dessa kommer sannolikt att rekryteras
frén 6vriga landet och dirmed kommer kompetensforsorjningen dven att handla om kommunens
attraktivitet for inflyttning.

4.3 Vagar till starkt kompetensforsorjning

Det finns sedan lénge ett naturligt dmsesidigt beroende mellan Oskarshamns kommun och
foretagen i kommunen. Foretagen dr beroende av kommunens insatser for att sin kompe-
tensforsorjning och kommunen ér beroende av foretagen for att trygga sysselséttningen och
skatteunderlaget. Den 6msesidiga forstaelsen for detta har medfort att flera lokala utbildningar
— framforallt pa4 gymnasiet men dven KY-utbildningar — tillkommit i ndra samverkan mellan det
privata och det offentliga. Det &r angeldget att fortsdtta detta fruktbara samarbete och dartill se
positivt pa privata initiativ som ETEC som ytterligare starker banden mellan skolvdsendet och
néringslivet.

Mot bakgrund av den hardnande konkurrensen och de generellt hojda kompetenskraven okar
emellertid behovet av hog- eller specialistutbildad kompetens, som méanga ganger maste téckas
genom rekrytering fran omvérlden. Darmed &r det dven viktigt att Oskarshamns kommun
framstar som en attraktiv kommun for inflyttning. Oskarshamnsféretagen har som regel goda
mdjligheter att rekrytera gymnasiekompetens samt, med vissa forbehall, dven kvalificerat
yrkesutbildad personal. Daremot upplevs rekryteringen av hogutbildad personal och olika typer
av specialistkompetens ofta vara forenat med betydande svérigheter. Rekrytering sker i flertalet
fall fran universitets- och hogskoleorter och det ar inte alltid sa enkelt att locka folk till kom-
munen. En framtida utmaning ar saledes att locka tillbaka dels Oskarshamnsbor som utbildat sig
eller arbetat p4 annan ort, men dven ménniskor utan tidigare koppling till kommunen men med
utbildning och/eller specialistkompetens av intresse for niringslivet i Oskarshamn. For att detta
ska vara mdjligt ar det viktigt att kunna erbjuda en varierad arbetsmarknad med jobb for bade
mén och kvinnor, bra boendealternativ och en attraktiv livsmiljo (se kapitel 6).

Avslutningsvis kan ocksa konstateras att kompetensforsorjningen i Oskarshamns kommun till
stor del ticks av ménniskor boende i niarliggande kommuner. Rorligheten pa arbetsmarknaden
— sévil geografiskt som mellan uppdragsgivare — kan forvéntas fortsétta dka, vilket stéller krav
pa den lokala arbetsmarknadens forméga att slussa manniskor mellan arbeten pa olika platser.
Regionforstoring pekas med rétta ut som en av de viktigaste faktorerna bakom regional tillvéxt
och som framkom av beskrivningen i avsnitt 2.3 &r det framforallt de stora arbetsmarknads-
regionerna som véxt i termer av befolkning, sysselséttning och inkomst de senaste tio éren.
Det ar séledes angeldget for Oskarshamns kommun att arbeta for en starkare sammanbindning
med i forsta hand de andra kommunerna i lénet, for att pé sa vis skapa en storre, regional
arbetsmarknad och ddrmed minska sérbarheten.

Savil arbetstagare som arbetsgivare gynnas av att fler minniskor kan samverka och interagera
pa daglig basis — uppgifter hittar lattare sin lampliga utférare nar matchningsprocessen sker
utifrén ett storre och bredare underlag. Avgorande for att regionforstoring skall kunna ske ar
emellertid att kommunikationerna inom lénet forbattras och restiderna kortas. I allménhet krivs
restider ner mot 45—-50 minuter per vag for att en stdrre grupp av ménniskor ska se det som
intressant att arbetspendla mellan tva orter, medan pendlingsbenidgenheten faller dramatiskt nér
restiden dverstiger en timme.
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5 Kommunikationerna

Mojligheten att samverka med omgivningen ar en avgorande faktor for att optimera utbytet

av de egna resurserna i kommunen. Oavsett om det géller arbetspendling eller gods- och
persontransporter i samband med den produktion som sker i kommunen &r forbindelserna med
omviérlden av ytterst stor vikt. Detta géller bade fysiska och elektroniska kommunikationsvégar.

Hur ser pendlingsmojligheterna ut? Kan kommunen interagera med andra kommuner och
dirigenom skapa en stdrre gemensam arbetsmarknad med stdrre dynamik? Ar transport-
kostnaderna 6verkomliga och kan personer ta sig till och frén kommunen till en acceptabel
kostnad, tidsatgédngen inberdknat? Fragor som dessa &r av stor betydelse for Oskarshamns
kommuns utveckling.

5.1 Oskarshamn - avsides men dnda strategiskt belaget

Oskarshamn har ungefar samma avstand — drygt 30 mil — till rikets tre storstadsomraden. Det &r
saledes lika langt eller lika néra till landets stora befolkningskoncentrationer. Beldgenheten i det
forhéllandevis glesbefolkade Gstra Sméland innebér emellertid att Oskarshamn for en tillvaro
vid sidan av de nationella huvudstréken for person- och godstransporter. Gotlandstrafiken bidrar
dock till att 6ka trafikvolymerna till och fran kommunen, med ca 400 000 enheter per ar via
Oskarshamn. Inom Kalmar lén &r Oskarshamn en av fyra, jamforelsevis sma, arbetsmarknads-
regioner. Pendling sker framst fran landsbygden till arbetsmarknadsregionernas centralorter, dvs
stdderna, medan pendlingsstrommarna mellan ldnets stdder 4r mer begriansade. Forhallandevis
langa avstdnd inom regionen i kombination med avsaknad av sparbunden trafik likvdl som vég
med 110-standard mellan stdderna gor det svért att knyta ihop regionen till en funktionell helhet
i form av en gemensam arbetsmarknadsregion.

Pendlingsstrémmarna till Oskarshamns kommun har, som tidigare redovisats, 6kat under
inledningen av 2000-talet. Detta genom en kraftigt 6kad inpendling, hela 14 procents 6kning
mellan 2000 och 2004, medan utpendlingen ddremot minskat med sex procent.

Tabell 5-1. Utveckling av pendlingsstrommar till/fran Oskarshamns kommun. Killa: SCB.

Utpendling Inpendling Nettopendling

Lan 2004 andr 00-04 2004 andr 00-04 2004 andr 00-04
Kalmar lan 793 -10 % 2317 17 % 1524 39 %
Stockholms lan 104 -13% 59 0% —45 -25%
Kronobergs lan 53 4 % 50 -15% -3 -138 %
Ostergétlands lan 50 25 % 45 13 % -5

Vastra Gotalands l&n 44 13 % 43 13 % -1 0 %
Ovriga lan 185 1% 173 1% - 12 50 %
Totalt 1229 -6 % 2 687 14 % 1458 40 %
darav inom eget lan 793 -10 2317 17 % 1524 39 %
utanfor eget lan 436 1% 370 0 % -66 8 %
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I forsta hand ér det inpendlingen frén grannkommunerna Monsterés, Véstervik, Hultsfred och
Hogsby som 6kat, men dven inpendlingen frén Kalmar, Linkoping och Malmé. Fran Linkoping
och Malmé handlar det dock fortfarande om relativt fa personer som pendlar in till Oskars-
hamns kommun. Det goda arbetsmarknadsldget i kommunen — i synnerhet 1 jamforelse med
lanet 1 6vrigt — forklarar utvecklingen av pendlingsstrommarna. En stor del av pendlingen —
mer dn hilften av inpendlingen och drygt 30 procent av utpendlingen — sker fortséttningsvis
inom Oskarshamns befintliga arbetsmarknadsregion, som omfattar kommunerna Oskarshamn,
Monsteras och Hogsby. Trots en kraftigt 6kad inpendling frdn kommunerna Vistervik och
Hultsfred rdcker det dnnu inte till for att Oskarshamns arbetsmarknadsregion skall anses omfatta
dven dessa kommuner. De fysiska avstanden och den svaga kommunikationsinfrastrukturen
begrénsar mdjligheterna att uppna det pendlingsantal som krévs for en saddan regionforstoring.

Enligt Regionforbundet racker det statliga ramanslaget for innevarande planperiod avseende
infrastrukturinvesteringar inte pa langt nér till for att fylla pa de otillrdckliga investeringarna for
jarnvagar och vagar i Kalmar 14n.'° Kommunikationsinfrastrukturen ér i flera avseenden brist-
fallig och bilberoendet stort. Forstoring av nuvarande arbetsmarknadsregioner kan inte forvéntas
ske utgdende fran planerade investeringar, vilket ses som ett allvarligt hot mot mojligheterna
for tillvéxt och utveckling i ldnet. Denna problematik géller i hog grad Oskarshamn, dér den
begrénsade lokala arbetsmarknaden ger upphov till &terkommande matchningsproblem mellan
behov och utbud av kompetens. For att komma tillrdtta med problemen och skapa utvecklings-
mdjligheter genom att knyta ihop regionen i nord-sydlig riktning har Regionférbundet lanserat
en idé om en ny jirnvigsforbindelse lings kusten — en Ostersjobana. Ett intressant alternativ
som dock kraver s& omfattande investeringar i forhallande till befolkningsunderlaget att den
samhillsekonomiska 16nsamheten blir svar att rdkna hem (se dven avsnitt 5.3 nedan).

Aven om lénet dras med ett viigsystem med stora brister, en jirnvigsstandard som dubblerar
restiderna jamf{ort med moderna banor samt begrinsade flygforbindelser dr regionen och

dé i1 synnerhet Oskarshamn intressant ur ett transportgeografiskt avseende. I takt med att
godsflodena mellan de gamla och nya EU-ldnder samt Ryssland och Ukraina med flera forna
Oststater vaxer fordndras dven det transportgeografiska landskapet och viktas allt mer mot de
sydostra delarna av landet. I Sydsverige finns idag en timligen omfattande trafik till Tyskland,
Polen och Baltikum och fran Stockholm erbjuds manga transportalternativ i dsterled samt till
Polen. Mellan Karlshamn i sdder och Stockholm i norr saknas emellertid en hamn med reguljér
forbindelse till Baltikum, trots att 6vergéngstiden har &r betydligt kortare dn fran exempelvis
Karlshamn. Fran Oskarshamn ar det dartill mojligt att inom fyra timmars kortid técka in storre
delen av Sydsverige. Det bor med andra ord finnas goda forutsittningar att etablera Oskarshamn
som en nod for godstransporter i Ost-vistlig riktning.

5.2 Vagarna

Vigforbindelserna i nord-sydlig riktning, dvs E22, erbjuder i allt védsentligt en god framkomlig-
het d&ven om det dr onskvért att nd 110-standard for att forbéttra de inomregionala pendlingsmoj-
ligheterna samt gora regionen mer tillgdnglig. Problemen avseende véigforbindelserna handlar
dock i Oskarshamns fall i betydligt hogre grad om de Ost-vistliga forbindelserna, och da i
synnerhet linken Oskarshamn-M4lilla-Vetlanda-Jénkoping samt vidare mot Goteborg. Aven om
lansvég 127 uppgraderats till riksvdg och enhetlig vignumrering infors mellan Oskarshamn och
Jonkoping, ar vigstandarden fortfarande mycket undermalig langs storre delen av striackan — i
synnerhet i relation till den tdimligen omfattande trafikbelastningen av sévél 1itt som tung trafik.
Scanias utgdende transporter foljer till stor del denna forbindelse och givet en framgangsrik
etablering av reguljér sjoforbindelse mellan Oskarshamn och Ventspils (se avsnitt 5.5) kan de
tunga transporterna forvintas dka avsevrt.

10" Regionforbundet i Kalmar 1dn 2004: Regional transportplan for Kalmar lin 2004-2015.
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Den av regeringen aviserade ramen for infrastrukturinvesteringar i Kalmar 1dn under
planperioden 2004-2015 ticker endast en mindre del av behoven av véginvesteringar i lanet

— endast ca 25 procent av de regionala behoven bedoms kunna tillgodoses. Gldadjande nog for
Oskarshamns del ingér dock flera forbattringar langs forbindelsen Oskarshamn—Jonkoping. De
framsta ar ny strickning av vdg 127 norr om Malilla kyrkby mellan vdg 138 och vég 34 (3,2 km
med vigstandard 90 km/h), forstarkning och breddning av vig 127 samt anldggande av separat
gang- och cykelvég vid Jarnforsen (6,8 km med viagstandard 50-90 km/h) och inte minst ny
véagstrackning for vig 34 mellan Mérlunda och Bockara (15,6 km med végstandard 90 km/h).
Dessa investeringar kommer att hoja framkomligheten avsevirt ldngs aktuella partier, men
behov av forbéttringar finns dven pa andra delar av forbindelsen varav en betydande del ligger
i Jonkopings lén.

5.3 Jarnvagen

Oskarshamn forbinds med det dvriga jarnvigsnétet genom strackan Oskarshamn—Berga, pa
vilken trafik inleddes &r 1871. Under en lang period samordnades jérnvigstrafiken med férjfor-
bindelserna till Gotland, dir exempelvis réilsbussen ”Gotldnningen” gick &nda ner till kajen for
smidigt byte till Gotlandsférjan. Den sparbundna persontrafiken till Oskarshamn stéilldes dock
in varen 2005 efter att entreprendren BK tag gick i konkurs och lénstrafikbolaget beslutat att
ersitta trafiken med buss. Idag kors endast begriansad godstrafik pa banan, och da med diesellok
eftersom banan inte dr elektrifierad.

Inga storre fordndringar kan forvintas lings Gotlandsbanan (Oskarshamn—Hultsfred—Néssjo)
under planperioden 2004-2015. Utan elektrifiering och med ett begrénsat underlag for
persontransporter begriansas ocksé mdjligheterna att utveckla tagtrafiken i omradet. En

rejél upprustning av banan skulle kunna mdjliggdra snabbtégstransporter till Linkoping och
Stockholm, med en restid till huvudstaden pa ca 3,5 timmar. Detta forefaller emellertid trans-
portpolitiskt svargenomforbart och detta giller &n mer Regionforbundets idé om en ny jarnvag
lings Ostersjokusten. Vedertagna nuvirdeskalkyler visar pa samhillsekonomisk olonsamhet,
framst beroende pé det begransade befolkningsunderlaget langs strackan och darmed de
begrinsade tidsvinsterna totalt sett.

Det rader ingen tvekan om att forbéttrade jarnvégsforbindelser i form av exempelvis en

ny Ostersjobana skulle kunna lyfta regionen avsevirt och knyta samman dess stider till en
funktionell helhet med korta restider dven till narliggande regioners befolkningscentrum.
Fragan ar bara om det dr mgjligt att skapa tillrdckliga argument for att motivera de mycket
omfattande investeringar detta skulle innebéra. Det ar inte heller givet att det ar rétt prioritering
i forhallande till andra behov, exempelvis forbattrade vagforbindelser i 6st—vastlig riktning och
béttre flygkommunikationer till och fran regionen.

Regionen har hér ett viktigt vigval att gora. Vilka transportslag och vilka forbattringar ger

det storsta bidraget till regionens tillvaxt i forhallande till kostnaderna for utveckling och
upprétthallande av infrastrukturen? Det finns skil att tro att battre vigforbindelser i kombination
med sékerstédllda och utvecklade flygforbindelser till i forsta hand Stockholm och Képenhamn
ar en mer framkomlig vdg i detta sammanhang &dn omfattande investeringar i ny jairnvags-
infrastruktur. Fortsatt stigande oljepriser kan dock férdndra denna bedomning. Taget upplever
pa flera hall — bade i Sverige och i1 utlandet — en rendssans som inneburit 6kad l6nsamhet for
tidigare forlustdrabbade operatorer. Trenden har dock varit tudelad, dér trafiken lings smé linjer
minskats eller helt lagts ner medan snabbtagstrafiken mellan storre stider — i synnerhet de inom
en eller ett par timmars avstdnd — expanderat kraftigt.
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5.4 Flygtrafiken

Oskarshamns flygplats, som &gs av kommunen genom Oskarshamns Utvecklings AB, har

pa senare &r haft tvd dagliga turer (utom helger) i vardera riktningen till Stockholm/Arlanda.
Flygtrafiken léngs linjen, som dven omfattat Hultsfreds flygplats, har upprétthéallits av ett
mindre, privat flygbolag med forankring i regionen. Trots att beldggningen varit forhallandevis
god har trafiken dragits med 16nsamhetsproblem, vilket drev bolaget i konkurs sé sent som
sommaren innevarande ar. Lonsamhetsproblem &r allmént forekommande inom landets
regionalflyg, vilket foranlett att Rikstrafiken upphandlar trafik till ménga glesbebyggda omraden
under kraftig subvention. I Oskarshamn har dock trafiken aterupptagits av tva bolag — Skyways
samt ett nyetablerat lokalt bolag — som béda flyger/planerar att flyga tva turer i vardera riktning
under vardagar. Det trafikunderlag som drev den tidigare operatoren i konkurs skall séledes
riacka till tva aktorer framover, om man ser till ambitionerna.

Som flygresenér till och fréan Oskarshamn har man dven mojlighet att resa via Kalmar, vars
flygplats ligger pa ca 7 mils avstand fran Oskarshamn. Kalmar har ett halvdussin avgangar

i vardera riktningen till Stockholm under vardagar. Tidigare fanns dven dagliga forbindelser
till Képenhamn, men de lades ner till f6ljd av beldggnings- och l6nsamhetsproblem. Detta har
inneburit att flertalet affdrsresendrer till/fran Oskarshamn och utlandet vanligtvis har att vilja
mellan att dka via Arlanda eller ta tdget (frdn Kalmar) eller bilen till Képenhamn, vilket i bdda
fallen ofta innebéra ytterligare en resdag till f6ljd av bristfalliga anslutningar och ddrmed en
ineffektiv och férdyrande tidsanvéndning.

Problemet med de svaga utlandsforbindelserna och behovet av matartrafik till Képenhamn

har patalats av de storre foretagen i Oskarshamn i en enkdt som FCO genomfort!!, men dven

i de intervjuer EuroFutures genomfort som en del av denna nulidgesanalys. Utan fungerande
utrikesforbindelser riskeras de internationellt inriktade verksamheternas l&ngsiktiga existens i
kommunen. Dessa foretag har varje ar mellan 2 000 och 3 000 internationella resor som skulle
kunna gé 6ver Képenhamn. I en kommentar fran Safts foretagsledning i Oskarshamn ndmns
risken for utflyttning av siljorganisationen da de franska dgarna stllt sig tveksamma till fortsatt
lokalisering av séljfolk till Oskarshamn pga de undermaliga kommunikationerna. Varfor lagga
en hel dag pé restid till/frdn Oskarshamn d& man kan flyga ut direkt frén t ex Paris?

Problemet &r att det samlade trafikunderlaget i lanet anda varit for litet for en barkraftig
forbindelse till Képenhamn och detta géller 1 viss mén dven vissa avgangar/ankomster

till/frén Stockholm fran lénets flygplatser. Situationen blir inte béttre av att man i lénet har tre
flygplatser inom tio mils radie som alla kémpar for sin existens. Har kan ndmnas att Kalmar
kommun nyligen har kommit 6verens med Luftfartsverket om att Gverta Kalmar flygplats fran
och med éarsskiftet 2006/2007. Beslutet sdgs inte vara grundat pa de vikande passagerarsiffrorna
sedan 11 september, 2001 eller att flygplatsen gick med underskott 2005. Istillet dr det
flygkommunikationernas betydelse for Kalmars utveckling som lyfts fram och att ett lokalt
dgande dr nodvandigt for att utveckla flygplatsen. Flygplasten har varit 1agt prioriterad inom
Luftfartsverket och marknadsforingsinsatserna med mera har blivit ddrefter — ndgot som séledes
ska étgirdas i och med kommunens dvertagandet av flygplatsen.

Inte nog med att trafikunderlaget ar svagt — det splittras séledes pa tre flygplatser som alla
kréver investeringar och personal for drift och underhall. Intressant i detta sammanhang é&r att
samtliga foretag i kommunen som vi diskuterat denna fraga med ser till regionens behov av
fungerande flygforbindelser — inte kommunens. Att dka sju mil till Kalmar upplevs inte som ett
svaroverkomligt problem sa linge de flygforbindelser som erbjuds dérifran haller god standard
och rimliga priser. Det forefaller sannolikt att regionen forr eller senare kommer att bli tvungen
att samla sig kring en gemensam strategi avseende flygkommunikationerna — i forsta hand till
Koépenhamn, men sannolikt dven till Stockholm/Arlanda. Att samordna trafikunderlaget till en
flygplats har klara lonsamhetsmaéssiga fordelar och fa betydande nackdelar. Vérdet av en egen
flygplats i kommunen bdr vigas mot behovet av langsiktigt 16sning for regionens flygforbindel-
ser med mdjlighet till béttre erbjudanden i form av fler avgangar och dkad komfort i storre plan.

I Killa: www.fco.nu 2006-04-18
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5.5 Hamnen

Oskarshamns hamn har — efter sviterna av de godsvolymer som forsvann vid nedldggningen av
Silverdalens pappersbruk samt den turbulens skapandet och avvecklandet av Smalandshamnar
AB inneburit — aterfatt fokus pa den egna verksamheten och dess priméra marknad, utskeppning
av timmer och sdgade varor. Hamnen, som dgs till 95 procent av Oskarshamns kommun och
resterande del av Hultsfreds kommun, uppvisar ett starkt resultat for 2005, med en omséttnings-
tillvaxt pa 25 procent och en vinstmarginal pa drygt tio procent. Stormen Gudrun bidrog till en
41-procentig 6kning av utskeppningen av sadgade trdvaror, men dven utlastningen av fragmente-
rat skrot och flertalet andra godsslag visar pa en positiv utveckling. Nettoomséttningen uppgick
ar 2005 till drygt 62 miljoner kronor, vinsten blev drygt sex miljoner men antalet anstdllda
minskade med tva till 61 personer.

Forutom Gotlandstrafiken domineras verksamheten vid Oskarshamns hamn idag till

omkring 80 procent av sdgat virke pa export till USA, Europa och Afrika. Hamnen har dértill
terminalhantering av papper for de lokala konverteringsfabrikerna (OKAB och OP-Kuvert)
samt skrot, oljeprodukter och, i viss man, styckegods. Strategin dr att fortsitta arbeta med i
forsta hand export av sdgade travaror. Hamnen har hér ett upptagningsomrade pa omkring

20 mils omkrets, dvs priméart Sméland, och konkurrerar dels med andra allmidnna hamnar men
4ven skogsbolagens egna hamnar. Oskarshamn #r en relativt stor Ostersjhamn med nationella
matt mitt, med vil utvecklad infrastruktur sdsom maskinpark, kranar, lagerhotell, bogserbatar,
passagerarterminal, jarnvagsspar in i hamnen etc. Oskarshamn ar saledes en fullservicehamn
med kapacitet att hantera savil passagerartrafik som alla typer av godsslag.

Oskarshamns hamn star infor omfattande investeringar i framforallt ny farjterminal for Gotlands-
trafiken samt en kajutbyggnad pa 150 meter som gor det mojligt att ta in tva oceangdende batar
samtidigt. Hamnbassidngen skall miljosaneras och forberedelser gors dértill for mottagnings-
kapacitet for den lera SKB planerar att anvinda i ett eventuellt slutforvar i kommunen.

Det mest intressanta utvecklingsprojektet ur ett regionalt perspektiv dr dock det pagdende
arbetet att etablera en ny reguljar forbindelse for godstransporter, sévil trailers som containers,
till Ventspils, Lettland. Tanken &r att dra nytta av Oskarshamns strategiska lége i forhallande till
landets storstadsomraden samt Kopenhamn och Oslo och den forhdllandevis korta dverfarten
till Baltikum. Liknande forsok har tidigare gjorts i Véstervik, men initierad trafik har av olika
skél lagts ner efter en kortare driftperiod. Trafikunderlaget ar i dagsléget ett mindre problem

an den troskel man maste dverkomma nér godsfloden skall styras om fran etablerade rutter och
forbindelser till nya alternativ.

Givet att hamnen lyckas forma en operator att initiera trafik pa linjen Oskarshamn—Ventspils
Oppnar sig méanga intressanta mdjligheter for sdvil hamnen som andra foretag i kommunen och
regionen. Den ryska marknaden expanderar kraftigt och pé lite langre sikt ar det fullt mojligt

att genom anslutning till Transsibiriska jarnvégen hantera gods till och fran Asien. Ett alternativ
som genom dagens hdga bunkerpriser for den oceangaende trafiken blir allt mer konkurrens-
kraftigt och ddrmed intressant for de stora transportaktdrerna. Oskarshamn skulle ddrmed kunna
bli ett viktigt logistiskt centrum for en betydande del av godsflodena i dst—véstlig riktning.

For att sé skall ske kravs emellertid, forutom sjdlva forbindelsen till Ventspils, en forbattrad
infrastruktur for savil landsvégs- som jarnvégstransporter till och fran Oskarshamn.

5.6 Bredband/IT

Oskarshamn har ett stadsnit, OskarNet, som dgs och drivs av det kommunégda energibolaget
Oskarshamns energi. Stadsnétet dr operatdrsoberoende och ger tillgang till snabb dataforbin-
delse genom optofiber i de centrala delarna av Oskarshamn och genom radioldnk till omraden
som inte nas med fiber. Kommersiella tele- och Internetoperatorer erbjuder dartill ett varierande
utbud av anslutningsmdjligheter, vilket innebér att de elektroniska kommunikationerna i
Oskarshamns kommun fér betraktas som goda, med vissa undantag for avsides beldgen
bebyggelse.
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6 Bostadsmarknaden/kommunens attraktivitet

En av de allra viktigaste forutsittningarna for kommuners utveckling ar att méanniskor trivs dér
de bor och verkar. Goda boendemiljéer, mojlighet till utbildning och arbete, ett bra utbud av,
och rimlig kostnad for privat och offentlig service, rik kulturmiljé med goda méjligheter till
rekreation och forstroelse, sociala kontakter och samvaro, kidnsla av tillhorighet och mojlighet
till paverkan — allt sddant ar faktorer som har betydelse for manniskors val av boendeort.

Mainniskors val av boendeort och syn pa vad som &r en attraktiv livsmiljo dr i mangt och mycket
en fraga om individuella preferenser i relation till strukturella forhallanden. Méanniskor véljer
bade med utgdngspunkt av vad de sjilva vill och vad som dr mgjligt. For vissa dr handlings-
friheten storre dn for andra.

Mojligheten att frikoppla sig fran strukturens begrénsningar varierar. En del bor pé just den plats
de sjdlva vill och erbjuds goda mdjligheter till det av omgivningen, medan andra vill bo pé en
sarskild plats men ser ingen mdjlighet att gora det till foljd av t ex ekonomiska begransningar
(inget jobb, for dyrt boende etc). Attraktiv boende/livsmiljo &r med andra ord en kombination av
individuella preferenser och de mojligheter individen erbjuds av omgivningen. En fundamental
utgéngspunkt for en regions utveckling ér saledes att individer vill bo just dir och att de ser en
mdjlighet att gora det.

6.1  Vem flyttar till/fran Oskarshamn?

Oskarshamns kommun har haft en negativ befolkningsutveckling sedan mitten pa 1970-talet.
Ett periodvist negativt flyttnetto har i betydande grad bidragit till den vikande tendensen. Fran
ar 1980 och fram till ar 2005 tappade Oskarshamns kommun totalt 775 invanare genom netto-
utflyttning. Sett endast till flyttningarna inom landet var forlusten avsevart storre, hela 2 262
invénare. Invandringen frén utlandet har séledes hjilpt till att bromsa befolkningsminskningen.
Fran &r 2003 har dock utveckling varit positiv totalt sett och for dren 2003 och 2004 &ven vad
giller flyttnettot gentemot dvriga landet (se dven avsnitt 2.1).

Om man ser till de senaste tva arens flyttningar kan man konstatera att 1 851 individer flyttade
till och 1707 flyttade fran kommunen, vilket gav en nettoinflyttning om 144 personer. | relation
till den totala folkméangden i kommunen uppgick séval den ingdende som utgaende flyttrérelsen
till mellan tre och fyra procent i genomsnitt per ar. Utlandet stod for ndstan 12 procent

(218 personer) av inflyttningen och knappt sex procent (97 personer) av utflyttningen under
denna period. Flyttrorelsen gentemot utlandet stod till f6ljd av detta for huvuddelen av net-
toinflyttningen till kommunen — 6ver fyra femtedelar eller 121 individer.

Sammantaget domineras de flesta in- och utflyttningarna av flyttningar till och fran andra
kommuner inom ldnet. Ndstan 44 procent av alla flyttningar under dren 2004 och 2005 dgde
rum inom lénet. Av de inflyttade stod kommunerna Mdénsteras, Hogsby, Kalmar, Hultsfreds och
Visterviks for mer dn 30 procent. Aven de utflyttade flyttade frimst till kommuner inom nér-
omradet och da framforallt kommunerna Mdnsterds, Kalmar, Vixjo och Hogsby. Flyttningarna
ar ddrmed i stor utstrackning en fraga om inomregional dynamik och attraktionskraft. Detta ger
dven utslag pa flyttnettot dir kommunerna Hogsby, Hultsfred, Vistervik, Eksjo, Monsteras vid
sidan av utlandet gav det storsta nettobidraget av nya invanare till Oskarshamns kommun ér
2004-2005. Utover flyttrorelserna inom ndromrédet sker dven en ndmnvérd in- och utflyttning
till/fran storstadsregionerna samt vissa universitetsstader, frimst Stockholm, Goteborg, Malmo
och Linkdping.
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Figur 6-1. Flyttningar till och frdn Oskarshamns kommun. Kdlla: SCB.

Séavil in- som utflyttningen till/frén Oskarshamns kommun domineras av &ldersgruppen

20-29 ar. Manga unga Oskarshamnsbor soker sig efter gymnasieskolan till universitets- och
hogskoleorterna for vidareutbildning, dar Kalmar, Vaxjo, Linképing och Stockholm attraherar
flest. Aven om Oskarshamn erbjuder vissa utbildningsméjligheter pa hogskoleniva ér nettout-
flyttningen inom aldersgruppen 20-29 ar tdimligen omfattande — 82 personer de tva senaste aren.
Intressant dr att denna aldersgrupps inflyttare till Oskarshamns kommun till stor del kommer
frén samma l4n och kommuner som utflyttarna flyttar till. Detta kan delvis tolkas som att en del
véljer att atervénda till Oskarshamn efter avslutade studier, men kan &ven ses som en indikation
pa att rekryteringen till utbildning eller arbete i Oskarshamn har ungefér samma influensomrade
som rekryteringen av studenter fran Oskarshamn till hogre utbildning p& annan ort.
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Aven bland gymnasieungdomar i dldersgruppen 16 till 19 ar ir det flyttningar inom linet

som dominerar och ger upphov till ett svagt negativt netto. Har ar det sannolikt den 6kade
profileringen av olika gymnasieprogram som lockar ungdomar att flytta ver kommungrénserna.
I denna élderskategori ar flyttdynamiken som storst mellan Oskarshamn och kommunerna
Monsteras, Kalmar och Hogsby.

Négot som skiljer Oskarshamn frdn manga kommuner i Sverige dr att man under 2004-2005
hade en nettoinflyttning i samtliga 6vriga aldersgrupper én de i dldrarna 1629 &r. Netto-
inflyttningen var som storst for aldersgrupperna 0—15 &r samt 30—45 ar. En slutsats man kan

dra av detta dr att Oskarshamn visserligen tappar ménga ungdomar, men har god attraktionskraft
for ménniskor i de familjebildande aldrarna. De flesta i aldersgruppen 30 till 45 ar, men dven
inflyttarna i dvre medelaldern, kommer fran Kalmar lin eller Stockholms léin. Aven personer
som narmar sig pensionsaldern flyttar saledes till Oskarshamn. Lokala méklare vittnar om

en 0kning av fritidshusspekulanter i 6vre medelaldern som har for avsikt att bosétta sig i
Oskarshamn permanent.

Av inflyttarna till Oskarshamn under aren 2004 och 2005 hade néstan 26 procent eftergymnasial
utbildning, vilket dr en hdgre andel 4n kommunens generella utbildningsprofil dir endast

23 procent av befolkningen 1674 ar har akademisk utbildning. Om man tar i beaktande att

en stor del, 276 personer, av dessa inflyttare dr barn och ungdomar under 16 ér blir siffran

annu mer anméarkningsvérd. Narmare 30 procent av de vuxna inflyttarna var aren 2004—-2005
hogskoleutbildade. Av utflyttarna hade 24 procent hogskoleutbildning eller 26 procent om

man bortser fran barn och ungdomar. Flyttningarna bidrog aren 2004 och 2005 till att hdja den
generella utbildningsnivan inom den vuxna befolkningen i Oskarshamns kommun.

Konsmaissigt var det inga storre skillnader i1 flyttstrémmarna till och fran Oskarshamn. Det var
samma kommuner och 1dn som aren 2004-2005 dominerade in- respektive utflyttning oavsett
kon och det var en jamn fordelning av mén och kvinnor i de olika aldersgrupperna.

Totalt flyttades inkomster om drygt 207 miljoner kronor till kommunen och 239 miljoner frén
kommunen under aren 2004 och 2005. Oskarshamn forlorade séledes, trots en nettoinflyttning
av individer, 32 miljoner kronor “netto” i skatteunderlag till andra kommuner under dessa ar. En
hogre andel in- &n utflyttade barn och ungdomar, dvs flyttare utan ndmnvérd inkomst, férklarar
denna skenbara paradox. Mdnsteras kommun stod for den storsta inkomstflyttningen #il/
kommunen, foljt av Hogsby, Kalmar och Stockholm. Storst inkomstflyttning fdn Oskarshamn
stod Monsteras, Vaxjo och Stockholm f6r. Den hogsta medianinkomsten bland inflyttarna hade
de som kom fran Monsteras, Stockholm och Vistervik. Lagst medianinkomst hade inflyttarna
fran Uppsala och Linkdpings kommun vilket i ménga fall kan antas vara nyutexaminerade
akademiker som kommer till Oskarshamn for att arbeta. De utflyttare som hade hogst medianin-
komst var de som flyttade till kommunerna Monsteras, Vastervik och Hultsfred. Storst obalans

i flyttningen av inkomster mellan Oskarshamn och omvérlden stod Véxjé kommun for, som
ensam representerade hélften av nettoutflyttningen” av inkomster fran Oskarshamns kommun.
I detta sammanhang bor det dock pépekas att skatte- och kostandsutjagmningssystemet mellan
Sveriges kommuner samt vad huruvida individerna fordndrar sin inkomstsituation i samband
med flytten ocksd maste beaktas nir det giller flyttningarnas slutliga paverkan pa kommunens
intékter.

6.2 Den lokala bostadsmarknaden

Den huvudsakliga bostadsbebyggelsen i Oskarshamns kommun ar lokaliserad till centralorten
dér ca tva tredjedelar av invanarna bor. Det finns ca 6 800 smahus i Oskarshamn vilket betyder
att drygt hélften av kommunens bostdder utgors av villor. Under de senaste 10 aren har det
emellertid byggts endast totalt 87 nya smahus, dvs knappt nio nya villor per éar, vilket far
betecknas som fa. En forklaring till det l14ga antalet nybyggda hus ar bland annat att det finns
ett begransat utbud av tillgdnglig tomtmark, sérskilt i attraktiva ldgen sasom kustldgen i eller
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Fardigstallda lagenheter i flerbostadshus och smahus i Oskarshamns kommun
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Figur 6-2. Fdrdigstillda ldgenheter, samt antal och medelpris for sdalda smdahus.Kdlla: SCB.

kring centralorten. Enligt kommunens 6versiktsplan har det funnits en efterfragan pé attraktiva
lagen, framforallt i strandnéra 14gen, under en léngre tid. En annan forklaring till det 14ga antalet
nybyggda villor ar att andrahandvérdet pa en nybyggd villa inte varit tillrackligt hogt. Det

har helt enkelt varit en béttre affar att kopa nagot befintligt, vilket varit mojligt i och med att
kommunen successivt minskat sin befolkning och ddrmed det totala bostadsbehovet.

Under samma period som 87 nya smahus uppfordes har det i genomsnitt sélts ca 2 000
befintliga smahus, dvs omkring 200 per ar. Déarigenom har prisutvecklingen géllande sméhus

i Oskarshamns kommun kommit att stiga stabilt uppét, om dn négot mindre an for riket i
genomsnitt. Medelpriset for ett permanenthus i Oskarshamn dr fortfarande betydligt 1dgre dn
for riket 1 genomsnitt och skillnaden har snarast 6kat de senaste &ren. Skillnaden i medelpriset
for en villa i Oskarshamn och i riket dr for ndrvarande 6ver en halv miljon kronor. Daremot

har smahuspriserna i Oskarshamn under lang tid varit hogre an ldnsgenomsnittet och ligger
betydligt hogre an priserna i exempelvis kommunerna Hultsfred och Hogsby. Villamarknaden

i Oskarshamns kommun &r séledes ”’svalare” dn den genomsnittliga i riket, men “hetare” &n den
genomsnittliga i lanet.

Den positiva prisutvecklingen kan gora det mer attraktivt for framtida sméhusspekulanter att
bygga eget. En marknad dar andrahandsvérdet miter upp mot byggkostnaderna kar sannolik-
heten for att fler ska vilja och vaga ta steget att nyproducera sitt smahusboende. Enligt méklare
och fastighetsdgare finns det idag en positiv syn pa och tro pad Oskarshamn som boendeort och
diarmed ocksa en tendens till 6kad investeringsvilja. Skillnaden i attraktivitet och pris pa hus
mellan olika kommundelar &r dock stor. Tatortsnira boende &r generellt dyrare jamfort med
mer renodlade landsbygdsldgen. Att Oskarshamn dr en centralortskoncentrerad kommun mérks
tydligt dven pd huspriserna. En villa i centralorten Oskarshamn betingar néstan dubbelt sa
mycket i pris per kvadratmeter jamfort med till exempel Kristdala och Misterhult.
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Fritidshusbebyggelsen i Oskarshamns kommun &r framforallt lokaliserad till kustomradena

och @ven hir ir koncentrationen storst runt centralorten. Nér det géller fritidshusmarknaden har
Oskarshamn en prisnivé som &r i nivad med ldnsgenomsnittet. Det har dock varit stora variationer
i pris de senaste 15 aren vilket har sin forklaring i att det finns ett begransat fritidshusbestand
och ddrmed utbud av fritidshus. Eftersom det siljs sa fa objekt per ar, ca 23 objekt per ar den
senaste femarsperioden, kan enstaka fastigheter som avviker fran den generella prisnivan fa
stort genomslag pa de arsvisa medelpriserna.

Enligt uppgifter fran lokala méaklare finns det en stark efterfragan pa kustnéra lagen for sévél
permanent- som fritidsdndamal. Tillgangen pa tomtmark dr emellertid begrénsad i dessa
omréden. Ett flertal omréden &r dock under planering och diskussioner fors kring moéjligheterna
att skapa kustnira boende med nérhet till service. For att stimulera till nyproduktion och 6kad
inflyttning krévs det sannolikt fler attraktiva boendealternativ, sdsom strandtomter eller tomter
med sjoutsikt i titortsnira ldge. En genomgang av det kdnda tomtutbudet i dagsldget och
prognosen fem, tio ar framat visar emellertid att utbudet ldmnar en hel del att 6nska vad géller
savil omfattning som variation. Mer spektakuldra ldgen saknas i princip helt, forutom kanske pa
”Stockholmsberget” dér en privat exploatdr planerar for ett mindre antal villatomter med bade
extraordindr utsikt och nira till serviceutbudet i Oskarshamn.

Ett annat sitt att 6ka utbudet av sméhus pé den lokala marknaden &r att stimulera till flyttkedjor.
Det kan ske genom att dldre smahusédgare erbjuds nyproducerat seniorboende eller sa kallat 55+
boende. De éldre husédgarna far ett bekvimare boende och i och med att de som regel gér ner 1
bostadsyta skapas finansieringsutrymme for det vanligtvis hdga kvadratmeterpris nyproduktion
innebér. Ett 6kat utbud av befintliga smahus kan bidra till en 6kad inflyttning till kommunen, da
potentiella inflyttare ddrigenom har stérre mdjlighet att hitta ett 1impligt boende utan att behova
ta risken med nyproduktion. Den hiér typen av atgérder kan bli nddvéndiga om ambitionen é&r att
Oka befolkningstillvéxten. Risken finns annars att nytillkomna arbetstillfallen eller ersittnings-
rekryteringar i samband med pensionsavgéngar gér till inpendlare med sdmre skatteunderlag
som foljd.

Av de drygt 13 400 bostdderna i Oskarshamns kommun &r knappt hélften lagenheter. Privata
fastighetsdgare dger ca 13 procent av bostdderna, och ca 16 procent utgdrs av bostadsrétter.
Bostadsbolaget Byggebo, som till sin helhet 4gs av Oskarshamns kommun, éger ca 21 procent
av bostidderna i Oskarshamn. Bolaget har idag ett bestand av ca 2 550 ldgenheter och &r den
dominerande hyresvirden i kommunen. Idag bor omkring var femte oskarshamnsbo i ndgon av
Byggebos bostdder. Utover sina egna lagenheter forvaltar Byggebo dessutom ca 700 hyres- och
bostadsritter pa uppdrag av andra fastighetsigare.

Uthyrningsgraden i Byggebos bostéder var ca 93,5 procent i borjan av ar 2005, vilket innebar
att vakansgraden ar relativt hog. Under senaste aret har den forbattrats nadgot framst i och med
att Byggebo avyttrat en del av sina ldgenheter. Av de idag ca 200 vakanserna aterfinns ca 175
lediga lagenheter i omradet Kristineberg. En forklaring till vakansgraden i Kristineberg tros vara
att det helt enkelt inte &r ett tillrackligt attraktivt boende som erbjuds i det omradet, trots sévél
underhélls- som marknadsforingsétgéirder. Tre fjardedelar av lagenhetsbestandet renoverades
mellan dren 1985 och 1995. Olika koncept har provats for att marknadsfora boendet, bland
annat gentemot pendlare till Oskarshamn som erbjudits boende i under tre ménader enligt ett
sa kallat Prov-Bo-koncept. Det har dven genomforts insatser for att attrahera ungdomar. Under
senaste tiden har dven satsningar gjorts tillsammans med socialférvaltningen for att skapa
trygghetsboende eller seniorboende for dldre i Kristineberg.

Byggebo men éven privata fastighetségare ser for ndrvarande att Oskarshamn, i likhet med
maénga andra kommuner i Sverige, har ett behov av att skapa nya boendeformer for dldre
villadgare som trottnat pé att bo 1 och ta hand om ett helt hus. Responsen ér god fran de intresse-
undersokningar som Byggebo har gjort mot malgruppen. Framforallt &r det koncept som 55+
eller seniorboende som mottagits vil, diremot finns det en viss tveksamhet hos de tillfragade
om foreslagna ldgen som Kristineberg. Omkring en tredjedel av de tillfragade vill bo ndrmare
eller i centralorten. Byggebo &r troligen den aktér som genom ombyggnation eller nyproduktion
dr mest sannolik att investera i seniorboende eller 55+ boende i kommunen och dérigenom bidra
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till flyttkedjor som frigor objekt pa smahusmarknaden. Det finns forvisso en positiv instéllning
aven hos privata fastighetsaktorer, men ocksa en tveksamhet infor risktagandet.

6.3 Attraktivitet for okad inflyttning

En mingd faktorer, sdsom individuella virderingar, arbetsmarknadsléget, sociala kontakter,
bostads- och serviceutbud med mera, paverkar ménniskors beslut att flytta. Aven om det 4r
svart for en kommun att styra de individuella preferenserna, finns stora mdjligheter att skapa ett
attraktivt lokalsamhille som, genom marknadsforing till ratt malgrupp, ger forutsittningar for
nettoinflyttning till kommunen.

Att vara attraktiv som boendeort handlar inte bara om att pé olika sétt stimulera utbudet av
attraktiva bostéder for olika aldersgrupper. Det &r dven viktigt att arbeta med andra aspekter
som paverkar ménniskors flyttbeslut, till exempel att medflyttare har mojlighet att fa arbete eller
att barnen erbjuds bra skolor och fritidsaktiviteter. Oskarshamns kommun erbjuder hér bade en
stark arbetsmarknad och &r kénd for att lagga mycket resurser pa de offentliga kdrnverksamhe-
terna skola, vard och omsorg. Kommunen satsar dértill en hel del pa fritidsaktiviteter med bland
annat ett helt nytt badhus som féardigstdlls under 2006. Ur ménga aspekter framstar Oskarshamn
som en klart attraktiv kommun att bo och verka i. Fragan ar bara om budskapet nér fram till

ritt personer? Flera av de intervjuade — sdvil inom kommunens dominerande féretag som inom
kommunforvaltningen — pekar pé klara brister i marknadsforingen av kommunen och en alltfor
svag samverkan mellan aktdrer med ett gemensamt intresse att locka nya kommuninvanare till
Oskarshamn.

Det ar viktigt att Oskarshamns erbjudanden konceptualiseras och kommuniceras pé ett medvetet
och genomténkt sétt for olika malgrupper. Precis som olika typer av bostédder tilltalar olika
malgrupper sé ar det dven viktigt att anvénda sig av en differentierad marknadsforing som lyfter
fram de mest avgorande fordelarna for individer i olika &ldrar och livssituationer. I Oskarshamns
kommun handlar strategier for 6kad inflyttning till stor del om att koncentrera sig pa atgérder
riktade mot personer i yrkesverksam alder. Néringslivets befintliga och kommande behov

av kompetensforsorjning forutsétter i ménga fall rekrytering utifrén, vilket stéller krav pa
kommunens totala attraktivitet for att rekryteringsarbetet ska bli framgéngsrikt. Framforallt

bor det handla om individer i &ldrarna 30 till 50 ar. Ungas flytt till studier och behov av att
“utforska vérlden” &r en naturlig av den individuella utvecklingen som knappast kommer att
dndra namnvart i framtiden, vilket innebér att kommunen dven fortsittningsvis far rdkna med
aterkommande flyttunderskott i Gvre tondren och tjugoarséldern.

En nyligen genomford imagestudie av Oskarshamn indikerar att kommunen generellt sett ses
som en bra kommun att bo i. Ett bra serviceutbud, en bra arbetsmarknad med mojlighet for bade
kvinnor och mén att fa arbete, ett starkt foreningsliv, bra skolor och barnomsorg samt nirheten
till fin natur &r exempel pa positiva saker som uppméarksammas. Pa den negativt sidan ndmns
exempelvis den undermaliga kommunikationsinfrastrukturen samt smastadsmentaliteten med
en stark jantelag som begrdnsar ménniskor i deras livsforing. Viktigt ar hér att lyfta fram och
vidareutveckla det som &r bra, men ocksd malmedvetet strava efter att komma tillrdtta med det
som upplevs som brister i den livsmiljo kommunen erbjuder.

Undersokningar riktade till fore detta Oskarshamnsbor samt till fritidshusdgare i kommunen
visar att det finns god potential for inflyttning till Oskarshamns kommun. Genom den sé kallade
Attraktivitetsgruppen — ett samarbete mellan Inflyttarservice, Byggebo, Féreningssparbanken,
méklare med flera — skickades en enkét ut till 1 003 slumpmaéssigt urval av personer mellan
2475 ér, som &r fodda i Oskarshamn men idag bosatta pa annan ort. Nira hilften svarade

och resultatet visar att en dryg tredjedel av de utflyttade kan tidnka sig att flytta tillbaka. For

att sa skall ske angavs mdjligheten till arbete som en viktig forutsittning av 79 procent av de
svarande. For 64 procent var kustnira boende helt avgdérande for en eventuell aterflytt.
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Attraktionsgruppen har ocksa genomfort en enkétundersokning bland fritidshuségare i
Oskarshamns kommun men med permanentboende pa annan ort, for att undersoka deras intresse
av att flytta till kommunen. Av drygt 440 svarande fritidshusdgare kunde drygt 100 (24 procent)
tanka sig att flytta till Oskarshamn. Av dessa var hélften beredda att flytta inom en femarsperiod
och elva procent ville gérna bo i ett 55+ boende. Av dem som inte kunde ténka sig att flytta till
Oskarshamns kommun var nistan hélften villiga att dndra instdllning om det fanns mdjlighet till
ett kustnéra boende.

Utover de tillfradgade i ovan ndmnda undersokningar har kommunen dven en stor grupp
inpendlare, 6ver 2 600 personer, som i och med att de redan arbetar i kommunen utgér en god
potential for inflyttning, men da till stor del ’pa bekostnad” av grannkommunerna. Inflyttning
fran grannkommunerna stérker inte den lokala arbetsmarknadsregionen pa det vis inflyttning
fran 6vriga landet gor, varfor det senare dr att foredra. Det finns ddrmed skél att soka vagar att
1 samverkan med grannkommunerna arbeta for en 6kad attraktivitet och nettoinflyttning till
arbetsmarknadsregionen som helhet.

En generell slutsats fran de refererade undersdkningarna ar att kustnéra ldge och tillgang

till service dr hogt varderade, vilket dr vél 6verensstimmande med erfarenheter fran andra
undersokningar av ménniskors boendepreferenser. For inflyttare i de i familjebildande &ldrarna,
och da inte minst de i parrelation med barn, forefaller Oskarshamn redan idag vara en attraktiv
kommun, som erbjuder goda foérsorjningsmojligheter, bostéder till 14gre pris &n riksgenomsnittet
och en trygg och innehallsrik uppvéxtmiljo. Det &r for den skull viktigt att sla vakt om denna
“kérnmalgrupps” intresse genom att vara lyhord for deras 6nskemal samt i olika sammanhang
eller direkta marknadsforingsatgarder lyfta fram vad kommunen har att erbjuda.

Det finns dock dven potentiella inflyttare 1 yrkesverksam alder som lever i en helt annan
livssituation én de i parrelation med eller utan barn. Enligt en studie som kommunforbundet
genomfort r inflyttare till mindre kommuner ofta unga, ensamstéende och hogutbildade.'
Detta giiller dven i1 betydande utstrdckning i Oskarshamns kommun. Det &r darfor viktigt att det
finns attraktiva boendealternativ dven for denna mélgrupp. Attraktivitetsgruppens undersokning
visar att centralorten, som bade 4r kustndra och erbjuder bra service, uppfyller de generella
attraktivitetsfaktorerna, men for unga singlar dr det mer sannolikt att det handlar om boende i
hyres- eller bostadsrétter 4n i villa. Detta géller d4ven de studenter som soker till gymnasie- eller
hogskoleutbildningarna i kommunen, men da sannolikt med tillagget att &ven priset spelar en
avgorande roll.

Aven om fokus ligger pa ménniskor i de yrkesverksamma aldrarna, kan ocks4 #ldre personer
utgora en viktig malgrupp. Genom att erbjuda 55+ eller seniorbostider i centralorten, med
sjoutsikt som fallet exempelvis skulle bli om utvecklingsomradet Homhéllen exploaterades, kan
kommunen, om man sa vill, sannolikt attrahera ett betydande antal i den &ldre generationen som
har gatt eller &r pa vég att gd i pension. Omraden som Hombhéllen har generellt goda mdjligheter
att hysa mer exklusiva boendealternativ som talar till kapitalstarka individer utan intresse att bo
i villa.

Exploatering av attraktiva, sjonéra ldgen for “lyxboende” &r ofta omtvistad och vicker manga
kanslor, men har en given roll i en kommun som strévar efter att 4ven locka till sig de som
“har rdd” att stélla de allra hogsta kraven. En fordel med att locka till sig sédana individer &r
naturligtvis att de i flertalet fall genererar betydande skatteintikter till kommunen. Det kan
rora sig om pensionédrer med god ekonomi men ocksé personer med nyckelkompetens eller
foretagsledare som éven kan berika kommunen och dess utveckling i sin dagliga gérning. Det
handlar om att skapa en sa bred och variationsrik bostadsmarknad som mgjligt, for att i storsta
mdjliga mén frigora inflyttningspotentialen till kommunen.

12 Svenska kommunforbundet och Arena for tillvixt 2002: Mot strommen — en studie om inflyttare till
mindre kommuner.
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7 Sammanfattande diskussion

Vi har i denna nuldgesanalys av Oskarshamns kommun redogjort for kommunens nuvarande
utveckling och ett antal viktiga forhallanden och trender som paverkar kommunens framtida
utvecklingsmajligheter. Av den bild som tecknats framtrader en kommun med en stark
arbetsmarknad och darigenom god sysselsattningsutveckling, men som trots detta haft svart
att behélla sitt befolkningsantal. Bortsett fran invandringen fran utlandet lyckas Oskarshamns
kommun som bist att balansera inflyttningen mot utflyttningen. Med ett s starkt niringsliv
som Oskarshamn har borde kommunen egentligen kunna véxa genom tydlig och bestaende
nettoinflyttning fran andra kommuner i landet.

Kommunen ir i betydande grad beroende av savil nettoinpendling som nettoinflyttning

for att tillgodose det lokala naringslivets kompetensbehov pa bade kort och lang sikt.
Kompetensforsorjningen inom Oskarshamns forhallandevis begransade arbetsmarknad
paverkar en del foretags expansionsbendgenhet och himmar utrymmet for nya verksamheter
att vixa fram. I princip full sysselséttning rdder i kommunen, vilket sannolikt bidragit till
kommuninvénarnas svaga intresse att starta nya foretag. Darigenom har kommunen blivit
allt mer beroende av externa investerares vilja att etablera eller fortsétta driva verksamhet i
kommunen. Det finns anledning for kommunen att verka for ett stérkt lokalt foretagande och
lokal kapitalbildning for att balansera det omfattande externa inflytandet i kommunen, men
detta forutsitter sannolikt dven atgérder for forbattrad kompetensforsdrjning.

Regionforstoring genom forbéttrade kommunikationer dr ett sétt att bredda och stérka arbets-
marknaden. Planerade infrastrukturinvesteringar kan emellertid inte forvéntas ge upphov till
nagon storre fordndring Oskarshamns lokala arbetsmarknadsregions utbredning. Inpendlingen
till Oskarshamn 6kar dock successivt och den forsvagade arbetsmarknaden 1 Véstervik efter
Electrolux nedlédggning kommer férmodligen att leda till att fler Vistervikbor soker sin utkomst
i Oskarshamns kommun. For att helt knyta samman Oskarshamn med Vistervik och Kalmar
krévs sannolikt 110-standard p& E22:an och/eller omfattande investeringar i sparbunden trafik
langs kusten — nagot som i dagslédget inte ar realistiskt.

Att vigforbindelserna mellan Oskarshamn och Jonkoping i relativt hog grad prioriteras i nu
géllande infrastrukturplan for lénet &r en betydelsefull framgang for Oskarshamns kommun.
Detta underlittar for de redan idag omfattande person- och godsflodena i Ost—vistlig riktning
samt skapar nya mojligheter i anslutning till en eventuell sjoforbindelse mellan Oskarshamn och
Baltikum. Déremot har flygfragan &nnu inte fatt sin langsiktiga l6sning i regionen. Mycket talar
for att kommunerna i Kalmar 14n bor gora gemensam sak bade vad géller forbindelserna till
Stockholm och en aterupptagen trafik pa Kopenhamn. Vil fungerande forbindelser till utlandet
ar av stor betydelse for kommunens, likvél som regionens, ménga internationellt dgda och/eller
inriktade foretag. Undermaéliga forbindelser, som leder till extra resdagar, kan innebéra att vissa
typer av verksamheter flyttas eller att nyinvesteringar uteblir.

Den mest angelédgna frégan i Oskarshamns kommun far dock 6kad attraktivitet for inflyttning
anses vara. Aven om kommunen uppvisar ett svagt positivt flyttnetto gentemot dvriga landet de
senaste dren sammantaget, dr behovet av ett stérkt flyttnetto patagligt. Flera foretag star infor
omfattande ersittningsrekryteringar i samband med 6kade pensionsavgangar, och en stor del av
den arbetskraft som efterfragas giller eftergymnasial kompetens som manga ganger maste tas
fran kommunens omvérld. Foretagens erfarenhet &r att det inte &r alldeles enkelt att locka sadan
kompetens till kommunen och pekar hir pé ett behov av stérkt profilering av kommunens totala
erbjudanden riktat mot vil valda malgrupper.
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Samtidigt behover det lokala bostadsutbudet forbéttras, dér plats dven ges for mer “exklusiv”
efterfragan att hitta alternativ i Oskarshamn. Undersokningar visar att kommunen é&r ett
intressant boendealternativ for breda grupper. Kusten, staden och den forhéllandevis goda arbets-
marknaden dr nyckelfaktorer i realiseringen av denna inflyttningspotential. I detta utvecklings-
arbete finns dven utrymme for en forbittrad samverkan, dels inom kommunforvaltningen, dels
mellan kommunen, fastighetsidgare och de stora arbetsgivarna inom den privata sektorn. Kan
man komma tillrdtta med detta och andra, hdr ndmna, problem finns all anledning att se ljust pa
Oskarshamns kommuns utveckling de kommande &ren.
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