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Forord

Jag dr stolt 6ver att hir kunna presentera den andra drsboken
med glimtar frin den spinnande samhillsvetenskapliga
forskning SKB driver. Forskningen sker i anslutning till
vart uppdrag att ta hand om det anvinda kirnbrinslet frin
de svenska kirnkraftverken.

I slutet av 1970-talet paborjades ett omfattande arbete i
syfte att utveckla en metod och finna en limplig plats f6r
slutligt omhindertagande av anvint kirnbrinsle. Sedan ar
1992 bedrivs ett stegvis upplagt lokaliseringsarbete som i
och med pigiende platsundersokningar i Osthammars och
Oskarshamns kommuner nu ir inne i ett slutskede.
Efterhand som detta arbete har framskridit har det allt
tydligare framgitt att frigan om hantering av anvint kirn-
brinsle inte bara innefattar tekniska och geologiska frigor.
Det dr minst lika viktigt att belysa frigor om péverkan pi till exempel medborgarna, samhills-
ekonomi, politik och kultur och hur dessa i sin tur paverkar kirnavfallsfrigan. Vi har arran-
gerat ett flertal seminarier kring samhallsaspekter pa kirnavfallsfrigan. Dir har jag funnit att
det finns ett stort engagemang att diskutera hanteringen av anvint kiirnbrinsle med bide
historiska och framétsyftande aspekter och med filosofiska och humanistiska utgingspunkter.

Huvudinriktningen for de forskningsomriden som SKB finansierar inom samhillsforsk-
ningen 4r mot tillimpad forskning. Resultaten ska helst kunna anvindas praktisk, men det
finns 4ven ett grinssnitt mot grundforskning. En del i forskarnas uppgift ir att ge beslutsfattare

och 6vriga intressenter mojlighet att ta del av resultaten frin den pigdende forskningen. De
irliga sammanstillningarna av samhillsforskningen ir ett sitt att sprida resultaten.

Det material som presenteras i arsboken ir forskarnas egna texter. Forfattarna ér fullt ut
ansvariga for innehill, uppligg och slutsatser. Beredningsgruppen for SKB:s samhillsforskning
har i dialog med forskarna bidragit med virdefulla synpunkter. SKB har sttt for vissa redak-
tionella dndringar for att bland annat skapa en enhetlig layout.

Jag hoppas att ldsningen ger dig inspiration att delta i debatten!

Svensk Kirnbrinslehantering AB

(e oA

Kristina Vikstrom
Ansvarig for samhillsforskningsprogrammet
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I denna arsbok ges en bild av den forskning som fitt stéd inom ramen fér SKB:s satsning
pa samhiills- och beteendevetenskap samt humaniora. Atta forskargrupper presenterar sina
perspektiv och preliminira resultat. Méinga viktiga frigor behandlas i drsboken: Har atti-
tyderna till kirnavfallet forindrats i platsundersokningskommunerna under 2000-talet?
Hur ser utvecklingen dir ut jaimfort med landet i 6vrigt och vad ligger bakom minniskors
olika stillningstaganden? Vilka resurser kan det lokala niringslivet i platsunderséknings-
kommunerna uppskattas ha infér upphandlingsbehoven nir slutférvarsprojektet ska genom-
foras? Vilka lokala socioekonomiska och befolkningsmissiga effekter kan man forvinta sig?
Hur dllvaratas allménhetens, experternas och myndigheternas argumentation och stindpunkter
i samrddsprocessen? Hur forhiller sig den nationella strategin och lagstiftningen till EU-
medlemskapets regelsystem och till andra internationella 6verenskommelser? Vilken ir bak-
grunden till de viigval som gjorts — och inte gjorts — nir det giller hanteringen av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle i Sverige? Varfér hamnade hanteringen av anvint kirnbrinsle i den
nationella politikens centrum pé 1970-talet och vilka var debattens centrala argument?

Dessa frigestillningar belyses nirmare i drsbokens olika kapitel. Bidragen beaktar sivil
den dagsaktuella situationen som de processer och 6verviganden som lett fram till dagens
vigval. I boken presenteras forst nigra kapitel som tar upp situationen idag. De bida inled-
ande kapitlen diskuterar attityder till kirnavfallet, i platsundersékningskommunerna och i
Sverige 1 stort, samt ger en bild av hur ménniskor resonerar kring hur hembygd och framtid
kan komma att piverkas av ett slutférvar under minga tusen ir. Sedan foljer analyser av det
lokala niringslivets kapaciteter och den socioekonomiska, respektive befolkningsmissiga
betydelsen av att slutforvaret forliggs till Osthammar eller Oskarshamn. Andra aktuella teman
som tas upp ir hur samradet har utvecklats lokalt samt hur besluten kring hanteringen av
kirnavfallet pdverkas av nationell, regional och internationell lagstiftning.

Attityder, engagemang och vigval pdverkas inte enbart av aktuella férhéllanden och
processer. Historiska hindelser och avgoranden styr ofta direkt eller indirekt tankar och
handlingar i specifika banor. Det dr dirfor betydelsefullt att ocksd hilla ett 6ga i backspegeln
for att bittre forstd de komplexa sammanhang och utvecklingsprocesser som péverkat
dagens och morgondagens beslut. SKB:s samhillsforskningsprogram har darfor stott dven
tillbakablickande forskning. Hir presenteras bidrag frin tvd sidana projekt.



Det forsta handlar om 6vervigandena bakom Sveriges och andra linders val av strategier
for hantering av anvint kiirnbrinsle och det andra om efterkrigstidens politiska debatt dir
kapitlet i denna drsbok fokuserar pa 1970-talet, da en tidigare strategi kring kirnavfallet kom
att ifrigasittas och dndras.

Svensk Kirnbrinslehantering AB, SKB, har till uppgift att utveckla en metod for att slutligt
ombhinderta Sveriges anvinda kirnbrinsle pa ett sikert sitt. Efter genomforda forstudier
inledde SKB under 2002 platsundersskningar i tvé kommuner — Osthammar och Oskarshamn.
Ar 2009 planerar SKB att anséka om tillatlighet och tillstind enligt miljsbalken for en
inkapslingsanliggning och ett slutférvar. Samtidigt avser SKB att anséka om tillstind f6r
slutforvaret enligt kirntekniklagen. Projektet som helhet beriknas vara avslutat under andra
hilften av detta drhundrade. Uppgiften dr komplex och stiller hoga krav pad sdvil teknisk och
naturvetenskaplig kompetens som information och demokratisk férankring.

Efterhand har insikten vuxit fram att det anviinda kirnbrinslets forvaring dven ir en sam-
hillelig friga med starka ekonomiska, sociala, juridiska och kulturella inslag. Det radioaktiva
avfallet ska forvaras betryggande under mycket ling tid. Det vicker, pd en 6vergripande sam-
hillsniva, frigor om hur kunskap om dess skadlighet kan férmedlas 6ver ménga generationer; om
hur omraden kring f6rvaringsplatsen kan komma att paverkas ekonomiskt och kulturellt; om hur
framtidens politiska utveckling kan forindra forutsittningar och mojligheter till forvaringen, etc.
Det finns ocksa flera viktiga frigestillningar kring férankring och demokrati. Alla dessa frigor
behover belysas fran samhillsvetenskapliga, beteendevetenskapliga och humanistiska perspektiv.

Ar 2002 borjade SKB forma sitt program for samhillsforskning genom att genomfora ett
seminarium med forskare inom de samhills- och beteendevetenskapliga omridena samt
representanter for Oskarshamn och Osthammars kommuner. Vidare kartlades den forskning
och utredning med anknytning till kirnavfallsfrigan som har genomférts i Sverige samt den
viktigaste internationella forskningen. Kunskaper frin forskningséversikten, seminarierna
och SKB:s erfarenheter av engagemang i kommunerna ledde till att fyra omriden utkristal-
liserades som sirskilt relevanta:

Socioekonomisk piverkan — Samhillsekonomiska effekter
Beslutsprocesser — Governance
Opinion och attityder — Psykosociala effekter

Omvirldsforindringar

SKB:s syften' med samhillsforskningen ir att:

Bredda perspektivet pa kirnbrinsleprogrammets samhillsaspekter. Dirmed underlittas
mojligheterna att utvirdera och bedéma programmet i ett stérre sammanhang.

Ge djupare kunskap och bittre underlag f6r plats- och projektanknutna utredningar och
analyser. Dirmed utnyttjas kunskap och resultat frin samhillsforskningen till att héja
kvalitén pé beslutsunderlag och MKB-dokument.

Bidra med underlag och analyser till forskning som ror samhillsaspekter av stora industri-
och infrastrukturprojekt. Diarmed kan kirnbrinsleprogrammets erfarenheter tas tillvara
for andra likartade projekt.

1 SKB 2004. Fud-program 2004. Program for forskning, utveckling och demonstration av metoder f6r hantering och
slutfrvaring av kirnavfall, inklusive samhillsforskning.



Fran vanster Boel Berner, Einar Holm, Britt-Marie Drottz-Sjoberg.

Beredningsgruppen

Under viren 2004 tillsattes en Beredningsgrupp bestiende av forskare samt representanter
frén SKB. De forskare som ingér i gruppen ér Boel Berner, Britt-Marie Drottz-Sjoberg och
Einar Holm.

Beredningsgruppen har specificerat ett antal kriterier for bedémningen av ans6kningarna.
Bland annat ska forskningsprojekten fokusera pi frigor som anknyter till SKB:s uppgift att ta
hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle. De ska bidra till en hojd kvalitet pi de beslutsunderlag
som ligger till grund fér SKB:s och berérda kommuners framtida beslut om lokaliseringen av
ett slutférvar for anvint kirnbrinsle. Forskningsprojekten ska ocksa bredda perspektiven pé
och 6ka kunskapen om kirnavfallsfrigan. Vidare ska syfte, problemstillning, arbetsplan, metod
och forvintade resultat ska vara tydligt formulerade. Deltagarna i programmet f6r samhills-
forskning ska vara inomvetenskapligt vilrenommerade och ha god kunskap om SKB:s arbete.
Till skillnad fran den forskning som bedrivs med medel frin offentliga forskningsrid och
stiftelser har saledes de projekt som SKB stoder en mer tydlig karaktir av tillimpad forskning.
For att vara relevanta méste de sjilvfallet dven vara av hog vetenskaplig kvalitet.

Projekten
For nirvarande pigar f6ljande nio forskningsprojekt varav dtta slutredovisas under 2006:

[ Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska och storskaliga projekt —
Fredrik Andersson, Ume3 universitet.

[l Kirnavfallet — Frin energireserv till kvittblivningsproblem — Jonas Anshelm, Linkopings
universitet.

[! Nationell kirnbrinslepolitik i en europeisk union? — Per Cramér, Handelshogskolan,
Goteborgs universitet.



Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv pa kirnavfallsfrigans
existentiella dimensioner — Per Johansson, Lunds universitet.

Resurs eller avfall? — Arne Kaijser, KTH, Stockholm.
Allminhet, expertis och deliberation — Rolf Lidskog, Orebro universitet.

Léngsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar pd sma och medelstora orter
— Urban Lindgren, Ume3 universitet.

Attityder tll slutférvar av anvint kirnbrinsle — Lennart Sjoberg, Handelshogskolan i
Stockholm.

Som natt och dag trots samma kirnas ursprung? Om (o)likhet och opinioner i nationella/-
regionala mediers hantering av kirnfrigan — Annika Egan Sj6lander, Umed universitet.

De flesta projekten I6per under tva ar. I denna arsbok ingér bidrag frin de atta forsta
projekten, som paborjades under 2004 och 2005.

Under 2005 och 2006 gjordes tvd kompletterande utlysningar kring tre omréden som
utkristalliserats ha betydelse for forskningsomridet. Utlysningarna skickades till de svenska
universiteten.

Forskningen inom det f6rsta omrédet ska belysa ungdomars syn pa teknik och teknikut-
veckling i dagens och framtidens samhille. Nigra av de frigor som ir intressanta att studera
ir ungdomars uppfattning om risk och sikerhet i férhallande till olika nya teknologier och
den bild ungdomar presenterar av sina mojligheter att pverka sin omvirld och framtid.

Inom det andromrédet ska forskningen bland annat belysa dagens anvindning av olika
informations- och nyhetsmedier, sirskilt i relation till framtidsfrigor, demokrati och riskupp-
fattningar. Av intresse ir dven hur medierna arbetar, hur de paverkar olika mottagargrupper,
samt mojliga framtida utvecklingstrender.

Forskning inom det tredje omradet avser att belysa frigor som ror beslutsfattande,
virderingar, opinioner och olika samhilleliga institutioners, miljororelsers och intresse-
gruppers etiska bedomningar och prioriteringar i relation till ett slutforvar.

Som resultat av dessa utlysningar startar hosten 2006 tre nya forskningsprojekt:

Mot aktivism eller ointresse? Svenska ungdomars syn pa demokrati och miljo, vetenskap
och teknologi i ett komparativt perspektiv — Thorleif Pettersson, Uppsala universitet, och
Mikael Sandberg, Hogskolan i Halmstad.

Ungdomars syn pa demokrati- och teknikfrigor — Lennart Sjéberg, Handelshégskolan.

Etisk argumentation i slutférvarsfrigan — Magnus Frostensson, Handelshégskolan.

Till Beredningsgruppens uppgifter hor — forutom att bedoma ansékningarnas vetenskapliga
kvalitet och relevans — att regelbundet folja utvecklingen av arbetet. Projekten limnar
halvérsvisa redovisningar av verksamheten som kommenteras av Beredningsgruppen. Denna
granskning dr av praktisk och ekonomisk art och innebir inte ndgon vetenskaplig styrning.
Utover de avtalade bidragen till SKB:s forskningsprogram kan projekten leda till veten-
skaplig publicering av resultaten, som dé granskas enligt gingse akademiskt forfarande.

SKB:s samhillsforskning granskas dirutover bland annat av Statens kirnkraftinspektion
(SKI), Statens strilskyddsinstitut (SSI) och KASAM i deras granskning av SKB:s forslag till
forskningsprogram (Fud). Dessutom sker viktig granskning av projektens kvalitet och relevans
vid olika 6ppna seminarier.



De forskare som beviljats anslag forvintas férmedla delresultat till olika mélgrupper under
den tid forskningen pagar. I uppgiften ingér att delta i seminarier och méten, dir beslutsfattare
och 6vriga intressenter kan ta del av resultaten frin den pagiende forskningen. Utéver de
avtalade bidragen till SKB:s forskningsprogram kan forfattarna vilja att projekten leder till
annan vetenskaplig publicering av resultaten. Sddan publicering uppmuntras av SKB.

Ett forsta presentationsseminarium, med deltagare frain SKB, kommunerna och forskar-
virlden, holls i oktober 2004. Seminarier har dven genomférts 2005 och 2006. Dokumenta-
tion frin seminarierna finns pd SKB:s webbplats, www.skb.se.

Aven pi andra sitt bidrar SKB med att underlitta forskarnas méjlighet till kontakter med
kommunerna och med andra forskare pd omridet. Bland annat publiceras information om
projekten l6pande pa SKB:s webbplats. Forskarna forvintas ocksd publicera sina forsknings-
resultat i en populirvetenskaplig form. Denna drsbok ér en sidan publikation f6r férmedling
av forskningens resultat till intresserade medborgare, myndigheter, forskare och politiker.

I forsta kapitlet presenterar Lennart Sjoberg nagra resultat frin projektet ”Attityder till slut-
forvar av anvint kirnbrinsle”. Resultaten baseras pi det frigeformulir som under 2005-06
sindes till shampmiissigt valda personer i fyra olika urval: Oskarshamn respektive Osthammar,
samt Finsping och hela riket. Materialen frin Osthammar och Oskarshamn representerar
platsundersokningskommunerna. De jimfors med Finsping (som “kontrollkommun” med
likartad storlek och ekonomisk struktur) och med svar frin ett urval av boende i hela Sverige.
Data fran det rikstickande urvalet ger siledes information om attityder och stillningstaganden
fran ett riksgenomsnitt.

De centrala resultaten pekar pa en 6kad positiv instillning (sedan 2001) till ett slutférvar i
bada platsundersckningskommunerna. Denna forindring ér tydligast bland min. Den ¢kade
positiva instillningen till slutférvaret kan inte forklaras med en forindrad instillning till kirn-
kraften, dven om det finns ett visst inflytande frin denna faktor. Baserat pa uppgifter frin
urvalen i Finspdng och hela riket drar Sjoberg slutsatsen att inte heller ménniskors koppling
till kiirnteknisk verksamhet bidrar pa nigot avgorande sitt till att forklara den positiva attityd-
utvecklingen. Jimforelserna mellan svar frin platsundersokningskommunerna och hela landet
visar att de férra dr markant mer positiva till ett slutforvar 4n vad svenskar 4r i genomsnitt,
dven om det finns en skillnad i attityd mellan min och kvinnor i bada fallen. Av sirskilt
intresse 4r att det dr ungdomar och yngre som ir bland de mest positiva till slutférvaret i kom-
munerna — och detta giller bdde bland min och kvinnor. I riket som helhet svarar min mellan
45 och 74 ar for de mest positiva attityderna. Dessa grupper ir de enda som nirmar sig den
nivé av attityder som rapporteras av dem som ir minst positiva i platsvalskommunerna. Sjoberg
diskuterar hur dessa intressanta skillnader skulle kunna forklaras.

I nista kapitel, av Per Fohansson och Ebba Lisberg Jensen, presenteras olika intervjupersoners
resonemang och forestillningar kopplade bland annat till det planerade slutférvaret, sirskilt
vad giller tids- och rumsaspekter. Forfattarna vill med sin analys dstadkomma ett ”forframlig-
ande av det invanda”, dir en 6kad distans till de aktuella fenomenen och hindelserna kan ge
mojlighet till en djupare forstielse frin nya perspektiv. De har intervjuat personer inom och
utanfor platsundersokningskommunerna, anvint skriftligt material relaterat till det svenska
slutférvarsarbetet, samt deltagit pd samridsméten och seminarier under 2005-06 for att pa
dessa sitt kunna granska tid- och rumsrelaterade frigestillningar. De uppmirksammar att
de linga tidsperspektiven upplevs som “hisnande” och ogripbara for de flesta och att denna
upplevelse starkt bidrar till att ansvarsfrigor kopplas sé nira till slutférvarsdiskussionen.



Meningarna bland respondenterna gir dock isir om vilka tidsrymder som ansvaret giller
och om hur man bist tar detta ansvar. Resultaten pekar ocksa pa att den aktuella situationen
kinnetecknas av en upplevd bridska, mer eller mindre tydligt kopplad till férestillningar om
framtid och om stabilitet. En central friga rér, om man kan bli si positiv (inom platsunder-
sokningskommunerna) att andra synsiitt eller kritiska synpunkter kvivs i den allminna
optimismen. Forfattarna pekar pi denna risk och diskuterar i det sammanhanget betydelsen
av tillit och lokal identitet.

Urban Lindgrens och Magnus Stromgrens kapitel handlar om i vilken grad niringslivet i
platsunders6kningskommunerna har kapacitet att leverera de varor och tjinster som behovs
for slutforvaret. Den kapaciteten inverkar direkt pa utvecklingen av inkomster, sysselsittning
och befolkning lokalt. Via en enkit tillfrigades lokala féretag bland annat om hur deras nu-
varande omsittning fordelas pd 25 olika behovsomraden for investeringen. Foretagens om-
sittning inom dessa omriden jimf6érs med motsvarande beriknade investeringsbehov for
detaljprojektering, byggnation och installationer av utrustning i, och i anslutning till slutférvaret.
I borjan och slutet av den kommande 25-drsperioden blir investeringskostnaderna omkring
50 miljoner kronor per dr och aren runt 2015 omkring 500 till 800 miljoner per dr. For de
flesta mindre behovsomriden 6verstiger den lokala leveranskapaciteten med rige upphandlings-
behovet. Bdda kommunerna har ocks3 i stort sett kapacitet att tillhandahélla de byggarbeten,
markarbeten, fordon och maskiner som efterfrigas. For de storsta investeringsposterna,
bergarbeten och processystem/specialutrustning ir diremot den lokala kapaciteten 1 dagsliget
liten. En kalkyl tyder pé att den lokala upphandlingen kan bli hogst 34 % i Oskarshamn
och 17 % i Osthammar. Inklusive indirekt genererad sysselsittning motsvarar det cirka 280
respektive 140 heltidsarbeten per ar 2006-30. Till dessa lokala effekter av investeringen kan
liggas en preliminirt beriknad effekt av att driva anliggningarna. Sammanlagt kan di antalet
arbeten per ar komma att uppgi till 460 i Oskarshamn och 320 i Osthammar. Detta trots
att flera behovsomriden ir lingt storre dn de lokala foretagens kapacitet och trots att upp-
handlingsbehovets varierande storlek 6ver aren medfor tillfilliga kapacitetsproblem som
minskar de lokala spridningseffekterna.

Fredrik Andersson undersoker vilken betydelse investeringarna i kidrnkraftverken 1 Oskars-
hamn och Osthammar kan ha haft fér den lokala befolkningsutvecklingen. Den historiska
socioekonomiska utvecklingen i dessa kommuner jimférs med varandra, med de nirbeligna
kommunerna Vistervik och Tierp, med vattenkrafts- och gruvkommuner samt med medelstora
industrikommuner. Befolkningen i de tvé kiirnkraftskommunerna 6kade kraftigt under dren f6r
byggande och de forsta dren kraftverken var i drift. I Oskarshamn fick man en nigot tydligare
effekt av de tidiga faserna av investeringen. Dock klingade de positivare effekterna av snabbare
i Oskarshamn #n i Osthammar. Referenskommunerna Vistervik och Tierp hade en betydligt
samre befolkningsutveckling under motsvarande period trots att kirnkraftskommunerna och
referenskommunerna i allt visentligt hade en liknande trend rérande befolkningen innan
kiirnkraftsinvesteringen. P4 liknande sitt tycks vattenkraftsutbyggnaden i Alvkarleby och gruv-
utvecklingen i Skellefted gett ett uppsving for befolkningen under bygg- och investeringsfasen.
Inledningsvis hade Oskarshamn och Osthammar ocksé en nigot mer positiv befolkningsut-
veckling dn genomsnittet for alla medelstora industrikommuner. Analysen forsvaras av att det
kan finnas manga andra faktorer som paverkat utvecklingen i de olika kommunerna under
motsvarande perioder. Kirnkraftskommunerna hade en relativt bra, men inte spektakulir,
utveckling sedan kirnkraftsepoken inletts. Givet den historiska utvecklingen och andra skill-
nader ir det dock enligt Andersson mindre sannolikt att slutférvarsinvesteringen kommer att

leda till en kraftig ihillande lokal befolkningstillvixt.



Rolf Lidskog och Linda Soneryd beskriver i sitt kapitel de samrid som organiserats kring
kiirnavfallsfrigan i Osthammar och Oskarshamn. Syftet med deras projekt ir att analysera
hur samriden organiseras och genomf6rs samt hur allmidnheten engageras i diskussionerna.
De visar att det finns en rad arenor férutom de officiella samriden, dir SKB och kommun-
invdnarna mots, och att hur samréaden liggs upp har betydelse for hur individer, grupper och
experter som kan komma till tals. Lidskog och Soneryd diskuterar det sitt som samrads-
processen initialt designats och organiserats samt hur SKB har hanterat krav och dilemman
som uppkommit under processens ging.

Inom projektet "Nationell kirnavfallsproblematik i en europeisk union” fokuseras analysen
kring principen om nationellt ansvar. Per Cramér och medarbetare gir igenom dagens
juridiska situation och belyser rittsliga strategier av betydelse for denna princips framtida
utveckling. Vem ér ansvarig for vad? Den svenska policyn — baserad pa principen om att
varje land tar ansvar for sin produktion av kirnavfall och anvint kirnbrinsle — relateras till
historisk bakgrund, europeiskt medlemskap, internationellt arbete och gillande konventioner.
Arbetet belyser regleringar pa de nationella, regionala och internationella nivierna och pekar
pé de utmaningar som kan férvintas i framtiden pa grund av en foridnderlig virld.

Ocksé Per Hogselius sitter in den svenska strategin for hur kirnavfallet ska forvaras i ett
internationellt sammanhang, i detta fall historiskt. Att forvara avfallet i berggrunden ir inte
det enda alternativ som diskuterats eller diskuteras 4n idag. Varfor har olika linder haft sa
olika synsitt och 16sningsforslag, frigar han sig och gir igenom tva principiella olika
strategier: upparbetning av det anvinda kirnbrinslet och kvittblivning genom export av det.
De faktorer som tycks ha spelat en roll for val av upparbetning i flera linder ir bland annat
deras ambitioner pa kirnvapenomridet och en sorts ”teknologisk dregirighet”, tvi faktorer som
frimjat val av upparbetning. Aven forekomst av egna uranfyndigheter och en expanderande
nationell kiirnkraftsektor har paverkat i denna riktning. Politiska traditioner och i vissa fall
konflikter har, 4 andra sidan, lett andra linder till att satsa pi export. Aven brist pa egen
gynnsam berggrund for slutférvar har spelat in.

Haogselius visar att viigvalen kan forindras nir starka politiska opinioner eller ekonomiska
nodvindigheter s kriver. En sddan férindring dr huvudfokus i fonas Anshelms kapitel om
svenskt 1970-tal. D4 skedde en kraftig opinionsmissig och politisk omsvingning dir satsningen
pa svensk kirnkraft kom att ifrgasittas. I centrum stod frigan om hanteringen av kirnavfallet.
Anshelm beskriver hur argumenten och kontroverserna utvecklades under denna period och
hur det uppstod en vetenskaplig motexpertis till den tidigare tongivande, mer kirnkrafts-
vinliga, expertisen. Det som ifrigasattes var bdde argumenten om att det redan fanns eller
snart skulle utvecklas en siker forvaringsmetod, mingden avfall som det handlade om, och
den svenska berggrundens limplighet for slutférvar. Experter stod mot experter och frigan
kom pa den politiska dagordningen pa ett dittills okint sitt. Kontroverserna ledde till
borgerlig valseger 1976 och i forlingningen till folkomréstningen om kidrnkraften 1980.

Arsbokens kapitel tar upp nigra av de komplexa samhilleliga utmaningar som arbetet med
slutfrvaret for anvint kiirnbrinsle aktualiserar och som SKB:s samhillsforskningsprogram
ir avsett att belysa och ge 6kade kunskaper om. Det ir egentligen inga frigor som fir nigra
svar utan innehillet vicker ytterligare intressanta frigor och 6ppnar for en vidare diskussion.

Kapitlen har i flera fall utarbetats i dialog med Beredningsgruppen for att nd 6kad klarhet
och relevans i presentationen, men for det vetenskapliga innehéllet ansvarar sjilvfallet respek-
tive forfattare.



Attityder till slutférvar av anvént karnbarnsle

Forskningsledare: Lennart Sjéberg, Handelshégskolan, Stockholm

Varfor ar attityderna till ett slutférvar for anvéant karnbransle mer positiva i Oskarshamn
och Forsmark an i 6vriga landet? Vad ar det som styr synen pa slutférvaring?

Ser vi risker eller mojligheter? Kan anstallning inom karnteknisk industri férklara
attityderna”? Hur vager ekonomiska aspekter mot upplevda halsorisker? Hur uppfattar
olika aldersgrupper det svenska karnavfallet? Lennart Sjoberg vill i sin forskning
ge oss en djupare bild av allmanhetens installning till slutférvaring av anvant
karnbransle.



Attityderna till slutforvar:
vad forklarar dem?

LENNART SJOBERG
CENTRUM FOR RISKFORSKNING
HANDELSHOGSKOLAN | STOCKHOLM

Det har varit kint ganska linge att attityderna dll ett slutférvar for
anvint kirnbrinsle ir mera positiva i Oskarshamn och Osthammar
dn i landet i 6vrigt. Det har emellertid saknats mera detaljerade
data om saken, liksom systematiska forsok att forklara varfor s ar
fallet. Hir kommer jag att beskriva skillnaderna och sedan forsoka
forklara dem. Jag tar ocksé upp skillnaderna i attityder nir det
giller min och kvinnor och olika dldersgrupper.

Analysen gors med hjilp av data som insamlats i ett SKB-projekt
under tiden 2005-2006. Det handlar om enkiter som utsindes till
ett slumpurval av de bosatta i Oskarshamn och Osthammar, samt
i hela landet och i Finsping. Syftet var att fi mojlighet att jim-
fora attityder i Oskarshamn och Osthammar med landet i Gvrigt,
och med en “kontrollkommun” som var av liknande storlek och
med liknande ekonomisk struktur som Oskarshamn och Ost-
hammar, men som inte var kandidat till lokalisering av slutférvaret.
Finspéng var ocksd av intresse for att dir fanns foretag som leve-
rerade till kirnteknisk industri. Stickprovet for hela landet ger en
viktig jimforelsebas; anknytningen till kirnteknisk industri i hela
landet gller ju bara en mycket liten andel av befolkningen.'

De positiva attityderna till ett slutférvar i Oskarshamn och
Osthammar ir inte helt unika. I amerikanska studier har man
funnit ett liknande resultat: de mest nirboende till en anliggning
var mest positiva /5, 9, 18/. Biel och Dahlstrand fann en liknande
trend i en svensk undersokning /3/.

Det ir vil kiint att en del av attityden till ett slutforvar ir nira
relaterad till attityden till kiirnkraft /23/, som 1 sin tur har blivit
mera positiv i hela landet, troligen inklusive Oskarshamn och

! Enligt SCB-statistik iir, i bide Oskarshamn och Osthammar, 6 % av de bosatta
6ver 16 drs dlder verksamma inom sektorn “energi, vatten, avfall”.



Osthammar, under 2000-talet.” En eventuell forindring av atti-
tyderna sedan 2001 kan kanske forklaras av en allmént mera
positiv hillning till kirnkraften — en hypotes som bor prévas.

Kan anstillning inom kirnteknisk industri férklara attityderna i
Oskarshamn och Osthammar? T dessa kommuner finns ju ganska
mdnga som antingen sjilva har sidan anstillning, eller som éir
anforvanter och nira vinner till anstillda, eller underleverantorer.
Det kan tyckas vara ganska sjilvklart att forklaringen till de positiva
attityderna ligger i att de nirboende har ett ekonomiskt intresse av
anliggningen. Mot detta talar att ekonomiska faktorer brukar vara
mindre viktiga 4n upplevda hilsorisker for egen del, for familjen
och for andra minniskor. Svaret pa frigan ir alltsd inte sd sjilvklart.
Jag kommer att undersoka betydelsen av den ekonomiska faktorn
som den kan mitas med hjilp av en friga om anstillning i kirn-
teknisk industri.

Attityder inom energiomridet har visat sig kunna férklaras
enkelt och kraftfullt med en modell som bygger pd den upplevda
nyttan och risken /22/. Bdda dessa begrepp kan behandlas pa en
6vergripande niva, eller uppdelas i komponenter. Den 6vergripande
bedémningen ir vil si effektiv som en sammanfattning av kom-
ponenter och dessutom enklare att analysera. Resultaten blir
littare att sammanfatta och forstd. Jag kommer dirfor att prova
en enkel nytta/risk-modell for attityden till ett slutf6rvar, i syfte
att undersoka om variationerna i attityd kan foras tillbaka pa
uppfattningar om nytta och risk.

Attityden till ett slutférvar har i tidigare forskning samvarierat
med kén och alder. Aldersutveckling fr miin och kvinnor niir det
giller riskuppfattning och relaterade attityder har tidigare studerats
i ringa omfattning, se dock /27, 28/. En mindre svensk studie
undersokte dldersutvecklingen av riskuppfattningar i yngre grupper
och fann att konsskillnaden, kvinnlig riskaversion, tycktes upp-
komma forst i samband med puberteten /29/. Drottz-Sjoberg och
Sjoberg undersokte gymnasisters riskattityder och fann mycket
stora skillnader beroende pa val av linje i gymnasiet /8/. Detta ir
ett intressant resultat eftersom det tyder pé en tidig socialisering
av de nimnda uppfattningarna om risker och teknik, som troligen
ytterligare befists genom att man ingdr i kamratgrupper som
delar ens egna uppfattningar.

Attityderna kan skilja sig mellan aldersgrupper av tvd olika skal.
Det kan vara en friga om att attityder 4ndras nir man blir ildre.
For att undersoka det krivs det att data insamlas under en ling
f6ljd av dr, for samma individer. Detta brukar kallas longitudinell
forskning och har naturligtvis inte varit mojligt att genomfora
hir. Variation over alder vid ett och samma tillfille, som kommer
att redovisas i denna artikel, kan ocksa bero pé en generations-

2 T sjiilva verket finns en lingsiktig sidan trend sedan mitningarna pibérjades 1975,
avbruten vid olyckorna i Harrisburg 1979 och Tjernobyl 1986 /11/.
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effekt. Mianniskor paverkas troligen mest fore dldern 25-30 ar,
och de attityder som de tillignar sig under sin ungdom tenderar
de att behalla. Attityder avseende samhillsfragor brukar inte for-
dndras starkt i vuxen dlder /19/; yngre personer péverkas littare
/1/. Den attitydférindring man kan iaktta i en befolkningsgrupp
vid ett givet tillfille dr dirfor ofta beroende pé att attityderna s
att siga rullar fram genom éldrarna.

Ett svensk exempel pa sddana ”framrullande” attityder ir instill-
ningen till férsvaret, som var negativ bland dem som var unga
1965-70, och det var en attityd som de sedan kom att behlla trots
att grupper som var yngre eller idldre 4n dem hade andra uppfatt-
ningar /26/. Under vissa tidsperioder har kirnkraften varit féremal
for en intensiv kritisk debatt, speciellt under perioden 1975-80. De
som dd var 20-25 ér dr nu 45-55. Det finns dirfor anledning att
studera om denna grupp skiljer sig frin yngre och dldre grupper i
attityder till kirnkraft, och dirmed ocksi till ett slutférvar.

Det finns en del tidigare forskning om konsskillnader i riskatti-
tyder /7, 12, 13/. Mest kiind dr den sé kallade "white male”-
effekten /10/. T amerikanska undersékningar har man funnit att
vita mén avviker frin svarta mén och kvinnor och frén vita kvinnor
genom att de bedomer risker som betydligt mindre 4n vad 6vriga
grupper gor. Det ir emellertid oklart om detta resultat har biring
pé svenska forhillanden. Om man ersitter etnicitet med socio-
ekonomisk status finner man i svenska data ingen motsvarighet
till den i USA studerade effekten /24/. Det finns dock en mdojlig-
het i denna studie att relatera attityden till slutférvar hos min och
kvinnor till synen pa om frigan ir mojlig att paverka for de boende
i kommunen: ett matt pd makt eller maktloshet i just detta avseende.
En sidan analys kommer att redovisas.

Sammanfattningsvis ir avsikten med denna studie att analysera
attityderna till ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle, sirskilt da
variationen i attityder mellan kommuner, dldersgrupper och kon.
Dessa variationer forsoker jag forklara med hjilp av:

1. Instillningen till kirnkraft.
2. Anstillning i industri med kérnteknisk anknytning.
3. Uppfattningar om ett slutférvars nytta och risk fér kommunen.

4. Upplevelsen av att kunna pdverka kommunens agerande i
frigan.

Metodik

Svarande

Data insamlades 2005-2006 med hjilp av en postenkit och ett
formulir omfattande 26 sidor i A5-format. Den siindes ut till
4000 slumpvis utvalda personer som enligt befolkningsregistret
var bosatta i Oskarshamn, Osthammar, Finspéng eller hela riket.



De svarade anonymt. Svarsfrekvenserna efter tvd piminnelser var:
Osthammar: 50,5 %

Oskarshamn: 48,4 %

Finspang: 54,1 %

Riket: 52,6 %

Detta ir kanske ndgot l8gt, men med visentligt kortare frige-
listor och stérre resurser for piminnelser nir man sillan hogre
in 60—65 %. En jimforelse mellan 50 %-data och 65 %-data
tyder pa att visentliga skillnader inte kan forvintas /21/. Det ir
ocksd intressant att aktuell statistisk forskning tyder pa att de mest
svirbedda ger svar som ir av ligre kvalitet och att de dirfor inte
bidrar till att 6ka virdet av en undersokning, dven om den formella
svarsprocenten skulle bli mycket hogre 4n vad som uppnés i nor-
mala survey-undersokningar /16/. Jimforelse med mina data och
data insamlade for ndgra av frigorna av Temo, samt i SKB:s hilso-
undersckning /2, 15/ tyder pa att de ir rittvisande.’

De svarande fordelade sig pa &ldersgrupper mycket likt data frin
SCB:s statistik 6ver befolkningens dlder, se tabell 1. Det framgér
att i tre av stickproven var de yngsta och ildsta grupperna nigot
underrepresenterade bland de svarande, dock ej i Osthammar.

Ett problem ir att det blev en underrepresentation av kvinnliga
svarande i Oskarshamn och Osthammar, se tabell 2. Dirfor
redovisas resultaten for min och kvinnor separat. Man vet ju sedan
tidigare att kvinnor ir mindre positiva till ett slutférvar for anviint
kirnbrinsle dn vad min ir, och att de bedémer riskerna som storre.
Bortfallet bland kvinnorna #r svért att forklara och har mig veter-
ligen inte férekommit tidigare i denna typ av undersokningar.

Tabell 1. Andel svarande (procent) i olika aldersgrupper, samt andel enligt SCB:s statistik
i motsvarande kommuner och aldersgrupper.

Alders- Osthammar Oskarshamn Finspang Riket

grupp Denna studie SCB Denna studie SCB Denna studie SCB Denna studie SCB
18-24 11,2 9,6 7,5 9,2 6,7 8,9 8,7 10,5
25-34 9,9 11,6 13,8 13,9 10,7 12,5 16,6 16,2
35-44 13,6 16,6 16,5 16,9 16,1 16,8 16,6 17,9
45-54 15,8 17,3 16,7 16,1 17,8 16,2 18,2 16,4
55-64 21,0 19,7 20,3 19,1 23,2 19,3 19,0 16,9
65-74 15,8 12,7 15,0 12,5 15,5 12,7 12,7 10,8
75+ 12,7 12,5 9,9 12,3 10,1 13,4 8,1 11,2

Not. SCB:s data galler per 2006-01-01

3 Det kan finnas forskjutningar pa nigra procentenheter, men i denna studie ir exakta
skattningar inte av intresse; det ir samband mellan variabler som #r det viktiga och
inget tyder pi att de skulle uppskattas felaktigt i forhéllande till populationen.



Tabell 2. Férdelning mellan man och kvinnor bland de svarande

(procent).
Man Kvinnor
Osthammar 59,3 40,7
Oskarshamn 66,9 33,1
Finspang 51,1 48,9
Hela landet 48,2 51,8
Variabler

Utgangspunkten for arbetet dr attityden till ett slutforvar i den egna
kommunen. Med attityd menar jag helt enkelt instillningen till
nidgot som positivt eller negativt. Det finns omfattande forskning
som visat att den typen av 6vergripande bedémning dr mycket
informativ och anvindbar. De traditionella metoderna for att
konstruera attitydskalor /20/ anvinds numera ganska sillan. De
kriver en hel del forberedande arbete och det mesta tyder pé att
en enkel bedomningsfriga ger minsta lika god, eller kanske till
och med bittre information, si linge syftet inte 4r att nirmare
studera delaspekter pi attityden. Attityden miittes alltsd med en
overgripande friga®, nimligen:

Vilken dr din instillning till att forligga ett slutforvar for anvint
kirnbrinsle till din kommun?

[l Mycket starkt positiv

[] Starkt positiv

[ Ganska positiv

[ Varken negativ eller positiv
[ Ganska negativ

[ Starkt negativ

[l Mycket starkt negativ

Kirnkraften som sidan bedémdes pd samma skala som attityden
till slutforvaret.

De svarande i Finspang och riket fick en friga om de arbetade
inom kirnteknisk industri, eller industri som var underleverantor
till nigon form av kirnteknisk verksamhet. Denna friga stilldes
inte till de svarande i Osthammar och Oskarshamn. Alla fick
emellertid bedoma nyttan av ett slutforvar i kommunen, liksom
risken. Dessa tvd bedomningar gjordes pd skalor med 5 steg.

Konsskillnaderna i attityder till slutférvaret analyseras ocksé
utifrin upplevelsen av mojlighet att pdverka den f6rda politiken
nir det giller slutforvaret.

4 Ovriga metoder beskrivs nedan i ett siirskilt avsnitt.



Tidpunkter

For att studera utvecklingen av attityder mellan 2001, innan
platsunders6kningarna inletts, och nuvarande situation, himtades
data frin min tidigare SKB-studie /23/ dir svarande fran Oskars-
hamn och Osthammar ingick. T den undersékningen anvinde jag
mig ocksa av postenkit och ett omfattande formulir, dir det ingick
vissa frigor som upprepades i undersokningen som genomférdes
2005-2006.

Det rikhaltiga dataunderlaget tilliter minga flera analyser, men
till priset av komplexa och sviroverskidliga resultat. Hir 4r min
avsikt att ge en kortfattad och inte alltfor komplicerad bild av
huvudtendenserna.

Strategier vid analysen av data

Dataanalysen har genomgiende varit inriktad p att uppskatta hur
stora skillnader och samband ir, samt att férklara dem statistiskt.
Det dr viktigt att inte noja sig med signifikansprovning av samband
och gruppskillnader. Aven sma effekter kan bli statistiskt signifi-
kanta. For att uttala sig om betydelsen av en foreslagen forklarings-
faktor méste man uppskatta hur stor dess effekt ir.

Svarskategorierna vid attitydmitningen har tilldelats siffervirden
frén 1 dll 7 och bearbetats numeriskt. (Samma strategi har anvénts
dven for ovriga fragor). Det har linge debatterats om ett sddant
forfaringssitt ir vetenskapligt korrekt. Enligt min mening finns
goda argument som st6d, men hir finns inte utrymme for att
diskutera den frigan utan jag hinvisar till en uppsats /25/ som jag
publicerat pd min webbplats”.

Resultat

Férindringar 2001-2005
Det fanns en tydlig fordndring i instillningen till ett slutforvar i
Oskarshamn och Osthammar, sirskilt bland minnen, nir data
frdn 2005 jaimfordes med dem fran 2001, se figur 1 sid 20.
Negativa virden i denna och vissa av de foljande figurerna har
uppkommit genom att skalan standardiserats till medelvirde = 0
och standardavvikelse = 1. De negativa virdena betyder inte att
attityden i sig 4r negativ, bara att de ligger under genomsnittet
for hela datamingden. Standardiseringen har gjorts for att ge en
snabb uppfattning om storleken hos skillnader och férindringar,
pa en skala som ir jimforbar éver olika dimensioner®, Mannen i
Oskarshamn har 6kat sin attityd cirka 0,4 enheter. Enligt konven-
tionell syn ir detta en ganska stor skillnad. /6/

5 Se bttp://fwww.dynam-it.com/lennart/

6 Detta giller inte om man behller de ursprungliga skalorna frin formuliret som
kan ha olika ménga steg och vara definierade med olika kategoribenimningar. I
vissa ssammanhang ér de dndd av intresse, se till exempel figur 3.
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Figur 1. Attityd till slutfrvar 2001-2005. Standardiserad skala.

Det framgar av figuren att alla grupper har blivit mera positiva,
men méinnen mera 4n kvinnorna. Kénsskillnaderna var dirfor
storre 2005 dn 2001. Temo har mitt instillningen il ett slutforvar
i Oskarshamn och Osthammar sedan 2003 och ocksi funnit en
utveckling mot mera positiva attityder (pers. komm. Nicklas
Killebring, Temo, juni 2006).

Kérnkraftsattitydens roll
I data kunde man se en tydlig forindring i kirnkraftsattityden,
se figur 2.

Det framgér av figuren att kirnkraftsattityden blivit mera
positiv, med en storre forindring i Oskarshamn &n Osthammar.
En kontroll gjordes dirfor for att se om de dndrade kirnkrafts-
attityderna kunde forklara att attityden till ett avfallsforvar blivit

I 2001
. 2005

Osthammar 4
Oskarshamn -

T T T T T

-0,10 -0,05 0,00 0,05 0,10 0,15 0,20 0,25

Karnkraftsattityd (standardiserad skala)
Figur 2. Genomsnittlig kénkraftsattityd, standardiserad skala.



mera positiv. Effekten var emellertid ganska liten. T Osthammar

minskade skillnaden (i standardvirden) fran 0,31 dll 0,27, i Oskars-
hamn fran 0,35 till 0,22. Ganska stora forindringar kvarstar alltsi
och dessa kan ej forklaras av en allmiin mera positiv instéllning tll
kdrnkraften. Lit oss dirfor se mera i detalj pd situationen &r 2005.

Medelvirdena av svaren for de fyra stickproven och f6r mén och
kvinnor framgar av figur 3.’
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Figur 3. Attityden till ett slutférvar i den egna kommunen.

I tabell 3 4terges dven standardavvikelserna, samt de sammanslagna
virdena for hela materialet. Variationen i varje delgrupp dr som
synes betydande, och av samma storleksordning i de olika grupperna.

Tabell 3. Medelvarden och standardavvikelser i attityd till slutforvar.

Medelvarde Standardavvikelser

Man Osthammar 5,00 1,55
Oskarshamn 5,16 1,31

Finspang 3,57 1,58

Hela landet 3,32 1,46

Totalt 4,29 1,69

Kvinnor Osthammar 4,09 1,64
Oskarshamn 4,36 1,59

Finspang 2,62 1,41

Hela landet 2,35 1,44

Totalt 3,15 1,72

7 Hir anvinds den ursprungliga skalan, vilket gér det mojligt att dra slutsatser om
positiva och negativa attityder, se figuren.



Det ir stora skillnader mellan de fyra stickproven. Det finns ocksi
en betydande skillnad mellan mén och kvinnor och den tycks vara
ungefir lika stor i alla grupperna. T Oskarshamn och Osthammar
ligger medelvirdena pa den positiva sidan av skalan, alltsa storre
dn 4, men for Gvriga ir det negativa bedomningar som det handlar
om — givetvis 1 genomsnitt. Kan attitydliget i Oskarshamn och
Osthammar forklaras av att manga dir ir anstillda inom kiirn-
teknisk industri? Eller finns det snarare en effekt av risk och nytta
i mera allmin mening?

En viss andel av de bosatta i Oskarshamn och Osthammar ér syssel-
satta i kirnteknisk industri direkt, eller pa annat sitt ekonomiskt

anknutna till denna industri. Detta kan kanske forklara den positiva
instillningen till slutférvar i dessa tv kommuner. For att undersoka
denna mojlighet medtogs en friga om arbete i formuliret. Denna

friga 16d:

Arbetar du eller nigon i din familj inom ett foretag som levererar
produkter eller tjinster till kirnteknisk industri (kirnkraftverk,
bantering av kirnkraftens avfal])?

Tabell 4 ger en Gversikt av svaren pd frigan.

Tabell 4. Svar pa fragan om karntekniskt arbete.

Finspang Hela landet

Antal % Antal %
Ja 97 18 16 3
Nej 403 77 462 94
Vet g 25 5 14 3

De som svarade "vet ej” pa frigan har i analyserna nedan
behandlats som om data saknas.®

Siffran for Finsping (18 %) dr hog. Trots detta tycks inte
attityderna i Finspang skilja sig frin landet i 6vrigt sirskilt
mycket (ungefir ett halvt skalsteg), och de avviker kraftigt frin
Oskarshamn och Osthammar (2 skalsteg).

Attitydfrigorna som avsig slutforvar och kirnkraften
standardiserades och medelvirden beriknades i de sex grupper
som bildades av svarande frin Oskarshamn och Osthammar,

8 Ett problem kan méjligen vara att nigra av den lilla gruppen i riket som angav att
de hade kirntekniskt arbete faktiskt var bosatta i Oskarshamn och Osthammar.
Om man tar hinsyn tll hur stor andel av befolkningen som bor i dessa kommuner
(0,5 %) borde det vara hogst 5 personer som fick formuliret riktat till riket. Av
dessa kan det antas att hilften svarade, alltsd 2-3. Alla i de tvd kommunerna ir
dock ej anstillda i kirnteknisk industri, om vi antar att det giller s mycket som
1/3 — troligen ir det betydligt mindre — kan det alltsi réra sig om hogst 1 person
av de 14 som uppgav att de var verksamma i kiirnteknisk industri i hela riket.
Detta ir inte tillriickligt for att snedvrida resultat och slutsatser.



Finspang med och utan kiirntekniskt arbete, samt riket med och
utan sidant arbete. Resultaten framgér av tabell 5.

Tabell 5. Medelvarden av standardiserade matt pa attityd till

slutforvar.
Grupp Méan Kvinnor
Osthammar 0,64 0,17
Oskarshamn 0,74 0,30
Finspéng, kérntekniskt arbete 0,03 -0,50
Finspang, ej karntekniskt arbete -0,22 -0,69
Riket, karntekniskt arbete 0,16 -1,01
Riket, ej karntekniskt arbete -0,30 -0,82

Denna tabell visar att skillnaden bland svarande frin Finsping
som hade, respektive ej hade, kirntekniskt arbete var omkring
0,2. Avstindet till de svarande i Oskarshamn och Osthammar var
emellertid fortfarande stort, omkring 0,7 dven f6r dem som hade
kidrntekniskt arbete. Trenden ér likartad i friga om attityd till
kirnkraften. Dessa resultat tyder alltsi pa att attityderna i Oskars-
hamn och Osthammar bara till en del kan forklaras av forekomsten
av kirntekniskt arbete; kanske kan pa sin h6jd 25-30 % av effekten
forklaras pa det sittet.” Det mesta dterstr alltsd att forklara.

Det idr di naturligt att underséka om nyttan och risken for
kommunen med ett slutférvar mera allmint kan forklara en del
av skillnaderna mellan de fyra stickproven. Dessa tva dimensioner
svarade for inte mindre 4n 66 % av variationen i attityd — nyttan
fick en betydligt storre vikt dn risken. Medelvirden for de fyra
stickproven 1 attityd fore och efter korrektion for nytta och risk
framgar av tabell 6.

Tabell 6. Medelvarden i attityd till slutférvar fére och efter
korrektion fér upplevd nytta och risk med en sddan

anlaggning.
Fore korrektion Efter korrektion
for nytta/risk for nytta/risk
Osthammar 0,47 0,21
Oskarshamn 0,62 0,28
Finspang -0,38 -0,16
Hela landet -0,54 -0,26

Variationen lag fore korrektion pé 1,16 vilket idr ett mycket hogt
virde. Korrektionen medférde en sinkning till 0,54, alltsi nigot
mindre 4n hilften. Sammantaget med effekten av kirntekniskt
arbete tycks dirmed skillnaderna mellan stickproven, nir det
giller attityd till ett slutférvar, till mer 4n hilften kunna forklaras

9 Eftersom inte alla i Oskarshamn och Osthammar har sidant arbete ir effekten
troligen mindre dn vad som kan uppskattas utifrin dessa resultat.



av den nytta man upplevde att kommunen skulle ha av ett slut-
forvar, och den forhillandevis ldga risk som man i Oskarshamn
och Osthammar férknippade med en sidan anliggning. Nyttan
var viktigare #n risken. Nyttan bedémdes f6r kommunen i sin
helhet; det handlade inte bara om det egna jobbet.

Attityden till avfallsforvar relaterades till dlder och kén.

Se figur 4 for data frén hela riket'” och figur 5 for data frin
Oskarshamn och Osthammar (sammanslagna, de tvi kom-
munerna uppvisade mycket likartade trender).
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Figur 4. Attityd som en funktion av &lder, data fran hela landet.
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Figur 5. Attityd som en funktion av alder, sammanslagna data fran Oskarshamn
och Osthammar.

10 Data fran Finsping var mycket lika data fran hela riket.



Savitt jag vet finns inga longitudinella studier av attityderna till
kiirnkraften och avfallsfrvar. Data fran Oskarshamn och Ostham-
mar kan tolkas som effekterna av information i just dessa kommuner;
de yngsta grupperna har varit mera villiga att ta till sig den. Data
for landet 1 stort avspeglar naturligtvis ingen siddan informations-
paverkan, utan antagligen mera allminna forestillningar om
kirnkraften och avfallsférvar. Det dr svért att se hur man skulle
kunna forklara de mycket olika resultaten foér min och kvinnor i
dessa data frin hela landet. Det ir ju inte, som i Oskarshamn och
Osthammar helt enkelt en friga om en i stort sett konstant kéns-
skillnad for alla dldergrupper. Den storsta skillnaden mellan kénen
gillde dldrarna 40-60 ar. Dessa grupper var unga under perioden
1975-1980 vilket var en tid av intensiv debatt om kirnkraften och
dess risker. Kanske medférde den hiftiga kontroversen ocksé en
polarisering mellan kénen.

Vad ir orsaken till skillnaden mellan mén och kvinnor nir det
giller instillningen till ett slutférvar? En tinkbar forklaring till
dtminstone en del av skillnaden ir olikheter i upplevelsen av makt
och inflytande. Fyra frigor i formuliret tog upp hur mycket man
ansag att minniskor i kommunen kunde paverka:

Skola och utbildning
Vird och omsorg
Skatter

Forlaggning av ett slutférvar f6r anvint kirnbrinsle i
kommunen

Det var ganska hoga samband mellan bedomningarna i dessa fyra
avseenden. Det betyder att de delvis avspeglade en allmin tendens
att uppleva makt eller maktlGshet. Jag anvinde dirfor de tre forsta

0,25
0.20 B Oskarshamn
<2 mm Osthammar
N Finspang
0,15+ B Riket

0,10

0,05 -

Méjlighet paverka lokaliseringsbeslutet

T
Man Kvinnor

Figur 6. Upplevd mojlighet att paverka lokaliseringsbeslutet.



aspekterna for att skapa ett index som mitte mera allmian makt/-
maktléshet och korrigerade den fjirde bedomningen statistiskt for
att fi ett métt som mitte den specifika kinslan nir det gillde just
slutférvaret. Detta index standardiserades pd samma sitt som andra
variabler som beskrivits i denna artikel. Medelvirden beriknades
for min och kvinnor i de fyra stickproven, se figur 6 sid 23.

Figuren visar att min upplevde storre mojlighet att paverka
beslutet om lokalisering 4n vad kvinnor gjorde. Skillnaden var
sirskilt tydlig i Oskarshamn och Osthammar.

Sambandet mellan upplevd paverkansmdjlighet och attityd till
slutforvar var ganska starkt, r = 0,41. Om attityden till slutférvar
korrigeras for upplevd méjlighet att paverka minskar konsskillnaden
i attityd fran 0,63 till 0,51, en reduktion av skillnaden med 20 %.
En stor skillnad kvarstir med andra ord. Skillnaden mellan kénen
1 attityd beror tydligen ganska lite pa skillnaden i upplevd mojlighet
att paverka beslutet, dtminstone enligt denna analys.

Diskussion

Det dr tydligt att attityderna till ett slutférvar 4r mycket mera
positiva i Oskarshamn och Osthammar 4n i landet i stort. De har
ocksa utvecklats i dnnu mer positiv riktning sedan 2001. Attityden
till karnkraft kan forklara en mindre del av dessa skillnader, men
den ir timligen obetydlig. Att man dr verksam i kidrnteknisk
industri — direkt eller som underleverantor — forklarar cirka 1/3 av
skillnaderna, men inte mer. Om man istillet studerar den direkt
bedomda nyttan och risken med ett slutforvar blir bilden en annan.
Mer in hilften av variationen mellan stickproven i attityder kan
nu forklaras. Det dr frimst nyttan for kommunens del som slar
igenom.

Men hur ir det med ”stigma”? En ofta diskuterad teori, med
sitt ursprung i USA och delstaten Nevadas motstind mot att dir
forligga ett slutforvar for USA:s anvinda kirnbrinsle, siger att
anldggningar av denna typ leder till starka och férdomsfulla reak-
tioner och manga negativa effekter /17/. Det finns 4ven i vart land
uppfattningar av den typen, vilket framkom i data frin de fyra
stickproven (se slutrapporten for detta projekt, som publiceras i
slutet av 2006). Dessa attityder mittes med hjilp av ett antal pasta-
enden om starka negativa effekter av ett slutférvar. Stigmaattityder
fanns emellertid inte i nigon nimnvird utstrickning i kandidat-
kommunerna. Internationellt finns det svagt std for teorin som
bygger pi ett fital extrema exempel; inte ens de ir entydiga bevis
for att det skulle rora sig om starka bestdende effekter /4/. I nuliget
verkar det snarast som om det finns en sorts “omvint stigma” i
kandidatkommunerna. De svarande dir avvisade i mycket stor
utstrickning farhdgorna om starka negativa reaktioner pi ett
slutférvar. Hur blir det i framtiden f6r den kommun som far
slutférvaret? Det kan man inte veta med sikerhet men det mesta



tyder pa att de fordomsfulla reaktionerna kommer att utebli och
att invinarna i Oskarshamn och Osthammar fir ritt.

Det ir mojligt att orsakerna till variationerna i attityd ocksd bor
sokas i den informationsverksamhet som bedrivits i Oskarshamn
och Osthammar."" Denna bér ha haft stérst effekt pa de yngre,
mera formbara och mottagliga, grupperna. Mot denna tanke stir
resultat insamlade innan Oskarshamn blev aktuell som méjlig
virdkommun for ett slutférvar; dven vid 90-talets mitt fann man
nimligen att ungdomar i denna kommun var mera positiva till ett
slutforvar dn vad som gillde for landet i 6vrigt /14/.

Variationen mellan &ldersgrupper tyder i Oskarshamn och
Osthammar pi en neditgiende trend som en funktion av ilder —
vilket stimmer med antagandet om informationens effekter —
medan data for hela landet ger en mera komplicerad bild. I hela
landet ror det sig troligen om ”framrullande attitydvigor”, det
vill siga personer i olika dldrar har i allminhet fitt sina attityder
och virderingar i ungdomen, och de piverkades av det samhills-
och debattklimat som d radde. Kvar stir frigan om den hiftiga
debatten om kirnkraften under 1970-talet ocksa verkade polari-
serande pd konsskillnaderna i dessa attityder, vilket vira data
antyder.

Det finns pitagliga konsskillnader i instillningen till ett slut-
forvar. Troligen beror de pi ett flertal faktorer. Hir har jag valt
att lyfta fram maktaspekten. Det visade sig att kvinnor i genom-
snitt upplevde att de hade mindre inflytande 4n vad min gjorde,
nir det gillde lokaliseringen av ett slutférvar. Konsskillnaden var
sirskilt stor i Oskarshamn och Osthammar. Maktdimensionen
kunde forklara 1/5 av konsskillnaderna i attityder dll slutforvar.
Detta ir inte ett helt obetydligt resultat, men uppenbarligen finns
det andra faktorer som méste tas med for att f§ en mera fullstindig
forklaring av konsskillnaderna.

Min slutsats ir att attityderna till ett slutforvar har ett flertal
orsaker, men att de absolut viktigaste finns i uppfattningar som
minniskor har om nytta och i viss man risk med en sidan anligg-
ning. Instillningen till kirnkraft spelar ocksé en viss roll, och
kanske finns det i dessa kommuner sedan linge en speciell regional
positiv instillning tll kirnteknik. Troligen har dven informations-
verksamhet spelat in, dtminstone under platsundersékningsskedet.
De tydliga konsskillnaderna borde leda till fortsatta undersokningar,
till exempel vad giller kvinnors upplevelse av att de har mindre
mojligheter att pdverka besluten om ett slutforvar in vad min har.

I projektets slutrapport diskuteras dven frigor som har att géra med
dlltro dll experter, organisationer och vetenskap, samt emotionella
reaktioner. Den som vill ha en mera fullstindig bild av problema-
tiken kan dir finna information om dessa aspekter pi attityderna.

11 Informationen kan ocksi ha haft indirekta effekter och paverkat attityderna via
fordndrad syn pa nytta och risk.
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Identitet och trygghet i tid och rum — kulturteoretiska perspektiv
pa karnavfallsfragans existentiella dimensioner

Forskningsledare: Per Johansson, Lund universitet

Kéarnavfallsfragan har flera tidsperspektiv. Den langsiktiga sakerheten har en tidsskala
bortom vara referensramar. De motiv som finns i den politiska diskussionen har ett
mer greppbart tidsperspektiv. Hur hanterar vi pa denna skillnad? Aven rumsdimen-
sionen &r svar att 6verblicka. Om man upplever att slutforvaret ar ett stérande inslag i
landskapet, dver hur langa avstand stracker sig detta? Per Johanssons och Ebba
Lisberg Jensens forskning syftar till att bringa 6kad klarhet i dessa fragestallningar.



Har och nu eller déar och sen:
Aktorers forestallningar om
slutférvaring av karnavfall

PER JOHANSSON OCH EBBA LISBERG JENSEN
HUMANEKOLOGISKA AVDELNINGEN
LUNDS UNIVERSITET

Humanekologin handlar om hur méinniskors och kulturers
mentala forestiliningar om sig sjilva i sina miljéer samspelar med
de faktiska aktiviteterna i omgivningen. Undertiteln till detta projekt,
“kulturteoretiska perspektiv pa kirnavfallsfrigans existentiella
dimensioner”, syftar pd detta.

Denna humanekologiska inriktning bidrar till att besvara frigan
”Vad ir det vi hiller pi med egentligen och varfor?”. Svaren pa
denna friga ir, pd ett eller annat sitt, tids- och rumsrelaterade
samt historiskt och platsmissigt betingade. Begreppet existentiell
far hir en flerdimensionell innebérd. Det handlar om saker som
faktiskt existerar och verkar i tid och rum — kraftverk, lagar, kom-
muner, tekniker, urberg, vetenskaper, minniskor — men framfor
allt handlar det om den mening vi tillskriver det existerande, med
oss sjilva i dess subjektiva mitt. Savil samhillets som individernas
aktiviteter formas och formuleras, "konstrueras”, dirvid kulturellt
pa olika sitt. Gemensamma begrepp och forestillningar bildar ett
nit av berittelser, metaforer och logiska slutledningar, utan vilka
inget meningsfullt kan tinkas eller dstadkommas.

I linje med detta har vi undersokt vilka mer eller mindre under-
forstidda forestillningar om tids- och rumsaspekter, som priglar
det nuvarande arbetet i Sverige med att ta hand om anviént kiirn-
brinsle frin landets kirnkraftverk. Rent praktiskt gir detta till sa att
ord och fraser, vilka forekommer i samtal, intervjuer och texter om
kirnavfallsfrigan, skirskidas med bestimda metodologiska glas-
6gon. Huvudsyftet med denna granskning r, att i slutdndan dstad-
komma ett forfrimligande av det invanda, att gora oss medvetna
om vad vi normalt inte tinker pd, nimligen basen f6r vira egna
tankar och de sociala processer som ligger bakom. Kort sagt, att
gora det sjilvklara tinkbart, vilket inte dr mojligt s linge det dr
just ”sjalvklart”.



Material och metod

Materialet for studien idr sivil muntligt som skriftligt. Sammanlagt
har 61 personer intervjuats, de allra flesta i platsunderséknings-
kommunerna Oskarshamn och Osthammar, men iven nigra
utanfor dessa. Av dessa har 33 intervjuats huvudsakligen om
rumsliga, platsanknutna frigor, medan 28 intervjuats om tidsrela-
terade frigor. Intervjuerna har varit kvalitativa och semistruktu-
rerade, det vill siiga vissa frigestillningar har varit férutbestimda
men intervjuerna har ocksd, nir intressanta tankar har dykt upp,
tillatits ta sig friare, mera samtalande banor. P4 si sitt har de
intervjuades egna uppfattningar och reflektioner kommit till s fritt
uttryck som mojligt, inom de givna ramarna. Informanterna ir i
forsta hand, men inte uteslutande, valda efter sitt kinda engage-
mang, som politiker, tjinstemin, SKB-anstillda, experter verk-
samma i platsundersokningskommunerna, ideellt engagerade och
nirboende. De kan dirfor inte sigas representera “allméinheten”
pé orterna. Motiveringen for denna typ av urval ir att det dr de
nu engagerade pi omridet, oavsett status i 6vrigt, som i dagsliget
priglar diskussionen. Ett fital icke engagerade har ocksd inter-
vjuats for att se om det hos dem dok upp andra tankegingar.

Foljande frigestillningar bildade utgingspunkt for intervjuerna
om tidsaspekter. Fragorna stilldes inte alltid i just dessa ordalag,
men de var tematiskt vigledande for samtliga intervjuer: Hur lingt
fram i tiden kinns greppbart for dig? Vad ir "ling sikt” for dig?
Hur ldngt in i framtiden kiinns det relevant att tinka? Vilken ér din
framtidssyn? Hur tolkar du begreppet slutférvar? Vem har ansvar
for “ling sikt” nir det giller kirnavfallet? Var gér tidsgrinsen
for vart ansvar? Hur ser du pd mojligheten till dtertagbarhet?

Vad kinner du dig siker/osiker pi, pd ling sikt, vad giller det
foreslagna slutforvaret? Bor man bevara information om ett slut-
forvar? Varfor? Hur linge?

Fragorna kring den rumsliga dimensionen handlade inlednings-
vis om informantens eget engagemang i dimnet. Direfter frigades
om vilka positiva respektive negativa konsekvenser lokaliseringen
av ett slutforvar kunde tinkas ha pd den egna hembygden. Infor-
manterna ombads dven reflektera kring framtiden f6r hembygden
och ett eventuellt slutférvar, samt Gver hur man uppfattade att
eventuella meningsmotstindare resonerar i frigan och kring hur
man uppfattat att frigan hanterats i hemkommunen, i medierna,

i politiken, och vad diskussionen som sidan inneburit f6r det lokala
debattklimatet, instillningen till slutférvar etc. Direfter, om
nigon tid dterstod, frigades om informanterna hade andra, egna,
reflektioner.

Utover intervjuerna har observationer gjorts pdA MKB-gruppens
méte i Osthammar 3 mars 2005, pa SKB:s samradsméte 5 april
2005 i Hignad, Figeholm, pd samradsmote i Borstil 4 juni 2005,
pa Figeholms fastighetsiigares intresseforenings arsmote 13 mars
2006, pa LKO- samhillsgruppens méte i Oskarshamn 15 mars
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2006 (Lokal Kompetensuppbyggnad i Oskarshamn, projekt kirn-
avfall) samt pé jordskalvsseminarium i Oskarshamn 15-16 mars
2006. Ett informellt besok gjordes ocksa i Doderhultbygdens
naturskyddsforenings kretslokal. Besok pa Clab och i Aspétunneln
har ocksé gjorts.

Ett stort antal skrifter har gitts igenom, frimst informations-
material och olika rapporter frin SKB, SSI, SKI och KASAM
och frin platsunders6kningskommunerna, samt tidningsartiklar.
Visst utlindskt material av samma typ, som bedémts vara relevant
i forhallande till den svenska diskussionen, har ocks3 lists, men
mingden ir hir mera begrinsad.

Teori

De teoretiska utgingspunkterna har betydelse for vilken typ av
resultat som uppnis och for vilken diskussion som kan foras. Det
kanske viktigaste antagandet nir det giller tidsaspekter ir att det,
existentiellt sett, inte finns en tid utan flera olika (Bluedorn
2002). Vissa tider definieras av hindelser, andra av planer,
ytterligare andra av naturliga férlopp eller av tinkt historisk
utstrickning. Vilken sorts tid som ir aktuell i ett specifikt
sammanhang mdste forstis frin fall till fall, och ir ofta beroende
av den praktiska verksamhetshorisont som en aktor i en
organisation befinner sig inom, definierad i forhallande till en
plan, lagstiftning eller andra verksamhetshorisonter inom andra
organisationer. Vidare méste man ta hinsyn till den styrande
inverkan, som redan etablerade tankestrukturer (vetenskapliga,
juridiska, organisatoriska, tekniska med flera) har, pd hur man i
en given situation eller position tinker om de tidsaspekter som
uppfattas som relevanta (jimfor Pool 1997). Kontentan blir att
olika yttranden angiende tid inte kan sorteras efter mall, allra
minst efter en tinkt kronologisk mall, utan maéste relateras till
andra — kulturella och sociala — faktorer, frin fall till fall. Om vi
exempelvis betinker riktigt linga tidsperspektiv, sig 100 000 r,
sd dr det intressanta egentligen inte bur lingt detta ir, utan vilken
roll begreppet 100 000 ar” spelar i férhéllande till andra tankar
vi ocksé hyser.

Intervjuerna

Ursprungligen tinkte vi oss att det skulle vara fruktbart att jimfora
yttranden av olika kategorier av informanter (politiker, SKB-folk,
nirboende etc) med varandra, med avseende pa likheter och skill-
nader. Detta har ocksi gjorts, men resultatet vad giller tidsaspekter
dr, att skillnaderna 4r obetydliga jimfért med likheterna. Det ror

sig om nyanser snarare dn djupgiende skiljelinjer.



Nyansskillnaderna tycks inte heller vara beroende av positionen
hos de som ger uttryck f6r dem. De idr person — snarare 4n posi-
tionsberoende. Av denna anledning redovisas resultaten tematiskt.

Eftersom intervjuerna har strukturerats efter projektets forsk-
ningsfrigor, kan yttranden i dessa relativt litt kategoriseras under
redan givna huvudrubriker; det handlar om tidsperspektiv,
begreppet slutférvar, ansvar, dtertag och informationsbevarande.
En ej vintad kategori av yttranden, vilken framkom allt tydligare
under arbetets ging, var den kinsla av bradska, vilken ett flertal
personer menade var kinnetecknande for situationen i dag. Ett
annat tankeinnehdll som oplanerat dterkommer timligen ofta ror
relationen experter/icke-experter, nir det giller olika tidsperspektiv
och hur de hanteras. Slutligen, likaledes oplanerat, ir det minga
som girna jaimfor kirnavfallshanteringen med hanteringen av
andra miljofarliga dmnen i ett lingre framtidsperspektiv. I denna
artikel behandlas endast delar som giller tidsperspektiv, slutférvars-
begreppet, ansvar och ”bridskefenomenet”.

Om vi bérjar med frigan om hur de linga tidsperspektiven
uppfattas, sd dr foljande yttranden i hég grad representativa for
de spontana reaktionerna:

— Man bisnar nir man tinker pd tidsbegreppen. [...] Det dr som att
komma ut pa riktigt djupt vatten och simma over ett rev och si ...
man fattar inte. [...] Man hisnar nir man tinker pa det
perspektiv man sjilv lever ... [Osthammarsbo 1, 2006.05.30]

— Jag bar lite svdrt att forstd de bir vildigt linga tidsperspektiven,
forstd att de kan vara si intressanta och sirskilt niv man passerar
istider. D tycker jag dom dv vildigt irvelevanta egentligen.

[kommunal tjinsteman, Oskarshamn, 2005.04.04]

— Det iir svdrt att bli fullstindigt till sig i trasorna for ett ansvar
som ligger bortom niista istid [skratt].
[kommuninvinare 1, Oskarshamn, 2005.04.05]

— Det gir inte att forestilla sig bundratusen dr. Man tappar liksom
greppet, aven myndigheterna. Det ir som om en nolla bit eller dit
inte spelar nan roll.

[kommuninvinare 2, Oskarshamn, 2005.06.01]

— Tusen dr och si dar dr val greppbart, men nir man bovjar prata
bundratusen dr, di kinns det inte viktigt minskligt lingre.
[SKB-anstilld 1, Osthammar, 2006.05.30]

Det dr uppenbart och inte forvinande, att nir det giller det
riktigt langa tidsperspektivet, sa ror det sig om ndgot i en djup-
giende mening otinkbart. Samtidigt ir a/la informanter 6verens
om att just detta stiller krav pd att vi tar ansvar for saken. Men
hir bérjar de personliga uppfattningarna glida i sir. Aven om alla
dr overens om att ansvarsfrigan ir central och relaterad ll ett



mycket ldngt tidsperspektiv, si finns det skillnader i hur olika
personer ser pi detta. Skillnaderna ligger i huruvida man anser
att ett 100 000-drsperspektiv dr nodvindigt eller inte, samt i upp-
fattningarna om hur man bist tar detta ansvar.

Nigra informanter ir medvetna om att 100 000-drsperspektivet
ar en f6ljd av den lagstiftning som giller, i kombination med den
metod som dominerar diskursen (KBS-3) och uttrycker detta till
exempel sa hir:

— Personligen skulle vil jag egentligen girna se att man kan ju tuta
pd med det bir briinslet och upparbeta det och kora det nigra
ganger till och dd indrar man tidsperspektiven frin bundratusen
till tusen dr och det tycker jag dr lite mer overblickbart ...

[kommuninvinare 1, Oskarshamn, 2005.04.05]

Bland de som mer eller mindre utgér ifrin, att nigon upparbetning
av brinslet inte kommer att ske (flertalet), gir den viktigaste skilje-
linjen mellan de som anser att brinslet ska forvaras i ett slutet KBS-
3-forvar, alternativt sa kallade djupa borrhal, och de som menar att
ett 6vervakat forvar dr det bista tills vidare, det vill siiga atminstone
de nirmaste hundra dren. Hirmed ir vi inne pa relationen mellan
ansvarsfrigan och metodvalet. Aven frigan om itertagbarhet ingér
oundvikligen i samma tankekomplex, nigot som framgar tydligt av
intervjuanalysen. Hir finns inte utrymme f6r en ingende
diskussion, men svirigheterna kommer vil fram i detta citat:

— I en positiv framtidsbild si skulle ... ar jag for dtertagbarbet |[...],
att det byggs in i systemet sd att siga, att man bar ett binglds pd
dorren.

— Det vill siiga egentligen ingen sista forslutning beller?

— Nej. Och di handlar det inte om den bir metoden som man pratar
om nu... Dd blir det i si fall torra forvaringen. Det som diskuteras
i Tyskland till exempel ... att det ar oppet, att man har torkat ut
det, att man bar system for overvakning och sina bhar saker. Man
bar kontrollen. Si att det ir ett kontrollerat forvar. Det ser jag
egentligen som det ideala i en positiv framtidsbild. Men i en
negativ framtidsbild [...] ... Ja, med tanke pd framtida mojliga
konflikter: [...] Det kommer att bli stora omvilvningar: [...] Dd
kan jag tinka mig att det ar, vore vildigt skont att ba det si lingt
bort som mojligt.  [kommuninvanare, Osthammar, 2006.05.29]

Denne informant gor en medveten skillnad mellan en ”positiv”
och en ”"negativ” framtidsbild och tinker sig att vad som ir bist,
mest ansvarsfullt, dr relaterat till hur man uppfattar framtiden.
Just siittet att se pd framtiden figurerar pé olika sitt hir, i alla
intervjuerna. Majoriteten utgdr ifrdn att ”det kommer att bli stora
omvilvningar”, ndgot som i anmirkningsvirt manga fall ses som
négot hotfullt. Detta anvinds ocksi uttryckligen som argument
for KBS-3-metoden, enligt vad som nistan kan ses som en formel
i sammanhanget: ”Jag har inget fortroende fér minniskor men



for berget.” [SKB-anstilld 1, Oskarshamn, 2005.05.30]. Detta ir
en faktor bakom den tydliga dtskillnad manga gor mellan tva
sorters tid — "samhillstid” och slutférvarstid” — som vi framhéllit
tidigare (Johansson och Lisberg Jensen 2005). Det ir ocksa oskilj-
aktigt frdn det behov av bridska som ménga ger uttryck fér. Det
ir inte den enda anledningen till den uttryckta bridskan, men
den ir tydlig till exempel i detta yttrande:

— Bestut bebover fattas inom nuvarande planeringshorisont. Det vore
katastrofalt att “vinta och se”. Inte minst ur kompetenssynpunkt
skulle det kunna leda till ett allvarligt avbriick.

[SKB-anstilld 2, Oskarshamn, 2005.04.04]

Metaforen ”katastrofalt” ir intressant i ssammanhanget. Att inte
f6lja SKB:s nuvarande planering avseende KBS-3-metoden, med
forslutning cirka dr 2060, 4r detsamma som “katastrof” och skilet
har med minniskorna att géra: kompetensen kan férsvinna. Aven
andra informanter inom SKB eller kraftindustrin ger uttryck for
samma farhiga. En eventuell kompetensforlust 4r dock bara en
ingrediens i bridskan. En annan sida av saken relateras till
ansvar:

— [KBS-3-metoden] ir ett aktivt grepp for att vdir generation tar
ansvar pd ett sitt si att framtida generationer slipper gira det.
Naturliga barvidrer skyddar. Om man skulle ba nin sorts “aktivt”
skydd skulle sikerbeten dventyras.

[SKB-anstilld 3, Oskarshamn, 2005.05.30]

”Aktivt” skydd hir ér liktydigt med att minniskor direkt ansvarar
for ett icke forslutet forvar, ndgot som alltsi “dventyrar sikerheten”.
Flera SKB-anstillda ger ocksé uttryck for en mera personlig dimen-
sion bakom bridskan. En informant framhiver att det ir viktigt:

— ... att man faktiskt vigar ta beslut om att det hir KBS-3, det dr
en bra metod. Och skulle det vara sd, att det inte visar sig vara
bra, for det kommer vi att se hir nu, i och med sikerbetsanalyser
och miljokonsekvensbeskrivningar — da ir det en annan sak. Men i
det lige vi dr i nu, SKB, si utgdr vi frin att det ir den biista
metoden. Sd dirfor kinns det ... [...] Framfor allt just nu si skulle
det kinnas som ett nederlag. [...] just for att det ir trettio drs
forskning som man har konstaterat och hoppats pd, inte bara
hoppats pd, utan verkligen [utvecklat].

[SKB-anstilld 2, Osthammar, 2006.05.29]

En kommunal tjinsteman ger rost dt den otélighet han tycker sig
finna dven kommunalt:

— Ja man tycker det bir tar for ling tid och kriver mycket resurser
vidare dd ... och det mérker man inte minst ifrin foretagarnas sida
bar i stan, sd tycker ... det hir dr vil ingenting att ilta om — nu kor
vi igdng det!  [kommunal ginsteman, Oskarshamn, 2005.04.04]




Generellt ir intrycket att den tidshorisont som engagerar
kommuninvinarna ir jimforelsevis kort, knappast mer in ett
decennium, som hir:

— Alla ser efter mojligheten att sko sig. Kommer min vig att
forbiittras? frigar man. Man tror att det ska bli ett nytt Klondyke
precis som det var ndr kirnkraftverket byggdes.

[Osthammarsbo 2, 2006.05.30]

Sammantaget bor det som hir antytts frin intervjuresultaten
stillas 1 relation till vad olika informanter ligger i begreppet
slutforvar. Med enstaka undantag ir den spontana tolkningen av

detta entydig:

— Att det dr ett forvar som ska kunna Gverges av minniskan.
Framtida generationer ska inte bebiva bry sig egentligen, men
dandi inte komma till skada.

[SKB-anstilld 1, Osthammar, 2006.05.30]

— Pd ndt satt sd klingar det ju att nu tar man och stoppar undan det
som bir ska vara. Sen ar det klart.
[kommuninvinare 1, Oskarshamn, 2005.04.05]

— Aldrig mera upp dr vad jag tinker pd.
[Osthammarsbo 1, 2006.05.30]

Andra dr dock inte lika Gvertygade om begreppets slutgiltighet:
"Det finns inga slutna virldar” siger en nirboende i Oskarshamns
kommun [2005.05.04] apropd just detta, och ifrigasitter dirmed
den strikta dtskillnad ménga vill géra mellan samhillet pa ytan
och den ”"ldngsamma” och "hindelselosa” tiden i urberget (jaimfor
Johansson och Lisberg Jensen 2005).

En slutsats kan skénjas dven i denna korta framstillning.
Diskursen om kirnavfallet 4r mirkvirdigt "enig” i den meningen,
att det allra mesta som sigs med viss automatik kretsar kring — for
varje informant — i princip redan givna begrepp, vilka formar de
mojliga forestillningarna. Dessa ir 1 hog grad betingade av juridiska
och i dnnu hogre grad tekniska faktorer, vilka vixt fram under de
senaste decennierna och som blivit styrande pd ett sitt som kan bli
problematiskt framéver. En och annan ir fullt medveten om detta
och en reflektion som spontant kastades fram av en informant lyder:

— Alla sitter och vintar pd nagra siffror som pd nagot sitt ska bekriifta
allas onskan. Och all debatt som bandlar mer om forballningssitt och
moral och ansvar och sina hér saker; finns ingen som ovkar ta i det.
Det iir overspelat ninstans. Det dr tvd kommuner som har sagt ja,
ett foretag som tycker att allt fungerar skitbra, tidsschemat biller och
allting — vi dr diir vi bade tinkt att vi skulle vara for tretti dr sen.
Allting dr frid och frojd, si vad ska man diskutera?

[kommuninvinare, Osthammar, 2006.05.29]



Texterna

Parallellt med intervjuerna genomfordes som nimnts en omfatt-
ande textstudie. Detta material genomsoktes i jakt pa formuleringar
som pa ndgot sitt var relaterade till tidsaspekter. Foljande exempel
pa tankeformer ir inte uttdmmande, men ger en adekvat bild.

Aven i texterna ir ansvarsfrigan ofrinkomligen central i alla
tidsrelaterade avseenden. Sjilva tekniken relateras explicit till
detta. I SKB-texten Inkapsling: nir, var, bur och varfor (SKB 2005:
19-20) finner man en jimforelse mellan ”sikra” och ”osikra”
l6sningar pé kirnavfallsproblemet. Med den metod som kallas
systematisk metaforanalys (Schmitt 2003) kan sprak- och tanke-
monster rekonstrueras, genom att en texts birande metaforer'
urskiljs och relateras framfor allt till virdeomdémen. Eftersom
virdeomdomen som regel ir antitetiska (bra eller diligt, gott eller
ont) kan virdeladdade metaforer stillas upp gentemot varandra.
Pa sé sitt tydliggors i ett forsta led associationsstrukturen i en
text. Det systematiska ligger i att inte bara de uppenbara meta-
forerna noteras, utan 4ven andra begrepp som férekommer for-
knippade med dessa. Silunda framkommer den betydelse som vissa
ord och vindningar bir i ett givet sammanhang. For att siga det
mycket kortfattat kan den nimnda SKB-texten spaltas upp pi
detta sitt:

Clab [KBS-3-forvar]

mellanlager slutforvar

inte langsiktigt fungera i 100 000 ar
Overvakat lamnas at sitt 6de

stabilt samhalle instabilitet i samhéllet

lugnt och vélordnat land [konfliktfyllt och oordnat land]
mdjlig ekonomisk nedgang [trolig ekonomisk nedgang]
ingen I6sning |6sning

I denna tabulering 4r huvudmetaforen szabiliter. Termerna pa
vinstra sidan representerar “instabila” foreteelser och termerna
pa hogra sidan ”stabila”. (Termer inom hakparenteser foreslis
vara de tinkta motsvarigheterna il explicita termer pd vinstra
sidan.) Nir man ldser texten framgar det att vad som kan kallas
den reroriska riktningen i denna metaforik gar frin det instabila
(Clab) till det stabila (slutférvar). Detta kan tolkas i termer av
tillit. Just nu 4r Clab pélidigt, men — forstdr man — ju lingre
tiden gér desto mindre pélitligt blir det. Tilliten 4r starkt bunden
till det "lugna och vilordnade land” vi lever i nu, men detta kan
inte forvintas bestd. Tilliten till det samhille som ligger bakom
Clab ir alltsd kortsiktig, medan den lingsiktiga tilliten tll den

1 En metafor ir "ett bildligt uttryckssitt dir likheter eller inre Gverensstimmelser
motiverar att en foreteelse (sakledet) byts ut mot ndgon annan (bildledet). Att
kalla kamelen f6r 6knens skepp ir ett klassiskt bruk av metafor" (NE). Lakoff och
Johnson (1981) har visat hur i stort sett all minsklig spriklig kommunikation birs
av metaforer, dven nir det skenbart verkar "bokstavligt" (en typisk metafor
f 6). Metaforanalysen utgir frin detta.



framtida samhillsutvecklingen ir sé lig, att den retoriskt motiverar
ett icke 6vervakat forvar i berggrunden, en berggrund som alltsd
blir foremalet {6r den tinkta framtida tilliten.

Detta kan vidare relateras till den mirkbara attityd av bridska
som pd olika sitt framkommit i ménga intervjuer. I textanalysen
dterfinnes denna ofta i termer av hur viktigt det ér att fatta beslut
nu, det vill siga inom ett fital ar. Flera anledningar tll detta fram-
kommer. Nagra ir tydliga i SKB-skriften Err uppdrag i tiden (SKB
u.d.: 34-35):

dagens generationer [framtida generationer]

pengar avsatta [finansiering osaker]

kompetens tillganglig [kompetens kan forsvinna]

all ménsklig aktivitet ar bracklig [slutférvaret i berget &r inte brackligt]
bra tempo méjliggér kommunala [kommunala mervarden kan ga om
mervarden intet med langsamt tempo]

vi i Sverige (och Finland) &r forst [Sverige blir inte forst]

vi i Sverige kan bli ledande [Sverige blir inte ledande]

Hir dr det intressant att notera hur stabilitetsmetaforen, knuten
till berggrunden, genom en indirekt association, tas i tjinst for
att retoriskt pladera for vikten av att hilla SKB:s nuvarande
tidsplan (det analyserade stycket inleds med detta pistiende).

Diskussion

Det kanske mest sldende i dessa exempel frin intervjuer och texter
ir den uppenbara bristen pi tillit till den framtida samhills-
utvecklingen. Det idr emellertid oklart hur snart denna osikra
framtid borjar. Eftersom planen stricker sig fram till en tinket
forslutning ar 2060, kan man anta att det dr ungefir dé som vart
nuvarande lugna och vilordnade samhille kan borja 6vergd i
nagonting mindre lugnt. Hir finns inte plats att beldgga saken, men
pa olika sitt framkommer det att allt konkret tinkande avseende
tidshorisonter och méjligheter ér fokuserat i ett tidsperspektiv
som stricker sig maximalt 60 dr framat. Allt dédr bortom ir 7 sjilva
verket “hisnande” och dirmed alstras den kinsla av nutidens
enorma betydelse som tycks behirska denna friga for tllfillet.

Rumsrelaterade fragor — teoretiska utgangspunkter

En diskurs dr populirt uttryckt det sprik och de begrepp med vilka
ett imne omtalas — och omskrivs. Tolkningen av kampen om vilket
sprik som ska beskriva verkligheten #r central for sé kallad diskurs-
analys. Det sociala spelet kring diskurser handlar om makt och
avgriansningar kring vad som fir och kan sigas. En diskurs kan
ocksi fungera méjliggérande, sé att den som forstar diskursen
och kan hantera den samtidigt fir storre inflytande (till exempel
Hajer 1995). Diskursanalysen som metod riktar forskarens arbete
mot forstdelse av hur centrala begrepp formuleras och i vilka
sociala situationer det diskursiva utrymmet skapas. Inom kritisk



diskursteori ir diskursanalysen ett redskap for att forstd samspelet
mellan diskurs och social praktik (jamfér Johansson 2006, Sahlin
1999). Praktiskt innebir detta att man som forskare, nir en
informant siger “ett slutférvar for kirnavfall ar bra {6r vir kom-
mun” eller ”ett slutférvar innebir en stor fara fér vir kommun”,
tar ett steg tillbaka och forsoker se uttalandet i ett storre socialt
sammanhang, inte bara som en representation av verkligheten.
Informanten uttalar sig som en del av en forstielse av kirnavfalls-
frigan, ddr uppfattningar om framtid, makt, vetenskap, hembygds-
kinsla etc kommer till uttryck. Hans eller hennes majlighet att f3
sin begreppsapparat och sin uppfattning om verkligheten att pa-
verka andras uppfatmingar och handlingar tolkas ocksd. Dirfor
“kodas” intervjumaterial och skriftligt material pé si sitt att dter-
kommande tankefigurer uppmirksammas och diskuteras, liksom
dven de formuleringar och tankefigurer som avviker. Dessa ana-
lyseras sedan i ett storre sammanhang dir till exempel riksdebatter
i frigan eller liknande fir utgéra en bakgrund till tolkningen.

Reflektioner kring lokala diskurser om slutférvar av
kérnbrénsle

De teman vi kort vill visa pa hir ir informanternas uppfattningar
om samhillsekonomiska effekter, eventuell stigmatisering, samt
dllit som ett uttryck for lokalsamhille och hembygdskinsla. Vi tar
ocksd upp uppfattningar om konsensus och det uttalade behovet av
konstruktivt motstind. For 6vrigt hinvisas till slutrapporten och
kommande publikationer.

Ett intressant, men utifrin ett diskursanalytiskt synsitt proble-
matiskt, fenomen ir den stora enhetligheten i intervjumaterialet.
For en humanekolog, som studerar ménniskans relation tll naturen,
ir motsittingar och konflikter snarare regel 4n undantag. Sa dock
inte hir, trots att det vid urvalet gjordes stora anstringningar att
fi informanter som representerade alla perspektiv. Majoriteten av
informanterna uttryckte en positiv grundinstillning till att f3 ett
slutforvar lokaliserat i hemkommunen, medan endast ett fital
uttryckte en tydlig skepsis. Bland dessa var det flera informanter
som sjilva pipekade att de inte ville betecknas motstindare tll
slutforvar, eftersom alla tillfrdgade insig nédvindigheten av en
siker slutférvarslosning. Dirfor kallas de hir skeptiker eller
kritiker, beteckningar som visar att de accepterar att kirnavfallet
miste forvaras sikert nigonstans, dven om de stiller sig frigande
till metod eller placering.

Samhillsekonomiska effekter

Bland den dominerande, positiva, uppfattningen, ir anledning-
arna frimst av samhillsekonomisk karaktir, dir man formulerar
méjligheterna for kommunen — bade i Osthammar och Oskars-
hamn — att dra nytta av slutforvarets etablering. Svaren pa frigan




”Vilka positiva effekter tinker du dig att ett slutférvar kan ha for
din kommun?” var med & undantag dll forvixling lika. Foljande
citat utgor ett exempel pd huvuddragen i en typ av resonemang
som manga informanter fort:

— Dom positiva aspekterna dr naturligtvis dels att man tar band om
kirnbriinslet, som i dag ligger mer tillgiangligt dn man tycker ir
limpligt ur ett lingsiktigt perspektiv. Dels dr det att man fir bit
kompetens, man kan tinka sig att det kommer bit minniskor som
bar en bog utbildning, som har erfarenbeter av annat, som kan
bidra till utvecklingen i bygden pa olika sitt, bide inom yrkeslivet,
och, ska man siiga det sociala livet i kommunen. Det kan ju vara i
politiken, foreningslivet och pd minga olika siitt. Och si kan dom
bir minniskorna ocksd bidra till att det blir fler manniskor i
kommunen. Kanske att det dr minniskor i fertil alder som flyttar
bit och ser till att barnafodandet okar; och pa si vis ocksd kan fi en
lite forindrad dldersstruktur. Sa det finns ju manga olika positiva
virden pd det sittet.

[kommuntjinsteman i Oskarshamn, 2006.03.20]

Inflyttning av kompetent arbetskraft, av manniskor i fertil lder,
var centrala f6r dessa resonemang. Dessutom lyftes infrastruktur
och de respektive orternas betydelse internationellt fram, liksom
betydelsen av slutforvaret fér bygdens socioekonomiska framtid.
En annan informant utvecklade behovet av infrastruktursatsningar
for att uppnd de 6nskade ”spin-off-effekterna”

— Det [ett stutforvar] kan gora att Oskarshamn i synnerbet, och
Sverige som land, blir innu mer uppmdirksammat internationellt.
Man kan bedriva forskning pd en mycket mycket hig nivd. Hir ir
ett antal dr som man kan bedriva forskning i ett oppet stutforvar
innan man forsluter det. Jag kan se att det finns fordelar med att
andra effekter; andra spin-off-effekter; det finns ju alltid folk som i
andra och tredje led, man kan inte siga att dom bar en direkt
koppling, men som kan ha ett foretag eller en industri, eller bygga
upp runtomkring. [...] Déiremot si mdste infrastrukturen rittas
till b, vi ligger ju lite i en avkrok av Sverige, man plockade det
till Trollbittan i stiillet.

[kommunpolitiker i Oskarshamn, 2006.03.20]

Bada dessa informanter uttryckte visserligen dven en viss
ambivalens infor slutforvaret, fraimst formulerat som oro for
sikerheten i framtiden. De som uttryckligen var skeptiska till
slutforvarsetablering dtergav liknande svar pa frigan: "Hur tror
du att de som dr mer positiva dn du resonerar kring hur ett
slutforvar skulle kunna paverka din kommun?” Det ligger nira
till hands att tolka detta som att det foreligger en stark dominans
for detta sitt att tinka och formulera sig kring slutférvarets
positiva effekter.



Risk och stigmatisering

Medan de positiva framhéll slutférvarets mojliga drageffekter for
den egna kommunen, betonade skeptikerna problemen med
slutforvarets miljorisker och att dessa inte endast kunde uppfattas
som lokala, utan méste sittas i ett storre sammanhang:

— Jag insig att det hir har ingenting med kommungrinser att gora.
Utan jag insig att binder det ndigonting i nagot kirnkraftsverk,
ir det diffusa utslipp i Ostersjon frin ett slutforvar, bar det
ingenting med kommungrinser eller landsgrinser eller nagonting
att gora. Jag kan engagera mig i den hir friagan oavsett var jag
bor nanstans. Och det var val det som var lite den forsta
upptickten, bur noga man var med att plantera den bir frigan
lokalt i kommunen, att dra upp kommungrinser, att liksom... det
blev en vildigt lokal kommunal friga det bir som [egentligen] ir en
nationell, ndstintill internationell friga. Och den banteras lokalt.

[engagerad kommuninvénare, 2005.03.03]

Genomgéende hivdade skeptikerna att ett slutfrvar skulle
komma att prigla bilden av kommunen negativt pd samma sitt
som de menar att kirnkraftverken gor, och att denna negativa
association, kallad stigmatisering, kan komma att motverka den
positiva bilden av kommunen och méjligen av dess invanare.
Samtidigt betonade flera skeptiker att de var medvetna om att
denna bild inte var den dominerande:

— Och jag tror att folk i allméinbet tinker si om Oskarshamn, ”dir
ligger ett kirnkraftverk, Doderbultarn och si firjan till Gotland...”
Sa utifran trov jag att det ger mera, folk vill inte ha kirnavfall i
sin kommun. Si det ir en otrolig skillnad pd sjdlva Oskarshamns
kommuninnevinare och dom som bor utanfor.

[kommunpolitiker, 2006.03.19]

— Sen finns det dom som tycker att det dr jittebemskt, att det [ett
shutforvar] kommer att forstora bilden av kommunen.

— Vad menar du med bilden”?

— Ja, att man kommer att ha, att man ir belastad med ett otiickt
avfall, ett avfall som man kommer att tinka pd, att det finns dir
och det ligger dir som ett dolt bot liksom. Det bar ju funnits si
mycket. Under forstudietiden framkom det ju, [...] kom det ju
fram att minga reagerar ju pd... Ja, man kommer ju kanske inte
att vilja kopa produkterna som bar odlats i narbeten [...] En del
upplever ju att minniskor inte ska [komma att] kopa produkter
frdn viran kommun, jaba, vi fir den bir stampeln att det finns ju
bér. Sen om det dr relevant eller inte ... produkterna kanske odlas
lingt ifran Forsmark och si diir; men sen att den stimpeln, bar
man ju varit ridd for att det ska fi. Och andra méanniskor i ju
ridda for att deras fastigheter ska sjunka i virde, Oregrund och
Griiso, Oregrundsgrepen.

[kommunpolitiker, 2005.03.03]




Intressant i sammanhanget ér att flera informanter gav uttryck
for uppfattningen att ridslan for bade kirnkraften och for
lokaliseringen av ett slutforvar ér starkast bland dem som inte bor
i omedelbar nirhet till dessa anliggningar, till exempel:

— Och jag tror det dr det som ir grunden till att Oskarshamnarna
stiller sig ganska sd positiva. Hir finns ju kirnkraftsmotstindare i
kommunen ocksd, naturligtvis, det finns det ju overallt. Men som
regel kan man siga att dom som siiger att “det hir skulle jag
aldrig vilja ha i nivbeten av mig”, dom ir inte frin omridet,
utan dom kommer utifrdn ninstans.

— Var kommer dom ifrin ninstans di?

— Ja, dom bor ninstans lingre utifrdn, indt landet kanske.

[engagerad kommunmedborgare, 2006.03.20]

Detta for oss vidare till niista diskussion, hur tilliten till kirnteknisk
industri i allminhet och slutférvar i synnerhet ir konstruerad.

Tillit som uttryck for lokal identitet

Lokaliseringen av ett slutférvar uppfattas av majoriteten av infor-
manterna som en naturlig f6ljd av kirnkraftverkens lokalisering.
Den hogteknologiska kirnkraftsindustrin har blivit delar av kom-
munernas identitet som moderna och framitblickande, samtidigt
som denna typ av verksamhet for minga tycks ha inkorporerats i
ett slags yrkestradition, vilken kommit att prigla manga familje-
medlemmars arbetsliv. En dterkommande formulering kring temat
“vilka dr positiva respektive skeptiska till slutforvar?” handlade

om familjeband:

— Men du siiger att folk vill inte ba kirnavfall, giller det inte
g Oskarshamnare da?
— Ni det gir inte det. Och det ir naturligtvis den hir linga [tiden
med kdrnkraft], alltsa man dr paverkad, alla bar nan i sin slikt
som har jobbat dir. .
[kommunpolitiker, 2006.03.19]
- — Och det idr minga Oskarshamnare som har bide anboriga och
bekanta som bhar jobbat pa kirnkraftverket. Jag har sjilv [ett
barn] som jobbade ute i kirnkraftsstationen.
[engagerad kommuninnevénare, 2006.03.20]

-..:l..,_ — Hir finns en vildigt stor oppenbet, en stor tilltro till kirnkraften
'In,,:"-._ som energisystem till exempel. Och det tror jag i mdangt och mycket
beror pd att manga har sin anstillning inom OKG, och bar man
inte ndn nira anhorig si bar man sikert nin slikting eller nin

bekant som arbetar dir ute.
[kommunpolitiker, 2006.03.20]

Uttalanden som dessa dterkom i nistan alla intervjuer: Hade man
inte sjilv arbetat pé kirnkraftverket sd hade man en anhérig som
arbetat dir. Denna sociala nirhet till kirnkraftsindustrin angavs
av informanterna som ett skil att kiinna tillit dven tll sikerheten




hos ett slutforvar. Sociologen Anthony Giddens (1996) menar att
den tillit som den moderna minniskan kinner till tekniska system
bygger pé att man litar till experter och deras kompetens, i forst
hand tll abstrakta system. Samtidigt, menar han, har de personliga
relationernas tillitsskapande inte mist sin kraft: Aven dessa kan med-
verka till att skapa trygghet. Slikt och vinner arbetar i kirnteknisk
industri, och eftersom dessa #r redbara och pilitliga kinner sig
informanterna trygga med sjilva verksamheten.

Vad giller tidsaspekten pi slutférvarsfragan ir forskjutningen
av tillit i tid och rum central. Informanterna uttrycker i de flesta fall
tillit till framtidens experter, antingen formulerat si att dessa kom-
mer att kunna skydda kirnavfallet, eller att dessa i framtiden bittre
kommer att kunna hantera och méjligen dteranvinda kirnavfallet.
Dessutom kan vi skénja en djupare skiljelinje mellan de positiva
och de skeptiska. P4 ett seminarium om jordskalv och slutférvar i
Oskarshamn 2006 beméttes experternas noggranna berikningar
och presentationer av slutférvarets placering och utformning kanske
inte med jublande bistind, men med artig acceptans. Skeptikerna,
ddremot, uttryckte inte bara misstro mot experterna utan ocksé
mot berikningsbarheten som sidan (filtanteckning 2006.03.15).

SKB:s arbetssiitt och behovet av konstruktivt motstind
Ytterligare en aspekt som kort ska beroras hir ir de
dterkommande uttrycken for att SKB:s arbetssitt genomgitt en
forindring mot 6kad kommunikation och 6ppenhet:

— Och det mdste jag ju siga att den hiir organisationen SKB ir en
fantastisk organisation som dr vildigt ... vilskitt, vilorganiserad,
och visar andd en oppenbet gentemot till exempel sina som mig.

[regional tjinsteman, 2006.03.16]

— [...] dom har blivit mycket mycket duktigare pd att meddela sig
med allminbeten, och med lekminnen. I bovjan var det ganska si
besvirlig terminologi i deras frigor. Det var inte alltid si att dom
var beredda pd dom bair lite lekmannamdssiga fragorna som dnda
kom, och lekmannamissigt formulerade frigorna som indi
kommer. Och numera si dr dom vildigt vil forberedda pd det och
man gor sina foredragningar pd ett foredomligt sitt, och dom tar
gdrna om och beskriver pa ett annat sitt om dom kanner att dom
inte riktigt blir forstidda. Pi si vis tycker jag att dom bar byggt
upp sin kompetens ocksa vildigt nir det giller bur man hanterar
kommunikation. Sen bar dom ocksd visat att dom dr intresserade
av allminbetens installning i dom bir enkiitstudierna som dom har
gjort, och dir redovisar dom ju tillbaka att si bir dr liget i dag.

[kommuntjinsteman, 2006.03.20]

Detta har lett till vad manga informanter uppfattade som ett
starkt fortroende for SKB och {6r slutférvarsprojektet. Nagon
motsvarighet till den kritiska rést som i Osthammars kommun




framforallt utgors av den aktiva gruppen Oss (Opinionsgruppen
for sikert slutférvar) saknas niistan helt i Oskarshamn, dir en
informant hivdade att kritiken sugits upp inom ramen f6r LKO-
arbetet.

Informanter frin den sisthimnda kommunen uttryckte i ndgra
intervjuer en viss betinksamhet inf6r frinvaron av konstruktiv
kritik mot den foreslagna slutforvarslosningen. Denna for ovrigt
klart positiva informant uppfattade frinvaron av kritik som en
fara, en risk for att 16sningen dll slut inte ska bli optimal:

— Vad som dr en fara i bela processen, det bar vi ocksd diskuterat
mycket, det har ju varit franvaron av miljoorganisationer och

kritiskt tankande.
[kommunpolitiker Oskarshamn, 2006.03.20]

Hur gér det till att en process, vars aktorer strivar mot si stor
konsensus som mojligt, kan hamna i positionen att de kritiska
rosterna, som stimulerar till 6kad debatt och storre anstringningar
for bittre och sikrare 16sningar, samtidigt riskerar att forlora
dessa kritiska roster? Handlar det, som en informant menade, om
att frigan lokaliserats samtidigt som miljérorelsen nationali-
serats? Eller om att det faktiskt rider konsensus om slutfrvars-
16sningen och att processen dirmed ir avklarad? Detta ir en
diskussion som kriver vidare f6rdjupning.

Avslutande reflektioner

Att i grunden forstd alla konsekvenser av vad ett slutférvar kom-
mer att innebira fér en kommun, eller om man vill, for biosfiren,
ligger utanfor bade lekmannens och expertens majligheter. Bedom-
ningen av fordelar och risker med slutférvaret tenderar att formu-
leras kring i tid och rum just nu nirliggande frigor. Resone-
mangen kommer att handla om hembygdens och i ndgon man
landets socioekonomiska utveckling sdsom man nu kan tinka sig
den, och inom de administrativa grinser man i nulidget kan 6ver-
blicka. Det ir emellertid viktigt att notera, att de intellektuella,
legala och politiska grinsdragningar som ér férhanden nu, och
som ligger bakom de yttranden som studerats i detta projekt, med
stor sannolikhet kan komma att férindras redan under tiden fram
till en tinkt forslutning (jimfoér Andrén och Strandberg 2005).
Detta innebir for alla inblandade en — om uttrycket tilldts —
“kulturell risk”, eftersom beredskapen att tinka i delvis helt andra
termer tycks vara dilig i dagsliget. Bide SKB-anstillda, kom-
munfolk och kommuninvanare i platsundersokningskommunerna
tycks for tllfdllet vara "intellektuellt himmade” av att den “kinda”
tidshorisonten slutar r 2009. Man vet inte om tillstind f6r det
planerade forvaret kommer att ges. Man vet inte var det i sa fall
faktiskt kommer att hamna. En viss forlamning i diskussionerna
ar fullt begriplig under dessa omstindigheter, liksom att férhopp-



ningarna utgir frin invanda tankefigurer. Men denna situation ér
6vergdende och alla de osikerhetsfaktorer och begreppsliga oklar-
heter som finns, och som till en del kommit fram i detta projekt,
kan pd ett eller annat sitt férvintas dyka upp igen i olika former
under de kommande decennierna. I virt samhille ir redan decen-
nier ofrinkomligen ett mycket lingt tidsperspektiv. ”100000 ar”,
diremot, ir ren teori och kommer alltid att s forbli. Aven den
rumsliga organisationen av samhillet kommer oundvikligen att
forindras och hir blir perspektivet med stor sannolikhet mycket
vidare. Den intellektuella beredskapen méste motsvara detta.

N
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Langsiktiga socioekonomiska effekter av stora investeringar
pa sma och medelstora orter

Forskningsledare: Urban Lindgren, Umea universitet

Studier av upphandlingar till stora investeringar i industriell produktion och infrastruktur
har visat att storleken pa de lokala ekonomiska spridningseffekterna beror pa vilken typ
av investering det ar och var den ager rum. Exempelvis tenderar de lokala effekterna
att vara storre i befolkningstata omraden med stort och diversifierat naringsliv. | den
hér presentationen belyser Urban Lindgren och Magnus Strémgren de ekonomiska
spridningseffekter som etableringen av slutforvaret kan féra med sig nar det byggs i
Oskarshamns eller Osthammars kommun.



Slutférvaret och det lokala néringslivet

— En unders6kning om upphandlingsbehov och
leverantérskapacitet i Osthammar och Oskarshamn

URBAN LINDGREN OCH MAGNUS STROMGREN
KULTURGEOGRAFISKA INSTITUTIONEN
UMEA UNIVERSITET

Ett grundliggande problem med att studera socioekonomiska
spridningseffekter av en planerad investering 4r att dess konse-
kvenser blir synliga forst efter det att projektet genomforts. Nir det
giller slutforvaret kommer empiriska data att kunna samlas in forst
om flera decennier. Ett sitt att komma runt detta metodproblem
ar att ta fasta pd de erfarenheter som gjorts vid studier av liknande
stora investeringar i industriella produktionsanliggningar och infra-
struktur (Lindgren, 1997). Nagra av dessa studier belyser investe-
ringar i skogsindustrin (Bergdahl ez 4/, 1988), andra fokuserar pa
stora viginvesteringar (Jansson ez 4/., 1997). Att dra slutsatser om
slutforvarets spridningseffekter med utgingspunkt frin investeringar
genomforda i andra branscher, vid andra tidpunkter och pi andra
platser kan forstis vara vanskligt. Forvisso ger sddana jaimforelser en
grov uppskattming om hur stor den lokala spridningseffekten kan
tinkas bli, men de bor kompletteras med andra datakillor.

Ett steg i den riktningen kan sigas vara den undersékning som

NI YN

LT et Lindgren och Strémgren (2005) genomforde pd upphandlingsdata

for utbyggnaden av mellanlagret for anvint kirnbrinsle i Oskars-
hamn (Clab 2). Denna studie har sivil bransch- som platsrelevans,
vilket innebir att resultaten kan antas vara av speciellt intresse for
paralleller med det planerade slutforvaret. I den studien berikna-
des den lokala upphandlingen till 42 % av det investerade beloppet
om 800 miljoner kronor, vilket i jimforelse med andra investerings-
studier ansdgs vara en timligen hog siffra.

Fastin det planerade slutférvaret i minga avseenden har
beroringspunkter med Clab 2-investeringen finns det dock ménga
skillnader. En sidan skillnad ir investeringsbeloppet, dir slutfor-
varet har en kalkylerad investeringskostnad som ir ungefir fem
ginger storre 4n Clab 2. En viktig faktor for hur stora de lokala
spridningseffekterna blir ir det lokala niringslivets branschsam-
mansittming och leverantorskapacitet. Stora investeringsprojekt




som genomfors pa sma och medelstora orter kan generera ligre
spridningseffekter just pd grund av att det lokala niringslivet inte
har kapacitet att leverera i den omfattning som efterfrigas. For att
unders6ka matchningen mellan slutforvarsinvesteringens upp-
handlingsbehov och det lokala niringslivets leverantorskapacitet
behévs dirfor studier av det lokala niringslivet.

Enkéatundersékningen

Den enkitundersokning som ligger till grund f6r analyserna i
denna artikel genomf6rdes under viren 2006 av en grupp utredare
vid Eurofutures AB." En fullstindig redovisning av undersok-
ningens utformning och metodik finns beskriven i Bjérne (2006).
I de allra flesta sammanhang dir enkiter anvinds skickas de till
ett slumpmissigt urval av respondenter (till exempel personer eller
foretag) som forvintas svara pa stillda frigor. Antalet returnerade
enkiter bestimmer unders6kningens svarsfrekvens och eventuella
behov av bortfallsanalys. Skilet till att f6lja strikta procedurregler dr
att det gor det mojligt att generalisera resultaten till langt fler indi-
vider 4n just de som deltog 1 undersékningen. Enkiiter kan séledes
vara en kostnadseffektiv datainsamlingsmetod som béde férmedlar
djup (attityder, motiv, preferenser etc) och bredd (representativitet).
I den hir studien bygger analyserna emellertid inte pa ett shumpmis-
sigt urval frin en kiind unders6kningspopulation. Anledningen till
detta ir att alla foretag vars verksamheter ir relevanta f6r upphand-
lingen till investeringen inte pd forhand kan identifieras. For att
dnda kunna besvara frigan om i vilken utstrickning de lokala f6re-
tagen kommer att kunna leverera varor och tjinster till slutforvaret,
genomfordes datainsamlingen med explorativ metodik.
Inledningsvis bjods alla féretag i kommunen in till en foretags-
triff som syftade tll att informera féretagen om slutférvarsinvester-
ingen. Dessa méten blev timligen vilbesokta, 170 foretag deltog i
Oskarshamn och 150 i Osthammar. Direfter definierades mal-
gruppen for enkiten med utgingspunkt frin tre killor. Den forsta
bestod av deltagarlistan av foretag som besokt foretagstriffarna.
Den andra killan utgick frin SCB:s registerstatistik med vars hjilp
samtliga foretag verksamma i ett antal fordefinierade branscher
och med en omsittning storre dn 500000 kronor per &r kunde
identifieras.” Valet av branscher gjordes brett for att minimera

1 Enkiten genomfordes och utformades huvudsakligen av Stig Bjorne och Micael
Sandberg som ocksd bidrog med bearbetning i form av digitalisering av inkomna
svar. Vi tackar dem fér deras insats som méjliggjort analyserna hir.

2 Foljande branscher pi tvisifferniv ligger till grund for urvalet (SNI-kod och
beskrivning): 20 Tillverkning av trivaror, 22 Forlagsverksamhet, grafisk produktion,
26 Tillverkning av icke-metalliska mineraliska produkter, 27 Stil- och metallfram-
stillning, 28 Tillverkning av metallvaror, 31 Tillverkning av elektriska maskiner och
artiklar, 45 Byggverksamhet, 50/51 Parti- och agenturhandel samt handel med och
service av motorfordon, 55 Hotell och restaurangverksamhet, 60 Landtransporter,
63 Stodginster till transport, 70/72/74 Foretagstjanster, 71 Uthyrning av fordon
och maskiner, samt 90 Avloppsrening, avfallshantering och renhéllning.
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risken att forbise potentiellt majliga leverantérer. Med utgings-
punkt frin den lista pa féretag som tagit form efter foretagstriffen
och uttag frin registerdata fick kommunens niringslivsenhet
mojlighet att komplettera listan utifran sin erfarenhet och kunskap
om det lokala niringslivet. Ytterligare nigra foretag lades dirfor
till listan.

I det slutliga urvalet till enkiten ingick drygt 500 foretag i
Oskarshamn respektive Osthammar. Efter en piminnelse uppgick
antalet svarande foretag till cirka 100 i Oskarshamn och knappt 80
i Osthammar. Bjérne (2006) menar att urvalet i princip inbegriper
samtliga lokala foretag som har potential att bli leverantorer till
slutforvarsinvesteringen. Vi delar uppfattningen att denna explora-
tiva metodik ger goda forutsittningar att med god precision kart-
ligga kommunernas niringsliv med utgangspunkt frin specificerade
investeringsbehov. Trots att endast en mindre andel av féretagen
besvarat enkiten har studien likvil karaktiren av totalunder-
sokning. Det faktum att proceduren som foregick utskicket
tydligt identifierat ett urval av potentiella leverantorer innebir
ocksi att de foretag som inte kom med i urvalet med mycket stor
sannolikhet inte kommer att vara aktuella for leveranser till
investeringen. Bland de aterstiende 500 foretagen i urvalet kan
det ocksi finnas foretag som inte heller anser sig vara aktuella
som leverantor. Detta kan formodligen delvis forklara varfor inte
alla foretag i urvalet besvarat enkiten. Efter att foretagens upp-
giftslimnare tagit del av investeringens behovsomriden kan méinga
ha gjort beddmningen att foretaget inte kan leverera 6nskade varor
eller ganster. Dirfor har de valt att inte heller besvara enkiten.
Sammantaget ger detta en god grund for uppfattningen, att alla
foretag som dr intresserade av att f leverera till investeringen
och har en verksamhet som passar investeringsbehoven ocksa ir
representerade bland de svarande i enkiten. Dirfor finns det fog
for att tala om totalundersékning i detta sammanhang.

Slutférvarsinvesteringen
Slutférvarsinvesteringen bestir av fyra separata delar som till-
sammans bildar den dterstiende linken i det svenska kirntekniska
systemet. Vid sidan av kirnkraftverken, slutférvaret for radioaktivt
driftavfall (SFR) och det centrala mellanlagret for anvint kirn-
brinsle (Clab) byggs slutforvaret i vilket det anvinda kidrnbrinslet
langsiktigt ska forvaras. Forutom slutférvaret byggs dven en
“kapselfabrik” och en inkapslingsanliggning som néigot senare
f6ljs av en utbyggnad av SFR. "Kapselfabriken” ir till for slut-
bearbetning av kapselkomponenter och montering av kapslar.
Sammantaget uppskattas de totala kostnaderna for slutfrvaret,
inklusive nimnda sidoinvesteringar, uppgi till cirka 14 miljarder
kronor. I denna summa ingar kostnader f6r underskningar,
byggnation, drift och forslutning av slutférvaret.



De analyser som gors hir omfattar emellertid inte spridnings-
effekter av samtliga dessa delar, utan framstillningen fokuserar
framfor allt pd detaljprojektering, byggnation samt installationer
av utrustning i anslutning till slutférvaret, “kapselfabriken” och
SFR.’ Investeringskostnaden for denna del av projektet uppgér
till 4,5 miljarder kronor fordelat 6ver tidsperioden 2006 till 2030.
Slutf6rvaret kostnadsberiknas till 3,86 miljarder kronor, utbygg-
naden av SFR till 445 miljoner kronor och "kapselfabriken” till
200 miljoner kronor. Utslaget pa detaljprojektering, byggnation
och installationer av utrustning beriknas kostnaderna uppga till
298 miljoner kronor, 2,67 miljarder kronor respektive 1,54 miljarder
kronor. De kostnader som 6verstiger 4,5 miljarder kronor hinfors
huvudsakligen till inkapslingsanliggningen samt drift och for-
slutning av slutférvaret.

Fastin det 4nnu inte ér beslutat var slutférvaret kommer att
lokaliseras foreligger det inte en total ”vinna eller forsvinna”-
situation for de tvi kommunerna. Utbyggnaden av SFR kommer
per definition att figa rum i Osthammars kommun eftersom
slutforvaret for radioaktivt driftavfall redan finns dér. En liknande
koppling finns till Oskarshamn dir det centrala mellanlagret for
anvint kirnbrinsle dr beliget. De har dnnu inte fattats beslut om
“kapselfabrikens” lokalisering, men det finns fordelar med att
ligga den i nirheten av inkapslingsanliggningen som SKB fore-
slar att bygga 1 anslutning till Clab (Oskarshamn). Mot bakgrund
av denna asymmetri hade det varit 6nskvirt att kunna sirskilja de
tre olika delprojekten (slutférvaret, utbyggnaden av SFR och
“kapselfabriken”) vid berikningen av de lokala socioekonomiska
spridningseffekterna. Tillgéingligt datamaterial gjorde det emeller-
tid inte mojligt att analysera investeringens behovsomraden (se
definition nedan) uppdelat pi de tre delprojekten. Denna om-
stindighet betyder att de nedan redovisade resultaten i viss ut-
strackning Gverskattar de lokala spridningseffekterna f6r bade
Oskarshamn och Osthammar eftersom samtliga delprojekt ir med-
tagna i kalkylerna. Detta problem bér dock inte tillskrivas allt-
for stor betydelse dé kostnaderna for utbyggnaden av SFR och
inkapslingsanliggningen motsvarar 10 respektive 4 procent av
totalkostnaden for de tre delprojekten. Den stora investeringen
i sammanhanget ir slutférvaret som kommer att lokaliseras i
endera kommunen.

Arbetet med slutforvaret planeras pigi under hela perioden,
medan de andra tvd investeringarna gors under kortare perioder.
Inkapslingsanliggningen byggs under en femarsperiod i borjan av
2010-talet. Utbyggnaden av SFR kommer diremot att ske under
tvé faser dir den forsta dger rum i slutet av 2010-talet och den

3 Anledningen till att just dessa investeringsprojekt ingir i analysen har att gora
med tillginglighet till data. Under den tid som vi arbetat med denna under-
sokning har vi inte haft tillging till data om de Gvriga investeringsprojekten.




andra i mitten av 2020-talet. Investeringskostnaderna forvintas
inte att bli jimnt férdelade 6ver den kommande 25-arsperioden.
I borjan och slutet av perioden kommer investeringskostnaderna
att uppgi till ungefir 50 miljoner kronor per ar. I mitten av
2010-talet da aktiviteterna dr som mest intensiva upphandlas
varor och tjinster for 500 till 800 miljoner per 4r (se figur 1)*.
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Figur 1. Upphandlingsbehov for slutférvarsinvesteringen éver tid.

Slutférvarsinvesteringen omfattar upphandling av manga olika
varor och tjinster. I samband med planeringen av slutférvaret har
dessa varor och tjinster grupperats i 25 olika behovsomriden.
Tabell 1 visar de olika behovsomridena och hur investerings-
kostnaden férdelas dem emellan. Bergarbeten utgor den storsta
posten med en investeringskostnad om 1,5 miljarder kronor, vilket
motsvarar en tredjedel av totala investeringskostnaden. Den valda
slutforvarsmetoden (KBS-3), som innebir att det anvinda kirn-
brinslet lagras 1 kopparkapslar nedsankta i tunnelgolv pa 500 meters
djup 1 berggrunden, medfér med nédvindighet omfattande berg-
arbeten. Det innebir att investeringens tyngdpunkt i stor utstrick-
ning kommer att ligga inom dessa verksamheter. Andra stora
behovsomrideskategorier dr processystem/specialutrustning,
konstruktionsmaterial, byggarbeten samt detaljprojektering/-
teknisk konsultverksamhet. Dessa fyra behovsomriden tillsam-
mans stir for en lika stor andel av den totala investeringskost-
naden som bergarbetena gor. Férutom dessa storre behovsomraden
finns ett tjugotal mindre omriden definierade. Exempelvis behévs
IT-utrustning i form av datorer, servrar och nitverk till ett
planerat belopp om 10 miljoner kronor. I vilken utstrickning de
lokala foretagen har kapacitet att mota efterfrigan undersoks
genom kartliggning av niringslivet i kommunerna.

4 Denna beskrivning forutsitter att alla nodvindiga tillstand ges som planerat.



Ett problem med det datamaterial som stitt till férfogande f6r

analysen ir att det inte beskriver i vilken ordning olika behov

uppkommer. I stillet for att gora egna mindre vil grundade antag-

anden om upphandlingslogistik, har vi valt att utgé frin att samtliga

behovsomriden ér proportionellt fordelade Gver tiden i enlighet

med den totala investeringskostnaden per ér (se figur 1). Detta

ar forvisso ett mycket grovt antagande och féormodligen inte i

6verensstimmelse med hur den faktiska upphandlingen kommer

att ske, men vi tror likvil att detta fyrkantiga, men transparenta,

antagande 4r att foredra nir inte mer exakta data foreligger.

Tabell 1. Slutférvarsinvesteringens behovsomraden.

Behovsomrade Miljoner kronor
Bergarbeten 1500
Processystem/specialutrustning 500
Konstruktionsmaterial 400
Byggarbeten 300
Detaljprojektering/teknisk konsultverksamhet 300
Elinstallationer — processystem 240
Fordon och maskiner 230
Markarbeten 185
VVS-installationer — under jord (ventilation och drénage) 176
Hissar och traverser 145
Kablage 130
VVS-installationer — byggnader 110
Inredningsvaror 50
Tunga transporter (jord, berg och grus) 50
Elinstallationer — byggnader 50
Fastighetstjanster (bevakning, lokalvard med mera) 30
Véarmeanlaggningar 30
Industribetong (inklusive transport) 30
Maleriarbeten 20
Resor 20
Forbrukningsvaror (inklusive elkraft) 20
[T-utrustning och support 10
Administrativa tjanster (tryck och layout med mera) 10
Hotell, restaurang, catering med mera 10
Personbilar 5

Upphandlingsbehov gentemot lokal
leverantorskapacitet

Slutférvarsinvesteringen innebir ett betydande — och 6ver tid
kraftigt varierande — upphandlingsbehov av varor och tjinster inom

en rad olika behovsomriden. Det lokala niringslivets férméga att

matcha investeringsbehovet kan forvintas variera dels 6ver tid, dels

med avseende pé vilket behovsomride det ror sig om. Resultat frin




enkiten ger uppgifter om foretagens nuvarande inriktning och
omsittning. Genom att stilla dessa uppgifter mot upphandlings-
behovet inom olika omridden och vid olika tidpunkter, erhalls en
bild av i vilken mén det lokala niringslivet har méjlighet att méta
slutférvaringens investeringsbehov. I denna jimforelse antas att de
lokala foretagen si lingt det krivs ligger ét sidan alla befintliga
affirsrelationer for att leverera till slutforvarsinvesteringen,
samtidigt som SKB genomgéende viljer lokala leverantérer nir
sddana alternativ finns (se vidare diskussion i nista avsnitt). Som ett
matt pi den uppskattade leverantorskapaciteten anvinds séledes
foretagens nuvarande omsittning.

D3 det genomsnittliga upphandlingsbehovet per ar under
perioden 2006 till 2030 stills i relation till den lokala leverantors-
kapaciteten (figur 2 och figur 3) framtrider tydliga skillnader.
Figur 2 visar situationen vad avser de tolv behovsomriden vars
totala investeringskostnad 6verstiger 100 miljoner kronor, medan
figur 3 omfattar resterande poster (13 stycken). Inom dessa
behovsomriden ir den totala investeringskostnaden 50 miljoner
kronor eller ligre. Figurerna visar — for varje behovsomride — upp-
handlingsbehovet (de breda, ljusréda staplarna) samt leverantors-
kapaciteten i Oskarshamn (grona staplar) och Osthammar (bl
staplar). Staplarna som representerar leverantorskapaciteten dr
ifyllda med starkare gron respektive bla firg upp till den niva
som svarar mot den maximala lokala upphandlingen.
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0 Upphandlingsbehov 2006-2030, Leverantérskapacitet|
medelvarde per ar O Oskarshamn
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Figur 2. Upphandlingsbehov 2006-2030 (medelvarde per &r) i relation till lokal
leverantorskapacitet (total investeringskostnad stérre &n 100 miljoner
kronor).
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Figur 3. Upphandlingsbehov 2006-2030 (medelvarde per ar) i relation till lokal
leverantdrskapacitet (total investeringskostnad mindre &n 100 miljoner
kronor).

For de flesta mindre behovsomriden (figur 3) 6verstiger den lokala
leverantorskapaciteten med rage upphandlingsbehovet i sévil
Oskarshamn som Osthammar. I Oskarshamn ir upphandlings-
behovet emellertid storre 4n leverantorskapaciteten nir det giller
elinstallationer i byggnader. Det finns dessutom nigra behovs-
omriden dir Osthammar tycks sakna lokal leverantérskapacitet
(fastighetsginster, industribetong, resor samt I'T-utrustning och
support). Nir det giller de storre behovsomridena (figur 2) ir
bilden mer splittrad. Det lokala niringslivet i savil Oskarshamn
som Osthammar har helt eller i stort sett kapacitet att tillhanda-
hélla de byggarbeten, markarbeten samt fordon och maskiner som
efterfrigas. For Oskarshamns del finns det ocksd mojlighet att
tillgodose efterfrigan pa konstruktionsmaterial, detaljprojektering/-
teknisk konsultverksamhet och underjordiska VVS-installationer
(ventilation och drinage), medan Osthammar har lokal kapacitet
att mota behovet av VVS-installationer i byggnader samt hissar
och traverser. I vissa fall, exempelvis nir det giller byggarbeten,
ir den lokala leverantorskapaciteten mycket storre dn det genom-
snittliga behovet. Nir det giller den 6verligset storsta investerings-
posten, bergarbeten, har foretag i Oskarshamn mojlighet att ta
sig an en liten andel, som dnd3 ir ritt betydande i absoluta tal
sett (motsvarande drygt 9 miljoner kronor per ar).

I verkligheten férekommer naturligtvis inget "genomsnittligt
upphandlingsbehov”. I sjilva verket varierar upphandlingsbehovet
kraftigt under perioden. Av den totala upphandlingen, motsvarande



4,5 miljarder kronor, kommer 63 % (motsvarande 2,8 miljarder
kronor) att dga rum under tidsperioden 2011 till 2016; hela 45 %
av de varor och tjinster som behévs kommer att upphandlas
under tre dr, 2014-2016 (se figur 1). Det hir innebir att lokala
leverantorer en del ar kan ta sig an mer uppdrag in de genom-
snittliga virdena indikerar — givet att de har kapacitet till det.
Relationen mellan upphandlingsbehov och lokal leverantors-
kapacitet 4r 2015, d4 den sammanlagda investeringssumman ir
som storst, visas i figur 4 och figur 5 for de tvd grupperna av
behovsomriden. Dessa analyser kan ocksé ses som ett forsok att
overbrygga de brister tillgidngliga data har, di dessa inte beskriver
i vilken ordning olika behov uppkommer. En jimférelse mellan
“topparet” 2015 och det pé arsbasis genomsnittliga upphandlings-
behovet ger en uppfattning om skillnader relaterade till upp-
handlingslogistik.
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Figur 4. Upphandlingsbehov ar 2015 i relation till lokal leverantérskapacitet (total
investeringskostnad storre an 100 miljoner kronor).

Detta ”toppér” ir bilden visentligt annorlunda jimfért med den
genomsnittliga situationen. Av de stora behovsomridena (figur 4)
ir det bara 1 Oskarshamn som det finns behovsomriden dir de
lokala foretagen har majlighet att helt eller i stort sett tillgodose
efterfrigan. Det giller omradena byggarbeten, detaljprojektering/-
teknisk konsultverksamhet, fordon och maskiner samt mark-
arbeten. For de mindre behovsomradena (figur 5) ir det lokala
utbudsoverskottet i flertalet fall visentligt mindre 4n vad den
genomsnittliga situationen gor gillande. I vissa fall, exempelvis



227 168 65

=
2
S 30
X
o
9]
5
= 20
[ - o Py L= P
52 & 5 B 5
s 2 ¢ %8 ® & 3 & E 8 %t E§E =
z 89 & g2& £ 3 2 14 = s 2g E 2
o 25 S So S S s © 2 85 2 ?
g 22 3 g = = £ 2
£ g o > 2.5 4 5 = < 3 =
e £5 & g2 =2 = 2 £ s £ = &
e gg . 5% 3§ B = T > B¢ 8
£ 2s 5 o 2 £ 5 2 =5
£ s = o % 2 £ = o £ 3G 5
23 15 T 5 £ =3 S £ 25 b,
5 = w2 8 S z 7} S < 5
S 5} = > L & 2 EY 5
= c ° = B8 S 2
T 2 o = 3 << s
2 3 = £ = 2
£ ] 3 3 = o
o E=3 3 ] =
E 5 2
g ]
I

O Upphandlingsbehov 2015 Leverantdrskapacitet
[ Oskarshamn
Maximal lokal upphandling 0 Osthammar

Figur 5. Upphandlingsbehov ar 2015 i relation till lokal leverantdrskapacitet (total
investeringskostnad mindre an 100 miljoner kronor).

nir det giller inredningsvaror (bida kommunerna) och elinstalla-
tioner i byggnader (Osthammar), kan det lokala niringslivet inte
leverera varor och tjidnster som motsvarar efterfrigan, nigot som
den genomsnittliga situationen ger intryck av. For en del behovs-
omréden ir den lokala leverantorskapaciteten alltsd fullt tillricklig
for att svara mot upphandlingsbehoven under stora delar av tids-
perioden, men inte stor nog for att ticka behovet av varor och
gjdnster under de ar som arbetet med att uppféra slutférvaret ir
som intensivast.

Sett 6ver hela tidsperioden (2006 till 2030) 4r det betydande
skillnader mellan behovsomridena med avseende pa hur stor
andel av upphandlingsbehovet som kan upphandlas lokalt — och
hur mycket den andelen motsvarar i pengar riknat (figur 6 och
figur 7). Figurerna visar det totala upphandlingsbehovet, hur
mycket de lokala foretagen har mojlighet att leverera sett Gver
hela tidsperioden (leverantorskapaciteten per ar ginger 25) och
hur mycket som maximalt kan upphandlas lokalt, givet den pd
drsbasis varierande relationen mellan upphandlingsbehov och lokal
leverantorskapacitet. Upphandlingsbehovet ir {6r vissa behovs-
omriden mycket mindre 4n leverantorskapaciteten, medan det i
andra fall kommer att efterfrigas avsevirt mer varor och tjinster
an vad som kan levereras lokalt. Som en f6ljd av upphandlings-
behovets variation 6ver tid dr den maximala upphandlingen inte
alltid dr lika med det som potentiellt skulle kunna levereras, givet
att foretagen fir mojlighet att leverera tll sin fulla kapacitet varje



ir. Sammantaget representerar de med starkast firg fyllda stap-
larna maximal lokal upphandling under perioden — 46 % (mot-
svarande 2,08 miljarder kronor) i Oskarshamn och 25 % (motsvar-
ande 1,13 miljarder kronor) i Osthammar.
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2006-2030 (total investeringskostnad stérre &n 100 miljoner kronor).
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Figur 7. Upphandlingsbehov, lokal leverantérskapacitet och maximal upphandling
2006-2030 (total investeringskostnad mindre &n 100 miljoner kronor).



Det lokala niringslivets mojligheter att moéta ett upphandlings-
behov inom olika behovsomriden beror alltsd dels pd hur mycket
av investeringen som kan levereras totalt sett, dels pé i vilken mén
efterfrigevariationen Gver tid paverkar mojligheten att leverera
till full kapacitet (tabell 2). I de fall dé lokal leverantorskapacitet
saknas kan forstis ingen lokal upphandling alls dga rum ("klarar
inget”). I den méin upphandlingsbehovet ir mindre 4n leverantors-
kapaciteten, och foretagen dessutom har majlighet att leverera
till sin fulla kapacitet varje ir, finns kapacitet att leverera varor
och tjinster som motsvarar upphandlingsbehovet under hela
investeringsperioden (“klarar hela investeringen”). En annan
situation uppstir om upphandlingsbehovet ir storre 4n leveran-
torskapaciteten. Om det lokala niringslivet har mojlighet att
leverera till sin fulla kapacitet varje ér, blir upphandlingen si stor
den kan bli givet den begrinsade leverantorskapaciteten. Den
lokala upphandlingen maximeras, men inriktningen och storleken
pa det lokala niringslivet gor att upphandlingen bara motsvarar
en delmingd av det totala behovet ("klarar si mycket man kan”).

Hur stor andel som kan upphandlas lokalt beror inte bara pa
det lokala niringslivets storlek och inriktning i relation till upp-
handlingsbehovet, utan ocksé pi variationer i efterfrigan 6ver tid.
Aven om upphandlingsbehovet ir mindre in leverantorskapa-
citeten totalt sett, kan det vissa dr uppsta tillfilliga ”flaskhalsar”
da det beh6vs mer varor och tjinster 4n vad som kan tillgodoses
lokalt. P4 liknande siitt kan variationer i efterfrigan innebira att
det lokala niringslivet inte fir avsittning for sin fulla kapacitet
varje dr, trots ett sammanlagt upphandlingsbehov som ir storre
in leverantorskapaciteten ("klarar inte si mycket man kan”).

Tabell 2. Det lokala néaringslivets méjligheter att méta
slutférvarsinvesteringens upphandlingsbehov.

Kan leverera Kan inte leverera Ingen leverantors-

maximalt varje ar maximalt varje ar kapacitet
Upphandlingsbehov "Klarar hela
mindre an leverantorskapacitet investeringen” " .

Klarar inte
sa mycket man kan”

Upphandlingsbehov "Klarar sa mycket "Klarar inget”
storre an leverantdrskapacitet mycket man kan”

Det lokala niringslivets mojligheter att méta slutférvarsinvestering-
ens upphandlingsbehov inom de olika behovsomridena samman-
fattas i tabell 3, uppdelat pd dessa fyra kategorier. For varje
kategori anges antal behovsomriden och det totala upphandlings-
behov de representerar. Behovsomriden dir det lokala niringslivet
genomgiende klarar hela investeringen forekommer i storre ut-
striickning i Oskarshamn #n i Osthammar. Situationen foreligger
framfor allt inom de smi behovsomridena, men dven — for
Oskarshamns del — négra av de storre.



De tvi storsta behovsomradena — bergarbeten och proces-
system/-specialutrustning — hamnar foretridesvis i kategorin “klarar
s mycket man kan”. Hir kan det lokala niringslivet endast leverera

en liten andel av det totala upphandlingsbehovet (figur 6).

Tabell 3. Det lokala néringslivets méjligheter att méta slutférvarsinvesteringens upphandlingsbehov
i Oskarshamn och Osthammar.

Kan leverera
maximalt varje ar

Kan inte leverera
maximalt varje ar

Ingen leverantors-
kapacitet

Oskarshamn

Upphandlingsbehov
mindre an leverantdrskapacitet

Upphandlingsbehov
storre an leverantorskapacitet
Osthammar

Upphandlingsbehov
mindre an leverantorskapacitet

Upphandlingsbehov
storre an leverantorskapacitet

Behovsomraden: 13 st
Behov: 930 MSEK

Behovsomrade: 2 st
Behov: 2 000 MSEK

Behovsomraden: 5 st
Behov: 105 MSEK

Behovsomraden: 4 st
Behov: 1 060 MSEK

Behovsomraden: 4 st
Behov: 546 MSEK

Behovsomraden: 4 st
Behov: 800 MSEK

Behovsomraden: 7 st
Behov: 735 MSEK
Behovsomraden: 4 st
Behov: 905 MSEK

Behovsomraden: 2 st
Behov: 275 MSEK

Behovsomraden: 5 st
Behov: 1 746 MSEK

For bada kommunerna giller att flera stora behovsomriden
sorteras i kategorin “klarar inte s3 mycket man kan”. Den
upphandling som kan hinforas till denna kategori kan emellertid
bli férhillandevis stor 1 pengar riknat — trots att den inte ir optimal
i relation till den faktiska leverantorskapaciteten.

I vissa fall saknas helt leverantérskapacitet. For Osthammars
del giller det bland annat den storsta posten (bergarbeten), vilket
ir den huvudsakliga forklaringen till att den kategori dir leveran-
torskapacitet saknas uppvisar det storsta upphandlingsbehovet.

Efter att ha sammanstillt slutférvarsinvesteringens upphandlings-
behov och det lokala niringslivets leverantorskapacitet visar det
sig att andelen lokal upphandling sannolikt blir omfattande; det
lokala niringslivet i bida kommunerna har kapacitet att utfora
manga moment i investeringen. Emellertid kommer lingt ifrin
hela investeringssumman att filtreras genom den lokala ekonomin.
Det finns behovsomriden som inte 6verhuvudtaget ir represen-
terade i det lokala niringslivet, varfor hela det investeringsbeloppet
blir ett lickage ut ur kommunen. Andra exempel visar att det
kommer att uppsta kapacitetsbrist under vissa perioder eftersom
efterfrigan frin investeringen vida verstiger foretagens mojlig-
heter att leverera.

Andelen lokal upphandling kommer troligtvis att bli olika ifall
slutforvaret byggs i Oskarshamn eller Osthammar, vilket har att
gora med kommunernas olika storlek och niringslivssamman-



sittning 1 forhallande till investeringens inriktning. Befolknings-
missigt stora kommuner, jimfort med sm, har ofta fler foretag i
fler branscher, ndgot som 6kar chanserna till att det finns lokala
foretag som kan leverera. Vir berikning av maximal lokal upp-
handling (scenariot dir de lokala foretagen si lingt det kriivs
ligger 4t sidan alla befintliga affirsrelationer och bara levererar
till slutférvarsinvesteringen samtidigt som SKB systematiskt viljer
lokala leverantorer nir sidana alternativ finns) visar att den lokala
upphandlingen kan blir 46 % (motsvarande 2,08 miljarder kronor)
i Oskarshamn och 25 % (1,13 miljarder kronor) i Osthammar.

Att den lokala upphandlingen skulle nd dessa nivéer édr emellertid
timligen osannolikt. Fastin minga av de lokala foretagen i enkiten
uppger att de ir inriktade mot expansion ir det inte troligt att de
ska kunna vixa i den omfattning som krivs for att kunna klara
dtaganden i den storleksordningen. Som ett mer realistiskt alter-
nativ genomfordes en berikning som béde tar hinsyn till foretagens
expansionsplaner och dtaganden gentemot befintliga kunder. Den
bakomliggande tanken ir att om det 4rliga upphandlingsbehovet
dr mindre #n hilften av leverantorskapaciteten inom respektive
behovsomride kan foretagen expandera for att bide klara dtag-
anden frin befintliga kunder och slutférvarsinvesteringen. Om
ddremot upphandlingsbehovet ir storre 4n halva kapaciteten
tvingas foretagen 1 stor utstrackning avstd frin denna Gverskjutande
del (vi antar att féretagen bara kan tillgodogéra sig en tiondel av
den 6verskjutande delen). Dessa ”ad hoc”-antaganden gors i brist
pa bittre empiriskt underlag och bér dirfér betraktas som ett
exempel pd hur virdena for den maximala lokala upphandlingen
kan nyanseras. Resultatet av denna justering ger vid handen att
den lokala upphandlingen i Oskarshamn blir 34 % (1,57 miljarder
kronor) och 17 % (788 miljoner kronor) i Osthammar.

I jimforelse med Clab 2-investeringen som 1 forsta upphand-
lingsledet berdknades till 42% (Lindgren & Strémgren, 2005),
framstér slutférvarets potentiella spridningseffekt om 34% i
Oskarshamn nigorlunda samstimmigt. Den ligre andelen kan
delvis tillskrivas slutférvarets mer omfattande bergarbeten som
inte finns att tillga lokalt i ndgon storre utstrickning. Emellertid
bor dessa siffror ses som preliminira di vi egentligen bara tagit
hinsyn till de lokala foretagens kapacitet och eventuella férméiga
att expandera. Vid sidan om dessa faktorer spelar ocksa SKB:s
upphandlingsstrategi samt icke-lokala foretags konkurrenskraft i
upphandlingsprocessen en stor roll for hur stor de lokala sprid-
ningseffekterna till slut blir. Det ir inte troligt att SKB, eller av
dem utsedd generalentreprendr, uteslutande kommer att vilja
lokala leverantérer for att ta regionala hinsyn. I en enkit till
upphandlingsansvariga vid SCA:s investering i Ortvikenfabriken
under &ren 1989 och 1990 visade det sig att faktorer sisom pris,
leveranstid, tekniskt kunnande och god erfarenhet av tidigare
leveranser var de absolut viktigaste skilen for val av leverantor.




Skil som exempelvis personliga relationer, tllit, svenskt foretag,
regionala hinsyn samt avstind och transportkostnader angavs
diremot ha vildigt liten betydelse (Klint & Lindgren, 1992;
Klint & Lindgren, 1993). Hur vil féretagen i Oskarshamn och
Osthammar klarar att konkurrera med icke-lokala féretag dterstar
att se, men man bor nog utgi ifrin att féretagsekonomiskt ratio-
nella skil kommer att viiga tungt i valet av leverantér. Férdelarna
med att ha ett lokalt férankrat socialt nitverk av affirsrelationer
miste ses i relation till de lokala foretagens produktvitet. En
annan aspekt dr att SKB stiller omfattande milj6- och kvalitets-
krav i upphandlingen — leverantérer till slutférvaret ska bide vara
miljé- och kvalitetscertifierade. Enkiten visar dock att langt ifrén
alla foretag uppfyller dessa kriterier vilket kan péverka den lokala
upphandlingens storlek.

Mot bakgrund av den ovan forda diskussion finns det anledning
att anta att andelen lokal upphandling kommer att bli ligre 4n
34 % och 17 % for Oskarshamn respektive Osthammar. Hur
mycket lokalandelarna reduceras till f6ljd av de lokala foretagens
bristande konkurrensférméiga eller avsaknad av certifiering gér
inte att siga med bestimdhet, men de lokala spridningseffekterna
i det forsta upphandlingsledet blir formodligen ytterligare nigra
procentenheter ligre. En motverkande kraft skulle kunna vara att
nya foretag etableras i kommunen som en konsekvens av slut-
forvarsinvesteringen. Det gir inte att utesluta att ett eller annat
foretag viljer att lokalisera verksamheter till kommunen, men vir
bedémning 4r indé att omfattningen av sddana omlokaliseringar
kommer att bli timligen begrinsad. Den marginella nyttan 6r
icke-lokala foretag att lokalisera sig i kommunen torde vara vildigt
l3g, inte minst dirfor att deras chanser att ta hem anbud endast
obetydligt skulle forbittras.

En annan faktor i ssmmanhanget ir att det kan vara svért for
foretag att form3 personalen att flytta med vid en omlokalisering.
Arbetskraftsrelaterad migration anses ha minskat i betydelse under
de senaste decennierna till forman for mer livsstilsrelaterad
migration (Lundholm ez 4l., 2004). Minniskor forefaller ha blivit
mer benigna att lita sina virderingar och preferenser styra flytt-
ningar och val av destination in traditionella faktorer sisom
loneskillnader och arbetslgshet. Utifrén detta perspektiv blir
arbetskraftsutbudet i kommunen av central betydelse fér bide
potentiellt inflyttande foretag och dir redan verksamma foretag.
Okad arbetskraftsefterfragan miste fyllas av Osthammar- respektive
Oskarshamnsbor som vill arbeta. I viss utstrickning kan okat
behov av arbetskraft generera 6kad inpendling, men omfattningen
av sddana strommar ir relaterad till den regionala situationen.
Forskning om pendling visar att det finns en yttre grins for hur
lang tid minniskor ir villiga att resa till jobbet. Nir arbetsresan
kriver mer in trekvart enkel vig sjunker pendlingsbenigenheten
avsevirt (Kenworthy & Laube, 1999). I detta avseende torde



Osthammar ha goda chanser att attrahera fler inpendlare — kom-
munen angrinsar till stora arbetsmarknader i Uppsala och Givle.
Dessutom finns Stockholm som en resurs pi lite lingre avstind.

Avslutning

Denna undersokning visar att andelen lokal upphandling relaterad
till detaljprojektering, byggnation samt installadoner av utrustning
i anslutning tll slutférvaret, inkapslingsanliggningen och ut-
byggnaden av SFR kan komma att uppgé till knappt 34 % och
17 % i Oskarshamn respektive Osthammar. Férutom detta direkta
inkomsttillskott kommer investeringen att generera indirekta
effekter genom att hushill och foretag anvinder sina 6kade
inkomster till inkép av varor och tjinster frin lokala f6retag. En
ytterligare positiv effekt kommer via det 6kande antalet skatte-
kronor som kan anvindas for utbyggd service och vilfird i kom-
munen. Storleksordningen pé dessa indirekta effekter har inte
beriknats i den hir analysen men kommer att kunna uppskattas
via den simuleringsmodell som byggs inom ramen for pdgiende
forskningsprojekt. Med utgingspunkt frin tidigare studier kan
man dock anta att multiplikatorn skulle kunna ligga i intervallet
1,3 dll 1,7 vilket betyder att for varje slutférvarsgenererad hundra-
lapp skapas ytterligare trettio till sjuttio kronor i andra delar av
den lokala ekonomin (Arpi & Nyberg, 1978; Glasson ez /., 1988;
Lindgren er al., 2000). Uttryckt i sysselsittning (beriknat pa en
manadslén om 20 000 kronor och 40 % lonekostnadspéslag)
motsvarar andelarna lokal upphandling (34 % och 17 %) cirka
190 respektive 95 drsarbeten i genomsnitt per &r under perioden
2006 till 2030.°

Sysselsitmingseffekten av multiplikatorn skulle med samma
berikning kunna uppga till ytterligare 50 dll 130 respektive 30
till 65 &rsarbeten per 4r. Totalt innebir detta att antalet &rliga
arsarbeten skulle kunna uppg3 till cirka 280 i Oskarshamn och
140 i Osthammar.

De presenterade berikningarna av de direkta och indirekta
inkomst- och sysselsittningseffekterna av upphandlingen till slut-
forvaret avspeglar emellertid inte slutférvarets totala ekonomiska
spridningseffekter. Som tidigare nimnts beriknas slutférvaret totalt
kosta 14 miljarder kronor varav 4,5 miljarder kronor analyserats
mer i detalj i denna artikel. Vid sidan om detaljprojektering, byggna-
tion samt installationer av utrustning utgér driften av anligg-
ningen (deponering och forslutning) en avsevird del av kost-
naderna. Lindgren och Stromgren (2005) uppskattade de direkta
lokala effekterna av verksamheter i SKB:s egen regi. I genomsnitt
beriknades lonekostnaderna uppgé till 60 miljoner kronor per ér,

5 Bruttolgnen 20 000 kronor i minaden motsvarar medianlénen pi svensk
arbetsmarknad (SCB, 2003).




motsvarande omkring 180 drsarbeten per dr. Minga av de SKB-
anstillda antogs komma att bo 1 kommunen vilket innebdr att en
stor andel av 16nekostnaderna blir ett lokalt inkomstillskott. Detta
betyder att om de lokala effekterna av upphandlingen liggs ihop
med driftseffekterna kommer antalet drsarbeten per ar att uppga
till 460 i Oskarshamn och 320 i Osthammar. Dessa siffror ska
inte betraktas som definitiva beddmningar av investeringens
betydelse for inkomster och sysselsittning i kommunen, utan
snarare som en preliminir uppskattning av vilken storleksordning
spridningseffekterna kan komma att fi i den kommun som till
slut blir vird for slutforvaret.

Sammanfattningsvis visar denna undersokning att upphandlings-
behov och lokal leverantorskapacitet inte dr helt 6verensstim-
mande. Ett genomgiende monster ér att de kostnadsmissigt storsta
behovsomridena ir langt storre dn de lokala foretagens kapacitet,
medan det omvinda forhillandet giller for de smé behovs-
omridena. Resultaten indikerar ocksa att upphandlingsbehovens
varierande storlek 6ver dren kommer att medfora tillfilliga
kapacitetsproblem som himmar de lokala spridningseffekterna.
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Lokal utveckling och regional mobilisering kring tekniska
och storskaliga projekt

Forskningsledare: Fredrik Andersson,
Umea universitet

Hur paverkas enskilda orter av att en stor och tekniskt avancerad anlaggning
etableras? Okar eller minskar befolkningen? Vad blir det socioekonomiska utfallet av
investeringarna? Vilka effekter kan det bli av ett slutférvar i Oskarshamns eller
Osthammars kommun? Fredrik Andersson drar sina slutsatser utifrn det socio-
ekonomiska utfallet av genomforda investeringar i karnkraft, vattenkraft och gruvor.



Ett komparativt per§pektiv pa
Oskarshamns och Osthammars
historiska socioekonomiska utveckling

FREDRIK ANDERSSON
INSTITUTIONEN FOR EKONOMISK HISTORIA
UMEA UNIVERSITET

I foregiende ars drsbok gjorde jag en historisk analys av befolk-
ningsutvecklingen i de bida kirnkraftskommunerna Oskarshamn
och Osthammar fére och efter investeringen i kirnkraft." Studien
visade pd att man kunde identifiera en tydlig lokal socioekonomisk
effekt av investeringen, framfor allt vid tiden f6r byggande och
igdngsittande. Men den visade ocksé att det krivdes en breddning
av jimforelserna for att kunna siga mer om den specifika betydel-
sen av kiirnkraften for kirnkraftskommunerna.” Det forflutna har
framfor allt tvd saker att siga om utvecklingen i framtiden. For
det forsta kan man genom att observera processen som lett fram
till nuldget siga ndgot om vilka trender som funnits och vilka
sannolika riktningar den kommande utvecklingen kan ta. For det
andra kan storleken pa den férindring som skett i det f6rflutna
sidga ndgot om graden av de forindringar som kan vintas i fram-
tiden. Denna artikel handlar dirfér om att i ett historiskt perspektiv
bedéma det socioekonomiska utfallet av investeringarna i kirn-
kraftverken i Oskarshamns och Osthammars kommuner. Syftet iir
att sdga nigot om vilka effekter som kan uppkomma av en framtida
investering i ett slutforvar.

Att spa framtiden utifrin kunskapen om vad som varit ir emeller-
tid en under alla omstindigheter vansklig uppgift. Till det kommer

1 Fortsittningsvis avser begreppet "kirnkraftskommun” Oskarshamn och Ostham-
mar, vilka 4r de orter som ska studeras. Saledes riknas inte Varberg (Ringhals)
eller Kivlinge (Barsebick) som kirnkraftskommuner i detta ssmmanhang.

2 Fredrik Andersson, ”Kirnkraftsinvesteringar och lokal befolkningsutveckling” i
Sambillsforskning 2005. Betydelsen for ménniskorna, bembygden och regionen av ett
slutforvar for anvint kirnbrinsle, Stockbolm: SKB (2005)



sirskilda svarigheter att bedoma det socioekonomiska genomslaget
av en investering i en storskalig tekniskt komplicerad industriell
verksamhet. Pi ett sitt dr det sjilvklart att en investering kommer
att paverka det lokala niringslivet och arbetsmarknaden. Det ir
dock inte lika sjilvklart nir dessa effekter uppkommer eller hur
stora och lingvariga de blir. Samtidigt 4r det svért att isolera
effekterna av en specifik investering fran 6vriga faktorer som kan
paverka en orts utveckling. For att ytterligare komplicera bilden
ir genomslaget av investeringar inte konstant 6ver tid. Genom-
slaget av en investering kan variera dramatiskt mellan olika tid-
punkter beroende pa teknisk forindring, ekonomisk omvandling
eller férandringar i samhillsstrukturen. Ett annat metodproblem
ar att sambandet mellan tillgdng pa arbete och val av bostadsort
forindrats 6ver tid. Ju nirmare nutid vi kommer desto svagare
blir sambandet mellan industrisysselsittning och en orts befolk-
ningsutveckling. Det beror exempelvis pa forbittrade mojligheter
till pendling, eller att framvixten av de offentliga vilfirdssystemen
kan verka ddmpande pa trycket att flytta. P4 samma siitt kan valet
av bostadsort dven styras av livsstil, dir minniskor viljer bostads-
ort efter mojligheterna att triffa likasinnade och umgas i miljéer
de foredrar, snarare in av rena forsorjningsskil.” Tidsfaktorn blir
problematisk oavsett om man forsoker prognostisera en utveckling
framat, som i de kulturgeografiska delarna av det samhillsveten-
skapliga forskningsprogrammet, eller om man ser bakat for att
bedéma det historiska genomslaget for en investering. Sérskilt i
en historisk studie finns det en inbyggd osikerhetsfaktor med risk
for anakronistiska, eller ohistoriska, tolkningar av de observerade
fenomenen.

Ett sitt att minska ned osikerhetsfaktorerna i bedémningen av
det socioekonomiska genomslaget ir att utgé fran olika former av
jamforelser for att identifiera och isolera de specifika effekterna av
just investeringen i kirnkraft.* Jimforelserna har i detta samman-
hang gjorts pé tre plan. For det forsta genom att jaimfora kirn-
kraftskommunerna med varandra for att forsoka se gemensamma
monster 1 hur den lokala ekonomin reagerar pé en kirnkrafts-
investering. Det kontrasteras i sin tur mot utvecklingen i liknande
orter i deras nirhet, de s kallade referenskommunerna Vistervik
och Tierp, vilka i allt annat lika och borde kunna ha en liknande

3 Detta diskuteras bland annat av Richard Florida, som pekar pi hur sociala
faktorer som kreativitet och 6ppenhet, spelar roll for de amerikanska stidernas
utveckling. Se Richard Florida, Den kreativa klassens framuviixt, Stockholm:
Daidalos (2006). Se iven Lundholm E et al, 2004. Forced or Free Movers? The
Motives, Voluntariness and Selectivity of Interregional Migration in the Nordic
Countries. Population, Space and Place, 10, 59-72.

4 Den valda komparativa metoden ir i sig relativt deskriptiv. Det finns dock andra
metoder som skulle kunna anviindas for att studera samma frigestillningar. Bland
annat skulle man kunna tillimpa en mer utvecklad kvantitativ metod, for att med
exempelvis en multivariat analys fi en uppfattning av olika faktorers relativa
inverkan pa befolkningsstrukturen.




utveckling. Denna nivé av jimforelser 4r dmnad att ge en klang-
botten som kan belysa om det gér att identifiera socioekonomiska
effekter av kirnkraftsinvesteringen och om det i s3 fall finns nigra
specifika drag i den. For det andra har kirnkraftsinvesteringarnas
socioekonomiska genomslag jimforts med effekterna av invester-
ingar i branscher med en liknande karaktir. Jimforelseobjekten
hir dr vattenkraften och gruvindustrin. De branscherna delar flera
egenskaper med kirnkraften som storskaliga tekniskt avancerade
investeringar, vilka till sin karaktir 4r bundna dll en plats. For det
tredje har kirnkraftskommunerna jimforts med storre grupper av
kommuner. Genom att se pd hur kommunerna som fick kirnkraft
utvecklades i samband med investeringen jaimfért med medelstora
kommuner i allminhet, och industrikommuner i synnerhet, kan
man se i vilken grad kirnkraftsorterna avviker frin utvecklingen

i stort.

Uppligget av denna artikel ir att redovisa resultatet av dessa
tre nivier av komparationer utifrin befolkningsforindringar pd
kommunniva i ett tidsmissigt lingt perspektiv.’ Betoningen
ligger pé jimforelser mellan kommuner som pa olika sitt delar
egenskaper med de bida kirnkraftskommunerna. Forst dock en
kort diskussion om vad vi vet om den socioekonomiska utveck-
lingen i Oskarshamns och Osthammars kommuner sedan kirn-

kraften etablerades dir.

Oskarshamn och Osthammar i karnkraftsaldern

I bide Oskarshamns och Osthammars kommuner har kirnkraften
en historia som spinner 6ver flera decennier. Det gér att man
kan folja vilket genomslag investeringen haft frén tiden for
planering och byggande 6ver en relativt ling driftperiod. Det idr
betydelsefullt eftersom de lokala socioekonomiska effekterna
varierar beroende pé nir i investeringscykeln man studerar dem.
En investering har olika faser som kriver olika typer och miangd
av arbetskraft, samt ger olika spridningseffekter in i den lokala
ekonomin. Ett tydligt exempel ir att byggperioden ir arbetskrafts-
intensiv, men ocksd av en mer temporir karaktir. Tiden dé kirn-
kraftverket ér i drift 4r diremot mer permanent tll sin karaktir
och dessutom mer tekniskt avancerad, och kriver annan typ av
personal och bemanning. Det ger andra typer av lingsiktiga
effekter dven om den direkta arbetskraftseffekten troligen blir
mindre. Samtidigt finns det ytterligare en tidsdimension i det att

5 Om inte annat anges kommer alla befolkningsuppgifter i fortsittingen frin en
databas som baseras pd foljande statistik frin SCB: BiSOS Befolkningsstatistik
1890-1911; SOS Folkmingden inom administrativa omriden den 31 december
1911-1961; SOS Folkmingd 31 december 1967-1990; SOS Befolkningsstatistik
1991-2005; Statistiska meddelanden (SM) B 1963:8, B 1964:4, B 1965:3, Be
1966:3 och Bel967:5.



det dr tinkbart att forvintningarna pé ett ekonomiskt genomslag
foregdr de reella ekonomiska effekterna, vilket i sin tur goér det
tankbart att de socioekonomiska effekterna uppkommer redan
innan investeringen genomforts. For att finga upp alla dessa faser
har Oskarshamn och Osthammar jimforts i ett modelltidsperspek-
tiv. De bida kommunerna har jimforts tjugo &r fére och tjugo r
efter forsta driftstart. Pd sa sitt fingar man pd samma ging upp
trender frén tiden innan investeringen genomfors, over beslut,
byggande och de forsta dren i drift oavsett nir i den kronologiska
tiden detta sker.”

Det ir viktigt att ta i beaktande att kirnkraftsinvesteringen inte
skedde i ett vakuum. Redan innan Oskarshamn och Osthammar
blev kirnkraftskommuner hade de en industriell struktur, vilket
bland annat syntes i en industrisysselsittning over riksgenom-
snittet. Samtidigt var stora delar av omridet inom de nuvarande
kommungrinserna i bide Oskarshamn och Osthammar renodlad
landsbygd och beroende av primirniringarna. Dock ska man inte
6verdriva likheterna. Kommunerna skiljde, och skiljer sig, 4t tll
stora delar, inte minst i den regionala kontexten. Oskarshamn
ligger i en region, Kalmar lin, som under efterkrigstiden haft en
relativt svag regional utveckling. Oskarshamn har siledes varit
mer isolerat och kunnat f mindre draghjilp for sin regionala
utveckling av omgivningen. Detta i kontrast mot Osthammar som
kunnat dra nytta av sin nirhet tll det starkt expansiva Uppsala.

Utgingsliget for de bida kiirnkraftskommunerna ér viktigt att ha
i atanke nir vi ser pa hur deras befolkning utvecklades i samband
med kirnkraftsinvesteringen. Inledningsvis fick bida kommunerna
en snarlik utveckling dir investeringen gav ett tydligt trendbrott i
deras utveckling. Befolkningen 6kade kraftigt under &ren for bygg-
ande och de forsta dren kraftverken var i drift. I Oskarshamn fick
man en nigot tydligare effekt av de tidiga faserna av investeringen.
Dock klingade de positivare effekterna av snabbare i Oskarshamn
in i Osthammar. Den smilindska kommunen kom efterhand att
uppvisa en betydligt svagare befolkningsutveckling 4n sin upp-
lindska motsvarighet.

6 Se diskussionen om modelltidsperspektivet i Andersson (2005), s 30f.

7 Som diskussionen nedan kommer att visa ir det dock vanskligt att helt frikoppla
modelltiden frén den historiska kontexten. En utveckling ir till viss del méjlig att
generalisera, men till viss del beroende av unika hindelser som bara sker vid en
viss tidpunkt pd en viss plats. Se diskussionen i Dan Bicklund, ”Jord, skog och
vattenkraft. Ekonomisk omvandling i norrlindsk skogsbygd 1870-1970” i Evert
Baudou (red.), Att leva vid iilven: Atta forskare om minniskor och resurser i Lule ilvdal,
Kungl. Skytteanska samfundets handlingar (1996), s 245 och Thomas Pettersson,
Att kompensera for avstind? Transportstodet 1970-1995 — ideologi, ekonomi och
stigheroende, Umed: Umeid Studies of Economic History (1999), s 154.




Kirnkraftsinvesteringen paverkade dven befolkningssamman-
sittningen.” Befolkningen i Oskarshamn och Osthammar kom att
kraftigt foryngras, samtidigt som 4ven konssammansittningen
utjimnades i och med en inflyttning av kvinnor. Frin att ha hotats
av "férgubbning" kom kirnkraftsorterna att f ett visentligt 6kat
inslag av barn och barnfamiljer, vilket gav en kraftig f6ryngring
dven pa lang sikt. Samtidigt blev konsbalansen i kommunerna
jimnare. Omvandlingen var s pass kraftig att de bdda kirnkrafts-
orterna kom att ha en yngre befolkning 4n rikssnittet under nigra ér.

Jamfort med referenskommunerna Vistervik och Tierp for-
stirks bilden av att kirnkraftsinvesteringen fick stora effekter pa
befolkningsutvecklingen. De bédda referenskommunerna hade en
betydligt simre befolkningsutveckling under undersoknings-
perioden som helhet. Detta trots att kiirnkraftskommunerna och
referenskommunerna i allt visentligt hade en liknande trend
rorande befolkningsutvecklingen innan kirnkraftsinvesteringen.
Befolkningsutvecklingen var svag eller vikande fram till tiden f6r
byggstart, d trenden bréts for kirnkraftsorterna medan referens-
kommunerna hade en fortsatt svag befolkningsutveckling.
Referenskommunerna uppvisade inte heller nigra tydliga ménster
av forindring av befolkningens sammansittning, med f3 spir av
vare sig en féryngring eller jimnare kénsbalans. Dock finns en
viss skillnad mellan Vistervik och Tierp, dir den senare orten
hade vissa tendenser till en mer positiv utveckling 4n den sist-
nimnda, vilket troligen ir spridningseffekter frin den mer dyna-
miska kontexten i Norduppland.

Sammantaget visar denna nivd av jimforelser att man kan siga
att kiirnkraftsinvesteringarna hade en klart positiv inverkan pa
orternas utveckling. Men samtidigt var de positiva effekterna
tydligast pa kort sikt. Det ir betydligt svirare att se en dynamisk
langsiktig effekt pd kirnkraftsorterna som en foljd av kirnkraften.
Delvis kan det bero pa att det dr svért att isolera en effekt frin en
annan, delvis bygger detta pd att basen for jimforelserna méste
breddas. Tydligt ir att kirnkraftsindustrin skapade ett strukturellt
skred i Oskarshamns och Osthammars befolkningsstruktur.
Investeringen gav under kort tid stora effekter, vilket dock till stora
delar kom att utgéra en engingseffekt snarare 4n att leda till en
lopande omvandling av kirnkraftskommunernas befolkningsstruk-
tur. Det dr sirskilt tydligt i Oskarshamnsfallet, dir kirnkraftseta-
bleringen fick en klar och tydlig generationseffekt. Vid tiden for

8 Fodelse- och dodstalen i nedanstiende diskussion kommer frin SOS Befolknings-
rorelsen 1950-1957 (enbart stider); SOS Folkmingden i administrativa omriden
31 december 1959-1961; SOS Befolkningsforindringar 1967-1990, SOS Befolk-
ningsstatistik 1990-2000; Statistiska meddelanden B1963:6, B1964:9, B 1964:13,
B 1965:5, Be 1966:5, Be 1967:7. Flytmingsstatisiken kommer frin SOS Befolknings-
rorelsen 1950-1957 (som dock enbart omfattar stiderna); SOS Befolkningsfor-
indringar 1967-1990; SOS Befolkningsstatistik 1991-2000, Statistiska meddelan-
den 1965:9, B 1965:13, B 1965:17, Be1966:13, Be 1966:18, Be 1967:20 samt
Statistiska meddelanden Inrikes och utrikes flyttningar.



investeringen foryngrades befolkningen, for att sedan gradvis bli
dldre. Konsekvensen blev att kommunen mot slutet av undersok-
ningsperioden i stort sett dter 1ig pa eller under rikssnittet bide
vad giller alder och konsstruktur, samtidigt som skillnaden mot
Vistervik blivit betydligt mindre tydlig. Vad giller Osthammar
blev inte avmattningen lika dramatisk. Samtidigt kan man inte
komma ifrin att den regionala kontexten spelade roll f6r det
genomslag kiirnkraftsinvesteringen fick. Osthammar fick draghjilp
av nirheten till Uppsala, och hade dessutom storre investeringar i
annan industri under perioden, till exempel Sandvik i Gimo.

Denna diskussion visar pd problemen att isolera kdrnkrafts-
investeringens effekter frin andra faktorer som péverkar en kom-
mun. Samtidigt vet vi inte hur specifika effekterna ir f6r andra
orter, eller hur unik kirnkraftens genomslag ir i jimférelse med
andra investeringar. Dirfor ska vi i det kommande avsnittet, som
en forsta breddning, jimfora kirnkraftsorterna med vattenkrafts-
och gruvorter.

Det lokala socioekonomiska genomslaget

av vattenkrafts- och gruvinvesteringar

Man kan motivera jimforelsen mellan genomslaget for invester-
ingar i kiirnkraft med de i vattenkraft och gruvor pé tvi sitt. For
det forsta sd erbjuder vattenkraften mojligheten att jimféra med
andra investeringar i energisektorn. For det andra ér kirnkraften,
gruvorna och vattenkraften samtliga storskaliga, tekniskt avan-
cerade och av naturen platsbundna investeringar. Precis som en
kirnkraftsanliggning stir dir den stir for en mycket ling period,
sd kan inte heller ett vattenkraftverk eller en gruva flyttas. De
resurser de bygger sin verksamhet pa kan bara utvinnas just dir
det strommande vattnet har en fallh6jd eller dir malmen finns.
Dirigenom blir investeringen mindre flyktig 4n i annan industriell
verksamhet, dir produktionen littare kan flyttas och lokaliseras
efter andra faktorer, som till exempel loneliget.

Vattenkraften och gruvindustrin har i Sverige ofta férknippats
med samhillsbyggande i stor eller liten skala. Mest spektakulira
dr de fall dé industrisatsningarna brutit ny bygd och skapat nya
samhillen dir inga tidigare funnits. Exploateringen av vatten-
kraften skapade flera stérre samhillen mer eller mindre frin
grunden, som Porjus och Vuollerim i Norrbotten.” I vatten-

9 Hans-Urban Strand diskuterar i "Vattenkraftsutbyggnaden i Lule ilv: betydelse
for befolkning, forsérjning och industrietableringar” i Daedalus (1984), hur de
stora investeringarna i vattenkraft lings Lule ilv skapade lingvariga strukturella
foriandringar for befolkningsménstren i de berérda orterna. Staffan Hansson visar
i bland annat Porjus: en vision for industriell urveckling i svre Norrland, Luled, Luled
Tekniska Hogskola (1994), hur kraftbygget i Porjus dels fick en samhillsbyggande
karaktir pa lokalplanet, dels kopplades till férsok till en bredare industriell
expansion.




kraftsutbyggnadens spar skapades dven en rad mindre samhillen
for att rymma vattenrallarna. Dessa orter, med Messaure och
Harspranget i Norrbotten som exempel, hade redan frin borjan
utmitt tid, och monterades ned nir kraftbyggarepoken var 6ver.
Aven kring exploateringen av malmfyndigheter har samhillen
byggts upp och fortlevt. Tydligaste exemplen ir de norrbottniska
Malmfilten dir orter som Kiruna och Malmberget skapades runt
malmfyndigheterna.'” Samhillsbyggandet har iven kring gruvorna
skett i mindre skala. Kring mindre gruvor har samhillen byggts
upp, som sedan upplevt en markerad nedging nir gruvepoken
efter ndgra decennier var 6ver. I en del fall kom gruvbrytningens
upphorande dven att medfora att det kringliggande samhillet
upphorde att existera, som i fallen Laver i Norrbotten och
Adakgruvan i Visterbotten."!

Mer relevant for jamférelsen med kirnkraftskommunerna ér
dock de fall dir redan existerande samhillen fitt investeringar i
vattenkraft eller gruvor och vad som sedan hint. Bide frén vatten-
kraften och gruvniringen finns minga exempel pa investeringar
som paverkat redan etablerade orter och deras niringsstrukturer.
Ett sddant exempel ir expansionen av Trollhittan, dir kraftindu-
strin blev ett led i regionens industrialisering.'* Gruvniringen i
Mellansverige skapade tydliga lokaliseringsmonster dir bide
ortsstrukturen och arbetsmarknadsstrukturen anpassade sig efter
de villkor som gruv- och bruksniringen stillde. P4 si sitt kom
systemet med kluster av gruvor och jirnbruk i Bergslagen att
fungera som en region vad gillde arbetsmarknad och befolknings-
struktur under flera sekler. Utifrin detta har ett val gjorts att
studera befolkningsutvecklingen pé tva orter nirmare. For det
forsta Alvkarleby, dir vattenkraften byggdes ut under perioden
1911-1914." For det andra Skelleftes, dir fynden av malm i Boliden
i borjan pé 1920-talet blev startskottet for en gruvepok som med-
forde en expansiv ekonomisk utveckling i regionen. I bida fallen
kom de stora investeringarna in i bygder dir det redan fanns en
etablerad industriell struktur och kom siledes att bli ett tilligg
till dldre bebyggelse- och niringsmonster. P3 sa sitt liknar liget
Osthammar och Oskarshamn innan de fick kirnkraftsinvester-

10 Se bland annat Lasse Brunnstrom, Jirnviig och gruvindustri skapar nya urbana
forutsittningar i sekelskiftets Norrbotten”, i Bebyggelsehistorisk tidskrift, Nr 1
(1981); Ulf Eriksson, Gruva och arbete: Kiirunavaara 1890-1990, Uppsala:
Institutionen fér ekonomisk historia (1991) eller Gosta Forsstrom Malmberget
och Giillivare, Stockholm: Kulturgeografiska institutionen (1977).

11 For en 6versike se Fredrik Andersson, Sambiillsbygge i malmens spir — Fen norr-

liindska gruvorters uppkomst och ned ing, Opublicerad uppsats Umed: Institu-
tionen for ekonomisk historia (1997).

12 De lingsiktiga implikationerna av industrialiseringen av vattenkraften i Trollhittan
diskuteras i Henrik Olsson, "Lokala forutsittningar for industriell utveckling:
Industri och samhiille i norra Géta ilvdal” i Polbemn (2005).

13 Hir kan tilliggas att Alvkarleby, precis som fér den delen Tierp, tidigare i besluts-
processen varit féremdl for en forstudie for ett slutférvar av anvint kirnbrinsle.



ingarna. Om man gor en liknande modelltidsindelning av dessa
orter som for kirnkraftskommunerna ser det ut som tabell 1.

Tabell 1. Undersékningsperioder i modelltid for Alvkarleby och Skelleftea.

Undersokningsperioder 20 ar fore Beslut om Driftstart Utbyggnad 20 ar efter

for orter forsta driftstart investering klar forsta driftstart
Alvkarleby 1895-1935 1895 (Ar 1) 1910 (Ar 15) 1915 (ar 21) 1917 (Ar 23) 1935 (Ar 41)
Skellefted 1905-1945 1905 (Ar 1) 1925 (Ar 21) 1925 (Ar 21) 1939 (Ar 34) 1945 (Ar 41)

Befolkningsutvecklingen i de bida kommunerna syns i figur 1.
Hiir ser man att i Alvkarleby kom de tydligaste effekterna av
byggandet under investeringsperioden. Diremot ér det betydligt
svarare att se nigra effekter av investeringen i vattenkraften
sedan verket vil kommit i drift. Befolkningsutvecklingen ir inte
enhetlig utan uppvisar nigot av ett vigmonster. I sjilva verket
minskade befolkningen i Alvkarleby under de decennierna som
foljde pa kraftverkets driftstart, vilket snarast bryter av mot en
tidigare positiv befolkningsutveckling pé orten. Sammantaget fick
inte vattenkraftetableringen en markerat tydlig effekt for Alv-
karleby. D3 fick gruvetableringen fick betydligt tydligare effekter
for Skellefted. Befolkningsutvecklingen inom de nuvarande kom-
mungrinserna accelererade, och kom ocksé att pigd under hela
undersokningsperioden. Vad som komplicerar bilden ir att brottet
mot den tidigare utvecklingen inte blir speciellt tydligt. Befolk-
ningen inom nuvarande Skellefted kommun vixte under i princip
hela undersékningsperioden, si att tiden efter satsningen snarast
syns 1 att en redan pigiende befolkningsutveckling accelererade.
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Figur 1. Befolkningsférandring i Alvkarleby och Skellefted i modelltid.
(AI’ 1= 100). Kalla: se not 5
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Vad kan di dessa skillnaden i befolkningsutvecklingen bero pi?
En stor del av svaret kommer om man tar hinsyn tll de specifika
historiska sammanhangen. T Alvkarleby hade den industriella
expansionen varit kraftig frin slutet av 1800-talet, och Skutskir
hade utvecklats till en betydande industriort."* Som en f&ljd av
den kraftiga industriella expansionen kom befolkningen i Alvkarleby
att 6ka kraftigt runt fabrikerna samddigt som befolkningssamman-
sitmingen dndrades. Siledes kom vattenkraftinvesteringen att ske
i en redan relativt dynamisk och expansiv ort, med foljden att den
inte i ndgon hogre grad kom att utgora ett brott i den socio-
ekonomiska utvecklingen. Till detta kan liggas att den specifika
tidsperioden som investeringen kom i paverkade utfallet. De
politiska och ekonomiska omvilvningar i form av f6rsta virlds-
kriget, och sedan de ekonomiska kriserna p& 1920- och 1930-
talen, intriffade just som kraftbygget i Alvkarleby var firdigstillt
och gor det svirare dn vanligt att skilja ut effekterna av invester-
ingen pé lokalt plan. Bdde krisernas kortsiktiga effekter och den
strukturomvandling och utslagning av delar av industrin som
blev de lingsiktiga konsekvenserna, skapade en simre generell
utveckling f6r industrier och de orter dir industrin var beligen 4n
perioden fore ar 1914. Dirfor ér inte den relativt svaga
utvecklingen efter etableringen speciellt férvinande. Dock kan
man heller inte siga att Alvkarleby relativt landet i 6vrigt hade en
simre utveckling, utan att man i stort sett foljde eller lig nigot
over rikssnittet i befolkningsutvecklingen.

I Skellefteds fall skymmer de aggregerade befolkningssiffrorna
i figur 1 delvis dynamiken i utvecklingen. Aven i Skellefted kom
gruvinvesteringen i en bygd som vid gruvepokens bérjan priglades
av en ildre industri samt landsbygdsniringar vilka samtliga var pa
nedgéng. Effekterna av denna strukturomvandling lindrades av
den starka tillvixten i de nya branscherna inom gruvniringen."’
Skellefteds niringsliv kom att omvandlas i grunden i samband med
gruvdriften. Nytllskottet i tung basindustri i form av gruvorna och
smiltverket i Rénnskir omvandlade i sig den socioekonomiska
strukturen pé orten.'® Under de pifoljande decennierna kom
ocksd en modern verkstadsindustri att vixa fram i Skellefted. Det
dr dock omtvistat i vilken grad detta var en direke effekt av gruveta-
bleringen i Boliden med omnejd, eller om det var féljden av
tidigare etablerade nitverk och strukturer i det regionala

14 Maria Erikson, Alven, skogen, bruket: /ﬂvkarleby genom tiderna, Alvkarleby:
Alvkarleby kommun (2002).

15 Torbjorn Danell et al, Industrialismens Skellefted, Umei: Umes Studies in Economic
History (2002), visar hur Skellefteds befolkningsutveckling piverkades av de
dterkommande industrialiseringsperioderna inom dagens kommungrinser.

16 Bolidens roll lyfts tydligast fram i Gunnar Lundkvist, Skelleftebygdens historia del

2 = Den industriella utvecklingen 1900-1975: Basindustrin Boliden, Skellefted,
Skellefted kommun (1980).



niringslivet."” Konstateras kan dock att bide befolkningen och
niringslivet i Skellefted kom att fi ett uppsving i samband med
borjan av gruvepoken. Skapandet av helt nya samhillen, som
Boliden, eller ett kraftigt uppsving av tidigare slumrande orter gav
ocksa en samhillsbyggande effekt. Aven befolkningsfordelningen i
Skellefted forindrades med en stark tillvixt av staden och tit-
orterna kring industrierna samt en avfolkning av landsbygd och
inland. Aterigen stiller dock den historiska utvecklingen hinder i
vigen for riktigt bra jimforelser. 1930-talskrisen skapade svéra
svingningar i konjunkturerna, speciellt for gruvniringen, vilket
forklarar en del av siffrorna for perioden efter etableringen. Sam-
tidigt kommer mot slutet av modelltidsperioden andra virldskriget
in som en faktor, vilken skapade onormala forhallanden med tll
exempel sjunkande fodelsetal.

Sammantaget kan man allts3 siga att jimférelsen mellan kirn-
kraft, gruvor och vattenkraft visar pa att alla tre typerna av
investeringar gett ett uppsving for befolkningen under byggfasen.
Vad giller Alvkarleby si forstirkte vattenkraftsinvesteringen den
utveckling som industrialiseringen medfért, men den omvandlade
inte den lokala ekonomin i grunden eller ledde till en ihillande
tillviixt. I fallet Skellefted blev uppgingen mer stabil och tjanade
som grund for en allmin industriell expansion. Det tyder pd att
gruvindustrin till skillnad mot kirnkraften kan ge stérre och mer
ihallande socioekonomiska effekter pa lokal nivd. Det idr dock
inte en slutsats som ir alldeles sjilvklar att dra. Tidpunkten dé
investeringarna skedde hade betydelse for det utfall de fick, vilket
skapar en viss risk for anakronismer. Jimforelsen med industri-
investeringarna fore andra virldskriget blir svar att géra. Industri-
strukturen sig annorlunda ut d&, bland annat var det firre storre
lokala effekter, pi grund av mindre rérlighet inom bade arbets-
marknad och produktion. Samtidigt gir det inte att undvika att
historiskt unika hindelser som de bida virldskrigen och den djupa
lagkonjunkturen under 1930-talet spelar in pa utvecklingen. For
att mer sikert kunna siga nigon om genomslaget av specifikt
kirnkraftsinvesteringen ska vi darfér nu se pd hur orter med
liknande struktur som Oskarshamn och Osthammar utvecklades
parallellt med kérnkraftsinvesteringarna.

17 Detta diskuteras bland annat i Torbjorn Danell, Entreprenirskap i industrialismens
gransomrdde? En studie av lokala forutsittningar och foretagarnitverk i Skellefte-
bygden under 1800- och 1900-talen, Umed, Ume studies in economic history
(2000), dir de lingsiktiga forutsittningarna for Skellefteds industriella utveckling
lyfts fram.




Oskarshamn och Osthammar har, trots andra inbérdes skillnader,
tvé saker gemensamt. Bida idr gamla industriorter som traditionellt
har haft en stor del av den arbetande befolkningen sysselsatt
inom industrin. Samtidigt tillhor bida orterna gruppen mellan-
stora kommuner. Det 6ppnar upp for att jimfora befolknings-
utvecklingen med Gvriga svenska orter som delar dessa egenskaper,
for att se om man kan hitta ndgra skillnader. Dirfor har kérn-
kraftsorterna jimforts med de mellanstora kommunerna under
dren 1960-2005. Startdret dr valt med utgingspunkt i att det ar i
bérjan av kirnkraftsepoken i de bida orterna, men innan de stora
effekterna kommer, utifrin vad vi sett i tidigare studier. Dessutom
hade inte de riktigt stora strukturomvandlingarna av den svenska
industrin intriffat i mitten pd 1960-talet, vilket g6r att man med
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Figur 2. Karnkraftskommuner, medelstora kommuner och 6vriga kommuner.



den tidpunkten for start fingar industriorterna under nigot av
deras storhetstid. Att se pa en si ling tidsperiod som 45 &r
motiveras av att det mojliggor en studie av lingsiktig forindring,
samtidigt som det fingar in huvuddelen av den period som
detaljstudien 6ver Oskarshamn och Osthammar tickt in.
Jamforelsen med medelstora kommuner har gjorts med utgings-
punkt i befolkningsstorleken pd kommunerna vid startiret 1960.
Som grund f6r indelningen har kommunerna legat, som de sig ut
efter kommunreformen 1974. Det har gjorts for att f3 jimforbarhet
med inledningen av industrikommunerna. Genom att ta bort den
storsta och minsta fjirdedelen av kommunerna aterstir ett spann
av 138 kommuner, varav Oskarshamn och Osthammar ir tv3.
Dessa visas i figur 2. De medelstora kommunernas befolkningsut-
veckling har sedan jimforts med dels kirnkraftskommunerna,
dels riket som helhet. Resultatet av detta kan man se i figur 3.
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Figur 3. Befolkningsférandringstakt i kdrnkraftskommunerna Oskarshamn och

Osthammar, medelstora kommuner samt riket som helhet 1960-2006.

Kalla: se not 5

Utfallet av jamforelsen blir siledes att kirnkraftsorternas befolk-
ningsutveckling ir ritt god i jimforelse med de medelstora kom-
munerna generellt. Framfor allt syns det tydligt att det finns en
acceleration i befolkningstillvixten vid tiden for kirnkraftsetabler-
ingen. Kirnkraftskommunerna 6kade snabbare 4n genomsnittet
for medelstora kommuner i helhet. Emellertid avvek inte Oskars-
hamn och Osthammar i Gvrigt frin de andra medelstora kommun-
erna i uppseendevickande stor grad. I stillet foljde de trenderna i
stort utan spektakulira avvikelser. Dock blir jimférelsen en aning
missvisande eftersom det inom gruppen medelstora kommuner
ryms en del kranskommuner kring Stockholm, vilka vixte vildigt
kraftigt frin ett modest utgingslige frin 1960-talet och framit.
Stockholmsférorternas tillvixt drar upp snittet fér de medelstora
kommunerna som helhet och doljer siledes till viss del att kirn-
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Figur 4. Karnkraftskommuner, industrikommuner och évriga kommuner.

kraftskommunerna hade en utveckling som var nigot bittre 4n den
i de medelstora kommunerna i stort. Dirfor kan en mer rittvisande
jamforelse mojligen goras med orter med en industriell struktur.
Urvalet av industrikommuner att jimféra Oskarshamn och
Osthammar med har skett utifrin sysselsittningsgraden hos den
bofasta nattbefolkningen. For att bli klassificerad som industri-
kommun ska andelen sysselsatta industriarbetare vara 6ver genom-
snittet for riket. Det ir alltsi arbetsmarknaden, och industrins
relativa vikt pd denna, som fir utgora grunden fér indelningen.
Emellertid behover detta inte direkt betyda att industriarbets-
platserna ligger inom kommunen, utan 4ven andra faktorer, som
till exempel pendling kan spela roll. I detta sammanhang har
dock bedémningen gjorts att detta dr en fungerande klassificering.
Vad som dock dr mer problematiskt dr att det dr mycket svirt att



dterskapa industrisysselsittningsgraden inom nuvarande kommun-
grinser, pa grund av forindringen av de administrativa grinserna
i samband med kommunreformen i borjan av 1970-talet. Det gor
att det dr liget r 1970 som fér ligga till grund for klassificeringen
som industrikommun, 4ven om jimforelsen borjar tio dr tidigare.
Effekten av denna felkilla bedémer jag som relativt marginell,
givet den relativt stabila industriella strukturen i Sverige fran krigs-
slutet fram till 1970-talet. Utifrin den aktuella klassificeringen
finns det 163 industrikommuner ar 1960, vilka redovisas i figur 4.
Av dessa kommuner ir det hilften, eller 82 stycken, som liksom
Oskarshamn och Osthammar éven haér till kategorin medelstora
kommuner enligt den ovanstiende definitionen.
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Figur 5 visar resultatet av befolkningsutvecklingen i industri-
kommunerna i relation till kirnkraftskommunerna. Hir kan vi se
att den generella trenden f6r industriorterna inte var speciellt
positiv under perioden som helhet, dir expansionsperioder ersattes
av nedgingar framf6r allt kring 1980- och under mitten av 1990-
talet. Orter med en sysselsittning dominerad av industri kom
som helhet att ha en svag befolkningsutveckling under 1900-
talets sista decennier. Trenden blir #nnu tydligare om man ser pa
de medelstora industrikommunerna som har en markerat simre
utveckling 4n kidrnkraftskommunerna och industrikommunerna i
stort, och som knappt 6kade 6ver de fyra decennierna.

Att det ser ut pi det sittet kan forklaras av en rad orsaker. Struk-
turomvandlingen av den svenska ekonomin frin 1970-talet och
framit slog sonder gamla industriella strukturer, vilket drabbade
enskilda orter och hela regioner hart. Ett tydligt exempel éir Atvida-
berg, som efter en stark expansion under efterkrigstiden drabbades



hart av nedliggningen av Facit pi 1970-talet.'® Ett annat typ-
exempel dr utslagningen av gruv- och stlindustrin i Bergslagen
under 1970-talet, vilken orsakade stora problem i en gammal
industribygd. Under sekler hade klustret kring stalindustrin i
Bergslagen gett regionen som helhet en avsevird styrka, men
medforde samtidigt en stor inbyggd svaghet i och med beroendet
av en bransch." Nir strukturkriserna slog till inom jirn- och stal-
branschen drabbade det regionen som helhet, vilket efter 1970-talet
medfort att den tidigare blomstrande industriregionen i princip
slagits ut helt och hallet.”® Den andra sidan av strukturomvandlings-
myntet var dock att nya branscher kunde vixa fram, vilket gjorde
att andra orter gynnades. Stenungsund till exempel hade en
spektakuldr tillvixt frin 1960-talet till f6ljd av etableringen av den
petrokemiska industrin pa orten.”! En annan orsak till industri-
orternas generella nedging 1ag i produktivitetsdkningen inom
industrin, bland annat beroende pi den tekniska utvecklingen.
Det gjorde att firre personer kunde producera mer, vilket fick till
f6ljd att andelen industrisysselsatta minskade medan produk-
tionen som helhet 6kade. P3 si sitt kopplades sambandet mellan
industriinvesteringar och sysselsittning delvis loss. Detta gjorde
dven att olika industriorter utvecklades olika, dir vissa fick en
rent katastrofal befolkningsutveckling pd grund av en kollapsande
industristruktur, medan andra utvecklades relativt vil éver tid.*
Stillt i detta perspektiv hade Oskarshamn och Osthammar
generellt sett en nigot mer positiv befolkningsutveckling 4n
industrikommunerna som helhet. Utslaget 6ver perioden ir skill-
naden tydlig men inte speciellt stor. Under 1970-talet avviker
kirnkraftskommunerna eftersom industrikommunerna som helhet
stagnerade, samtidigt som byggande och driftstart av kdrnkraft-
verken gav en expanderande befolkning i Oskarshamn och Ost-
hammar. Direfter kom kirnkraftskommunerna att i stort sett
folja trenderna for industrikommunerna i stort. Dock paverkar

18 Den snabba kollapsen av den tidigare si blomstrande Facitkoncernen ir ett
typexempel pd hur teknisk omvandling och entreprenériella misslyckanden kan
samspela och ocksd skapa svira problem for lokalsamhillet. Se bland annat Tom
Petersson “Familjen, foretaget och framgingen. Om industriell fornyelse och
organisatorisk troghet i kontorsmaskinkoncernen Facit” i Ylva Hasselberg &
Tom Petersson (red) 'Biste broder!" Niitverk, entreprenirskap och innovation i svenskt
niringsliv, Hedemora: Gidlunds (2006).

19 En diskussion och forskningséversikt over framvixten av industriklustret i Berg-
slagen finns i Fredrik Olsson, Om industriella agglomerationer i Bergslagen, Umea:
Institutionen fér ekonomisk historia (2004).

20 For en oversikt av Bergslagsproblematiken under de senaste dren se Sune Berger

et al (red), Bergslagsidentitet i forandring: En forskningsresa i tid och rum, Orebro:
Bergslagsforskning (2006).

21 Se redogorelsen i Bjorn Ohlén, Stenungsund — kustkommun med petrokemisk
storindustri” i Bebyggelsehistorisk tidskrift, nr 41 (2001).

22 Industrins forindrade roll globalt, nationellt och lokalt behandlas bland annat i
Lars Magnusson, "Den tredje industriella revolutionen — och den svenska
arbetsmarknaden”, Stockholm: Prisma (2004).



urvalet av kommuner utfallet 4ven i detta fall. Bland de kom-
muner som ryms i definitionen pi industrikommun ryms dven
medelstora stider som Jonképing, Norrkoping och Visteris.
Forutom att vara industriorter utgjorde de dven regionala centra
vilka dessutom sedan 1960 fitt ett diversifierat niringsliv med bland
annat hogskolor. Dessa orter har haft en dynamisk utveckling som
inte ir industridriven under de senaste decennierna, vilket tack
vare orternas stora befolkning drar upp snittet f6r industrikom-
munerna i stort. Stillt i perspektiv mot orter som bade ir mellan-
stora och har en industriell struktur sticker kirnkraftkommunerna
ddremot ut. Dir kidrnkraftskommunerna sett ver hela perioden
haft en betydligt mer starkare befolkningsutveckling 4n de medel-
stora industrikommunerna.”’

Vad detta indikerar ir att kiirnkraftsinvesteringarna skapade en
robusthet gentemot effekterna av strukturomvandlingar och kriser.
Framfor allt kan man se att Oskarshamn och Osthammar utmérkte
sig under de stora krisiren, di Sverige samtidigt drabbades av en
strukturkris, en internationell konjunkturnedgéng och externa
chocker i form av oljekriserna. Detta slog mycket hirt mot minga
industriorter, vilket reflekteras i befolkningssiffrorna for industri-
orterna som helhet. Att kiirnkraftsorterna gick pa tvirs mot
denna utveckling kan i mycket férklaras med att investeringen i
kidrnkraftverken kom kontracykliskt. Det vill sidga att eftersom
konjunkturen och industrin i 6vrigt var pd nedging, och invester-
ingarna 1 industrin generellt minskade, kom effekterna av de
satsningar som gjordes att bli stérre. Under 1990-talet drabbades
den svenska industrin dterigen av en kris med rotter i en inter-
nationell konjunkturnedging och rinte- och valutaoro, men dven
av en kostnadskris och forsenad strukturomvandling till f6ljd av
interna faktorer. Detta hade i sig negativa effekter pa den svenska
industrin, vilket i sin tur forstirktes av den vig av avreglering och
internationalisering av ekonomin som kom under 1990-talet, under
samlingsnamnet globaliseringen. Globaliseringen slog hart mot
den svenska tillverkningsindustrin, dir allt mer tillverkning kom
att flyttas utomlands under 1990-talet. Sammantaget gjorde detta
att minga traditionella industriorter i Sverige drabbades hért av
forlust av arbetstillfillen, och f6ljaktligen en forlust av befolkning.
Det visar inte minst de andra kommuner som studerats i denna
artikel. Vistervik och Skellefted upplevde en kraftig, pa grinsen
till katastrofal, befolkningsreduktion under 1990-talet, medan
Tierp och Alvkarleby i princip stagnerat befolkningsmissigt
under hela perioden efter 1950-talet. Oskarshamn och Osthammar
drabbades visserligen av den allminna nedgingen for industri-

23 Samtidigt ska man inte glomma bort att mycket av den svenska industrin tradi-
tionellt, i dag, 4r beligen pé relativt sma orter eller till och med landsbygd, vilket
bland annat tas upp i Lars Nystrom, "Hur bonden blev industriféretagare: Om
Kvinumbygden och den industriella expansionen i véstra Sveriges landsbygd
under efterkrigstiden” i Bebyggelsehistorisk tidskrift, nr 50 (2005).
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kommuner under 1990-talskrisen, men fick ind4 en relativt mild
kris jimfort med ménga rena industrikommuner som fick en
betydande nedgéng i befolkning och arbetstillfillen. Aterigen ir
det en indikator pd att kirnkraftsindustrins karaktir av att vara
relativt okinslig for konjunkturer och platsbunden skapar en
stabil grund f6r kirnkraftskommunerna.

Avslutande kommentarer

Det ir kanske i denna robusthet mot kriser som kirnkraftens
storsta socioekonomiska genomslag har legat under den studerade
perioden. Visst skedde en omvandling av bide Osthammar och
Oskarshamn under den studerade perioden, men den dynamik
som kan observeras i borjan mattas av och blir svirare att observera.
Men i krisligen f6r den svenska ekonomin som helhet har orterna
till syvende og sidst inda klarat sig ritt bra. Det dr hir liknelsen
med gruv- och vattenkraftsorter kommer in. Eftersom kiirnkraften,
like dessa sektorer, erbjuder en stor och svérflyttbar arbetsplats
ger den en grund for lokal socioekonomisk utveckling som man
inte kan & av mer littrorliga industrier. Sedan det vil ér pé plats
flyttar man inte girna kirnkraftverket, exempelvis till f6ljd av ett
hogre 16neldge i Sverige, samtidigt som storleken pd investeringen
gor att verksamheten blir mer lingsiktig, for att de inblandade
finansiirerna ska fi avkastning pé insatt kapital. Det dr i dessa
egenskaper som kirntekniken erbjuder en bas for ekonomisk ut-
veckling pd en ort. Dock b6r man poingtera att kirnkraften har
en inbyggd kinslighet som vattenkraft och gruvor saknar, tack
vare att industrins lingsiktiga 6verlevnad pa ett helt annat sitt dr
avhingig av politiska beslut.

Vad man dock kan konstatera ér att kiirnkraften inte varit allena
saliggorande for orternas ekonomiska utveckling. Oskarshamn och
Osthammar hade en relativt bra, men inte spektakulir, utveckling
sedan kirnkraftsepoken inletts. Det 6ppnar perspektiv mot hur
utvecklingen kommer att bli i den ort som fir slutforvaret. Givet
den historiska utvecklingen ir det mindre sannolikt att den sats-
ningen kommer att leda tll en kraftig ihdllande dllvixt, eller utgora
basen for en ihéllande tillvixt. Det kan man inte minst se utifrin
det faktum att under de 30-40 ar som Oskarshamn och Osthammar
varit kirnkraftskommuner, borde de flesta tinkbara spridnings-
effekterna in i regionen redan ha uppkommit. Dessutom har forut-
sittningarna for det specifikt lokala genomslaget for industriin-
vesteringar forindrats sedan kirnkraftverken byggdes. En industri-
investering har generellt sett storre lokala effekter ju lingre tillbaka
i tiden vi ser. Med okad rorlighet inom landet av varor och min-
niskor, en 6kad specialisering och en allt mer internationaliserad
ekonomi blir effekterna av en investering allt mindre lokal ju lingre
tid som gir. Detta inte minst i en si pass specialiserad och tekniskt
avancerad verksamhet som kirnkraften, dir aktérerna pi marknaden



verkar pa nadonell eller internadonell nivd. Kirnkraftsinvesteringen
kan pa sé sitt vara mer betydelsefull ur ett nationellt ekonomiskt
perspektiv in ur ett strike lokalt. Siledes blir slutsatsen att en
investering i ett slutférvar kommer att fi effekter pd lokalplanet,
men att det i sig inte dr tillrdckligt f6r att driva den socioekono-
miska utvecklingen p4 en ort framt. Aven hir kan man dra paral-
leller med vattenkrafts- och gruvindustrin, dir satsningarna i de
branscherna i sig inte rickte for att skapa en ihillande lingsiktig
tillviixt i Alvkarleby och Skelleftes. Aven andra faktorer, som den
regionala och nationella kontexten och niringsstrukturen pa
orten i stort, har paverkan pa den ekonomiska utvecklingen i en
kommun.** Inte minst kriiver den ekonomiska utvecklingen att
det finns aktorer inom ekonomi, politik och samhille som agerar
for att ta till vara de chanser som erbjuds lokalsamhillet nir det
far en storskalig investering i kirnteknik.”’

24 Det kan ocksi finnas en risk i att 6verdriva den enskilda hindelsen eller invester-
ingens betydelse for den lingsiktiga industriella utvecklingen. En diskussion om
linken mellan tddig industrialisering och industriell kultur samt mer sentida utveck-
ling finns bland annat i Lars Nystrém "Det tredje Sverige” i Peter Aronsson &
Bengt Johannisson (red) Entreprenirskapets dynamik och lokala forankring, Vixjo,
Vixj6 University press (2002).

25 Hir kan man till exempel lyfta fram ”diamantmodellen” i Michael E. Porter, The
Competitive Advantage of Nations, London: Macmillan (1990), som pekar pa hur
efterfrigan, produktonsfaktorer, industristrukturer och de ekonomiska aktorer-
nas handlande, samt i viss min slumpen, samspelar for att skapa en konkurrens-
kraftig regional industristruktur. Fér en tillimpning pd regionala férhillanden se
Michael E. Porter "The Economic Performance of Regions” i Regional Studies,
Nr 6 & 7 (2003) och "Location, Competition and Economic development: Local
Clusters in a Global Economy” i Economic development Quarterly, Nr 1, (2000).




86



Allméanhet, expertis och deliberation

Forskningsledare: Rolf Lidskog, Orebro universitet

Termen deliberation star bland annat for kritiskt ifragasattande och jamlika samtal
som praglas av argumentation med goda argument. Hur kan allmanhetens och
experters olika forstaelse och bedémningar kombineras i en process som genom-
syras av tekniskt komplicerade fragor? Rolf Lidskog och Linda Soneryd presenterar
en analys av samradsprocessen, dess upplaggning och genomférande. De disku-
terar ocksa resultaten i relation till inneb6rden av en deliberativ process.



L

Organiserandet av samrad om
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LINDA SONERYD
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STOCKHOLMS UNIVERSITET/HANDELSHOGSKOLAN

Nyckelorden for denna studie ir allminbet, expertis och
deliberation. Det finns ingen sjilvklar allminhet dirute som SKB
direkt kan viinda sig till och samrida med. Den allminbet och de
berérda som verksamhetsutévaren samridder med ér ett resultat
av hur denne forhéller sig till externa regler, krav och forvint-
ningar liksom verksamhetsutovarens egen historia, kultur och
interna organisation. Samrid 4r en process dir minga aktorer
formar utgingen, men verksamhetsutévaren har en dominerande
roll och ett vergripande ansvar.

I samradsprocesser involveras och engageras pé olika sitt expertss.
Forutom experter som bedémer forvintade miljokonsekvenser
och gor sikerhetsanalyser finns expertkunskap avseende juridiska
aspekter, experter pa hur man tillimpar en s kallad god MKB-
sed, experter pé relaterade verksamheter sisom kommunikations-
och informationsarbete och s vidare. Expertis kan ocksa anvindas
av alla samridsdeltagare i form av hinvisningar till olika expert-
omréden, och for att potentiellt ge legitimitet till den egna
stindpunkten.

Samridsprocesser kan forstds utifrin deras deliberativa kvaliteter.
En direkt oversittning frin den engelska termen deliberation ir
moget 6vervigande. Vi himtar termen frin tradidoner som forstir
deliberation i relation till demokratiska beslutsprocesser och 6ppna
kommunikativa planeringsprocesser. Deliberation ir utifrén dessa
traditioner relaterade till manga demokratiska kvaliteter, som till
exempel brett deltagande, kritiska ifrigasittanden, formagan att sitta
sig in i de andra deltagarnas perspektiv, samt att relativt 5ppna och
jamlika samtal priglas av argumentation och goda argument.

Det finns i dag en mingd olika forsok att involvera medborgare
i planeringsprocesser och i diskussioner om tekniska och veten-
skapligt komplexa frigor. I takt med att beslutsfattare, planerare,



forskare eller marknadsforare har intresserat sig for olika mal-
grupper eller delar av allminheten har det utvecklats instrument
och expertis for att nd dessa. De idéer och tankar om varf6r och
hur medborgare ska involveras samt de sitt som olika aktiviteter
organiseras pa ingdr i ménga fall i en mer eller mindre avancerad
och enhetlig design. Resultaten kan sedan pé olika sitt anvindas
av politiker, industrin och forskare med hinvisning till att de talar
for allminheten eller delar av allminheten /1/.

Detta innebir inte att formerna f6r medborgardeltagande ér
helt och hallet styrda, de innefattar ocksé utmaningar och for-
dndringar av den initiala designen /2/. Av sirskilt intresse for véir
analys dr organiserandet av samrdd samt hur utmaningar och
dilemman hanteras under processens ging.

Metod och material

Studien #r baserad pi kvalitativ fallstudiemetodik. Det innebir
att det i forsta hand ér analytiska generaliseringar som kan goras
utifran resultaten och det studerade fallet /3, 4/. Delarna av det
studerade fallet, det vill siiga hur vi valt ut aspekter av samrads-
processen samt hur vi analyserat, generaliserat och presenterat
dem, utgor en del av vir dvergripande argumentation for frigor
som vi anser behover belysas 1 deltagandeprocesser generellt.
Materialet som studien bygger pa ir deltagande observation,
intervjuer samt dokumentstudier.

Samradets design, genomférande och utfall

I Sverige pgar platsundersckningar i Oskarshamn och Osthammar.
Samrad i och med dessa kommuner har pagitt sedan 2002 och
forviintas avslutas niir ansokan limnas in 2009.” Det éir i hog grad
upp till SKB att planera och genomféra samrad pé ett sitt si att det
paverkar arbetet med den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som
limnas in tillsammans med ansékan till prévningsmyndigheten.
For att ge en forstielse for den studerade samradsprocessen i ett
vidare sammanhang vill vi inleda med att beskriva regler och idéer
kring samrdd. Samrad ska i detta fall genomforas enligt regler om
samrid inom ramen for arbetet med den miljokonsekvensbeskriv-
ning som ska bifogas tillstindsansokan. Tankarna bakom dessa
regler om samrid rymmer en specifik kunskapssyn, som innebir att

1 Virt huvudsakliga material ir observationer av samridsméten liksom observationer
av andra sammanhang dir slutférvarsprojektet presenteras och diskuteras (till
exempel seminarier och studiebesok), totalt 14 observationstillfillen, samt inter-
vjuer med SKB, MKB-expertis och med representanter for miljdorganisationer,
totalt 16 intervjutillfillen. Dirutéver har dokumentation av samréid analyserats, i
forsta hand samradsprotokollen. En lista 6ver det empiriska materialet dterfinns i
projektets slutrapport.

2 Sa kallade tidigt samrid genomfordes 20022003 och utikat samrid, som innefattar
fler aktérer, piborjades 2003. Sedan 2005, di dndringar genomférdes i miljobalken
skiljer man inte lingre pé tidigt och ut6kat samrdd, numera anviinds endast
begreppet samréd.




ett breddat deltagande antas ge ett bittre och mer allsidigt belyst
kunskapsunderlag. Reglerna ger emellertid inte sirskilt stor vig-
ledning till hur detta ska g3 till. Samridsreglerna tillhandahaller
dirfor inte en specifik design for hur allmidnheten ska involveras,
utan det dr upp till verksamhetsutévaren — i det hir fallet SKB —
att utforma en sidan.

For tillstaindsprévningen av miljostérande anliggningar eller
verksamheter krivs det enligt svensk och europeisk lagstiftning
att en MKB upprittas. Enligt Europeiska kommissionens MKB-
direktiv, har allminheten ritt att fa tillging till information om
miljokonsekvenser av ett projekt, inom rimlig tid, och ska ges
mojlighet att kommentera planerna innan ett projekt ges tillstind
eller inte.” Medlemsstaterna bestimmer formen fér information
och samrid liksom vad som riknas som rimlig tid.

Enligt miljobalkens sjitte kapitel, ska samrid ske med de myndig-
heter, kommuner, enskilda, organisationer och den allminhet som
kan antas bli berérda. Vad menas di med ”den allménhet som antas
bli ber6rd”? I de definitioner av ”berérd allminhet” som anges i
Arhuskonventionen och i MKB-direktivet innefattar detta enskilda
eller organisationer som ir berérda eller intresserade av besluts-
processer pa miljdomridet. Nirboende till den foreslagna verksam-
heten liksom organisationer som frimjar miljoskydd anses ha ett
sddant intresse. Nir det talas om ”allminhet” i direktivet avses en
storre grupp 4n de som anses vara "berord allminhet”, och omfattar
i princip alla som vill yttra sig. Svensk lagstiftning har integrerat
de krav som finns i direktivet och Arhuskonventionen.

Att MKB-reglerna fister stor vikt vid deltagande ir tydligt, men
lagen limnar 6ppet for hur verksamhetsut6vare utfor samrad. Jamte
lagstiftningen dr MKB omgirdat av en mingd forestillningar om
nyttan med att involvera en bredare allminhet i planeringsproces-
sen. Forhoppningar och ideal uttrycks i internationella politiska
dokument, riktlinjer och handbécker. En ideal modell, som férenar
brett deltagande och hinsyn till milj6 i planer och beslut, uttrycks
i god MKB-sed. Ett brett deltagande framhills som viktigt pa grund
av de kunskaper som allminheten kan tillf6ra.

Nigra kriterier pa god MKB- eller samradskvalitet kan utlisas
utifrin erfarenheter och tidigare forskning:*

3 Radets direktiv om bedémning av inverkan pa miljén av vissa offentliga och privata
projekt (85/337/EEG), éindrad genom Europaparlamentets och radets direktiv
(2003/35/EG),om étgirder for allminhetens deltagande i utarbetandet av vissa
planer och program avseende miljén och om #ndring, med avseende pé allmin-
hetens deltagande och ritt till rittslig provning.

4 Kriterierna ir framtagna utifrin en lisning av MKB-litteratur samt i dialog med
Anders Hedlund, forestindare, MKB-centrum, SLU. Se iven Wiklund, Hans
(2005) ”In seach for arenas of deliberation: a Habermasian review of environmental
assessment, Impact assessment and project appraisal”, vol. 23, no. 4, pp. 281-292.



1) De som berors av projektet ska fingas in tidigt. Det gir inte att pa
férhand bestimma vilka som berérs av ett projekt utan
potentiella intressenter bor ges en chans att definiera sig sjilva.

2) Samrdd dr en pigdende och forinderlig process och inte ett antal
pa forhand bestimda aktiviteter. I princip alla synpunkter som
kommer in till den sokande fram till att ansokan ér inlimnad kan
hinforas till samrid.

3) Strivan efter att maktforbillanden utjdmnas. Den s6kande har
en dominerande stillning som pa olika sitt kan balanseras. Att
infoéra oberoende moderator eller sekreterare kan till viss del
utjimna den s6kandes dominans.

4) Tydliga spelregler och forutsigbarbet. Den sokande maste vara
tydlig i hur samrid ska genomf6ras, vilka aktiviteter som ska ingd
och under vilken tidsperiod, vilka frigor som {6ljs upp och leder
till nya aktiviteter etcetera.

5) En allsidig belysning av miljoeffekter pa ett jverskddligt siitt.
MKB-verktyget erbjuder den sokande en mojlighet att tinka
kritiskt kring sina egna planer och projekt. Det synsittet pd
MKB-verktyget manifesteras dven i lagtexten i form av kraven pa
alternativredovisning.

Kriterierna ir ingen checklista som gir att bocka av pd nigot
enkelt sitt, utan klargor snarare ett sitt att tinka kring MKB, vad
det syftar till och vilka virden och kvaliteter processen ska kinne-
tecknas av. Tankesittet bakom god MKB- och samradskvalitet
innefattar vad vi skulle kunna kalla demokratiskt deliberativa inslag
/5/. Savil lagen som idéer och normer om samrad, utgér externa
regler och férhallningssitt som SKB kan forhilla sig till nir de
designar samriden om ett slutforvar for anvint kirnbrinsle.

Det dr SKB som ir verksamhetsutévaren och som ansvarar for
samrdd enligt MKB-reglerna. SKB:s egna uttalanden om 6mse-
sidigt kunskapsutbyte stimmer relativt vil med MKB-idealen. I
SKB:s beskrivningar av samrdd betonas det att allas samlade
kunskap och engagemang ir viktiga for deras arbete med att om-
hinderta det radioaktiva avfallet pd bista sitt samt, att alla kan
bidra och dr experter pa sin del av fragestillningarna.

Den heterogena skara av aktorer (lokalbefolkning, kommuner,
myndigheter och lokala och nationella miljoorganisationer) som
definieras som samridsparter moter emellertid SKB pi olika typer
av arenor, vilket ocksa paverkar pi vilket sitt kunskapsutbyten
sker i samradsprocessen. I presentationer av samrad betonar SKB
skillnaden mellan formellt samrid enligt miljobalkens regler och
andra typer av informations- och kommunikationsaktiviteter som
sker lokalt i platsunders6kningskommunerna. Den grinsen dr
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samtidigt inte helt enkel att dra eftersom SKB ocksé ser de mer
informella métena med lokalbefolkning som en viktig grund for
en bra process.

Lokalt informations- och kommunikationsarbete

Det lokala informationsarbetet som bedrivs av SKB i dag bor
forstis mot bakgrund av den misstro och de protester som fore-
taget motte under forstudiernas tid och den enkelriktade eller
icke-existerande kommunikation som de sjilva bemotte misstron
med. SKB beskriver férindringar i organisationen och deras vig
mot ett mer kommunikativt arbetssitt. Insikter om virdet av att
skapa relationer och att mota och respektera minniskor har blivit
basen f6r SKB:s informationsaktiviteter pd lokal nivi.

Det lokala informations- och kommunikationsarbetet i Oskars-
hamn och Osthammar sker bland annat genom arrangerade
studiebesok, lunchseminarier, nirboendeméten, julmarknader,
gymnasietriffar, men ocksé informellt genom att de som jobbar
med nirboendekontakter bor pd orten och dven stéter pa frigor
kring deras arbete pa fritiden i mataffiren och i privata sociala
sammanhang. SKB ger ocksa ut informationsmaterial som gors
tillingliga f6r manga, bdde i bemirkelsen att de gors littfattliga
och att de sprids brett i platsundersokningskommunerna.

En viktig del av informationsarbetet ir att motverka misstro
som kan uppstd om lokalbefolkningen inte ir tillrickligt infor-
merade om vad som hinder. Det kan vara vildigt konkret och
praktisk information om var lastbilar kommer att kora, eller var
borrningar kommer att 4ga rum. Enligt SKB ir dessa méten viktiga
for att fa input frin nirboende, for att fa veta vad de oroar sig for
och att eventuellt lindra denna oro enbart genom att lyssna pé dem.

De formella samridsmaétena, vilka behandlas i nista avsnitt, dger
inte rum i ett vakuum. De ir inte den forsta eller enda kontakt
som vissa av deltagarna har med foretaget och de konstituerar
inte den primira arenan for att bygga kontakter och utbyta
information med lokalbefolkningen. Det ir emellertid olika arenor
som formas inom ramen for det lokala informationsarbetet respek-
tive inom ramen f6r de offentliga samridsmétena.

Formella samrad

Procedurerna kring samridsmétena kan inte forstis isolerat frin
andra aktiviteter i de tvi platsundersokningskommunerna. Grins-
erna som SKB drar mellan de lokala kontakterna och de formella
samradsmotena dr en av grunderna till hur samrédet designas. SKB
uttrycker en medvetenhet om att stormotet inte dr den bista
formen for att méta och prata med minniskor. Trots insikter om
nackdelarna med stormoétet liggs mycket tid och resurser ned pa
att planera, praktiskt forbereda, samt att dokumentera dem.



De formella samraden pagar i forsta hand i tv3 forum: p3 all-
minna samridsméten i bida platsundersokningskommunerna en
till tvd ginger per 4r, samt pé regionala samradsméten (MKB-
forum Oskarshamn och Samrads- och MKB-grupp Forsmark) tre
dll fyra ginger per ar. Dirut6ver samrider SKB med nationella
myndigheter, samt enligt Esbo-konventionen med de linder som
kan antas vara berorda av ett slutforvar i Sverige.

I de regionala samyddsmotena deltar forutom SKB sjilva,
representanter frin kommunen, linsstyrelsen, SKI och SSI. Lins-
styrelsen i de bida berorda linen (Kalmar lin och Uppsala lin)
agerar ordforande for motena. Tidigare har endast MKB-forum
Oskarshamn haft vissa av sina méten 6ppna for allminheten. Under
2005 och 2006 togs beslut i bida grupperna om 6ppna méten. Det
innebir att allminheten fir delta som observator samt ges mojlighet
att stilla frigor under motena. Vid négra tillfillen har miljo-
organisationerna bjudits in och getts mojlighet att presentera sig
och sin verksamhet. Enligt diskussioner och beslut tagna i de
bada regionala forumen ir detta en arbetsform som deltagarna vill
virna om. Det ir ett huvudargument il varfér de miljéorganisa-
tioner som begirt tilltride till forumen som fullvirdiga deltagare,
nekats detta.

De allminna samridsmotena organiserades frin borjan som méten
med nationella miljéorganisationer respektive lokala miljdorganisa-
tioner separat (det vill séiga dessa var sirskilt inbjudna och métena
var sirskilt riktade till dessa organisationer), samt offentliga méten
Oppna for alla. Uppdelningen beméttes av kritiken att det gjorde
processen fragmenterad. Nu sker samrid pé offentliga méten som ir
Oppna for alla. De hills i platsundersokningskommunerna och pi
platser valda med hénsyn till att de ska vara littillgingliga for
nirboende.

De sirskilda arrangemangen kring varje enskilt allmant samrads-
mote skiljer sig at. Innan métet dger rum gors ett informations-
underlag tillgingligt. Samradsmotet arrangeras som ett stormote
i lamplig lokal, och hills direfter 6ppet i tvd veckor, vilket innebir
att deltagarna och 6vrig intresserad allmidnhet haft mojlighet att
skicka in frigor efterat och fi dem besvarade och dokumenterade
i minnesanteckningarna frin samridsmétet. SKB har dndrat upp-
ligget pa stormoétena efterhand efter synpunkter frin samréds-
partners till exempel har justeringspersoner inforts, en moderator
som inte representerar SKB har anlitats, muntliga presentationer
har kortats och storre utrymme ges nu for frigor pi samrids-
motena.

Temana f6r de allminna samridsmotena under perioden di denna
studie genomforts har varit: inkapslingsanliggning och slutfGrvar:
storningar under byggande och drift (viren 2005); MKB for in-
kapslingsanliggningen (hosten 2005) samt alternativa metoder och
lokaliseringar (viren 2006). Annonsering med information och




inbjudan infér de tvi forstmimnda motena skedde via lokalpress i
platsundersokningskommunerna samt pad SKB:s webbplats. Det
tredje motet annonserades dessutom i dagstidningar pa riksplan.
Foljande avsnitt analyserar hur samridsmétena genomfors, hur
SKB som organisator av samraden forhaller sig till dilemman och
forindringar som upptrider under processens ging, hur expertis
respektive allmianhet involveras samt hur processen kan forstas
utifrin nigra av de tidigare nimnda kriterierna pd en god samrads-

kvalitet.

Genomforande: Samrad under 2005 och varen 2006

Genom en specifik design eller kommunikationsmodell kan orga-
nisatoren av samrdd ha idéer om vem som ska involveras och varfor.
Genomforandets konst handlar om de hjilpmedel och anord-
ningar som anvinds for att behalla designen och uppritthélla en
viss ordning. Eftersom samraden kontinuerligt leder dill forind-
ringar av uppligget miste organisatoren stindigt vara beredd att
hantera nya typer av dilemman som uppkommer i och med att
nya element infors i designen. I analysen av samrddens genom-
forande fokuseras pa de allminna samrddsmétena. Nir uppligget
av samradsprocessen utmanas av samridsdeltagare har vi dven
dragit nytta av material frin de regionala samridsmdétena.

Samradsformer och tillkomsten av nya aktérer

Efter att den tidigare uppdelningen mellan samrid med lokala och
natdonella miljsorganisationer och samrid med allménheten limnats,
deltar miljoorganisationerna i dag i de samrid som lokalbefolkning
och en bredare allminhet bjuds in tll och som dger rum i plats-
undersokningskommunerna. Uppkomsten av nya aktorer skapar
emellertid nya dilemman f6r SKB att hantera och som kriver en
balansging mellan att anpassa formerna efter de nya aktorernas
synpunkter och att virna om etablerade arbetsformer.
Milj6organisationer har under ménga ér efterfrigat finansiellt
stod for sin medverkan och granskning av slutférvarsprojektet.
Detta gjordes mojligt genom en lagindring som innebar att ideella
organisationer kan erhalla medel ur Kirnavfallsfonden, for att f6lja
samrddsprocessen for slutférvarsprojektet. Med medel ur fonden
etablerades MKG (Miljorganisationernas kirnavfallsgranskning)
och Milkas (Milj6rorelsens kirnavfallssekretariat) i januari 2005.
Bide MKG och Milkas dr paraplyorganisationer for lokala, regio-
nala och nationella miljéorganisationer.’” Deras uttalade syfte ir

5 MKG omfattar medlemsorganisationerna Svenska Naturskyddsforeningen (SNF),
Filtbiologerna, Naturskyddsforbundet i Kalmar lin, Naturskyddsforeningen i
Uppsala lin, samt Opinionsgruppen for siker slutfrvaring i Osthammar (Oss).
Milkas medlemsorganisationer dr Miljoférbundet Jordens Vinner samt Folk-
kampanjen mot Kérnkraft-Kirnvapen.



att granska slutforvarsprojektet och MKB-processen utifrin
ambitionen att den miljomissigt bista slutférvarsmetoden och
lokaliseringen ska kunna viljas.

Milj6organisationerna har i och med medlen frén Kirnavfalls-
fonden blivit en etablerad nationell akt6r. Medlen innebir inte
bara ett ekonomiskt stéd utan ocksé en storre legitimitet och ett
erkinnande som en viktig aktor i processen. Efter deras etabler-
ande har de pa olika sitt forsoke att 3 tllging dll fler samrads-
former 4n de allminna stormétena.

For det forsta har miljoorganisationerna 6nskat att delta i de
regionala samréden. Denna 6nskan har efterhand bemétts av
deltagarna i de regionala samriden som en friga om transparens
och oppenhet infor alla 6vriga intressenter. I Oskarhamn ér
numera samtliga regionala samrid 6ppna for alla som vill delta
som observatorer. I Forsmark dr samtliga méten numera 6ppna
for miljdorganisationerna samt KASAM som observatorer. Vilka
moten som ir Sppna for allminheten som observatérer bestims
frin ging till ging. Under viren 2006 bestimde MKB-grupp
Forsmark att samtliga méten under 2006 skulle vara 6ppna for
allminheten.

For det andra har miljéorganisationerna 6nskat att i likhet med
kommunerna 3 méjlighet att vara observator pa de speciella samrad
som SKB har med myndigheterna SKI och SSI. Samriden giller
platsunders6kningarna och system- och sikerhetsanalyser (PLU-
och SSA-samriden). Denna énskan har hittills bemotts med ett
nekande svar frin sivil SKB som SKI med hinvisning il att dessa
moten inte ir samrad enligt miljobalken utan i enlighet med ett
regeringsbeslut liksom att arbetsformen med ett fital deltagare ir
viktig att bevara for ett fortsatt effektivt arbete. SSL:s svar var &
andra sidan att man sg storre férdelar dn nackdelar med att MKG
skulle fi observatorsstatus.

For det tredje har miljoorganisationer liksom andra deltagare i
slutforvarsprocessen, efterlyst en nationell diskussion om kirn-
avfallet och slutforvarslgsningarna som diskuteras i de formella
samréden. Efterlysningen av en nationell diskussion kan ses som
en 6nskan om att indra fokus pd de samrad som pigir och/eller
att indra samradsformerna si att de dven tillgodoser nationella
aspekter och intressen. Kritik har riktats mot att de allminna
samriddsmotena undantagslost sker i platsundersokningskom-
munerna samt att de innehallsmissigt tenderar att fokusera pé
lokala frigor och relativt kortsiktiga miljéstorningar.

Utjamning av maktférhallanden

Det finns olika atgirder som kan balansera verksamhetsutovaren
dominerande stillning i MKB och samrid. De regionala och de
offentliga samradsmétena ir upplagda pi olika sitt och ger olika
forutsittningar for utjgmning av maktforhillanden.




De regionala samridsmétena fungerar som regelbundna arbets-
moten dir samtliga deltagare har en méjlighet att forbereda
presentationer, pdverka dagordningen, samt bestimma tid och
plats fér métet. Diskussioner fors i en mindre grupp och med en
viss kontinuitet. Linsstyrelsen ir ordférande fér moétena och
SKB fér minnesanteckningar.

De allminna samridsmotena har ett annat uppligg och genom-
fors i form av storméten. Det traditionella stormétet har kritiserats
for att vara en form som understryker, snarare in balanserar ojimna
maktférhéllanden mellan verksamhetsutévaren och deltagarna.
Ett generellt kinnetecken for stormétet ir att verksamhetsutévaren
stdr framfor en publik och informerar och limnar ganska lite
utrymme for diskussion. Genom att ligga upp moétena pa ett visst
sitt menar SKB att de inte genomfor traditionella storméten.
Olika typer av dtgirder har gjorts och hjilpmedel har inférts som
syftar dll att stormotet ska bli ett forum for deltagarnas fragor.

Den maktrelation som SKB forsoker balansera pa stormotena
ar framfor allt den mellan talféra och mindre talféra deltagare.
Olika arrangemang har efterhand inférts f6r att underlitta for
bland annat kommuninvinare och nirboende som har en ange-
ligen friga men som inte sé litt tar till orda infor en stérre publik.

SKB:s respons pi kritik mot samridens uppligg har bland annat
varit att ge mer tid dll diskussioner, att infora justeringsmin samt att
anlita en konsult som fungerar som moderator. Det uppstir emel-
lertid nya dilemman att hantera i och med de nya arrangemangen.
Deltagare p& samrid har patalat problemet med att justera min-
nesanteckningar frén méten som inte bandas. Den externt anlitade
moderatorn vars funktion bland annat ir att finga in de mindre
talféra deltagarnas frigor har tidigare arbetat med SKB:s kom-
munikationsstrategier, vilket patagligt minskar funktionen av att
vara ett inslag av oberoende och maktutjimning. SKB har uttrycke
svarigheter mellan att balansera kraven pi att vara lyhord for
samridspartnernas synpunkter, samtidigt som man vill undvika
ytterligare krav pd formalisering. Kritiken frén miljoorganisa-
tionerna ir fortfarande att det dr f6r mycket fokus pa de lokala
frigorna i de offentliga samrdden och de ser de processuella
frigorna som ett sitt att stirka sin roll som samridspartner.

Aktorerna som ir involverade i slutférvarsprocessen har olika
syn pa hur lingtgdende arrangemangen ska vara for att motverka
SKB:s dominans. De har ocksi olika syn pa vilken typ av maktrela-
tion det 4r som ska balanseras. Antingen betonas maktrelationen
mellan professionella och vana talare och de deltagare som har
svirt att tala infor en storre publik eller si betonas maktrelationen
mellan den som upprittar och ser till att agendan {6ljs och de
deltagare som vill fora in andra frigor och riktning pé diskus-
sionerna. SKB har i forsta hand valt atgirder som balanserar den
forsta typen av maktrelation.



Spelregler och férutsdgbarhet

Det finns mer eller mindre uttalade spelregler kring de offentliga
samridsmotena. En aspekt av spelreglernas betydelse och forut-
sidgbarheten i processen har att gora med tydlighet kring vad de
enskilda samradsmotena syftar till och vad de ska handla om. SKB
har valt att genomfora samridsmoten med fokus pa sdrskilda
teman. Med hjilp av dagordningen, underlagsmaterial och med
uppmuntrande eller avvisande respons till andra deltagare forsoker
deltagarna hilla diskussionerna till det pd forhand bestdmda temat.
En balansakt som SKB miste genomfora uppstir emellertid i och
med att samriddsmotena samtidigt 4r uttalat 6ppna for alla typer
av frigor som ror projektet i sin helhet.

Ibland dr det SKB sjilva som pé olika sitt forsoker uppritthélla
temat for samrddsmotet, i andra fall dr det andra deltagare. Efter
en indring av processen som innebir att dagordningen dr mycket
Oppnare och ger mer utrymme for diskussion och frigor, ir SKB:s
instrument for att hélla motet inom ett bestdmt tema framfor allt
underlagsmaterialet och de inledande presentationerna. Men det
har ocksé forekommit att SKB har uppmuntrat respektive avvisat
frigor, och hinvisat dem till ett senare samradstillfille, med hin-
visning till att samrdden méste kunna fokusera pa olika saker.

Det ir en svir balansging for organisatoren att halla samrads-
motena fokuserade pé det valda temat och samtidigt halla méotet
Oppet for andra tinkbara frigor utanfér temat. Forsok att upp-
ritthélla ordningen och att hilla diskussionerna till temat gors
emellertid ibland 4ven av andra deltagare. Detta var sirskilt tydligt
under det samradsméte som fokuserade pi alternativa metoder
och lokaliseringar, dir det inte i forsta hand var moderatorn eller
SKB som gjorde forsok att rikta in diskussionerna pd temat, utan
snarare representanter for miljdorganisationerna.

Anvédndandet av expertis

Under genomférandet av samradsmotena ar juridisk expertis ett
element som anvinds som hjilpmedel for att uppritthélla designen.
Denna ordning uppritthills eller ifrigasitts 1 form av hinvisningar
till lagar och juridiska tolkningar av MKB-kraven.

P3 samriddsmotena hinvisar SKB till lagtexter och myndigheter-
nas granskande roll for att ge std 4t deras arbete med projektet,
MKSB och planering av ansékan. Ett exempel pa detta ir SKB:s
forsok att dra grinser mellan vad som ir samréd enligt miljébalken
och vad som gors inom andra typer av aktiviteter som en foljd av
andra styrande beslut och lagstadgade krav. Bland annat har SKB
betonat att en diskussion om alternativa metoder endast bor ske
inom ramen for Fud-programmet, och att miljébalken inte stiller
krav pd alternativa metoder utan pa alternativa utformmningar, vilket
SKB tolkar som varianter pd KBS-3, som ir deras huvudalternativ
for slutférvarsmetod, och den metod som ansdkan kommer att avse.




Hinvisningar till juridisk expertis gors ocksa for att motivera
att processen f6ljer de krav som stills pd samrad i miljébalken.
Deltagare gor vid sddana tillfdllen hinvisningar bade till lagtexter
och till mojliga tolkningar av vilken funktion samrdd bér ha och
hur de bist kan utformas. Frasen att nigot sker i “enlighet med
sjatte kapitlet i miljobalken” upprepas ofta.

Juridisk expertis kan anvindas av SKB {or att ge stod och
legitimitet for sitt arbete och av andra deltagare som ett verktyg
f6r motstind och kritik. Den roll som juridisk expertis spelar i
processen kan delvis forklaras av att MKB ir inte enbart dr ett
verktyg for en 6ppen arbetsprocess utan ocksa ett rittsligt verktyg.

I andra sammanhang 4n de formella samrddsmétena, verkar
forutsittmingarna vara bittre for att diskutera alternativa metoder
och lokaliseringar pa ett mer forutsittningslost sitt. Dessutom
verkar innebérden och tolkningarna av alternativkraven vara mer
flytande och Gppna for forhandling.® Det sitt som juridisk expertis
anvinds av aktorer i de formella samriden verkar snarare forsvira
dn underlitta en sddan forutsittningslds diskussion.

Utfall under processens gang

Samrad om slutférvaret av anvint kirnbrinsle 4r en pagiende
process. En del av utfallen av denna process kommer att vara det
beslutsunderlag som MKB utgér i miljoprévningen och slutligen
de beslut som sévil SKB, kommunerna, miljodomstolen och
regeringen tar i friga om projektets fortsatta riktning. Dessa utfall
dr det svart att siiga nigot om eftersom processen forvintas paga i
ett antal dr dll.

Men det faller ut ocksd ut saker under processens ging. Sam-
riden kan potentiellt och fortlépande leda till f6rindrade planer
och aktviteter hos SKB och utvecklingen av slutférvarsprojektet.
Ett patagligt utfall av processen dr ocksd de dokument som produ-
ceras i form av minnesanteckningar och drliga sammanstillningar
av samriden.

Etablerade relationer och kunskapsutbyten kan riknas som
ett annat utfall av samradsaktviteterna. De regionala samriden,
PLU- och SSA-samriden samt SKB:s dterkommande kontakt
med nirboende och lokalbefolkning verkar vara bittre forum for
att bygga relationer och for 6msesidiga kunskapsutbyten in de
allminna samridsmétena som sker i en storre lokal, med fler och
mer heterogena deltagargrupper, samt med en hégre grad av
fragmentisering av diskussionerna.

Slutforvarsprocessen sitter ocksa i ging en mingd andra aktivi-
teter i platsundersokningskommunerna, mellan kommunpolitiker
och medborgare samt mellan kommunerna och miljéorganisa-

6 Se till exempel: Kirnavfall. Vilka alternativ for metod och plats bor redovisas?
Rapport frin ett KASAM-seminarium den 23 februari 2006. SOU 2006:1.



tionerna, som kan forstis som viktiga kringaktiviteter till samréad
som pi olika sitt kan pdverka vilka kunskapsutbyten som sker.
Denna studie har inte haft fokus pa dessa aktiviteter och kan dir-
for inte dra ndgra slutsatser kring sadana relationer eller kunskaps-
utbyten.

Produktionen av dokument ir en pétaglig verksamhet som hor
ihop med samrdden och det ir dessa som slutligen skickas vidare
tll beslutsfattaren.

Produktionen av dokument

Officiella minnesanteckningar/protokoll produceras frin sivil
regionala som offentliga samradsméten. Det sitt som aktorer och
pastdenden redovisas pa paverkas av den som forde anteckningar
under métets ging och hur det slutgiltiga resultatet sammanstills.
Att anteckningarna pédverkas av den som sammanstiller dem &r
ofrdnkomligt. Forfattaren kan ocksd vara omedveten om sin egen
paverkan. Dokumentationen av samrid ir likvil en bas for make-
utévning som verksamhetsutovaren besitter nir det dr denna som
ansvarar for dessa aktiviteter.

Vad har det f6r konsekvenser hur samridden dokumenteras och
presenteras i de officiella minnesanteckningarna? Bland annat s
fir det konsekvenser f6r vilken status olika inligg och aktorer
far.” I de officiella minnesanteckningarna frin allménna samréd
anonymiseras talare som frigestillare (F) eller publik (kommentar
fran publiken). SKB stiller inte frigor utan deras inldgg i diskus-
sionerna presenteras under svar (S). Ibland presenteras ocksa SSI,
SKI, eller ndgon av platsundersokningskommunerna som (S). I de
officiella anteckningarna frin allmidnna samrad kan vi ldsa att SKB
svarade, SKB klargjorde, SKB informerade, SKB fortydligade. I
anteckningar frin regionala samriden kan vi ibland lisa att dven
kommunen svarar och fortydligar. Publiken stiller frigor men
svarar, informerar, klargor eller f6rtydligar aldrig nigot.

I anteckningar och arliga sammanstillningar 6ver de regionala
samraden anonymiseras inte talarna utan de nimns ofta vid namn
och/eller organisationstillhérighet. Sammanstillningar frin de
regionala samrdden innefattar ocksd redovisningar av frigor och
svar, men det dr inte lika entydigt att andra akeorer ir frigestillare
och SKB den som ger svar.

For att minnesanteckningarna ocksé ska fylla funktionen av att
vara korrekt information till de ldsare som sjilva inte var dir, kan
felaktigheter som sades pd métet eller saker som dndrats under
processens ging rittas till och kommenteras i minnesanteckning-
arna. Den maktobalans som uppstr ir att andra aktorer dn SKB
inte har mojlighet att gora sddana korrigeringar, samt att andra
deltagare kan kinna sig missforstidda eller deras pastienden
felaktigt representerade. En sidan mojlighet skulle kunna ppnas
upp i och med inférandet av justeringspersoner, men problem




har pétalats av deltagare pa samrad att det 4r svart att justera
anteckningar frin méten som inte bandas.

MKB-verktyget erbjuder verksamhetsutévaren en mojlighet att
tinka kritiskt kring sina planer och projekt. Samridméten som
genomfors inom ramen for MKB syftar till att vara si 6ppna som
mojligt bide vad giller deltagare och de frigor som diskuteras.
Bada dessa element av MKB verktyget ligger i linje med att betona
deliberation som ett viktigt demokratiskt virde i processen. Tanken
att MKB inte ir nigon expertutredning utan ska kunna ta in
kunskap frin lokalbefolkning, berérda organisationer och en
bredare allminhet utmanar ocksé etablerade grinser mellan
expertis och allminhet. Samtidigt rymmer arbetet med MKB och
samradsprocesser dven en rad begrinsningar for det goda sam-
talet och de goda argumenten. Nedan redogor vi for nigra
centrala slutsatser av denna studie.

For det forsta har samridsprocessen organiserats pd ett siitt som leder
till ett sirskilt fokus pd kommunerna, lokalbefolkningen och de lokala
miljofragorna. SKB:s lokala informations- och kommunikations-
verksamhet ger lokalbefolkningen i platsundersékningskom-
munerna minga mojligheter att i bide utforlig och littfattlig
information om pigéiende platsundersokningar och arbetet med
MKB. Det 6msesidiga informationsutbytet mellan SKB och
kommuninvinarna handlar framfér allt om konkreta och lokala
storningarna av de pigiende platsundersokningarna samt
forvintade storningar (till exempel till f6]jd av 6kade transporter,
buller, bergmassehantering) om ett eventuellt slutférvar skulle
byggas i den undersokta kommunen.

Dirutover har lokalbefolkningen mojlighet att gi pd de allminna
samriddsmoten som dger rum i platsundersokningskommunerna
samt numera iven som observator pa regionala samridsmaoten.
SKB virnar om de lokala kontakterna och det avspeglar sig ocksa
i hur de allminna samridsmétena arrangeras och organiseras.

En annan bestindsdel i organiseringen av samrdd 4r uppdel-
ningen mellan regionala och allminna samridsmoten. Dessa ir
organiserade pa olika sitt och innebir olika samridsformer och
forutsittningar for samridspartners att delta. Det férekommer
diskussioner om langsiktiga miljofrigor i dessa forum. Men de
samridsformer dir mer kontinuerliga och djupgiende diskus-
sioner om de langsiktiga frigorna underlittas r inte 6ppna for
att ta in nya samradspartners. Mojligheten att nya perspektiv och
diskussioner kring de langsiktiga miljofragorna ska komma in
forsvéras dirfor.

For det andra innebir genomforandet av samriden att den initiala
designen forindras, nya element infors och nya dilemman att hantera



och balansera uppstdr. Under genomférandet av samrid anpassas och
forindras uppligget. En del av de nya arrangemangen som infors
fir emellertid konsekvensen att designen uppritthalls eller i varje
fall inte fordndras pa nigot dramatiskt sitt. Aktérerna som ir
involverade i slutférvarsprocessen har bland annat olika syn pi
hur lingtgiende arrangemangen ska vara for att motverka SKB:s
dominans som verksamhetsutévare och olika syn pa vilken typ av
maktrelation det dr som ska balanseras. Den maktrelation som
SKB framfor allt vill balansera verkar vara den mellan vana och
professionella talare och mindre talféra personer. En utjimning av
denna maktrelation forindrar inte designen utan verkar snarare
uppritthilla den.

Under genomforandet av samridsmotena ir juridisk expertis
ett element som anvinds som hjilpmedel for att bide uppritthilla
och ifrigasitta designen. Den roll som juridisk expertis spelar i
processen kan delvis forklaras av att MKB inte enbart ir en
arbetsprocess utan ocksa ett rittsligt verktyg.

Det ir SKB som ansvarar for MKB och samrad och hur de
hanterar dilemman och olika balansakter kommer att paverka
processens deliberativa kvaliteter. I forsta hand handlar det om
SKB:s férmaga att ta till sig de idéer och tankar bakom samrid
som formuleras i god MKB-sed och i deliberativ demokratiska
ideal. En lyhord och 6ppen attityd gentemot alla idéer, intressen
och synpunkter som kan komma in frin olika aktorer ir sirskilt
viktiga i beslutssituationer som innefattar manga osikerheter. En
sd stor bredd och 6ppenhet som mojligt i diskussionerna om en
slutfrvarslosning kan enligt detta synsitt ocksi skapa ansvars-
fullare och mer legitima beslut.
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Nationell karnavfallspolitik i en europeisk union
Forskningsledare: Per Cramér, Handelshégskolan vid Géteborgs universitet

Vilket utrymme har en medlemsstat att inom EU utforma en nationell politik for
hantering av anvant kérnbransle? Vilka ar de framtida trenderna i den europeiska
rattsutvecklingen pa omradet? Hur kan de paverka utformningen av karnbransle-
politiken i Sverige? Projektgruppen presenterar har nagra rattsliga fragestéllningar
som uppstar i skarningen mellan reglering pa europeisk och nationell niva.



Nationellt eller gemensamt ansvar
for karnavfall i EU?

PER CRAMER, THOMAS ERHAG OCH SARA STENDAHL
JURIDISKA INSTITUTIONEN
HANDESLSHOGSKOLAN VID GOTEBORGS UNIVERSITET

Inom detta forskningsprojekt analyseras principen om nationellt
ansvar, det vill séiga principen att varje land tar ansvar for det
kirnavfall som uppkommer inom landet. Hanteringen av anvint
kirnbrinsle ir en friga som har kommit att regleras pé flera olika
nivéer: nationellt, regionalt och internationellt. En grundbult i
denna reglering, oavsett pé vilken nivd den tar sig uttryck, ir att
klargora ansvarsfrigor. Regleringen kan till exempel peka ut
ansvariga aktorer eller principer for gott ansvarstagande. Sam-
tidigt som de tre olika regleringsnivierna sirskiljs i undersok-
ningen dr det uppenbart att de interagerar och att det inte minst i
skirningspunkterna finns viktiga fragor att lyfta fram. Forsknings-
projektet i sin helhet omfattar en analys av dagens rittsliga situa-
tion och avslutas med en framatblickande diskussion kring olika
alternativa rittsliga strategier av betydelse for principens utveckling.
I den hir presentationen har vi dock valt att, med ett exempel frin
den nationella regleringsnivin och ett annat frin den regionala,
belysa nagra olika typer av rittsliga frigestillningar som kan uppsti
inom de valda perspektiven.

Att ta ansvar for det hogaktiva avfallet

En grundlidggande frigestillning i den europeiska debatten ror pd
vilken nivd ansvaret for omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle ska ut6vas: nationell eller europeisk? I flera
medlemsstater med en utbyggd kirnkraftsindustri, diribland
Sverige, tillimpas grundprincipen om nationellt ansvarstagande
for kdrnavfall. I Sverige formulerades denna princip i samband
med utvecklingen av en nationell kirnavfallspolitik under den forsta
delen av 1980-talet. Den gavs ett konkret uttryck av Niringsut-
skottet 1984:



Som grundliggande princip for Sveriges agerande bor enligt ut-
skottets mening gilla att varje land tar fullt ansvar for det kirnavfall
som uppkommer inom landet."

Av principen om nationellt ansvarstagande foljer, enligt utskottet,
att allt avfall frin svenska killor ska slutforvaras i Sverige och att
utlindskt avfall inte ska tas emot for forvaring. Siledes ska den
nationella verksamheten for omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle utgora ett exklusivt nationellt kompetensomréde.

Denna princip gavs ett rittsligt uttryck i den forindring av
kirntekniklagen som genomférdes 1993 varigenom ett férbud
mot att, utan sirskilt tillstdnd, slutférvara utlindskt anvint kirn-
briinsle eller kirnavfall inom svenskt territorium inférdes.” Av
forarbetena till lagindringen framgér att tillstind fir medges
endast om det foreligger synnerliga skil och om genomférandet
av det svenska kdrnavfallsprogrammet ej dventyras. Ett halvt ir
efter det att Sverige intritt som medlem i EU, 1 juli 1995, utvid-
gades detta forbud dll att dven omfatta mellanlagring i avvaktan pa
slutforvaring.” Som kommer att diskuteras vidare nedan har det
svenska ansvarstagandet for det hogaktiva avfallet tagit sig uttryck
dels i ovannimnda foérbud mot slutférvaring av utlindskt kirn-
avfall, dels samt i en modell for omhindertagande som bygger pé
ett lingtgiende producentansvar i kombination med statlig tillsyn.

En tllimpning av principen om nationellt ansvarstagande for
hanteringen av kirnavfall och anvint kirnbrinsle inom EU kan
sdgas utgora en logisk konsekvens av att varje medlemsstat 4r
politiskt suverin i frigan om att vilja att lita utveckla en kirn-
kraftsindustri.* Radioaktivt avfall utgér en oundviklig konsekvens
av ett sidant val, for vilket medlemsstater som valt att avst frin
att lita utveckla en kirnkraftsindustri inte kan anses ha ett politiskt
ansvar. Nationellt ansvar for avfallet utgoér dirmed en naturlig
f6ljd av det ursprungliga valet. Omvint, innebir detta upp-
komsten av en f6ljdprincip om 6msesidig icke-solidaritet mellan
medlemsstaterna rérande omhindertagande av kirnavfall och
anvint kirnbrinsle.

Principen om nationellt ansvarstagande av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle kan séiledes i allmin mening sigas std i motsatsstill-
ning till tanken om regional europeisk integration. I konkret rittslig
mening kan ett férbud mot slutforvaring av kirnavfall och anvint
kirnbrinsle frin andra medlemsstater sigas sté i strid med det
grundliggande gemenskapsrittsliga forbudet mot diskriminering
p4 nationell grund.’ Siledes foreligger det, vid forsta anblick, ett

1 NU 1984/85:30, s. 67.
2 Lag om kirnteknisk verksamhet SFS 1984:3, prop 1983/84:60.
3 SFS 1995:875, prop 1994/95:118.

4 Jimfor EG-domstolens avgérande i mal C-29/99 Europeiska kommissionen mot
Europeiska unionens rid [2002] REG I-11221, grund 59.

5 Jimfor EG-fordraget, artikel 12.




spanningsférhallande mellan de forpliktelser som f6ljer av med-
lemskap i EU och en medlemsstats uppritthillande av principen
om exklusivt nationellt ansvar f6r omhindertagande av kirnavfall
och anvint kirnbrinsle.

Internationellt regleras frigan om ansvarstagande frimst genom
icke-spridningsavtalet frin 1970° samt den multilaterala konvention
om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och radioaktvt
avfall som tillkom inom ramen f6r IAEA 1997 och tridde i kraft
2001.” Icke-spridningsavtalet bekriftar alla staters suverina
rittghet att utveckla en nationell civil kirnkraftsindustri och
inom ramen for denna suverinitet ligger dven kompetensen att
fatta beslut om utformningen av kiirnbrinslecykelns slutsteg.”
Foljaktligen stdr staterna, enligt avtalet, fria att tillimpa en
princip om exklusivt nationellt ansvar f6r omhindertagande av
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Denna suverinitet
bekriftas dven uttryckligen i IAEA-konventionen.

Den internationella regleringen bekriftar siledes alla staters
autonomi rorande utvecklingen av system for omhindertagande
av anvint kirnbrinsle. Det ska emellertid noteras att JAEA, sedan
1990-talets borjan, har initierat ett flertal studier rérande de
rittsliga, politiska och fysiska férutsittningarna for att etablera
multinationella anliggningar {6r mellanlagring eller slutférvaring
av anviint kiirnbrinsle eller hogaktivt kirnavfall.” T de rapporter
som utarbetats av dessa utredningar har en serie argument vilka
talar for en sddan utveckling presenterats. I centrum for dessa
argument stir dels de ekonomiska och teknologiska skalférdelarna,
framfor allt for stater med begrinsade kirnkraftsprogram, dels
det sikerhetspolitiska intresset av att forhindra en spridning av
klyvbart materiel som kan anvindas f6r militira tllimpningar.
Dessa sikerhetspolitiska argument har vunnit 6kad kraft mot bak-
grund av hotet frin internationell terrorism. Det politiska beslutet
att deltaga i sddana internationella samarbetsstrukturer ligger
dock otvetydigt inom ramen nationell suverin kompetens.

Det ska i detta ssmmanhang understrykas att samtliga utred-
ningar finner att det inte foreligger nigot principiellt motsatsfor-
hallande mellan den grundliggande principen om natonellt ansvar
och etableringen av multinationella slutférvaringsanliggningar
genom mellanstatliga 6verenskommelser. Grundtanken ir att det

6 Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, London, Moskva,
Washington 1 juli 1968, 729 UNTS 169. Avtalet tridde i kraft 1 januari 1970.

7 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management, Wien 5 september 1997, SO 1999:60.

8 Icke-spridningsavtalet, artikel IV.

9 Se frimst "Developing multinational radioactive waste repositories: Infrastructural
framework and scenarios for co-operation”, IAEA-TECDOC-1413, TAEA,
Wien, 2004 samt ”"Multilateral Approaches to the Nuclear Fuel Cycle: Expert
Group Report submitted to the Director General of the International Atomic
Energy Agency”, IAEA INFIRC/640, Wien 22 februari 2005.



nationella ansvaret kan verkstillas inom ramen for internationellt
samarbete.

Mot denna bakgrund kommer den fortsatta framstillningen att
fokusera pd den nationella svenska, och den europeiska reglerings-
nivén.

Ett nationellt perspektiv: Haller den svenska modellen?

Forskningsprojektet avser i sin nationella del att underséka nir
och hur principen om nationellt ansvar uppstér i Sverige och pd
vilket sitt den har utvecklats 6ver tid. Ett genomgaende tema for
undersokningen ir frigan om i vilken grad kompetensen att styra
6ver hanteringen av det anvinda kdrnbrinslet har/inte har for-
rittsligats. Det vill siga i vilken mdn beslut omkring kirnavfalls-
frigan ir ett filt for juridiska avviganden och juridisk argumenta-
tion och i vilken grad politisk rationalitet och beslutskompetens
dr ridande? De primira frigorna handlar om principens innebérd
och dess rittsliga signifikans. Undersokningen tar sin utgéngspunkt
i riksdagsdebatter frin sent 1970-tal dir vi kan uppticka de forsta
normativa spiren av det som sedan kom att fingas upp och
manifesteras i en explicit princip om nationellt ansvar. Analysen
tar oss fram till en diskussion om rittsliget ar 2006.

Principen om nationellt ansvar har tvé sidor: Den ena handlar
om att Sverige (som kirnkraftsproducerande land) ska ta ansvar
for det avfall som uppstér nir kirnenergi utvinns, den andra sidan
handlar om de rittigheter Sverige anser sig ha att hindra att anviint
kirnbrinsle frin andra linder slutférvaras i Sverige. Det vill siga
Sveriges mojligheter att forhindra att andra linders ansvarstagande
for sitt kirnavfall tar sig uttryck i ett beslut om export for slut-
forvaring pa svenskt territorium. Forskningsprojektets nationella
del disponeras kring principens bida sidor. Studerar man den
svenska debatten kring principen om nationellt ansvar ir det
sliende att det dr den andra aspekten — ritten att forbjuda import
— som helt dominerat under de senaste decennierna. Inte minst
dirfor kan det vara intressant i detta sammanhang att férdjupa
oss nagot i den forstnimnda aspekten, det vill siga formerna for
det svenska ansvarstagandet for det egna avfallet.

Principen om nationellt ansvar uttrycker pa 1980-talet en politisk
avsiktsforklaring med inneborden att Sverige planerar att ta hand
om sitt eget avfall for slutforvaring. Ansvaret ir nationellt i for-
hallande tll andra nationella aktérer. Inom Sverige har dock
utvecklingen av en nationell princip om ansvarstagande foregitts
av en diskussion om hur ansvar f6r hantering av restprodukter frin
kirnenergiutvinningen ska férdelas mellan statsmakterna och
kirnkraftsindustrin. Frigan om ansvarsférdelning diskuterades
och utreddes under slutet av 1970-talet och den forsta juli 1981
tridde lag (1981:669) om finansiering av framtida uigifter for anvint
karnbréinsle m.m. i kraft. I propositionen till lagen formuleras tre




overgripande principer som ligger fast ansvarsfordelningen mellan
kidrnkraftsindustrin och staten. Mycket kortfattat innebar de tre
principerna for ansvarsfordelning foljande: i) kostnader for att ta
hand om avfall och restprodukter fran kirnenergiproduktionen
ska tickas av de intikter som energiproduktionen genererar; ii)
kirnkraftsindustrin har ett ansvar som inte bara ér finansiellt utan
ocksé praktiskt, de ansvarar for ett genomférande av ett sikert
omhindertagande av avfallet och restprodukterna; iii) staten uppges
ha ett 6vergripande (ldngsiktigt) ansvar for slutférvaringen av det
radioaktiva avfallet."

I den svenska modellen f6r ansvarstagande kombineras detta
lingtgiende producentansvar med regler for statlig tillsyn. Den
statliga tillsynen verkar pa tre sitt: genom en tillstindsprocedur
med regeringen som yttersta beslutsfattare, genom méjligheten
att uppstilla olika typer av villkor samt, slutligen, genom en
fortlopande tillsyn av verksamheten. Den svenska modellen ger 1
sig sjilv inga konkreta svar pd hur en ansvarsfylld hantering av
kidrnavfallet ser ut. Ansvarstagandet ligger i stillet i en lagreg-
lerad beslutsprocess. Denna modell har efter 25 ér lett fram till
forslag till konkreta 16sningar som till exempel direktdeponering
i slutforvar 1 berg enligt KBS-3-metoden och en lokaliserings-
process som premierar lokal demokratisk férankring. Rittsligt,
mot bakgrund av principen om nationellt ansvar, finns dock inga
hinder f6r andra typer av l6sningar.

Det vi kan kalla den svenska modellen f6r kirnavfallshantering,
det vill sidga ett forbud mot slutférvaring av utlindskt avfall samt
producentansvar i kombination med statlig tillsyn, grundades pa
1980-talet och befistes pa 1990-talet. Men dven om den svenska
modellen sedan dess legat fast, innebir olika férindringar i om-
givande strukturer att frigan om modellens lingsiktiga hillbarhet
ir pakallade. Som exempel pé utmaningar som den svenska model-
len stir infor kan nimnas de dndrade dgarforhillandena inom
kiarnkraftsindustrin (se mer om detta nedan) samt EG-rittens
ansprik pé att 6verfora beslutskompetens frin nationell till
regional niva."'

Den modell f6r ansvarsférdelning som skapades pi 1980-talet
overlimnade ett stort ansvar pa kirnkraftsindustrin. Det bor dock
noteras att denna industri samtidigt var hart reglerad och hade
starka inslag av offentliga intressen:

Det bor papekas att “karnkrafisforetagen” dren kring 1980 visser-
ligen var kommersiellt arbetande foretag, men spelreglerna for dem

10 SOU 2005:83, s. 21 med referens till prop. 1980/81:90, bilaga 1, s. 319.

11 Tagen om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och tekniskt
bistind (2000:1064) samt Radets forordning (EG) nr 1334/2000 av den 22 juni
2000 om upprittande av en gemenskapsordning for kontroll av export av pro-
dukter och teknik med dubbla anvindningsomriden. Ett konkret exempel pd
tillimpning av denna reglering ir regeringens hantering av omhindertagandet
av anvint kirnbrinsle (4,6 ton) frin forskningsreaktor R1 under 2005, med dess
uttryckliga hinvisning till EG-ritten.



préglades av en starkt reglerad elmarknad dir de dominerande
aktorerna uppfattades som néira knutna till den offentliga sektorn. Den
storsta aktoren var Statens Vattenfallsverk (vid denna tid inte som idag
ett statsigt bolag utan ett statligt affirsverk), som ensam dgare av
Ringhalsverket och dominerande iigare i Forsmarksverket. Sydkraft AB,
som digde Barsebiicksverket, var visserligen ett borsnoterat foretag, men
ett antal svenska kommuner var dominerande dgare i bolaget. Sydkraft
AB var dessutom buvudiigare i Oskarshamnsverket."

Uttryck for att industrin och det offentliga vid denna tid betrak-
tades som i det nirmaste tvd sidor av samma mynt kan man till
exempel hitta i forarbetena tll kiirntekniklagen. I lagstiftnings-
processen kom Lagridet med anmirkningar vad avsag tillsyns-
myndighetens majlighet att gripa in i den mén tillstindsinnehav-
aren inte skulle férma att fullgora sina skyldigheter och Lagridet
forordade fortydliganden och skirpningar i formuleringarna.'?
Enligt protokoll frin regeringssammantridet den 3 november
1983 svarar det foredragande statsridet Birgitta Dahl pd denna
kritik enligt foljande:

De fragor som tagits upp av lagridet ska ses mot bakgrund av
friimst de kiarnkraftsproducerande foretagens idgarstruktur. Kirnkraft
produceras av Statens Vattenfallsverk, Forsmark Kraftgrupp AB som
till ca 74,5 % dgs av Statens Vattenfallsverk och i ovrigt av Mellan-
svensk Kraftgrupp AB, Sydsvenska Virmekraftaktiebolaget som dr ett
beligt dotterbolag till Sydkraft AB, och OKG AB som dgs till 35 % av
Sydkraft AB och i 6vrigt av ett antal kraftproducenter i Mellansverige.
Sydkraft AB dr till belt Gvervigande del kommundgt. Vidare miste
beaktas att verksambetens art dr sidan att handrickning eller bitride
av polismyndighet med binsyn till sikerbets- och stralskyddssynpunkter
ar mindre limplig. De omstindigheter jag nu bar pekat pd foranleder
enligt min mening att en reglering i de hinseenden Lagradet har
angett kan undvaras."*

Under 1980-talet skapas siledes en ansvarsférdelning mellan
kraftindustrin och det offentliga men vid tidpunkten uppfattas
inte detta nodvindigtvis som en ansvarsférdelning mellan olika
aktorer med skilda intressen, utan snarare som en funktionell
uppdelning dir det offentliga agerar i olika roller och dir det
offentliga ansvarstagandet tar sig olika uttryck. Inte desto mindre
sd innebar ansvarsfordelningen att det offentliga, i sin roll som
niringsidkare och kraftproducent, fick ett langtgiende ansvar for
att sikerstilla en siker hantering av kdrnenergins restprodukter.

Bilden ir mingbottnad, pd 1980-talet fanns det ett odiskutabelt
och pétagligt offentligt dgande i kirnkraftsindustrin som gjorde
det mojligt f6r det socialdemokratiska partiet att méla upp bilden

12 Séderberg, Olof, "I skuggan av kirnkraftsdebatten kring 1980 — tankar kring
tillkomsten av dagens finansieringssystem” i SOU 2005:83. s. 19, not 6.

13 Prop. 1983/84:60. s. 233 f.
14 Prop. 1983/84:60, s. 244.




av en stark intressegemenskap och dir dgarinflytandet skapade en
form av internaliserad offentlig kontroll. Samtidigt fanns i tiden
ocksi andra roster 1 den politiska debatten som lyfte fram bilden
av industrin som en oberoende marknadsaktor: en akt6r som sluter
upparbetningsavtal med utlindska foretag, en aktér som har
dganderitt till det anviinda brinslet och en aktér som eventuellt
kan silja restprodukter frin en upparbetningsprocess.’ Bilder
som anvindes for att begrinsa det statliga ansvaret likvil som for
att ifrgasitta mojligheterna il effektiv kontroll.

Flyttar vi fram perspektivet till ar 2006 ir det odiskutabelt att
det skett en forindring av dgarstrukturen i svensk kirnkrafts-
industri sedan den svenska modellen initierades och att den
mojlighet till internaliserad kontroll som kunde utévas genom
statligt och kommunalt dgarinflytande har minskat. Vad som kan
konstateras dr en forindrad dgarbild som genom 6kad privatisering
och internationalisering innebdr att det ér svirare att uppfatta
industrin och dess intressen som i uppenbar symbios med det
offentliga. Den svenska modellen f6r ansvarférdelning rider dock
oférindrad. Formerna for tillsyn dr desamma. De rittsliga kontroll-
funktionerna har inte forstirkts och det finns inte heller nigra
tecken pi en forindrad strategi i termer av en mer detaljerad
reglering av producentansvaret eller mer kraftfulla sanktions-
bestimmelser.

Det forefaller naturligt att EU:s medlemsstater gemensamt
diskuterar frigor om kirnkraft. Frigans karaktir 4r av sidan art
att den stiller krav pd riskhantering inte bara nationellt utan ocksé
europeiskt och globalt. Sikerhet kring driften av reaktorer samt
transporter och forvaring av kirnavfall ar frigor som ber6r samt-
liga medlemsstater eftersom konsekvenserna av bristande sikerhet
kan komma att drabba medlemsstaterna gemensamt. Diremot
finns det till dags dato mycket lite politiskt agerande pd gemen-
sam nivd som direkt paverkat formerna for det slutliga omhinder-
tagandet av avfall. Den férhirskande principen pi omridet synes
vara den om nationellt ansvar trots att konsekvenserna av bristen
pa sddant nationellt ansvar i hogsta grad dr gemensamst (ansvar).
Frinvaron av ett gemensamt regelverk betriffande slutférvarings-
frigan behover dock inte innebira att gemenskapen inte agerat i
frigan eller att samarbetet inom EU inte kommer att betyda
nigot for utformningen av nationell reglering kring hanteringen
av anvént kirnbrinsle.

15 Per Granstedt (c), anf 66, Riksdagens protokoll 1984/85, nr 7, sid 50; Oswald
Sédergvist (vpk) anf 65, Riksdagens protokoll, 1984/85, nr 7, sid 43.



Den reglering pd EU-nivd som kan komma att paverka nationell
hantering av anvint kdrnbrinsle 4r & ena sidan regleringen inom
ramarna for Euratom-férdraget och i andra sidan de regler i EG-
fordraget som avser den fria rérligheten for varor och tjanster.
Medlemsstaterna, och dirmed Sverige, har delvis noterat den
potentiella rittsliga konflikt som finns mellan férdragen och
nationella lagar och har dirfor deklarerat sina stindpunkter ifall
sddana konflikter skulle uppsta.

Euratom-fordraget reglerar inte direkt frigor rérande principen
for utformningen av nationella system f6r omhindertagande av
kidrnavfall och anvint kirnbrinsle, utan har som frimsta syfte att
etablera en gemensam kirnbrinslemarknad. For detta dndamal
har medlemsstaterna tilldelat Euratom sirskilda uppgifter inom
omridena for forsorjning av kirnbrinsle samt kontroll 6ver dess
anvindning. Utover detta reglerar Euratom i vissa hinseenden
ocksi frigor om stralskydd och kirnsikerhet.

Modellen for forsérjning och kontroll innehaller & ena sidan ett
fastsldende av principen om tillging pi lika villkor till allt kirn-
material for férbrukare samt en sats om gemensam forsorjnings-
politik. A andra sidan innehaller modellen ett fastsliende om att
Euratom har dganderitten till allt klyvbart material, det vill siga
anrikat uran eller plutonium, som produceras i eller importeras till
ett medlemsland. Den gemensamma férsorjningen och dgande-
ritten 4r vid en forsta anblick mycket speciella som rittsliga
konstruktioner, inte minst eftersom de 1 kontrast till EG-fordraget
dr av stark monopolkaraktir.

I realiteten har dock férs6rjningen av kirnbrinsle kommit att
fungera som ett nationellt kompetensomrade vilket beror pa att
det i princip aldrig uppstitt ndgon brist i tillgingen pa klyvbara
material. Trots detta har EG-domstolen vid flera tillfillen pdpekat
att denna situation inte fordndrar fordragets tillimplighet. Det
skulle dock kunna tinkas att kritik globalt riktas mot brytningen
av uranmalm som ”smutsig” samt att tekniken for upparbetning
av brinsle och transmutation,'® anammas av flera stater inom
EU. Skulle Sverige da kunna tvingas stilla sitt i mellanlager eller
inkapslade 1 slutforvar placerade brinsle till Euratoms férfogande?
Aganderittskonstruktionen kan tillimpas pa kirnbrinsle om
fordragets krav dr uppfyllda vilket innebir att det ska innehélla
speciellt klyvbart material samt omfattas av mﬁgzmrdy.17

I Sveriges (och Finlands) medlemskapsférhandlingar antogs en
gemensam deklaration om tolkningen av Euratom. Denna dek-

16 T Sverige har bland annat kiirnfysikern Janne Wallenius argumenterat for en
utveckling av denna teknik som avsevirt kortar halveringstiden fér uranet.
Se Wallenius, Nyttiggorande eller kvittblivning, i Mats Andrén och Urban
Strandberg (red), Kirnavfallets politiska utmaningar, Gidlunds forlag 2005,
s. 101 ff.

17 André Bouquet, "How current are Euratom provisions on nuclear supply and

ownership in view of the European Union’s enlargement”, Nuclear Law Bulletin
No. 68 (2001).



laration avsig just Euratomfordragets tillimpning pa slutstegen i
brinslecykeln. Deklarationen, som ir vird att citeras, sikerstiller
nationellt sjalvbestimmande 1 forhillande till Euratom och har
frimst betydelse betriffande tillimpligheten av Euratom #dgande-
och optionsrittsregler i forhallande till det anvinda brinslet och
kirnavfall:"®

De fordragsslutande parterna, som evinrar om att fordragen om
Europeiska gemenskaperna giller alla medlemsstater utan nigon
diskriminering, bekriftar utan att det paverkar tillimpningen av
reglerna om den inve marknaden, att det dr varje medlemsstat, i sin
egenskap av fordragsslutande part enligt Euratomfordraget, som avgor
i Gverensstimmelse med sin specifika nationella politik om den ska
producera kirnenergi eller inte. Varje medlemsstat avgor vilken politik
den ska fora nir det giller slutstegen i kirnbranslecykeln.

Sjilva syftet med deklarationen antyds i den svenska proposi-
tionen om medlemskap 1 EU ha varit ett sikerstillande av prin-
cipen om nationellt ansvar och regleringskompetens.'” T uttalan-
det verkar denna princip ses som en spegling av att anvindandet
av kirnenergi ocksi ir ett nationellt beslut. I samband med for-
handlingarna om medlemskap mottog ocksi Sverige en skrivelse
frin kommissionen som uttalade att optionsritten i Euratom-for-
draget inte skulle tillimpas avseende svenskt anvint kirnbrinsle.*’
Genom forklaringen och meddelandet frin kommissionen menade
den svenska regeringen att Sverige uppnitt de mal som efter-
striivats i medlemskapsférhandlingarna i detta avseende.”' Det
ska dock tilliggas att detta ingalunda direkt framgar av Euratom,
utan i form av kommunikation vid sidan av férdraget.

Det férekommer inom EU ingen gemensam lagstiftning dir
principen om nationellt ansvar kommer till uttryck. Principen om
nationellt ansvar, i betydelsen att ingen medlemsstat ska tvingas
ta emot utlindskt kirnavfall, uttrycks dock i diverse politiska
dokument av olika karaktir som till exempel ridsresolutioner samt
kommissionens pm och meddelanden. Kommissionen forsékte
flytta fram EU:s positioner i det lagstiftningspaket som benimns
“Nuclear package”. I direktivforslaget om hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall forsokte kommissionen till
exempel dstadkomma en mer enhetlig linje 1 frigan om avfalls-
definition samt innehillet i det som benidmns nationellt ansvar.
Avsikten var siledes att medlemsstaterna enligt ett tidsprogram
forpliktar sig att faststilla program for kirnavfallshanteringen med
avseende bade pa metod och ansvar. Kommissionen uttryckte i
lagforslaget ocksi att solidaritet dr 6nskvird s till vida att med-
lemsstaterna inte ska utesluta gemensamma lésningar, dock med

18 Referatet ir taget fran prop 1994/95:19 bilaga 11.
19 Prop 1994/95:19 s. 276.

20 Se prop. 1994/95:19 s. 286.

21 Se prop. 1994/95:19 5. 287.



respekt for nationellt sjilvbestimmande.”” Aven om kommissionen
verkar avse att nationellt ansvar inte fir innebéra férbud mot att
en medlemsstat tar sitt ansvar genom export, framfors att ingen
stat ska tvingas ta emot anvént kirnbrinsle eller kirnavfall frin ett
annat land. Direktivforslagen innehdll alltsd ingen skyldighet att
ta emot utlindskt anvint kirnbrinsle eller kirnavfall. Ambitionen
var att anta direktiven i "Nuclear package” fore utvidgningen 1
maj 2005 men detta misslyckades. For nirvarande ir utsikterna
for lagstiftningens forverkligande mycket ovissa.

Aven EG-fordragets regler om den inre marknaden har potential

att paverka innehillet i en nationell politik fér hanteringen av
anvint kirnbrinsle och kirnavfall. I samband med inférandet av
det svenska forbudet mot slutforvar av utlindskt kirnbrinsle
uppmirksammades av den svenska utredningen att en svensk
lagstiftning som férbjuder inforsel eller slutférvaring och lagring
av utlindskt kirnavfall och anvint kirnbrinsle sannolikt skulle
komma i konflikt med EG-fordragets regler om fri rorlighet for
varor och tjinster.”” Det nationella forbudet ir diskriminerande
till sin karaktir varfor det vid forsta anblick stir i strid med EG-
rittens forbud mot diskriminering pd nationell grund, som det
uttrycks 1 grundprinciperna om fri varu- och tjinsterérlighet.

EG-domstolen har i mél pd miljorittens omride konstaterat att
dven miljofarligt avfall med negativt virde utgér en vara i for-
dragets mening. Det dr dirfor si att anvint kirnbrinsle, som har
ett virde som 4tervinningsbart brinsle, samt den tjinst som
mellanlagring och slutforvaring fir anses utgora, faller under
EG-fordragets regelverk. Hir miste dock papekas att EG-ritten
samtidigt Oppnar for medlemsstaterna att rittfirdiga samhandels-
hindrande nationell lagstiftning. De miljéintressen som siker-
stills genom principen om nationellt ansvar miste i en avvigning
mellan nationella och gemenskapsintressen tillmétas stor betydelse.
S3 linge som denna potentiella tvist inte klargors genom primir-
eller sekundirritt faller dock det slutliga avgorandet rérande ett
nationellt forbud mot slutférvaring av utlindskt kirnavfall eller
anvint kirnbrinsle under EG-domstolens kompetensomride.

En principiell utgdngspunkt ir dirfér att nationell reglering
kring kirnavfallshantering ocksd miste std i Gverensstimmelse

med EG-fordragets reglering om marknadsintegration. Det var
ocksd denna tro som fick Sverige, att i samband med antagandet
av radets resolution 1994 om hantering av radioaktivt avfall,
meddela sin stindpunkt om den nationella karaktiren av kirnav-

22 KOM 2003 32 slutlig s. 35-36.

23 SOU 1991:95 s. 247-248. 1 SOU 1991:95 eller i prop 1992/93:38 problemati-
serades inte huruvida Euratom skulle kunna komma att std i strid med det svenska
lagringsférbudet utéver ett konstaterande att Euratom innehaller f6rbud mot
restriktioner mellan medlemsstaterna nir det giller handel med kirnimnen.




fallspolitiken i en ensidig deklaration.** Denna deklaration har
forblivit obesvarad och kan dirfor inte betraktas ha nigot storre
rittsligt viirde. Sett tillsammans med att Sverige spelade med 6ppna
kort om sin syn pa kirnavfallspolitiken genom medlemskapsfor-
handlingarna, forstirker detta dock den politiska stillningen. Detta
till trots fick vi inte till stind nigot rittsligt undantag i anslutnings-
fordraget. Det finns liknande frigor dir politiska deklarationer
visat sig inte hélla for rittslig provning.

Principen om nationellt ansvar ir inte ”svensk” men har i en svensk
kontext sin egen historia. Med rétter 1 1970-talets debatt som
handlade om att Sverige som kirnkraftsproducerande land hade
en skyldighet att ta ansvar for sina egna “atomsopor” har principen
under senare decennier allt mer kommit att handla om strategier
att forhindra att den svenska losningen for avfallshantering ska
kunna komma att utnyttjas for slutforvaring dven av utlindskt
anvint kirnbrinsle. Principen har, i takt med det svenska nirman-
det till Europa, delvis dndrat karaktir frin att ha varit en primirt
politisk och moralisk princip till att bli en mer rittsligt argumen-
terad princip. Nir den nationella ordningen fér kirnavfallshan-
tering, den svenska modellen, konfronteras med effekterna av en
avreglerad energimarknad och europeiska inre marknadsprinciper
innebir detta en rittslig utmaning. Ar den svenska principen om
nationellt ansvar f6r anvint kirnbrinsle rittsligt hallbar? Ovan-
stiende exempel har avsett att visa pa nigra av de friktionsytor och
potentiella motsittningar som finns i den nuvarande regleringen. I
forskningsprojektets slutrapport avser vi att presentera en mer
djupgdende analys av problematiken.

24 Council resolution of 19 December 1994 on radioactive waste management, OJ
C379,31.12.1994 p. 1.
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Resurs eller avfall? Internationella beslutsprocesser
kring anvant karnbransle

Forskningsledare: Arne Kaijser, Kungliga Tekniska Hogskolan

Vad bestdmmer hur kérnavfallet hanteras i olika lander? Har detta paverkats

av hur man har sett pa karnavfallet — som just avfall eller en resurs? Forskaren Per
Hogselius presenterar tva principiellt olika strategier for hantering av anvant
karnbransle: upparbetning och kvittblivning genom export. Vi far en bakgrund till
hur besluten vuxit fram och vilka faktorer som har varit viktigast for utfallet av de
politiska processerna i nagra lander.



Kéarnbranslehanteringens politiska
mangfald — Ett historiskt och
internationellt perspektiv

PER HOGSELIUS
AVDELNINGEN FOR TEKNIK- OCH VETENSKAPSHISTORIA
KUNGLIGA TEKNISKA HOGSKOLAN

Anvant karnbransle som teknikhistoria

Nigot av det mest sldende ifriga om hanteringen av anvint
brinsle frin kirnreaktorer ir den mangfald av idéer, f6rslag och
l6sningar som genom 4ren och runt om i virlden har figurerat i
den politiska debatten. Asikterna om vad som ir bra och limpliga
l6sningar pé avfallsfrigan har skiftat och fortsitter skifta starkt
frin land till land. Olika linder har utvecklats och fortsitter att
utvecklas lings ofta radikalt olika spér i friga om hanteringen av
anvint kirnbrinsle. Det innebir att det inte finns nigon allmint,
internationellt accepterad "bista standardlosning” for hur det
anvinda brinslet bor hanteras principellt, tekniskt, organisa-
toriskt eller politiskt.

I globalt perspektiv har det silunda varit lingtifrin sjilvklart
att kirnavfallet, sdsom i den svenska huvudlinjen, ska direktdepo-
neras ("slutférvaras”) i berggrunden. Detta blir sirskilt tydligt i
ett historiskt perspektiv. Alternativa lo6sningar har forekommit
och férekommer runt om i virlden, till exempel i form av beslut
om att huvudparten av det anvinda kirnbrinslet ska “upparbetas”
for att senare kunna teranviindas i kirnkraftverk eller i kirnvapen,
eller att kiirnbrinslet 6verhuvudtaget inte ska tas om hand i hem-
landet utan exporteras till andra linder for att dir antingen slut-
forvaras eller upparbetas. Att ett land ansvarar for sitt eget avfall
forefaller i ett historiskt perspektiv langtifran sjilvklart, dd det
ofta ansetts ekonomiskt betydligt rimligare for olika linder att
samarbeta och driva ett gemensamt slutforvar eller gemensam
upparbetning. Ett omdebatterat alternativ som fortsitter att
figurera i sdvil politiska diskussioner som i faktisk forsknings-
och utvecklingsverksamhet 4r den sa kallade transmutations-
tekniken, som gér ut pé att medelst avancerade kirntekniska



metoder omvandla de mest problematiska radioaktiva isotoperna
av vissa dmnen."

Aven inom var och en av dessa huvudlinjer har det funnits stor
variation ifriga om vilka l6sningar som har ”"vunnit” 6ver andra. I
Sverige finns bland manga kirnbrinsleexperter numera en mérkbar
stolthet 6ver den ”svenska metoden” (KBS-3) for slutforvaring av
avfallet. Denna metod 6vervigs dven i Finland, men den inte lika
viletablerad i andra linder, och inte heller inom Sverige rider
det konsensus om att KBS-3 verkligen ir den "bista” metoden.’
Det har dven ritt oenighet om vilka platser som limpar sig bist
for slutforvar, vilket djup som ir att féredra, hur minga och vilka
typer av barridrer som behovs for att avskirma brinslet for en
ling framtid, huruvida man i friga om slutférvar ska forsoka gora
det omgjligt for framtida generationer att komma dt det anviinda
kidrnbrinslet eller ej ("itertagbarhet”) och sé vidare. P4 liknande
sitt har upparbetningsmetoderna skiljt sig 4t mellan de linder
som har satsat pd upparbetning som principiell 16sning, och idven
pé transmutationsomridet florerar ett otal tekniska alternativ dir
forskargrupper och linder delvis samarbetar och delvis konkur-
rerar om att hitta framtidens ”ideala” 16sning. En mingd veten-
skapliga och tekniska tidskrifter och bécker ir fyllda till bredden
av idéer om hur man i framtiden ska kunna ta hand om anvint
kirnbrinsle.’

Det fortjinar att papekas att det dven i Sverige — trots att de
viktigaste principbesluten kring hanteringen av anviint kirnbrinsle
i praktiken redan har tagits — bedrivs forskning om alternativa
metoder till den valda KBS-3-metoden. Regeringen har uttryck-
ligen fastslagit, i sina beslut om SKB:s forskningsprogram, att det
i Sverige ska bedrivas utvecklingsarbete for bland annat trans-
mutation.” Enligt Statens rad for kirnavfallsfrigor (KASAM) iir
motivet till detta att det behovs alternativ ”om KBS-3-konceptet
av nigon anledning inte skulle kunna genomféras”.’

Men varfor har di olika linder haft sa olika synsitt och forsokt
utveckla sa skilda 16sningar ifriga om hanteringen av anvint
kidrnbrinsle? Varfor har det inte utvecklats en globalt optimal
metod som alla kan enas kring och som kan anvindas 6verallt och
av alla? Varfor har vissa 16sningar ”vunnit” i vissa linder men inte
iandra? I denna presentation ska jag nirma mig dessa fragestill-
ningar frin ett historiskt, sociotekniskt och internationellt jim-
forande perspektiv. Jag har valt att undersoka speciellt tva princi-
piella strategier for hantering av anvint kirnbrinsle: upparbet-
ning av det anvinda kirnbrinslet och kvittblivning genom export
av det.

Syftet ir att forsoka forstd hur de politiska besluten kring dessa
radikalt annorlunda I6sningar har vuxit fram och vilka faktorer
som har varit viktigast for utfallet av de politiska processerna.
Tanken med denna ansats ér att en problematisering av radikala
kontraster till den svenska beslutsvigen kan erbjuda sirskilt




intressanta perspektiv p& de bakomliggande drivkrafterna i vért
eget lands utveckling.

Presentationen utgor ett delresultat av forskningsprojektet och
baseras pd en preliminir undersokning av ett femtontal kirn-
kraftlinder och deras strategier for omhindertagandet av anvint
kirnbrinsle frin 1940-talet och framat. Killmaterialet bestér i
denna fas huvudsakligen av sekundirmaterial. I projektets
foljande fas, som bedrivs fram till juni 2007, kommer fyra linder
viljas ut fér djupare studium, varvid foreliggande delresultat utgor
en grund for identifieringen av faktorer i den politiska besluts-
processen vilka bor undersokas mer noggrant.

Det bor betonas att projektet handlar om hanteringen av ”anvint
kirnbrinsle” och inte av “kirnavfall”. Dessa bada begrepp
overlappar endast delvis varandra. Kirnavfall inkluderar som
bekant inte endast anviint kirnbrinsle, utan iven avfall frin
annan nukleirt relaterad verksamhet. Omvint har det, som vi ska
se, historiskt sett varit langtifrin sjilvklart att det anvinda kirn-
brinslet ska betraktas som "avfall” — och i linder som Ryssland
ingér dn i dag anvint kirnbrinsle inte i begreppet kirnavfall.
Distinktionen mellan dessa bida begrepp ir dirfor mycket viktig
for var forskning.

Varfor satsar vissa lander pa upparbetning?

Nir USA under andra virldskrigets andra hilft satsade intensivt
pa att utveckla en atombomb, f6ljde man parallellt tvd olika spér:
det ena gick ut pa att "anrika” uran genom att medelst avancerade
kidrnfysiska metoder skilja den klyvbara isotopen U-235 frin det
naturliga uranets stabila isotop U-238, och 6ka koncentrationen
av U-235 dll 6ver 90 %. Detta resulterade i den bomb som filldes
i augusti 1945 6ver Hiroshima. Det andra sparet gick ut pa att
forst tillverka plutonium genom bestrilning av naturligt uran i en
mindre reaktor, och sedan renframstilla — eller upparbeta” —
plutoniet pd kemisk vig, det vill siga skilja det fran resterande
uran och andra biprodukter. Utvecklingsarbetet resulterade i den
bomb som filldes ver Nagasaki.®

Bade anrikning av naturligt uran och upparbetning av anvint
kirnbrinsle ir allts3 metoder som ursprungligen hirstammar
direkt fran de historiska satsningarna p kiirnvapen.” I de flesta
linder med kirnvapenambitioner drog man efter kriget slutsatsen
att upparbetningstekniken var billigare och tekniske littare att
tilligna sig — dtminstone om landet ifriga hade en néigot si nir
stark inhemsk kemiteknisk kompetens — jamf6ért med de enorma
tekniska och finansiella resurser som uppenbarligen hade krivts i
det amerikanska urananrikningsprojektet. Aven kirnvapentekno-
login utvecklades efter kriget i riktning mot plutonium — snarare
dn uranbomber, frimst till f6ljd av stora sikerhetsproblem med
bomber av si kallad ”gun-type”. Utvecklingen av inhemska upp-



arbetningsanlidggningar blev dirfor helt central i en rad linder
med kirnvapenambitioner, som Storbritannien och Frankrike och
senare iven Indien och Nordkorea, vilka siledes satsade stora
resurser pi forskning och utveckling kring upparbetningstekniken.®

Att de kemiska upparbetningsprocesserna gav upphov tll radio-
aktivt avfall var pd detta tidiga teknikutvecklingsstadium négot
som diskuterades endast i skymundan eller inte alls. Inte endast
plutonium och uran, utan 4ven de klyvningsprodukter som skapats
i samband med bestrilningen av kirnbrinslet, betraktades nimligen
som en potentiellt virdefull resurs.” Férst lingt senare, nir stor-
skaliga, kommersiella upparbetningsanliggningar togs i drift, skulle
det i upparbetmingsprocessen uppkomna avfallet, i kombination
med andra relaterade miljoproblem, bli féremal for allvarlig politisk
debatt. Som vi ska se skulle just denna debatt komma att paverka
upparbetningens lingsiktiga méjligheter pa ett avgorande sitt.

I takt med att storre civila kirnkraftverk bérjade tas i drift frin
1960-talet och framét lades stora resurser ned pi att anpassa,
vidareutveckla och skala upp de ursprungligen militira upp-
arbetningsmetoderna till storskaligt kommersiellt bruk. Det
vixande intresset for kirnkraftens civila tillimpningar kom med
tiden att innebira en modifierad syn pa — eller en omtolkning av
— upparbetningstekniken och dess méjligheter. Kirnkraften kom
att diskuteras som ”system”, dir nyckelbegreppet var den si
kallade “kirnbrinslecykeln”. Grundtanken var att det anvinda
kirnbrinslet kunde komma till nytta genom att bide uran och
plutonium — och eventuellt ytterligare dmnen — skiljdes ut for att
sittas in i cykelns nista steg. ”Nista steg” innebar dirvid inte
bara att plutoniet kunde komma till nytta f6r kirnvapenfram-
stillning, utan dven for energiproduktion i s kallade ”bridreak-
torer”. Dessa utmirkte sig dels genom att de producerade mer
plutonium in de sjilva férbrukade, dels genom att de férmadde
utnyttja kirnbrinslets energiinnehill nirmare 60 ginger mer
effektivt 4n ”vanliga”, uranbaserade kirnreaktorer.

Bridreaktorerna betraktades tidigt som en andra generationens
kirnteknik och under de ytterst atomoptimistiska dren pd 1950-
talet ansdgs det redan mer eller mindre sjilvklart att de skulle f3
stor spridning runt om i virlden. Men ett land som strivade efter
att utveckla bridtekniken méste forst bemistra upparbetnings-
tekniken. Aterigen hamnade dirfor upparbetningen i centrum for
manga linders kirnkraftprogram, och de linder som redan borjat
satsa pd kdrnvapen kunde bygga vidare pi sina erfarenheter frin
upparbetning for militirt bruk.'” Drémmen om bridreaktorerna
framhivde alltsd upparbetningens centrala roll, och firdigstill-
andet av storskaliga, kommersiella upparbetningsanliggningar i
Frankrike och Storbritannien i mitten av 1960-talet blev sinne-
bilden for denna drém."!

Linge radde det inom atomenergikretsar mer eller mindre
konsensus om att det vore ett gigantiske sloseri att inte ”dter-




anvinda” det anvinda kirnbrinslet. Upparbetningstekniken blev
i detta perspektiv sirskilt lockande for linder som sjilva for-
fogade endast 6ver sma eller ligvirdiga urantillgingar och vilka
samtidigt strivade efter nationellt oberoende ifriga om kidrnkraft.
Sverige och Indien ir intressanta exempel. Den en ging si stolta
“svenska linjen” baserade sig pd utnyttjandet av naturligt svenskt
uran i kombination med upparbetning och eventuellt kirnvapen.'?
Indien kan p3 sitt och vis sidgas ha forverkligat den ”svenska” linjen:
landet byggde frin 1950-talet upp en kirnkraftsektor baserad pé
tungvattenreaktorer och upparbetning samt med siktet instillt

pé bridreaktorer och i férlingningen dven toriumreaktorer —
samtidigt som man framstillde inhemska kirnvapen." Indiens
stora satsningar pa upparbetningsteknik kan ses i kontrast till
Kanada, som likaledes satsat pi tungvattenreaktorer men som
forfogar 6ver betydligt mer omfattande urantillgingar 4n Indien.
Detta forefaller vara huvudanledningen till att Kanada aldrig har
sett det som siirskilt attraktivt att satsa pi upparbetning.'*

Inget land har dock satsat pi upparbetning enbart i uranhus-
héllningssyfte. Alla sidana satsningar har setts i nira relation till
kidrnbrinslecykeln i ett vidare perspektiv (bridreaktorer, torium-
reaktorer) och/eller i relation till kirnvapenambitioner. Genom
dren har dessutom hushéllningsargumentet forsvagats, till foljd av
att nya urantillgingar upptickts och virldsmarknadspriset pa
uran dirmed sjunkit betydligt."’ Samtidigt har det med &ren visat
sig betydligt svirare att bemistra och vidareutveckla de tekniskt
avancerade kidrnkemiska upparbetningsmetoderna, vilket har
bidragit till att géra upparbetningen betydligt dyrare 4n tidigare
forutsett. Kring ar 1973-74 kom en vindpunkt, da flera allvarliga
incidenter och funktionsproblem intriffade ungefir samtidigt i
franska, engelska och amerikanska upparbetningsanliggningar.
Det ledde till att dessa fick byggas om eller liggas ned, varvid en
teknologisk pessimism bérjade breda ut sig vad gillde upparbet-
ningsteknikens framtid. Den likaledes alltmer nedsldende tekniska
utvecklingen pé bridreaktoromridet innebar samtidigt att det dnnu
inte fanns ndgon civil, utan endast en militir efterfrigan pa det
plutonium som var en nyckelprodukt i upparbetningen. (For att
stimulera civil efterfrigan pé plutonium introducerades senare
det sa kallade "M OX-brinslet”, som innehiller en blandning av
uran och plutonium.) A andra sidan ledde bortfallet av utlindska
alternativ till att ett land som Visttyskland sig sig tvunget att
forcera sin egen innovationsverksamhet pd upparbetningsom-
ridet.'®

De stora tekniska, miljomissiga och ekonomiska problemen
med upparbetningen som salunda uppstod pa 1970-talet blev — i
kombination med icke-spridningsintentioner — den grundligg-
ande anledningen till att USA:s president Carter dr 1979 bestimde
att all upparbetning av civilt anvint kirnbrinsle skulle upphora 1
USA och att brinslet i stillet skulle direktdeponeras. Det var en



radikal ny strategi for kirnbrinslehanteringen, och den vickte
stor uppmirksamhet och frvaning runt om i virlden.'” T linder
som Frankrike, Storbritannien och Visttyskland, vilka alla hade
en lang och stolt tradition av vetenskaplig och teknologisk dre-
girighet inom fysik och kemi, sdgs USA:s nya linje nirmast som
ett svek mot tron pa vetenskapsmins och ingenjorers formaga att
16sa problemen som nu tillfilligt bildade hinder pa vigen mot det
dynamiska kirnkraftsamhillet. En si kallad ”6ppen” kidrnkraft-
cykel (ingen upparbetning) sigs som ett stort sloseri inte bara
med uran utan dven med de enorma FoU-resurser som redan
spenderats runt om 1 virlden pa utvecklingen av upparbetnings-
och bridteknik.

Icke desto mindre fick den amerikanska linjen efterhand ett
vixande genomslag pa ménga hall i kiirnkraftvirlden, sirskilt i
mindre och mer pragmatiska vistlinder som Kanada, Sverige och
Finland, som visserligen inte var frimmande fér upparbetnings-
och bridteknik men #nnu inte hunnit investera nigra storre
summor i storskaliga anliggningar. Detta banade viigen fér en
starkare inriktning i dessa linder pé direktdeponering i urberg
som huvudstrategi. Aven linder med kiirnvapenambitioner fick skil
att 6verviga huruvida man verkligen skulle satsa pé att bemistra
upparbetningstekniken, ty vid denna tid borjade urananriknings-
tekniken — som alltsd utgor ett alternativ till upparbetning nir
det giller att skapa en bas for kirnvapentillverkning — bli till-
rickligt mogen for att diskussioner skulle komma i ging om
kommersiell export av anrikningsanlidggningar eller delar dirav
till linder som Brasilien, Sydafrika och Pakistan (de tvi sist-
nimnda blev sedermera mycket riktigt kiirnvapenmakter).'®

Aven om de grundliggande motiven fér upparbetningsanligg-
ningar saledes forsvagats radikalt, fanns det i flera linder fort-
farande mycket starka intressegrupper som fortsatte att driva och
utveckla upparbetningsalternativet. Det fanns ocksa ett systemiskt
momentum som gjorde att upparbetningen med nédvindighet
spelade en fortsatt stor roll for kirnkraften i flera linder, det vill
sdga man sdg sig tringd i sin handlingsfrihet genom de tekno-
logiska vigval som gjorts flera ar eller decennier tidigare. Bland
de ”gamla” kiirnvapenlinderna utgér Storbritannien hir ett
sdrskilt intressant — och problematiskt — exempel. Med ett enda
undantag (en littvattenreaktor) bestér det brittiska kirnkraft-
innehavet fortfarande av tekniskt sett forildrade gaskylda, grafit-
modererade reaktorer. Av dessa gir de ildsta, s kallade Magnox-
reaktorerna, tillbaka pd FoU-aktiviteter kring kirnvapenproduk-
tion och har sedan anpassats for civila behov."” Det intressanta ir
att hela uppsittningen Magnox-reaktorer pai ett problematiskt
sitt dn 1 dag forkroppsligar de stora utopiernas tid pa 1950-talet,
da upparbetningen sigs som helt central for kirnkraftens framtid.
Vid utvecklingen av Magnox-brinslet tog man nimligen for givet
att upparbetning var den metod som skulle gilla f6r det anvinda




brinslet, och brinslet konstruerades dirfoér utan nigon tanke pa
att det i framtden skulle kunna uppstd ndgot behov av en lingre
tids mellanlagring eller slutférvaring. Nir upparbetningen som
metod alltmer bérjade ifrigasittas runt om i virlden under 1980-
talet borjade flera aktorer emellertid fraga sig huruvida det brittiska
kirnbrinslet verkligen nédvindigtvis behévde upparbetas. Nir
den radgivande brittiska kommittén for kirnavfall (RWMAC)
utredde saken 1990 drog man slutsatsen att det ifriga om de nigot
modernare si kallade AGR-reaktorerna inte var nodvindigt att
upparbeta brinslet. Men i Magnox-fallet drog kommittén, till
synes motvilligt, slutsatsen att brinslets sjilva design och konstruk-
tion gjorde upparbetning till enda mojliga 16sning, eftersom
Magnox-brinslet vid lingre mellanlagring i vatten korroderade
och borjade licka radioaktivitet, samtidigt som nigon metod f6r
torrlagring av denna typ av brinsle inte existerade.”” Man sig sig
med andra ord inlst i arvet frin 1950-talets teknoutopiska
visioner.

Med tiden kom Storbritanniens kirnbrinslepolitik alltmer att
svinga over frin upparbetning mot direktdeponering. Till detta
bidrog — liksom i flera andra linder — misslyckanden pa brid-
reaktoromridet, som i Storbritannien helt 6vergavs dr 1994. Dir-
med gick luften ur mycket av den férvintade civila efterfrigan pa
upparbetat plutonium. En vixande internatonell kritik mot Sella-
fieldanldggningarnas miljépaverkan pressade dessutom manga av
det statsiigda brittiska kiirnbrinsleforetaget BNFL:s utlindska
kunder (vilka ofta var hemmahérande i linder med stark anti-
kirnkraftopinion — se vidare nista avsnitt) att bryta sina affirs-
relationer med det brittiska kirnbrinsleforetaget. Det enda skilet
som till slut dterstod f6r att behilla upparbetningen var just att
Magnox-reaktorerna, vars brinsle “miste” upparbetas, fortfarande
var 1 drift.

Det kalla krigets slut har haft en himmande inverkan pi upp-
arbetningens utveckling. Sirskilt i Ryssland minskade efter-
frigan pa vapenplutonium kraftigt under 1990-talet, vilket bland
annat fick dll f6ljd att den militira upparbetningsanliggningen i
Zjeleznogorsk i Sibirien lades ner, medan konstruktionen av en
ny anliggning f6r upparbetning av civilt brinsle pd samma plats
avbrots 1 brist p fortsatt statlig finansiering.”’ Denna skulle bli
fyra ginger storre dn den enda fungerande civila upparbetnings-
anliggningen i Majak i sédra Ural.”* T Majak blev ett avseviirt
problem under 1990-talet den allt stérre mingd anvint kirnbrinsle
som ansamlades i vintan pa upparbetning. Det rorde sig har frimst
om brinsle fran ryska och osteuropeiska littvattenreaktorer, men
dven frin bridreaktorn BN-600 samt ubétsbrinsle och anvint
kirnbrinsle frin forskningsreaktorer. Som en 16sning pé kébild-
ningsproblematiken och andra problem i upparbetningskomplexet
foresprakade det ryska atomenergiministeriet (Minatom) paradoxalt
nog en losning som gick ut pé att upparbetningsanliggningarna



skulle moderniseras med hjilp av ytterligare tillforsel av anvint
brinsle, nirmare bestimt genom importinkomster (se vidare
nista avsnitt).

I viistvirlden forefaller upparbetningstekniken under senare ar
alltmer ha forlorat sin en ging avsevirda lyskraft. Efter att
Frankrike och Storbritannien — med kraftig férsening — tagit i bruk
sina nya storskaliga upparbetningsanliggningar i bérjan av 1990-
talet 4r det nistan omojligt att forestilla sig att det i de relativt
miljomedvetna demokratierna inom EU skulle komma att byggas
négon ny stor upparbetningsanliggning inom 6verskadlig framtd.
Utvecklingen i Asien ir ddremot en annan. I kirnvapenlandet
Indien firdigstilldes en storre, kommersiell upparbetningsanligg-
ning ar 1998 pi basis av erfarenheter frin tidigare utvinning av
vapenplutonium, och upparbetningen ses som helt central i detta
lands kirntekniska strategi.”’ T Kina invigdes efter decennier av
mestadels misslyckad FoU-verksamhet en mindre pilotanliggning
for upparbetning r 2002.** Och i Japan togs landets forsta kom-
mersiella upparbetningsanliggning i bruk s sent som i juli 2006,
baserad p4 ett fransk-japanskt samarbete for teknikéverforing.”’

En ovanlig variant till regelritt upparbetning har introducerats
i Sydkorea, dir man numera avser att iteranvinda anvint brinsle
frin littvattenreaktorer utan att upparbeta brinslet. Det gors
genom att det anvinda littvattenbrinslet efter endast en kortare
tids avklingning bearbetas — men alltsd utan foéregiende kemisk
separation av olika grundidmnen och isotoper — till brinsleele-
ment avsedda for landets tungvattenreaktorer av kanadensisk typ.
CANDU-reaktorerna kriver nimligen endast uran med naturlig
isotopsammansitting, vilket pa ett ungefir motsvarar isotop-
sammansittningen i anvint littvattenbrinsle. Bakgrunden tll
denna ovanliga metods uppkomst — som intressant nog sigs ha
stod hos sydkoreanska miljoorganisationer — ér tidigare miss-
lyckanden med att vinna lokal acceptans f6r uppforandet av ett
storre mellanlager f6r anvint kirnbrinsle, varvid den nya
metoden sigs som ett effektivt sitt att avsevirt minska mingden

kirnavfall.?

Varfor exporterar vissa lander sitt anvédnda bransle?

I Sverige rdder numera politisk konsensus ifriga om principen att
omhindertagandet av det anvinda kirnbrinsle och kirnavfall,
som produceras i vira egna kirnkraftverk och andra inhemska
kidrnanldggningar, ska ske inom landet. Det ir en policy som
numera delas av ett vixande antal linder runt om i virlden.
Historiskt sett har denna princip dock varit langtifrin sjilvklar,
och langt in pé 2000-talet har ett flertal linder - till exempel
Tyskland, Australien, Japan, Schweiz, Belgien och Nederlinderna®’
— fortsatt att helt eller delvis bygga sin kirnbrinslehantering pé
export av anvint kirnbrinsle.




Kirnbrinsleexportens politiska forflutna dr nira sammanflitat
med upparbetningens linga och problematiska — tidvis utopiska,
tidvis dystopiska — historia. Den frimsta tanken med linders
export av anvint kirnbrinsle har nimligen varit att ldta upparbeta
kirnbrinslet utomlands och sedan dterimportera det for anvind-
ning pa nytt i inhemska kirnkraftverk. De enorma investeringar
som har krivts for att ta i bruk upparbetningsanliggningar och
de manga och svira tekniska och acceptansmissiga problem som
dessa anlidggningar varit forknippade med har i praktiken inne-
burit att, som diskuterats ovan, endast ett fital kirnkraftlinder —
vilka vanligtvis ocksd varit kirnvapenlinder — har haft méjlighet
att ta i bruk storskaliga upparbetningsanliggningar. For de allra
flesta mindre och medelstora kirnkraftlinder har det i stillet tett
sig ekonomiskt betydligt rimligare att "outsourca” upparbet-
ningen till dessa storre kirnkraft- och kirnvapenlinder, nigot
som i takt med de snabbt vixande lagren av anvint brinsle runt
om i virlden har blivit till utgdngspunkt fér en omfattande global
handel med anvint kirnbrinsle.

Med tiden har emellertid denna handel kommit att ifrgasittas
av miljomaissiga, icke-spridnings- och andra skil, vilket har bidragit
till att ménga linder tagit principiella beslut om att pd egen hand
ta hand om sitt anvinda kirnbrinsle och dé frimst genom négon
typ av slutforvar. I till exempel Tyskland, som tidigare spelat en
stor roll som exportor av anvint kirnbrinsle till Frankrike och
Storbritannien, ir export av anvint kirnbrinsle silunda férbjuden
enligt lag sedan juli 2005. Ett motexempel ir Italien, som efter
massiva demonstrationer i samband med forsoken att hitta en
lamplig plats for slutforvar borjat 6verviga att som ett alternativ
exportera allt anvint kirnbrinsle till Storbritannien.*®

De upparbetmingsanliggningar som inom ramen f6r kirnbrinsle-
handeln varit mal for exporten ir framfor allt franska Cogemas™
anlidggningar i La Hague, brittiska BNFL:s i Sellafield samt
Sovjetunionens (numera Rysslands) Majakkomplex. Till de vist-
europeiska anldggningarna har anvint brinsle forslats {6r upp-
arbetning frén ett stort antal vistinder samt Japan och — under en
kort period — dven Sverige. Finland och samtliga 6steuropeiska
kirnkraftlinder har samtidigt exporterat sitt anvinda kidrnbrinsle
osterut, till Sovjetunionen (varifrin man dven har importerat
nyproducerat kirnbrinsle). Dessa vistliga och ostliga handels-
vigar ska i det foljande diskuteras nirmare.

I det sovjetiska fallet dikterades kirnbrinslehandeln av den
grundliggande politiska principen om Sovjetunionens ledande
roll inom 6stblocket, med innebérden att de kommunistiska
satellitstaterna i Ost- och Centraleuropa inte tillits utveckla egna
losningar for omhindertagandet av det anvinda kirnbrinslet.
Politiskt tving spelade med andra ord en nyckelroll. Principen
om export av det anvinda brinslet till Sovjetunionen bidrog ocksa
starkt till en Gsteuropeisk kirnkraftkultur som graviterade kring



en sjilvklart sluten kirnbrinslsecykel och dir direktdeponering
salunda sillan forekom i diskussionen. Dirfor forefaller ocksd de i
vistvirlden si viktiga etiska och historiefilosofiska frigorna i
samband med ”slutférvaring” av anvint kirnbrinsle inte alls ha
haft samma springkraft i den forna kommunistiska virlden —
varken i officiella eller inofficiella kretsar.”’

Aven Finland exporterade som nimnts linge anviint kirnbrinsle
till Sovjetunionen. Detta gillde endast brinslet frin de sovjetiskt
designade reaktorerna i Lovisa (o mil éster om Helsingfors),
enligt ett avtal som sl6ts med Sovjetunionen ar 1969. For de tvd
vistliga reaktorer som byggts i Euradminne vid Bottenhavets
strand tvingades man soka andra 16sningar. Tre &r efter Sovjet-
unionens kollaps dndrades emellertid den finska kirnenergilagen,
s att export av anvint kirnbrinsle uttryckligen f6rbjéds, med
verkan frin dr 1997. I december 1996 limnade det sista kiirnbrinsle-
tiget den 6stylindska skirgirdsidyllen for transport till upparbet-
ningsanliggningen Majak i Ural. Det var det femtonde tiget av
detta slag, och sammanlagt hade Finland genom &ren di exporterat
336 ton anvint kirnbrinsle Gsterut.’’ Huvudmotivet fr den nya
lagen var varken polidskt eller ekonomiskt, utan snarare etiskt: det
ansdgs helt enkelt oetiskt att inte sjilv ta ansvar for det anvinda
kirnbrinslet. Att ett sidant argument kunde spela en roll i Finland
hingde samman med att Finland, dll skillnad frin exempelvis situa-
tionen i det tidigare kommunistiska Osteuropa, var en demokrati dir
allminhetens instillning tll miljéfrigor och frigor om moraliskt
ansvar spelade en viktg roll i den politiska beslutsprocessen.

Flera kirnkraftlinder inom det tidigare 6stblocket fattade efter
kommunismens fall och inférandet av demokratiska politiska
system liknande beslut om att avbryta sin export av anvint kirn-
brinsle tll Ryssland, ndgot som dock inte var helt oproblematiskt.
I Ungern stod man tll exempel infor ett akut problem &r 1995 i och
med att Ryssland sjilvt signalerade importstopp. Det ledde till att
Ungern sig sig tvunget att hastigt pdborja konstruktionen av ett
stort inhemskt mellanlager, nigot som ditintills alltsd hade saknats.”
I Tjeckoslovakien beslot regeringen redan 1990 att exporten av
anvint kirnbrinsle till Ryssland skulle avbrytas till forman {6r en
inhemsk 16sning, nigot som i detta fall motiverades av kostnads-
skil. Nir landet delades itu 1993 hamnade sirskilt Tjeckien i en
svér sits, eftersom Tjeckoslovakiens mellanlagringskapacitet var
koncentrerad till den slovakiska landshalvan. Slovakien fann det
oacceptabelt att tjeckiskt kirnbrinsle, som nu plotsligt blivit ut-
lindskt, skulle fortsitta att forvaras pd dess territorium, och krivde
sélunda att Tjeckien skulle dterimportera sitt anvinda kirnbrinsle.
Detta ledde till att Tjeckien sdg sig tvunget att accelerera sina
planer p en inhemsk 16sning baserad pa direktdeponering.’’

Bland 6vriga 6steuropeiska linder har Ukraina och Bulgarien 4
andra sidan fortsatt att exportera anvint kirnbrinsle till Ryssland
lingt in pa forsta decenniet av 2000-talet.™




I Ryssland kom den politiska beslutsprocessen ifriga om handel
med anvint kirnbrinsle att gi en p3 flera sitt rakt motsatt ut-
veckling till métes jamfort med Finland, Ungern och Tjecko-
slovakien. Nir Boris Jeltsins halvhjirtade f6rsok att inleda en
demokratisering av det postsovjetiska Ryssland kom av sig mot
slutet av 1990-talet och Vladimir Putin dterinforde ett mer hard-
fort centralistiskt presidentstyre, fick detta stora konsekvenser for
landets kirnbrinslepolitik. Tidigare hade olika miljégrupper och
regionala aktorer av olika slag kimpat férvinansvirt framgings-
rikt mot det miktiga ryska Atomenergiministeriets lingtgiende
ambitioner ifriga om handel — bide export och import — av
kirnbrinsle. Dessutom inneh6ll den ryska miljélagen sedan 1992
en skrivning som uttryckligen f6rbj6d all import av radioaktivt
avfall (det 6steuropeiska brinslet betraktades dock som ”leasat”
och definierades dirfor inte som importerat).”’

I juli 2001 stod det emellertid klart att den verkliga makten pa
detta omride hade dtererévrats av Minatom och framfor allt av
den nye presidenten, som di godkinde en lag som uttryckligen
legaliserade import av anvint kirnbrinsle frin utlandet. Det
skedde genom en omdefiniering av ”anvint kirnbrinsle” sé att
detta inte lingre riknades som “kirnavfall” — nigot som tycktes
ligga i linje med den traditionella 6steuropeiska synen pé kirn-
brinslecykeln, dir anvint brinsle var att betrakta som en resurs
snarare idn som avfall. Den nya importstrategin var tinkt som en del
i en gigantisk nysatsning pi civil kiirnkraft i Ryssland. Inkomsterna
frdn importen var tinkta att finansiera en utbyggnad och moderni-
sering av det existerande upparbetningskomplexet, nigot som
efter stagnationen pd 1990-talet hade blivit akut med tanke pa
det vixande lagret av anvint kirnbrinsle som vintade pa att
genomgé upparbetning.’® Den nya ryska linjen tycktes pa ett
intressant sitt innebira en aterging till 1950-talets storslagna
utopiska visioner om kirnkraftens roll i samhillet.

I Viisteuropa blev under 1970-talet de militirt inspirerade
upparbetningsanldggningarna i kirnvapenlinderna Frankrike och
Storbritannien intressanta mal for export av anvint kiirnbrinsle
frin en rad visteuropeiska och dven asiatiska kidrnkraftlinder. I
Sverige liksom 1 Visttyskland och andra linder stimulerade "vill-
korslagar” de inhemska kirnkraftbolagen att sluta kontrakt med
de franska och engelska upparbetningsanliggningarna avseende
upparbetning av svenskt och tyskt avfall. Exporten avbréts i det
svenska fallet i stort sett efter att riksdagen 1983 beslutat att folja
det amerikanska exemplet och férorda direktdeponering av allt
anvint kirnbrinsle inom landet, utan féregiende upparbetning.’’

Brittiska BNFL gick redan pd 1970-talet starkt in for att mark-
nadsfora sin upparbetningskompetens inte bara i Storbritannien,
utan dven utomlands. Detsamma gillde dess franska motsvarig-
het, Cogema. Bida lig onekligen ritt i tiden, ty det var just
under 1970-talet som en lang rad andra linder p4 allvar borjade



ta 1 bruk stérre kommersiella kirnkraftverk och saledes bérjade
“uppticka” avfallsfrigans praktiska och politiska karaktir, sam-
tidigt som det borjade skapas en snabbt vixande global mingd
anvint kdrnbrinsle som man dnnu inte visste vad man skulle gora
av. Lander som pd 1970-talet skrev stora kontrakt for kirnbrinsle-
export till Sellafield var till exempel Visttyskland, Japan, Schweiz
och Italien. Detta stimulerade BNFL att investera i ytterligare en
upparbetningsanliggning, sedermera kind som THORP, som
bérjade byggas i slutet av 1970-talet men vars firdigstillande tog
betydligt lingre tid och blev betydligt dyrare och framf6r allt
politiskt mer kontroversiellt in vad man hade tinke sig. I det
franska fallet bidrog 1977 en grupp bestiende av 30 utlindska
kidrnkraftforetag frin bland annat Tyskland, Japan, Belgien,
Nederlinderna och Schweiz aktivt och uttryckligen till finansi-
eringen av en ny, modernare upparbetningsanliggning i direkt
anslutning till dldre anliggningar. Samtidigt engagerade sig
Cogema i det japanska projekt som omnimnts ovan, med mélet
att bygga en upparbetningsanliggning baserad pé fransk teknik 1
Japan.*®

Nir dessa nya, stora upparbetningsanliggningar i Europa stod
firdiga i borjan av 1990-talet hade emellertid den allménna synen
pa upparbetningstekniken hunnit bli betydligt mer negativ (jaimfor
med foregiende avsnitt). Av olika skil beslutade ocksa flera ut-
lindska kunder att bryta sina kontrakt med Sellafield. En trend
runt om i virlden vad gillde lagstiftning kring kirnbrinslehandeln
blev vid ungefir samma tid att exporterande linder tvangs dter-
importera det avfall som producerades vid upparbetningen. Detta
hade stor principiell betydelse for de linder som tidigare hade
sett exporten som ett sitt att helt bli kvitt "slutférvaringen” av
kiirnavfallet.”” Orsakerna till denna nya trend forefaller ha varit
niira relaterade till antikirnkraftsrorelsernas 6kande uppmirksam-
het pi kirnbrinslehanteringens problematik. Att folkliga rérelser
kan ha ett avsevirt inflytande pa brinslehanteringen framgar
sarskilt av det visttyska fallet, dir konstruktionen av en stor upp-
arbetningsanlidggning efter vildsamma protester fick avbrytas for
gott dr 1989. Men resultatet av detta blev just att Tyskland, 1 brist
pé inhemska upparbetningsanliggningar, direfter satsade alltmer
pé export av anvint kirnbrinsle. Direktdeponering var vid denna
tid visserligen ett alternativ som hade hunnit etableras i nigra
linder, men i Tyskland forefaller landets sekelgamla vetenskapliga
och teknologiska dregirighet pi kirnforskningsomridet, liksom
tvivel pa de tyska saltformationernas limplighet for direktdepo-
nering, ha bidragit till att géra slutférvaringen mindre lockande
in 1 till exempel de nordiska linderna.*

Ett ndgot annorlunda, men intressant och i debatten dterkom-
mande alternativ for kirnbrinslehanteringen har varit tanken pa
ett for flera linder gemensamt mellanlager eller slutforvar for
anvint brinsle. Den grundliggande drivkraften forefaller ha varit



ekonomisk: istillet for att varje land vart {6r sig satsar miljarder
pa att utveckla och bygga ett eget forvar har man foreslagit lngt-
gdende samarbeten om brinslehanteringen for att gemensamt
bygga och driva ett centralt forvar pd laimplig plats. Sirskilt den
internationella atomenergimyndigheten IAEA:s chefer har upp-
repade ginger pekat pd detta alternativ som rationellt och onskvirt,
bland annat Hans Blix i borjan av 1980-talet* och nyligen iven
av Mohamed ElBaradei.* Inspirationen till att pi detta sitt fora
ett flertal linders anvinda brinsle tll ett gemensamt forvar tycks
intressant nog ha himtats frin Sovjetunionens och Osteuropas
gemensamma kirnbrinsleregim (se ovan). Under tiden har dock
principen om nationellt omhiandertagande hunnit vixa sig si
stark att det numera forefaller osannolikt att ett internationellt
samarbete av detta slag skulle kunna komma tll stind - sérskilt

i linder som Finland och Sverige, dir den inhemska direkt-
deponeringsprincipen férefaller orubblig.

Avslutning

Denna presentation har gett en 6versiktlig belysning av den
komplexa historiska dynamiken kring en mingfald av strategier
och politiska 16sningar pa kirnbrinslefrigan i ett internationellt
jimférande perspektv. Utgdngspunkten var observationen att olika
kirnkraftlinder genom dren har forhillit sig till problematiken
kring anvint kirnbrinsle pa vildigt olika sitt, och presentationen
har sokt forklara varfor dessa stora variationer har uppkommit
och hur de har férindrats med tiden. Genomgéngen av tvd huvud-
alternativ till direktdeponering av det anvinda brinslet — upp-
arbetning och export — tyder pa att ett flertal faktorer har spelat
en betydande roll {6r olika linders vigval.

En f6rsta viktig faktor for ett lands val av metod har historiskt
sett varit dess ambitioner pd kirnvapenomridet. De flesta kirn-
vapenlinder har sett det som en nddvindighet att bygga upp en
kompetens inom upparbetning, och man har senare funnit det
limpligt att anvinda denna kompetens iven i civila syften. Men det
finns ocksa linder som har satsat pd upparbeting utan uttryckliga
kirnvapenambitioner, sirskilt Tyskland (dir upparbetningsambi-
tionerna dock misslyckades) och Japan. Den frimsta drivande
faktorn i dessa senare linders fall tycks ha varit nigot av en zekno-
logisk dregirigher i kombination med drémmen om bridreaktorer.

Politiska forbdllanden har ocksd spelat en avsevird roll f6r
linders olika vigval pa kirnbrinsleomridet. T diktaturernas Ost-
europa tvingades exempelvis samtliga kirnkraftlinder tll export
av sitt anvinda brinsle 6sterut, vare sig de ville eller inte. Dir
kunde man inte, som till exempel Finland senare gjorde, besluta
sig for att avbryta exporten efter folkliga protester. I Italien fick &
andra sidan stora demonstrationer mot slutférvar inom landet
regeringen att Gverviga export som ett alternativ. I Sydkorea



ledde lokalt folkligt motstind mot byggandet av ett mellanlager
for anvint kiirnbrinsle till en ny nationell strategi baserad pé
dteranvindning av anvint brinsle (dock ej upparbetning i tradi-
tionell mening). I ett land som Visttyskland, med en mycket
stark milj6- och antikidrnkraftrorelse, tvingades man dll f6ljd av
protester tvirtom Gverge sina upparbetningsambitioner, varefter
fokus hamnade pé en blandning av export och inhemskt slutforvar.
Nyligen har Tyskland helt 6vergett sin exportstrategi.

Tyskland 4r samtidigt ett tydligt exempel pé att geologiska faktorer
kan paverka den politiska beslutsgingen, da olika gruppers tvivel
pa de tyska saltformationernas optimalitet for slutférvar har
bidragit tll att den politiska processen bromsats upp. En annan
geologisk faktor som har spelat en roll ir olika linders varierande
inhemska uranfyndigheter. For ett land som Kanada, som ir
virldens storsta uranproducent, har det aldrig varit sirskilt
lockande att satsa p& upparbetning av anvint kdrnbrinsle, medan
till exempel Indien har ansett sina mycket begrinsade uranfyndig-
heter i kombination med ambitioner att utveckla kirnvapen som
mycket starka skil for att satsa pa upparbetning. Att USA gav upp
sin upparbetningsstrategi i slutet av 1970-talet hade p& samma
sdtt knappast varit realistiskt om landet inte hade forfogat 6ver
stora inhemska urantillgingar. Globalt kan man emellertid
konstatera att en relativt friktionsfri virldshandel med uran dll liga
priser med tiden har gjort tillging till inbemska urantillgingar
mindre betydelsefulla.

De linder som fortfarande satsar pd upparbetning gér det
uppenbarligen mycket mot bakgrund av att de har expansiva
kirnkraftsektorer. Det giller linder som Indien, Japan, Frankrike,
Ryssland och Kina. I linder med stagnerande kirnkraftsektorer
ter det sig numera mycket osannolikt att en satsning pa upp-
arbetning skulle komma ifrdga. Av liknande skil gir Storbritan-
niens ytterst omstridda upparbetningshistoria av allt att doma ett
snart slut till métes. En annan intressant effekt av en expansiv
kirnkraftsektor kan urskiljas i Finland, genom att kirnkraft-
expansionen har gjorts politiskt betingad av snabba beslut om en
l6sning pé kirnavfallsfrigan (i Finlands fall beslutade man sig
som bekant f6r direktdeponering).

Kirnbrinslefragans politiska komplexitet fortsitter att ta sig
nya uttryck pd 2000-talet. Faktorer som okad ridsla for terrorism
och for uppkomsten av nya kirnvapenlinder, den uppmirksam-
made forskningen kring transmutation, prisstegringar pd uran-
marknaden och nya kirnkraftsatsningar i Asien innebir att de
politiska beslutsproceserna kring anvint kirnbrinsle kan komma
att utvecklas i nya banor i en snar framtd.
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Karnavfallet — Fran energireserv till kvittblivningsproblem

Forskningsledare: Jonas Anshelm, Linkopings universitet

Den mediala opinionen och den politiska debatten om hantering av anvéant
karnbransle har andrats kraftigt sedan 1950-talet. Hur férandrades opinions-
bildningen i media under 1970-talet? Hur kom fragan att paverka riksdagsvalet
19767 Det redogor Jonas Anshelm for i denna text, som bygger vidare pa
presentationen i féregaende arsbok dar den offentliga debatten om karnavfall i
Sverige under 1950- och 60-talet avhandlades.
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I den svenska efterkrigstidens miljopolitiska historia utgor dret
1972 en vindpunkt i flera avseenden. En rad betydelsefulla
hindelser tilldrog sig detta dr. Den forsta FN-konferensen om den
globala miljon och resurshushallningen holls i Stockholm pa den
svenska regeringens initiativ, riktlinjerna fér den fysiska riks-
planeringen antogs av riksdagen, riksforbundet for svenska miljo-
virdsgrupper (MIGRI) bildades, en svensk gren av Jordens
vinner likasd och pd dagstidningarnas ledar- och kultursidor
fordes i efterdyningarna av Romklubbens rapport ”Tillvixtens
grinser” en omfattande och engagerad debatt om naturresursernas
andlighet och ansvaret fér kommande generationers miljé. Sam-
tidigt som detta skedde holl de privata kraftbolagen och Vatten-
fall pd att planera ibruktagandet av kirnkraftverk i Oskarshamn,
Barsebick och Ringhals. Sveriges forsta kirnkraftverk for kom-
mersiell elproduktion startades ocksd i Oskarshamn 1972. De
andra skulle snart folja efter. Tidigare hade det inte funnits nigon
samlad opinion mot kirnkraftsutbyggnaden i Sverige och kritiken
hade varit sporadisk och lokal, men frin och med 1972 férindrades
detta i grunden. Nu blev kirnkraften och kirnavfallet ett hett
debattimne i svensk massmedia.! Det éir denna omsvingning i
det politiska samtalet som denna presentation ska handla om.

En enskild person som spelade en central roll i detta samman-
hang var nobelpristagaren och plasmafysikern Hannes Alfvén,
som gitt i brischen for kirnkraftsmotstindet redan 1970 d& han i
ett Oppet brev till industriminister Krister Wickman uppmanade
regeringen att omprova det svenska kirnkraftsprogrammet.” Nu,
1972, ville Alfvén framtrida med sina kritiska synpunkter pé
kirnkraften vid FN-konferensen i Stockholm. Alfvén bereddes
dock inget utrymme pa konferensen, vilket av kritiska miljo-
organisationer girna tolkades som att hans synpunkter var alltfor
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kontroversiella. I stillet framtridde han med sitt foredrag pa
Folkets forum, en alternativ parallellkonferens till den officiella
Stockholmskonferensen. I sitt féredrag stillde Alfvén kirnkraftens
avfallsproblem i centrum och hivdade att nigon acceptabel metod
for att omhiénderta avfallet inte stod till buds samt att vidare
utbyggnad av fissionskraften innebar mycket stora och livsfarliga
risker for radioaktiv forgiftning.’ T foredraget som ocksa publi-
cerades 1 Expressen framholl han kirnavfallets stora kvantiteter,
extrema giftighet och linga livslingd. Han betonade att ingen
ansvarig geolog skulle kunna garantera att underjordsforvaring
skulle vara siker i tusentals ir, eftersom politiska och geologiska
forindringar under si ling tid inte lit sig forutsigas, varfor de
tilltdnkta avfallsférvaringsmetoderna ”skulle ligga en ohuthirdlig
bérda pa framtida generationers sikerhet och hilsa”.* Alfvén
antydde att ingenjorernas berikningar kanske fungerade pa rit-
bordet och i ett tilltinkt “teknologiskt paradis”, men att de skulle
falla platt till marken vid konfrontationen med den komplexa
sociala, politiska, ekologiska och geologiska verkligheten.’

Alfvén forebadade i sitt féredrag mycket av den kritik som
skulle aktualiseras de kommande aren. Att en nobelpristagare i
fysik pa detta sitt offentligt ifrigasatte det svenska kirnenergi-
programmet och fissionskraften 6ppnade vigen for framvixten av
en kritisk opinion i Sverige. Att Alfvén, genom sitt deltagande i
AB Atomenergis styrelse, varit starkt delaktig i uppbyggandet av
den svenska satsningen pé kirnkraft gjorde att han knappast kunde
avfirdas som okunnig eller extremistisk. Hans auktoritet under-
stroks ytterligare av att han publicerade sina artiklar i internatio-
nella vetenskapliga tidskrifter och hinvisade till en rad utlindska
vetenskapliga kollegor som bérjat tvivla pa att fissionsenergins
avfallsproblem var majliga att 16sa. Alfvéns stillningstagande fick
mycket stor betydelse di det skiinkte legitimitet it den gryende
opinion som bdrjade ifrigasitta kirnkraften. Det mirks inte minst
pé att pafallande manga av de lekmin som ség risker med kirn-
kraftsutbyggnaden explicit hinvisade till Alfvéns foredrag och brev
da de sokte st6d for sina egna staindpunkter. Behovet av detta
auktoritativa stod forklarades av att den kritiska opinion som
bérjade vixa fram under 1972 i hog grad bestod av lekmién och
miljéaktivister som saknade kompetens inom atomfysik och
reaktorteknologi, men oroade sig for kiirnkraftens risker.®

Ytterligare en hindelse 1972 stirkte den framvixande kritiska
opinionen. I november detta ar inlimnades i riksdagen en inter-
pellation av centerpartisten Birgitta Hambraeus. Liksom Alfvén
vidjade hon om forsiktighet betriffande kirnkraften och framholl
sdrskilt det moraliskt problematiska i att limna ett radioaktivt arv
till kommande generationer, utan att ndgon tillforlitlig teknik
for slutforvaring utvecklats. Dirmed var det samf6rstind kring
kirnkraftsprogrammet som ritt i riksdagen i mer #n tvd decennier
brutet.”
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Alfvéns och Hambraeus agerande kom att bana vig for en
kidrnkraftskritisk opinion, som antog en styrka och omfattning
som knappast nigon i samtiden kunnat férutse. Fran och med
1973 6versvimmades den svenska offentligheten av en opinion
som nagelfor det svenska kirnkraftsprogrammet ur varje upp-
tinklig aspekt och levererade en samhallskritik som skakade hog-
energisamhillet i dess grundvalar.® Hir ska dock endast frigan
om kirnavfallets forvaring diskuteras.

Frin och med 1972 uttrycktes ging pd ging inom den kirnkrafts-
kritiska opinionen och inom anti-kirnkraftsrérelsen att avfalls-
forvaringen var det absolut storsta problemet av alla de problem
som ansigs vara forenade med kirnkraften. Personer som Hannes
Alfvén, mikrobiologen och miljédebattéren Bjorn Gillberg och
Birgitta Hambraeus deklarerade att det var absolut forkastligt att
fortsitta kirnkraftsutbyggnaden om inte en siker metod for att
forvara det radioaktiva avfallet kunde presenteras.” Vad som riske-
rades var inget mindre in en forgiftning av jorden som skulle
déda allt liv inom stora arealer.'® T Afionblader forekom exempelvis
en rubrik som gjorde gillande att avfallet frin en reaktor rickte
for att utslicka allt liv pa jorden'' och Hannes Alfvén hiivdade att
varje tillagad maltid pé en spis som fick elektricitet frin ett kirn-
kraftverk innebar att en dédsdos radioaktiva sopor tillagades &t
kommande generationer.'? Gillberg gick si langt att han liknade
kirnkraftverken vid kontrollerade atombomber och han forut-
spidde att Sverige med nuvarande utbyggnadstakt skulle producera
livsfarligt radioaktivt avfall motsvarande 100 000 "Hiroshima-
bomber” per 4r."* Jimforelsen med den radioaktiva kontamine-
ring som atombombspringningar gav upphov till var f6r 6vrigt
ett dterkommande retoriskt grepp bland de mest alarmistiska
kiirnkraftsmotstindarna under 1970-talets inledning.'*

Det hoga och nista desperata tonlige som kinnetecknar dessa
exempel markerar tydligt att en avsevird forindring dgt rum i
debatten om avfallsférvaringen sedan foregidende decennier.
Alfvéns egen forklaring till denna f6rindring var att det inte
forrdn “helt nyligen” statt klart for den expertis som slagit larm
hur ”extremt farliga” fissionsenergins avfallsprodukter var och
hur svart det skulle bli att isolera dem fran biosfiren." Dirtill
kom att det var forst vid 1970-talets inledning som det stod klart
for allminheten vilka volymer av radioaktivt avfall som det rérde
sig om. Tidigare hade, enligt Alfvén, diskussionerna om avfalls-
problemet gillt ndgra fi reaktorer. Nya planer pi att anvinda
kidrnkraften for en betydande del av virldens energiproduktion
innebar “med nédvindighet massproduktion av radioaktivt avfall
och plutonium”.'® Aven andra ledande féretridare for miljo-
rorelsen, som Bjorn Gillberg, kemisten Hans Palmstierna och



journalisten Eva Moberg understrok de dramatiskt 6kande kvanti-
teternas avgorande betydelse."”

Ur Alfvéns och de andra kritikernas perspektiv var sannolikt de
okade insikterna om farligheten och medvetenheten om de 6kande
avfallskvantiteterna rimliga forklaringar till varfor de ansag sig
skyldiga att sld larm aren 1972 och 1973. En minst lika viktig orsak
ar dock att det var forst under dessa ar som svenska kirnkraftverk
stod firdiga att tas 1 drift, vilket bide innebar att frigorna dgnades
mer uppmirksamhet i massmedia och att férutsittningarna att
engagera en storre allminhet 6kade visentligt. Det var forst da
kidrnkraftverk togs i bruk som det faktiskt forelig en reell risk.
Dessutom hade den vittférgrenade miljororelsens framvixt och
det allminna miljdmedvetandets 6kning under de aktuella dren
medfort att det fanns en helt annan mottaglig-het f6r kritikernas
synpunkter inom offentligheten. Aren 1973 till 1975 publicerades
exempelvis 6ver 150 artiklar pd Dagens Nybeters kultur- och ledar-
sidor som 1 kritiska ordalag diskuterade energipolitiken, kirnkraften
och de ekonomiska tillvixtstrivandena.'® Sidana omstindigheter
var naturligtvis avgorande for vad som var mojligt att framfora i
offentligheten och for att en opinion som stillde sig kritisk mot
kidrnkraften pi grund av produktionen av kirnavfall skulle kunna
gora sig gillande.

Redan i sitt féredrag vid Folkets forum 1972 framholl Alfvén att
de extremt giftiga klyvningsprodukterna forutsatte en fullstindigt
siker forvaringsmetod, men att nigon sidan dnnu inte kunnat
presenteras. Ett skil till att ndgra garantier inte kunde utfirdas
var, enligt Alfvén, att det omojligt kunde finnas nigon erfarenhet
av att forvara kirnavfall i berggrunden i tusentals ar. I teorin kunde
16sningar formuleras, men det var oméjligt att testa dem, varfor
ansvarskinnande geologer i1 Alfvéns perspektiv knappast kunde
utfirda garantier. Han framholl vidare att kraftindustrin och
reaktorkonstruktorerna girna pipekade att det inom kirnkrafts-
produktionen gjorts mer 4n inom nigon annan bransch for att
utveckla metoder for avfallshantering, men fastslog att om ett
problem var olosligt utgjorde det knappast nigot tecken pé dess
snara l6sning att stora anstriingningar gjorts for att losa det."

I flera artiklar under aren 1972 och 1973 fortsatte Alfvén att géra
gillande att det helt saknades realistiska metoder for att langtids-
forvara avfallet, men att det fanns ”ett 6verflod av optimistiska
spekulationer” om hur det skulle kunna ske. Han virjde sig ocksa
kraftigt mot pastiendet att avfallsférvaringen inte utgjorde ett
problem och att forskarna hade en rad goda alternativ att vilja
mellan. Vid den aktuella tidpunkten fanns det enligt Alfvén ingen
som kunde siga hur problemet skulle 16sas pa ett tillforlitligt och

lingsiktigt hallbart sitt.”* Avfallsférvaringen hade visat sig bli



svirare dn vad expertisen trott, ty de stilcylindrar som i samtliga
forslag till forvaringsmetoder skulle omsluta avfallet riskerade att
fritas sénder, om de inte stod under stindig kylning och &ver-
vakning.”!

Alfvén var inte den ende svenske fysikern som ifragasatte for-
varingsmetoderna under 1970-talets forsta hilft. Aven kiirnfysikern
Sten Lindeberg deklarerade att det inte fanns ndgon siker teknisk
16sning pa problemet. Exempel pa radioaktiva utslipp och protester
frin geologer och berérd lokalbefolkning hade tvingat den ameri-
kanska atomenergikommissionen att 6verge sina planer pi att
slutférvara i 6vergivna saltgruvor i Kansas och i stillet planera for
forvaring ovan jord for decennier framéver, vilket Lindeberg
tolkade som ett tecken pé att man inte ens i féregingslandet USA
visste hur man skulle slutforvara det radioaktiva avfallet.””

Att dessa bida fysiker ifrdgasatte sina kollegors utsagor om att
sikra forvaringsmetoder stod dll buds méjliggjorde att dven lekmin
av olika slag underkinde reaktorexpertisens hantering av forvarings-
problemet. Bjorn Gillberg, forfattaren och politikern Per Kégeson,
agronomen Ann-Marie Westman och flera andra kdrnkraftskritiker
uttryckte sin férundran over att inte sikra avfallsférvaringsmetoder
utvecklats innan ett stort antal reaktorer byggdes och togs i bruk.
Flera av dem hivdade att agerandet kunde liknas vid att en besitt-
ning gav sig ivig i ett flygplan utan landningsstill och under
resans ging borjade fundera 6ver hur man skulle konstruera en
metod for att undvika en kraschlandning.” Forslag pa hur det
radioaktiva avfallet skulle hanteras, vilka i den allminna samhills-
debatten under 1960-talet behandlades som tinkbara och seriosa
— exempelvis raketuppskjutning, djuphavssinkning, deponering i
saltgruvor och infrysning i Nordpolens is — tillbakavisades nu av
den kritiska opinionen som rent struntprat. Per Kigeson tolkade
i debattboken Stoppa kirnkraften! frin 1973 sidana absurda forslag
som tecken pé reaktorteknikernas och kraftindustrins hjilpléshet
och begynnande oro infér ett till synes olésligt problem.”* Av Rune
Jonsson, frin Arbetsgruppen mot atomskador, tolkades omstindig-
heten att sddana forslag inte avforts for linge sedan som ett bevis
p att problemet var olost.” Att fortsitta kirnkraftsutbyggnaden
under dessa omstindigheter var enligt Kgeson som att "spela
rysk roulette om framtiden”* eller med humanekologen Bengt
Hubendicks ord ett uttryck fér “biologisk hasard”.”” Gang pa
ging slogs det pa detta sitt fast av kritikerna att forvaringen av
radioaktivt avfall inte var 16st och att detta var oacceptabelt. Att
metoderna skulle fungera i s ling tid och att det var omojligt att
testa dem under realistiska férhillanden framhélls genomgéende
som det verkligt problematiska. Skulle solidifiering kunna fungera
i tusentals, kanske hundratusentals 4r? Hur skulle nigon kunna
veta det?”® T samband med denna kritik framférdes att det i Sverige
satsades alldeles for sma resurser pa forskning kring avfalls-
forvaringsproblemet och att ansvariga myndigheter i allt for hog



grad avvaktat resultat inom den internationella forskningen.”

Hans Palmstierna pdpekade att politiker och allminhet naivt
forestillt sig att militirforskarna tinkt igenom problemen, men

i sjilva verket befann man sig nu da reaktorerna togs i drift pa
samma kunskapsnivd som for trettio ar sedan, di de forsta for-
slagen ldg pa ritborden. Sjilv menade han att de fakta som
kommit fram visade att ingen behirskade tekniken for att ta hand
om radioaktivt avfall i de kvantiteter det skulle bli friga om, trots
tre decenniers internationell forskning. Mot den bakgrunden var
det enligt honom svirt att tro att framtida forskare skulle I6sa
problemet.’” Den uppfattningen delades helt av plasmafysikern
Lars Kristoferson som konstaterade att de perfekta l6sningarna
tringdes med varandra pd ritborden, pa bekvimt avstind frin
den besvirliga praktiska verklighetens alla problem, men att detta
inte pé ndgot sitt talade for att det var mojligt att utveckla en
absolut siker forvaringsmetod. Snarare var nigot sidant helt ute-
slutet. Vad som nu blivit nddvindigt var att finna “en nigorlunda
acceptabel 6sning”.’' Manga kirnkraftskritiker hivdade att Sverige
borde avst frin kirnkraften pa grund av avsaknaden av sikra av-
fallsforvaringsmetoder. Vad Kristoferson framhdll var att det avfall
som redan producerats och det som skulle komma att produceras
i de nyligen startade reaktorerna med nédvindighet miste om-
hindertas och att det lg i allas intressen att godtagbara metoder
utvecklades oberoende av instillningen till kiirnkraften. Att skjuta
problemet pi framtiden var under alla omstindigheter forkastligt.

Just frigan om en "kolonisering” av framtiden var central f6r
dem som kritiserade bristen pd godtagbara metoder for slutfor-
varing av radioaktivt avfall. D4 Birgitta Hambraeus, starkt
inspirerad av Hannes Alfvén, limnade in sin interpellation i riks-
dagen i november 1972 var det sirskilt det moraliskt tveksamma i
att inteckna kommande generationers framtid som hon under-
strok. I den interpellationsdebatt som foljde konstaterade hon att
aldrig tidigare hade minskligheten haft s stora tekniska mojlig-
heter ”att stilla till med ett sa stort problem f6r kommande genera-
tioner”.*”” Alfvén hade ju redan i sitt féredrag pa Folkets forum
forkunnat att kirnavfallet innebar en ”outhirdlig borda pé framtida
generationers sikerhet och hilsa”.”*

Helt i linje med Alfvéns och Hambraeus argumentation kom
forestillningen om ansvaret for framtida generationer att inta en
central plats i debatten om kirnavfallet och dess forvaring under
1970-talets forsta hilft. Sten Lindeberg hivdade exempelvis att
det var principiellt fel att forutsitta att kommande generationer
skulle kunna vakta avfallet under politiska och sociala férhallanden
som inte i dagsliget kunde forutses, och att for samtida bekvimlig-
hets skull utsitta efterkommande for odverblickbara risker.** Just
forestillningen om att den samtida generationen, for att tillfreds-
stilla sina egna behov, viltrade 6ver en ominsklig borda pa en
ling rad framtida generationer iterkom ging pi ging i debatten.”




Detta att ta risker, som man inte sjilv behévde leva med, 4 andras
vignar framstilldes som djupt omoraliskt. Det var inte endast
miljéaktvister och dedicerade kirnkraftsmotstindare som pétalade
detta problem. Savil Goteborgs Handels- och Sjofartstidning som
Dagens Nybeter framfoll pa ledarplats det djupa moraliska dilemma
som efterlimnandet av det oerhort linglivade avfallet innebar.
Kunde verkligen samtida konsumtion legitimera att méinniskor
skulle behova leva med och hantera sé stora risker under o6ver-
skidlig tid>*® Flera kritiker hiivdade att omstindigheten att nigon
tllforlitlig metod for avfallsforvaring inte kunnat presenterats
gjorde produktionen av radioaktivt avfall, vilket kommande genera-
tioner skulle tvingas hantera, innu mera moraliskt oansvarig. Det
var inte endast si att man limnade ett radioaktivt arv, utan dven
problemet att finna en 16sning pé kirnavfallets forvaring “6ver-
viltrades” pa framtidens generationer.”’

Genom detta slags kritik forvandlades avfallsforvaringen frin
att ha varit en teknisk och politisk friga dll att bli en moralisk.
Debatten kom att féras i termer av moraliska rittigheter och
skyldigheter och flera kritiker frigade sig om samtidens med-
borgare hade ritt att ta beslut som fick s3 lingtgiende konse-
kvenser for framtidens minniskor, samtidigt som de tillskrev
kommande generationer moraliska rittigheter.”® D4 frigan om
avfallsforvaringen diskuterades pd detta vis fanns inte lingre nigra
mojligheter for tekniker och politiker att dberopa sin expert-
kompetens, varfor de, med vissa fi undantag bland politikerna,
underlit att diskutera de moraliska problem som avfallsférvaringen
aktualiserade.

En av huvudpoingerna hos dem som stillde sig avvisande tll
fortsatt svensk kirnenergiproduktion och dirmed ocksi produk-
tion av kirnavfall, var att detta forutsatte rigords kontroll och
Svervakning av avfallet under en odverskidlig framtid. Det skulle
med nédvindighet innebira att en hel industri holls i ging av
ménga generationer framéver for att exempelvis kunna byta trasiga
forvaringskapslar, flytta avfall, utféra transporter och forhindra
sabotage.” Det mest problematiska med detta oeftergivliga krav
ansags av kritiker, som Hannes Alfvén, Bjorn Gillberg, Eva Moberg
och Hans Palmstierna, vara att det stillde orimliga krav pé det
framtida samhillets sociala, politiska och ekonomiska organisation.
Det var, hivdade man, inte méjligt att urskilja samhillen i den
minskliga historien som varit politiskt, socialt, militirt och eko-
nomiskt stabila i tusentals 4r. Andé var det detta som forvaringen
av kirnavfallet, i konflikt med all minsklig erfarenhet, i realiteten
forutsatte, vilket av kritikerna uppfattades som lika naivt som
oansvarigt. Det var helt enkelt oméjligt f6r samtidens besluts-
fattare att veta i vilket slags samhille det avfall som nu producerades
skulle komma att lingtidsforvaras.*” Kunde dessa framtida sam-
hillen ens tillskrivas ndgot ansvar att befatta sig med ett avfall,
vars produktion de aldrig haft nigot inflytande éver?*'



Atomexpertisens tystnad och svar

Reaktorteknikerna och atomexpertisen beskylldes for att skjuta
undan dessa problem eller for att helt negligera dem. Alfvén
hivdade att avfallsproblemen, av dem som var ansvariga for kirn-
kraftsutbyggnaden, avsiktligt forpassats ut i marginalen och att
problemen forutsattes fi sin losning ndgon ging i en obestimd
framtid.¥ T centerpartiets Politisk tidskrift tog man starka intryck av
Alfvén och drog pi ledarplats slutsatsen att “vetenskapsminnen”
hela tiden varit medvetna om problemen, men tagit for givet att
de skulle l3ta sig 16sas "niir tiden var inne”.* Géng pi ging ater-
kom bland kirnkraftens kritiker uttalanden av liknande slag som
innebar att problemen ”sopats under mattan” och att ingen var
intresserad av att 16sa problemen innan kirnkraften byggdes ut i
stor skala.**

I takt med att kritiken tilltog tvingades dock kraftproducenterna,
reaktorteknikerna och atomexpertisen att diskutera avfallsforvar-
ingen och hur man tinkt att avfallet skulle forvaras i framtiden.
Redan 1972 deklarerade Jérgen Thunell vid Sydkraft att metoder
for forvaring av hogaktivt avfall utvecklats, men att de fortfarande
var forenade med stora kostnader, varfor fortsatt utvecklingsarbete
var nddvindigt, dven om ingen behévde oroa sig betriffande
mojligheterna till siker forvaring. Solidifiering av avfallet i glas-
form och underjordsdeponering var enligt Thunell en betryggande
metod for avfallsforvaring.* Vattenfalls veringenjér Dag Jugnell
intygade samma ar att det var en enkel sak att forvara avfallet
ingjutet i glas som inneslutits i stilkapslar och placerats i under-
jorden.* Gésta Agrenius, direktér vid Kringede AB, delade helt
denna uppfattning och tillade att den svenska berggrunden utgjorde
en stabil geologisk formation som limpade sig for avfallsforvaring.”’
"Tekniskt var avfallsproblemet 16st. Det var endast i opinionsmissigt
avseende som det alltjimt utgjorde ett problem, enligt kraft-
industrin.*® Kraftindustrins informationsmaterial, sivil Kirn-
kraftens ABC (1972) utgiven av elkraftproducenternas samarbets-
organisation Centrala Driftsledningen (CDL), som Kérnenergin
och omgivningen (1973), utgiven av Vattenfall, gav uttryck 4t denna
uppfattning och skildrade solidifieringen, inkapslingen och berg-
rumsforvaringen som beprévade och oproblematiska tekniker.
Vattenfalls generaldirektor, Jonas Norrby, garanterade ocks3 att
dessa tekniker borgade for att kommande generationer inte skulle
paverkas av kiirnavfallet,”” medan verkets planeringsdirektér, Bengt
Nordstrém, hivdade att Sverige hade goda mojligheter att klara
hela kirnbrinslekedjan, inte minst med tanke pd de utmirkta
mojligheterna till avfallsférvaring i den stabila svenska berg-
grunden.’® Lars Lundgren, ingenjor vid CDL, tillade att all teknisk
och vetenskaplig expertis var enig om att problemen med avfalls-
forvaringen var losta och att det dirfor blivit dags for dem som
hivdade motsatsen att specificera vilka risker det var som alltjimt
kvarstod, och inte enbart upprepa frasen om att problemet ej




16sts eller var ol6sligt. Det var, menade han, pi tiden att den
vetenskapliga expertisens utsagor tillmittes den vikt de for-
tjanade.”!

Vad var di den vetenskapliga expertisens stindpunkt i den
offentliga debatten? Med undantag for vissa oppositionella forskare
som Hannes Alfvén, Sten Lindeberg och Lars Kristoferson
deklarerade de flesta svenska forskare som uttalade sig i frigan
vid den aktuella tidpunkten att kiirnavfallsforvaringen lit sig utforas
med tillginglig teknologi, men att fortsatt utvecklingsarbete kunde
resultera i fordelaktigare metoder. Till de forskare som mest
engagerat stillde sig bakom denna uppfattning och argumenterade
for kirnkraftens fortjianster horde fysikern Tor Ragnar Gerholm.
Avfallsforvaringen var enligt honom tekniskt sett en relativt enkel
sak och langt ifrin ett oldsligt problem som vissa velat gora
gillande.’® Hans standpunkt delades helt av fysiker som Bryan
McHugh, Sven Gésta Nilsson, Evelyn Sokolwski, Bjérn Karlsson
och ménga andra. Antingen forklarades problemet redan vara 16st,
som av exempelvis energiforskaren Bjorn Karlsson, eller si fram-
stilldes det som ett "ingenjorsproblem av mittlig svirighetsgrad”.
Genomgiende var det ingjutning i glas, rostfria stilkapslar och
forvaring i urberget som utgjorde huvudingredienserna i denna
redan utvecklade tekniska 16sning.” Vissa forskare, med kirn-
kemisten Jan Rydberg som frimsta foretridare, gjorde dock
gillande att en dnnu bittre ”I6sning” kunde erhéllas om avfallet
upparbetades en andra ging och separerades i olika fraktioner
med olika farlighet. P4 sé sitt skulle halveringstiderna kunna ned-
bringas for vissa klyvningsprodukter och férdelaktigare lagrings-
forhallanden dstadkommas.™

Trots att dessa forskares roster hordes, menade dock fysikern
Torsten Gustafsson att den vetenskapliga expertisens utsagor
uppmirksammats i alltfor ringa grad i debatten om kirnkraften
och avfallsférvaringen. Han hinvisade till ett yttrande av 32 av
USA:s frimsta experter pd omridet och ett upprop av elva fysik-
professorer i Lund. Dessa forskargruppers forsikranden om att
avfallsférvaring 1 urberget inte erbjod nigot svart problem hade
enligt Gustafsson sorgligt nog inte tillmitts ndgon betydelse i
samhillsdebatten, medan diremot oinformerade kirnkraftsmot-
standares artiklar ignades oproportionerligt stor uppmirksamhet.”
Gustafsson var en av minga forskare som anség att den veten-
skapliga expertkunskapen systematiskt nedvirderades i den mass-
mediala debatten. Bjérn Karlsson gick si lingt att han varnade
for att tekniker och forskare skulle komma att soka sig utomlands
om den kirnkraftskritiska opinionen tillits sitta sin prigel pa
energipolitiken.’® Att det verkligen fanns ett utbrett missnoje
med situationen inom teknikerkdren framgar av det upprop som
702 kirnkraftstekniker riktade till regeringen viren 1975. Dir
garanterades att flera olika metoder f6r omhindertagande av det
hogaktiva avfallet provats och demonstrerats med goda resultat.



De 702 undertecknarna av uppropet férordade bland annat mot
denna bakgrund en sakprévning av avfallsforvaringen, men hivdade
att detta forsvirades "genom den missvisande bild av kirnkraften
som presenterats for allméinheten i massmedia”. Deras budskap
var darfor att det blivit nédvindigt att ordna ”hearings” med
expertisen for att 6ka kunskapen i kiirnkraftsfrigan.’’

Denna uppfattning delades helt och hillet av foretridare for
ASEA-Atom. Ingenjérerna Kéire Hannerz och Lars Halle hivdade
att metoder for avfallsforvaringen varit "principiellt klara” under
en lingre tid, men att informationen om detta inte nidde allmin-
heten eftersom massmediadebatten i frigan stindigt nidde "nya
héjder av forvirring och osaklighet”.”® Pelle Isberg, ingenjor vid
och talesman for samma foretag, deklarerade i samma anda att
“kindisdebatten” tillitits 6verflygla teknikernas sakkunskap, vilket
mojliggjort att forestillningen om att avfallsfrigorna inte var 16sta
blivit en av de mest "populira klichéerna” inom kirnkrafts-
debatten.”

Det gir saledes att urskilja tydliga skillnader mellan hur olika
kidrnkraftsforesprikare uttalade sig i avfallsforvaringsfrigan.
Medan akademiska experter som Bryan McHugh, Jan Rydberg,
Evelyn Sokolowski och Bo Lindell med viss forsiktighet uttryckte
sin tilltro till att metoderna hela tiden skulle forbittras varfor inga
skil till oro forelag, deklarerade Vattenfalls generaldirektorer Erik
Grafstrom och Jonas Norrby, i likhet med industriministern Rune
Johansson, att en permanent lsning var nira forestdende.”’ Ingen-
jorerna vid ASEA-Atom, jamte likasinnade, gick steget lingre och
gjorde i likhet med bolagets informationsskrifter klart att till-
fredsstillande metoder redan utprovats, och att problemet siledes
redan var 16st, trots att si manga av kirnkraftens kritiker pastod
motsatsen.”!

Vilka argument anviindes da av denna expertis for att skapa tilltro
och stilla oron bland medborgarna? For det forsta gjordes gill-
ande att den mingd kirnavfall som skulle bli aktuell f6r slutforvar
var forhallandevis liten och att mingden 6verdrivits vildsamt av
kiirnkraftens kritiker.”” Jorgen Thunell vid Sydkraft hiivdade att
det avfall som producerades i flytande form fram tll 4r 2000 skulle
rymmas i "ordinir oljecistern”,” medan Dag Jugnell, vid Vatten-
fall, gick dnnu lingre och uppgav att ett sekels avfallsproduktion
skulle inrymmas i en ”storre kontorsbyggnad”.** Fysikern Bengt
E. Y. Svensson i sin tur drog till med att allt hogaktivt avfall i
viirlden fram till ar 2000 skulle fa plats i en ”ordinr sporthall”.®®
Bjorn Karlsson deklarerade att det solidifierade avfallet som pro-
ducerades i Sverige under samma period skulle rymmas i en vanlig
% Pelle Isberg vid ASEA-Atom framhéll i samma anda att
kirnavfallet skulle kunna ”inneslutas i en enda bergknalle”, och
fick medhall av fysikprofessorn Sven Gésta Nilsson.” Aven Vatten-
fall och de 702 kirnkraftsteknikerna som forfattade ett upprop till
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villa.

regeringen foregav att det rorde sig om forsvinnande sma méngder.



Gemensamt for dessa utsagor var att metaforer himtade ur
vardagslivet anvindes for att skapa ett intryck av att problemet
var s begrinsat att det lit sig jimforas med bekanta storheter.
Vanliga villor, sporthallar, kontorsbyggnader, bergknallar eller ens
oljecisterner var knappast ndgot som férknippades med o6verstig-
liga hanteringsproblem eller katastrofscenarier av hittills aldrig
skddade dimensioner.

For det andra argumenterade den stora majoriteten av atom-
experter och reaktortekniker for att problemet lingt ifrin var av
akut natur; det fanns redan goda I6sningsforslag och dessutom
fanns det gott om tid for att vidareutveckla metoderna.”” Vatten-
falls generaldirektor Jonas Norrby hivdade bestimt att det inte
fanns ndgra skil att bestimma sig f6r ndgon speciell metod innan
alla méjligheter verkligen granskats och att det fanns god marginal
for att lita forskarna och teknikerna finslipa tekniken.”” P4 denna
punkt fick han medhall av fysiker som Tor Ragnar Gerholm och
Bengt E. Y. Svensson och exempelvis en strilningsexpert som Bo
Lindell, vilka alla delade uppfattningen att det fanns starka skal
for att “skynda lingsamt” samt att den respit som gavs borgade
for dnnu bittre avfallsforvaringsmetoder dn dem som redan ut-
vecklats.”' P3 detta siitt anviindes inteckningen i en framtida
teknikutveckling som en garanti till allminheten att avfallsfor-
varingen inte var nagot att oroa sig for. Inte nog med att det redan
existerade tillfredsstillande I6sningar, det fanns dessutom sa gott
om tid att olika l6sningar skulle kunna vigas mot varandra. I ett
sddant perspektiv framstilldes den som krivde omedelbara 16s-
ningar nirmast som oansvarig, eftersom det riskerade att beslut
om avfallsforvaringen hastades fram i fortid. D4 kritikerna
anklagade kirnkraftens intressenter for bristande ansvarstagande
di de inte utvecklat metoder for avfallsférvaring innan de byggde
och startade kirnkraftverk, vinde de senare siledes pa perspek-
tivet och anklagade kritikerna f6r att i onédan forsoka forcera
fram l6sningar.

For det tredje betonade atomexpertisen och kirnkraftsteknik-
erna att kirnkraftindustrin jimfért med all annan industri stod
mycket vil rustad f6r att ta hand om sitt avfall. Varje jimforelse
med fossil energiproduktion, vilken ansdgs utgtra det enda rea-
listiska alternativet, utfoll till kiirnkraftens férman betriffande
avfallshanteringen. S framholl exempelvis Vattenfalls 6veringen-
jor Dag Jugnell redan 1972 att de kommande generationer som
kirnkraftens kritiker virnade om knappast skulle gynnas av de
luftféroreningar och klimatrubbningar som var oundvikligt f6r-
bundna med fortsatt utnytgjande av fossila brinslen for energi-
produktion. Det var enligt honom inget unikt f6r kirnkraften att
den fick konsekvenser for kommande generationer. Diremot
hade kirnkraftindustrin frin borjan sett till att skaffa sig kontroll
over sin avfallsproduktion, varfor det som Gverlimnades till
kommande generationer var hanterbart. De klimatforindringar



som skulle komma att bli féljden av de okontrollerbara utslippen
av koldioxid i samband med fossilbaserad energiproduktion
befann sig dock lingt bortom framtida generationers mojlighet
till paverkan, varfér de av Jugnell och hans meningsfrinder ut-
gjorde ett betydligt stérre problem och ett mer moraliskt tvivel-
aktigt arv.”* Jugnell fick starkt medhall frin kirnfysiker och andra
experter, exempelvis Tor Ragnar Gerholm, Pelle Isberg, Sven
Gosta Nilsson, Bo Lindell och fysikern Arnold Lundén, som alla
betonade att avfallsprodukterna fran fossileldning var betydligt mer
omfattande till sin karaktir och dirtill gav upphov till irreparabla
skador, framfér allt betriffande det globala klimatet.”* Aven de
702 kirnkraftstekniker som skrev ett upprop till regeringen 1975
poingterade kirnkraftens Gverligsenhet 6ver fossila energikillor
ur avfallshanteringssynpunkt, varfor argumentet om att kirnkraften
skulle vara sirskilt moraliskt problematisk i férhallande till
kommande generationer avfirdades som "ovederhiftigt”.”* T ett
sddant perspektiv kunde kidrn-kraftverken med civilingenjéren
Lars Lundgrens ord anses utgora en framtidens teknologi, det vill
siga ett "exempel pd en ny form av industri som inte slipper ut
nigot avfall” utan "efterstriivar att innehilla allt”.”” En konse-
kvens av detta var enligt Leif Hjirne, reaktorfysiker vid ASEA-
Atom, att antalet ménniskor som fick sitta livet till pa grund av
kirnkraftsproduktionen var forsvinnande litet jamf6rt med vad
som blev foljden av fossil energiproduktion, vars avfall skapade
omfattande hilso- och miljproblem.”®

Detta slags péstdenden, dir farhdgorna om framtida klimatfor-
dndringar intog en sirstillning, kom som en reaktion pé debatten
om avfallsférvaringen att utvecklas till ett viktigt argument for
kdrnkraftsutbyggnad bland dess foresprakare. De forsokte med
andra ord att vinda avfallsfrigan till sin egen fordel genom att
tillimpa den dven pé andra tekniker f6r energiproduktion, och
ddrigenom ocksd férminska eller avdramatisera kirnkraftens
avfallsforvaringsproblem.

AKA-utredningen i brannpunkten

Vid mitten av 1970-talet kom mycket av debatten om kirnavfallet
att cirkla kring AKA-utredningen (Anvint kirnbrinsle och radio-
aktivt avfall), som var den forsta svenska utredningen om det
radioaktiva avfallets hantering. Det dr betecknande for vilken
betydelse avfallsfrigorna tillmittes under det svenska kirnkrafts-
programmets tvé forsta decennier att en utredning i dmnet till-
sattes si sent som i december 1972, och forst efter omfattande
offentlig opinionsbildning. D4 utredningen tillsattes var det en ut-
bredd uppfattning bland politiker, kraftbolag och berérda myndig-
heter att det var ovisst om Sverige i framtiden skulle kunna fortsitta
sinda sitt avfall utomlands, till Storbritannien eller Frankrike, for
upparbetning. Dirfér hade det blivit n6dvindigt att undersoka




forutsittningarna for inhemsk upparbetning och slutférvaring av
hogaktiva radioaktiva restprodukter. AKA-utredningen gjorde i
delrapporter gillande att man inte funnit nigot som talade mot
att avfallsproblemen var tekniskt och sikerhetsmissigt mojliga att
16sa. Dess ordfoérande, landshovdingen Gosta Netzén, hivdade
omvint att man vid studiebes6k utomlands och genom forsk-
ningsarbeten funnit flera ”intressanta forslag till 16sningar” och
dirtill insett att de nirmaste drens utvecklingsarbete lovade gott.”’
I slutet av februari 1976 framlade AKA foljdenligt i sitt slutbetink-
ande ett forslag om byggande av tvd upparbetningsanliggningar
for anvint kirnbrinsle i Sverige och i anslutning dirtill bergrums-
anliggningar for slutférvaring av hogaktivt avfall. Utredningen
framholl dock att det kunde bli aktuellt att slutférvara det hogaktiva
avfallet utan upparbetning, om denna skulle visa sig for svir.”®

Snart kom utredningen och dess pastienden att bli utsatta for
en omfattande kritik i den massmediala debatten som ocksd kom
att inbegripa remissutlitandena om utredningen. ”Avsloja AKA-
utredningen!”, uppmanade atomfysikern Sten Lindeberg i en starkt
kritisk artikel. Lindeberg hivdade att utredningen gitt kirnkrafts-
dgarnas intressen till motes i ett lige da alla upparbetnings-
anliggningar pi kontinenten av sikerhetsskil stitt stilla sedan ett
par ar. Utredningens centrala pistiende "att redan dagens teknik
erbjuder tillfredsstillande mojligheter att hantera och férvara
anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall” var enligt Lindeberg
inget annat 4n en grov 16gn. Hur skulle de svenska utredarna pa
tre 4r ha kunnat Isa det problem som i USA, trots att enorma
resurser mobiliserats, fortfarande ansigs olost. AKA undvek enligt
Lindeberg nogsamt att ta upp savil arbetsmiljéproblemen vid
upparbetningsanliggningarna som de haverier som intriffat. Att
utredningen inte redovisade ”den enorma riskpotential” som en
upparbetningsanlidggning innebar var, hivdade han, ett stort svek
mot invanarna i de tilltinkta lokaliseringskommunerna, Oskars-
hamn och Osthammar, men iven mot évriga medborgare. Vidare
hivdade han att utredningen genomsyrades av vilseledande formu-
leringar om sakforhillandet. Trots att inga erfarenheter av for-
varing av forglasat avfall i urberg fanns att redovisa, kunde AKA
exempelvis pistd att Frankrike hade kommersiella anliggningar
for dndamalet. Lindebergs slutsats var stenhard. Det gillde att s&
snabbt som mojligt péavisa for allméinheten att utredningen utgjorde
en partsinlaga och inte var att lita pa.”’ Hannes Alfvén gjorde samma
bedémning och hivdade med hinvisning till geologen Nils Hast att
utredningens pastiende om den svenska berggrundens limplighet
som forvaringsplats var helt felaktigt samt att regeringen inte
rimligen kunde riskera att det grundvatten som vandrade i ur-
bergets sprickor forgiftades med radioaktivitet.*

Under hosten 1976 kom AKA-utredningen bland annat i en
serie ledare 1 Dagens Nybeter att utsittas fér omfattande kritik. Pa
tidningens ledarsida deklarerade Olle Alsén att det 1ag nigot



formitet i att en svensk utredning péstod sig ha 16st ett problem
som ett stort antal forskare, med mycket storre resurser, virlden
over alltjimt brottades med, och nigot naivt i att Olof Palme
hinvisade till utredningen som ett bevis pa att avfallsfrigan var
16st.% 1 D4 remissinstanserna sagt sitt ansig han ocks att AKA
blivit utsatt for en ”Operation Striptease”, dir till och med Statens
kidrnkraftinspektion anmilt tveksamhet infor forslagen om upp-
arbetningsanlidggningar, och av siikerhetsskil antytt att anvint
kirnbrinsle borde slutférvaras utan upparbetning. Alsén sig fram-
for sig ett vixande berg av anvint brinsle, som inget annat land
ville ta hand om och som Sverige inte ville eller f6rmidde upp-
arbeta. Av detta drog han slutsatsen att kirnkraftsproduktionen
och produktionen av anvint kirnbrinsle borde minskas omedelbart,
i avvaktan pa bittre kunskap om slutférvaring av icke upparbetat
kidrnbrinsleavfall, for att det nirmast ohanterliga problemet ét-
minstone inte skulle forvirras.*” Detta d det trots AKA-utred-
ningens utfistelser och i skenet av remissinstansernas kritik var:

belt obestridligt att ingen dnnu vet om och var brinsle som icke ens ir
upp-arbetat ska kunna slutforvaras dirvekt som avfall. An mindre hur

det ska kunna ske belt sikert”.S

Mot slutet av dret drog Alsén slutsatsen att kdrnkraften kort
huvudet i "avfallsviggen” och att det dirfor inte var majligt att
fortsitta som om inget hint och lagra avfall i hopp om att 16s-
ningar skulle dyka upp i framtiden. Enligt Alsén fanns det inte
lingre nigon som, efter att AKA-utredningen avslojats, ville gd i
god for att avfallsproblemen var 16sta.** Alsén var sjilvklart langt
ifrdn ensam om att ge uttryck it detta slags kritik. Kritiska inslag
i remissvaren sirskilt mot férslagen om inhemsk upparbetning,
frin exempelvis Chalmers och Stockholms universitet, Natur-
skyddsforeningen och LRE, men iven frin Kirnkraftinspektionen,
fick stor uppmiirk-samhet i nyhetsartiklar®’, medan enskilda debat-
torer som exempelvis Inga Thorsson, Ann-Marie Westman och
Eva Moberg ifrigasatte sivil upparbetningsforslagen som AKA-
utredningens trovirdighet.*® Kiirnkraftens kritiker var inte sena
att utnyttja kritiska passager i remissvaren till formén fo6r den egna
stindpunkten att kirnkraften borde stoppas. Si kom ironiskt nog
uttalanden i tekniska frigor frin bidde Kérnkraftinspektionen och
kirnkraftsforesprakaren Tor Ragnar Gerholm att anvindas som
argument for ett omedelbart stopp for ytterligare kirnkraft.*’
Aven om dessa roster intog en dominerande stillning i tidning-
arna fick de inte st oemotsagda. Carl-Erik Wikdahl vid Oskar-
hamnsverket, Jorgen Thunell vid Sydkraft och Carl-Eric Holm-
quist vid Vattenfall hivdade att AKA-utredningen fatt ett i stort
sett ”positivt mottagande dven om de flesta remissvaren har kritiska
anmirkningar i detaljfrigor”. De stora meningsmotsittningarna
gillde upparbetning eller ej, men remissvaren diskuterades enligt




de tre ingenjorerna pi ett mycket missvisande sitt i massmedia.
Kirnkraftskritiska detaljanmirkningar forstorades upp, medan
positiva remissvar helt forbigicks, vilket ledde till att “en full-
stindigt sned bild av avfallshanteringens risker” formedlades till
allmiinheten via massmedia.*® En liknande analys gjordes av Lars
Lundgren, vid CDL, som ansig att pressen och de kritiska debat-
torerna plockat ut kritiska anmirkningar ur remissvaren och
overdrivit betydelserna av dessa. I sjilva verket hade inget kommit
fram som ruckade pd AKA-utredningens viktigaste slutsats, den
att det var tekniskt mojligt att omhinderta och oskadliggora det
hogaktiva avfallet.”” Lundgren talade om att energidebatten spirat
ur, och filosofen Sven Ove Hansson tillade att Dagens Nybeter
bedrivit en "vilseledande kampanj” mot AKA-utredningen,
genom att systematiskt endast skriva om negativa remissvar och
dessutom referera dem pi ett tendentidst sitt, medan den tekniska
diskussion om mojligheterna till férglasning av avfallet som forts
i vissa remissvar helt forbigitts.”” Aven professorn vid Social-
forskningsinstitutet Sten Johansson och Tor Ragnar Gerholm
forsokte forklara hur forskarkritiken mot AKA-utredningen
skulle forstis och framholl att den blivit foremal for tendentiosa
feltolkningar i massmedia.”’ Om AKA-utredningen — som Olof
Palme gjorde gillande sommaren 1976 i en valduell i TV mot
Thorbjorn Filldin — visat att det radioaktiva avfallet kunde om-
hindertas pa ett sikert sdtt genom att gjutas in i glas och placeras
i berggrunden eller om utredningen — som Filldin hivdade i
samma valduell — illustrerat att en mingd problem alltjimt var
olosta, var siledes en friga som var 6ppen for helt olika tolk-
ningar.”” Féga 6verraskande var tolkningarna helt beroende av
vilken instillning de ber6rda parterna hade till kirnkraften i stort.

Som en f6ljd av AKA-utredningen utbrét ocksi bland landets
geologer ett hiftigt meningsutbyte i svensk dagspress, under
hosten 1976, om den svenska berggrundens stabilitet och hall-
fasthet. Tidigare hade kirnkraftsforesprakare forsikrat att den
svenska berggrunden var stabil, medan motstindare starkt ifrigasatt
detta.”” D4 AKA-utredningen, mot bakgrund av geologiska under-
sokningar, hivdade att det svenska urberget var synnerligen vil
limpat for avfallsforvaring ansig foljaktligen kraftindustrins
representanter och andra tillskyndare av det svenska kirnenergi-
programmet att deras uppfattning i frigan givits betryggande
vetenskapligt stod. Efter att remissinstanserna limnat sina
utlitanden borjade emellertid enskilda geologer att ifrigasitta
utredningens slutsatser.

Sa forklarade exempelvis Nils Hast, fore detta professor 1
geofysik, att grundvattenférande sprickor och stindiga rorelser i
den svenska granitberggrunden gjorde underjordsforvaring i



urberget ytterst olimplig. Han konkluderade att detta, tvirtemot
vad AKA-utredningen fastslagit, skulle kunna vara en av de allra
samsta forvaringsplatserna och att riskerna fér kontaminering av
grundvattnet var éverhiingande.” Docenten i geologi Otto
Brotzen, som varit engagerad for de geologiska arbetena 1 AKA-
utredningen, genmilde att den omfattande erfarenheten av gruv-
drift i Sverige utgjorde en garanti for att kunskaper och metoder
utvecklats som skulle mojliggora att en forvaringsanliggning holls
torr genom pumpning si linge den var i drift. Nagon risk for
radioaktiv kontaminering pa grund av sprickbildning forelag siledes
inte.” Flera forskare najde sig dock inte med detta svar. Teknologie
doktorn Lars Y. Nilsson hivdade att AKA-utredningen pi ett
vilseledande siitt framstillt den svenska berggrunden som lugn och
stabil, medan den i sjilva verket genomkorsades av sprickor och
krosszoner samt var utsatt for ”ebb och flod-rérelser ” som orsaka-
des av variationer i tyngdkraften. Nilsson kritiserade utredningen
for att ha tagit stillning pa ett alltfor bristfilligt underlag.”
Ytterligare en allvarlig inviindning restes av kvartirgeologen
Harald Agrell som varnade for att nista istid, som kunde vintas
infinna sig om néigra tusen ar, skulle komma att medféra om-
fattande postglaciala jordskorperérelser med sprickbildningar som
foljd. Om radioaktivt avfall di deponerats i berggrunden skulle
risken vara éverhiingande for att det spreds i grundvattnet.”” Agrell
beméttes i sin tur 1 upprorda ordalag av docenten i mineralogi
Bengt Lindqvist, som varit med om att utforma Uppsala universi-
tets remissutliatande och som delade AKA-utredningens ésikt att
urberget utgjorde en principiellt siker férvaringsplats. Lindqvist
anklagade Agrell f6r att ”dupera lekmin” med “dramatiska dome-
dagsprofetior”. Sverige hade enligt Lindqvist gott om sprick-
fattigt berg trots fyra nedisningar under den senaste armiljonen
och han ansig att det med modern mitteknik inte utgjorde nigon
svérighet att uppleta landets stabilaste berggrundsavsnitt.” Tre
representanter for kraftindustrin, Carl-Erik Wikdahl, Jérgen
Thunell, och Carl-Eric Holmquist, framhéll dirtill att Statens
Geologiska Institut (SGI) visserligen pétalat osikra faktorer vid
underjordsdeponering, men samtidigt stillt sig bakom bed6m-
ningen att urberget utgjorde den generellt sett limpligaste geo-
logiska formationen for forvaring av radioaktivt avfall inom
landet.” Professorn i geoteknik Ove Stephansson intog slutligen
en medlande position och gjorde gillande att geovetenskapen
inte riktigt kunde ge svar pa alla de svira frigor som bergrums-
deponi aktualiserade, men att den gedigna kunskapen inom berg-
mekanik gjorde att Sverige stod betydligt bittre rustat 4n andra
linder. Om noggranna undersékningar och provborrningar av
berggrunden genomférdes, omriden med hog seismisk aktivitet
undveks och uthalliga geologiska strukturer identifierades kunde
enligt Stephansson utredningens pastiende om att berggrunden

utgjorde den limpligaste forvaringsplatsen forsvaras.'”



Det intressanta med denna meningsmotsittning var att den
inte i foérsta hand gillde kirnkraften som energikilla, utan endast
valet av metod och plats for avfallsforvaring. Det var sdvitt jag
kunnat se forsta gingen som en polariserad debatt i det offentliga
rummet gillde denna sak och inget annat. Tidigare hade alltid
kontroverserna om avfallets forvaring aktualiserats som en del av
de omfattande konflikterna kring satsningarna pa ett storskaligt
nationellt kirnenergiprogram. Frigorna skulle dterkomma och
frin och med nu fanns det alltsd tvd konflikter som for vissa
debattorer var starkt kopplade till varandra, f6r andra var helt
separata.

Avslutning

Under perioden 1970 dll 1976 blir kirnavfallsforvaringen foremal
for en omfattande kontrovers och frigorna om hur de radioaktiva
resterna ska hanteras och om huruvida de 6verhuvudtaget ska
vara tillitna att producera dterkommer stindigt i det offentliga
samtalet. Mot slutet av perioden paverkar de till och med valet av
regering i Sverige, di de spelar en central roll i valrorelsen. Det
dr en dramatisk forindring som dgt rum sedan 1960-talet. Dir
tidigare konsensus radde réder nu full konflikt.

Fortfarande spelar vetenskapen, framfér allt fysiken och geologin,
en central roll genom att den tillhandahéller beslutsunderlag i
och med sin auktoritativa kunskapsproduktion pa omradet. En
mycket viktig sak ir dock att dven de som motsitter sig den fort-
satta produktionen av kirnavfall och de aktuella planerna pa av-
fallsférvaring enrollerar vetenskapsmin for att ge sin kritik 6kad
legitimitet. Frin och med bérjan av 1970-talet gar det att urskilja
en distinkt vetenskaplig expertis som ifrdgasitter sina kollegors
sanningar och ger stdd 4t en politisk kritik av planerna for kdrn-
avfallshanteringen. Denna motexpertis agerar antingen genom att
stilla sin kunskap till oppositionella politiska organisationers for-
fogande eller genom att sjilv engagera sig i det offentliga samtalet
och pa vetenskapliga grunder och i kraft av sina akademiska titlar
ifrigasitta kirnkraftsprogrammet och/eller bergrumsférvaringen
av kirnavfall. Den politiska kontroversen om energiproduktionen
och dess foljder overgér stundtals i en offentlig vetenskaplig kontro-
vers om exemplevis geologiska sanningsansprak, med mycket stor
relevans for det politiska beslutsfattandet. Aven om vetenskaps-
minnen i forsta hand tvistar om vetenskapliga forsanthillanden
anvinds deras utsagor for att legitimera olika politiska stillnings-
taganden i sakfrigan och de vetenskapsmin som later sig involveras
eller engagerar sig i det offentliga samtalet 4r djupt medvetna om
att deras utsagor har politiska implikationer, dven di de héller sig
till vetenskapliga sporsmél om exempelvis rorelser och sprick-
bildning i den svenska berggrunden. Dirmed blir dessa uttalanden
i sista hand starke politiska eftersom de gors i en situation da de



kommer att stodja eller vara besvirande for endera parten i en
politisk kontrovers, och dessutom anvindas som viktigt besluts-
underlag. Vad som hinder under 1970-talet ir alltsd att alla
betydande politiska stillningstaganden i sakfrdgan blir mojliga att
underbygga med auktoritativt vetenskapligt stod och att sd ocksé
gors. Detta innebir nigot paradoxalt att de vetenskapliga kunskaps-
anspriken kommer att spela en allt stérre roll samtidigt som de
relativiseras. Alla kan ju inte ha ritt. Det blir med andra ord
mojligt dven for lekmin och politiker att ifrigasitta vetenskapliga
auktoriteters kunskapsansprék, eftersom det finns alternativa
vetenskapliga sanningar. Dirmed nedmonteras den vetenskapliga
auktoritetens stillning, samtidigt som sévil kraftindustrin som
miljororelsen mobiliserar vetenskapliga forskare for sin sak.
Vetenskapen forlorar sin politiska neutralitet och det blir tydligt
for allt fler medborgare, att vetenskap ir en friga om tolkningar
som stindigt revideras, nigot som illustreras sirskilt vil dé det
handlar om utsagor om fysiska och geologiska forhéllanden
100000 ar framét i tiden.

Perioden avslutas ocksd med en sensationell parlamentarisk
framging for centerpartiet, som i grunden ifrigasatt det kirn-
kraftsprogram, som en overvildigande majoritet av svenska
fysiker gétt i god for, och de planer pé kirnavfallsforvaring som
en omfattande, vetenskapligt starkt forankrad, statlig utredning
och dirmed sammanhingande vetenskapliga remissbehandling,
stillt sig bakom. I valrérelsen viftade savil statsminister Olof
Palme som Thorbjérn Filldin med utredningen for att vinna
gehor for sina respektive stindpunkter. Det intressanta ir att
viljarna i h6g grad valde en forsiktig hallning och underlit att
lita pd de garantier som en majoritet av landets sakkunniga
vetenskapsmin utfirdade. Detta skulle knappast ha varit mojligt
ett decennium tidigare, men nu 1976 hade forutsittingarna for
det politiska samtalet f6rindrats i grunden.
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