Svensk Karnbranslehantering AB
Swedish Nuclear Fuel
and Waste Management Co
Box 5864
SE-102 40 Stockholm Sweden
Tel 08-459 84 00
+46 8 459 84 00
Fax 08-66157 19
+46 8 66157 19




Svensk Karnbranslehantering AB
Swedish Nuclear Fuel
and Waste Management Co
Box 5864
SE-102 40 Stockholm Sweden
Tel 08-459 84 00
+46 8 459 84 00
Fax 08-66157 19
+46 8 66157 19




ISSN 1402-3091
SKB Rapport R-06-51

Byggandet av F3 och O3

- hun:_det paverkade Oskarshamns
och Osthammars kommuner under
byggprocessen och efterat

Christer Hallerby, C2S Consulting

April 2006

Denna rapport har gjorts pa uppdrag av SKB. Slutsatser och framférda asikter
i rapporten &r forfattarens egna och behdéver nédvandigtvis inte sammanfalla
med SKB:s.

En pdf-version av rapporten kan laddas ner fran www.skb.se



Innehall

1 Inledning
2 Bakgrund
3 Byggprocessen

4 Rallare och byggsving
4.1 Boendet
4.2  Det sociala livet

5 Samverkan mellan kommun och kraftbolag
5.1 Avvecklingen

6 Bygder i utveckling

6.1  Osthammars utveckling

6.2  Utvecklingen i Oskarshamn
6.3  Det lokala néringslivet

6.4  Stridigheter kring kirnkraften

7 Corporate citizenship

8 Intervjuade

11
11
12

15
16

19
19
21
22
23

25

27



1 Inledning

Denna rapport forsoker fanga vilken paverkan och vilka foljdeffekter byggandet av reak-
torerna Forsmark 3 (F3) och Oskarshamn 3 (O3) fick pa kommunerna Oskarshamn och
Osthammar. Rapporten har tagits fram pa uppdrag av Svensk Kirnbrinslehantering AB
(SKB) och i samrdd med kommunerna.

Rapporten dr en del av det utredningsarbete som gors i lokaliseringsprocessen for slut-
forvaret for anvént kdrnbrénsle. SKB har tidigare publicerat rapporten: ”Erfarenheter fran
ndgra stora infrastrukturprojekt i Sverige”, dar resultaten fran den sa kallade erfarenhets-
utredningen presenterades.

Syftet med erfarenhetsutredningen var att se vilka lardomar, med relevans for slutforvaret,
som kunde dras fréan tidigare storre anldggningsprojekt i Sverige. I rapporten ges en detalje-
rad beskrivning av beslutsprocesserna som foregick de studerade projekten samt hur olika
fragestdllningar och problem hanterades i respektive projekt under genomforandefasen.

Bland de projekt som studerades i utredningen fanns kérnkraftreaktorerna F3 och O3.

I den diskussion som fordes under och efter utredningens genomforande framkom 6nskemal
om att ndrmare studera de foljdeffekter som byggandet av dessa anldggningar fick for
Osthammar och Oskarshamn.

Exempel pa fragestillningar &r:
* Hur paverkade byggandet av F3 och O3 det dagliga livet 1 de bdda kommunerna?

» Vilka positiva respektive negativa foljdverkningar fick anldggningarna pa arbetsmarknad
och Ovrigt néringsliv under byggtiden och pa langre sikt?

* Hur paverkade byggprojekten kommunernas verksamhet i form av krav pa kompetens
och service?

* Vad har anldggningarna betytt ur ett kommunalekonomiskt perspektiv?

Underlaget till rapporten bygger framst pé djupintervjuer med personer som hade nyckel-
positioner under byggperioden i kraftféretagen, hos entreprendrerna och i kommunerna. Tid
och resurser har endast medgivet ett begrinsat antal intervjuer men de intervjuade har gett
ett bra underlagsmaterial och en bred bild av forlopp och utveckling i bade Oskarshamn och
Osthammar. Via intervjupersonerna har ocksé getts tillgng till en del skriftligt material som
vil kompletterar sjdlva intervjuerna.

I beskrivningen anvinds endast i undantagsfall direkta citat. Detta for att fa en sa flytande
och sammanhéngande text som mojligt. Men framstéllningen bygger i stort sett helt pa vad
som kommit fram under intervjuerna. Det gar dock inte att komma ifran att i vissa fall &r det
forfattarens tolkning av vad som sagts snarare dn direkta uttalanden av intervjupersonerna
som varit vigledande i skrivandet. Ansvaret for det som star dr darfor helt och hallet
forfattarens. Ingen av de intervjupersoner som redovisas i bilaga 1 kan stéllas till svars
vare sig for beskrivningarna eller for slutsatserna. Jag har sa langt mojligt dubbelkollat
sak- och sifferuppgifter. Men en hel del uppgifter i rapporten har endast en killa. Aven

om intervjupersonerna ar mycket vederhéftiga och alla hade centrala positioner under den
period som beskrivs, kan minnet svika och forvéxlingar ske nér sa lang tid har forflutit.
Jag reserverar mig darfor for att det kan finnas felaktigheter i intervjumaterialet.



Det fortjanar dock redan inledningsvis att framhélla den positiva syn som finns i bigge
orterna pa kraftverken och deras dgare, pa vad OKG och Forsmarks Kraftgrupp AB (FKA)
betytt for utvecklingen av kommunerna. Den positiva synen ér dmsesidig genom att
kommunerna — politiker och tjdnsteman — fran kraftverkens sida beskrivs som mycket
smidiga och samarbetsinriktade. Det dr frapperande hur konfliktfritt hela etableringen

av biagge kraftverken genomfordes pa den lokala nivdn. Den positiva, och ibland rent
entusiastiska, grundtonen i beskrivningen av bade byggprocessen och vad kérnkraften
langsiktigt betytt for Oskarshamn och Osthammar ér siledes inte min utan en relevant

och rittvisande spegling av intervjuerna.

Nir man ska titta pa effekterna av byggandet av F3 och O3 for kommunerna Osthammar
respektive Oskarshamn, uppstar en svérighet i att isolera paverkan fran just dessa reaktorer i
forhéllande till kdrnkraftsanldggningarna i stort. I Forsmark pagick byggandet i princip hela
tiden fran att Forsmark 1 paborjades till att Forsmark 3 stod fardigt. I Oskarshamn var det
dock sex érs uppehall mellan invigningen av tvéan och pabérjandet av trean. A andra sidan
byggdes Clab — Centralt mellanlager for anvint kdrnbriansle — i Oskarshamn parallellt med
03. Jag har 16st detta genom att 1 diskussionen med intervjupersonerna behandla kérnkraft-
anldggningarna i stort men med sérskilt fokus pa F3 och O3. Resultatet har blivit att nér det
géller langsiktiga bestaende effekter sa ér det kérnkraftsanldggningarna som sddana som ar
utgangspunkten. Nar det géller sjdlva byggprocessen ér det tidsperioderna for byggandet av
F3 och O3 som framst belyses.

Lidingd 1 december 2005

Christer Hallerby
C2S Consulting



2 Bakgrund

F3 och O3 ir den elfte respektive tolfte reaktorn i det utbyggnadsprogram for karnkraften
som riksdagen beslutade om 1975. I programmet fanns ocksa en trettonde reaktor som
dock aldrig kommit till stdnd. Darmed &r F3 och O3 de tva sista reaktorerna som har byggts
i Sverige. De dr ocksé de storsta bade vad giller volym och produktionskapacitet. De &r
tvillingreaktorer levererade av ABB-atom. OKG kunde ta 6ver fardiga byggritningar fran
Vattenfall, vilket gjorde O3 till en kopia av F3.

Vid idrifttagningen hade reaktorerna en effekt pa 1 050 MW. Efter senare effekthdjningar
ligger idag O3 pa 1 200 MW och F3 pa 1 155 MW. Tillsammans svarar de tva reaktorerna
ett normaldr for tio-tolv procent av Sveriges elproduktion. Reaktorerna har genom aren
ocksa visat sig vara mycket driftsdkra och ligger 1 topp internationellt nér det géller energi-
tillgéngligheten.

Forsta reaktorn i Oskarshamn bestilldes 1965 och byggnadsarbetena i Simpevarp bdrjade
aret dirpa. O1 togs i drift som Sveriges forsta karnkraftreaktor ar 1972. O2 kunde tas 1 drift
1974. Tillstdndsprocessen for att bygga O3 startade 1973 d& OKG ldmnade in nddvéndiga
handlingar. Reaktorn bestélldes hos ASEA/ATOM under 1976. Leverantoren fick dock
ganska snabbt besked om att dra ned tillverkningstakten till snigelfart och det kom att drdja
anda till 1980 innan byggnadsarbetena pa plats i Simpevarp kom igang.

Skilet till fordrojningen var den kirnkraftdebatt som startade 1 Sverige kring 1973 da
centerpartiet bestimde sig for att verka for kdrnkraftens avveckling. Det borgerliga
regeringstilltradet 1976 skedde under starka konvulsioner i kirnkraftfrdgan och stridig-
heterna fortsatte internt i regeringen under hela regeringsperioden. Olyckan i Harrisburg
28 mars 1979 innebar ytterligare brénsle till debatten och meningsskiljaktigheterna i svensk
politik kulminerade 1 ett riksdagsbeslut om en folkomrdstning om kérnkraftens fortsatta
anviandande i Sverige. Folkomrostningen genomfordes 1 mars 1980 och riksdagen tolkade
efterat resultatet som att de tolv reaktorer som var beslutade och bestéllda skulle anvéndas
men avvecklas senast ar 2010. Denna den sa kallade bortre parentesen, att kiarnkraften ska
vara avvecklad till ar 2010, har senare upphévts av riksdagen. Daremot &r det fortfarande i
lag forbjudet for svenska aktorer att planera for nya reaktorer i landet.

Byggstarten for forsta blocket 1 Forsmark skedde i november 1971. Forsmark 1 skulle sedan
enligt planerna ha laddats och tagits i drift under 1978—1979. Men riksdagens beslut om den
sa kallade radrumslagen gjorde att drifttagningen fick skjutas upp. Lagen innebar att reakto-
rer som blev fardiga fore folkomrdstningen inte fick laddas, alltsa tillforas kdrnbrénsle. Men
efter folkomrdstningen och riksdagens beslut med anledning av denna, kunde F1 slutligen
tas 1 drift i december 1980. Ett halvar senare i juli 1981 kunde ocksé F2 tas i drift.

Arbetena med den tredje reaktorn i Forsmark startade under vintern 1975-1976. Trots stora
politiska problem och mycket strul pagick byggnationen hela tiden under de borgerliga
regeringskonvulsionerna och folkomrostningsdebatten. Centerpartiet forsokte tidigt efter
regeringsskiftet 1976 sitta stopp for Vattenfalls finansiering av reaktorbygget. Motstandet
frdn moderaterna och folkpartiet gjorde dock att en motvillig energiminister gav Vattenfall
ritt att teckna borgen for de lan som FKA behovde for att fortsdtta bygget. Daremot skulle
Vattenfall varje kvartal gora en sérskild framstéllan till regeringen om att fa anvdnda
medlen.



Anslagsdiskussionen och finansieringsfragorna fortsatte att valla problem och osdkerhet
dnda fram till att trepartregeringen foll i oktober 1978 och en folkpartistisk minoritets-
regering tilltrddde. Men det dr6jde inte ldnge innan osékerheten kom tillbaka i och med
Harrisburg och folkomrostningen. Vattenfall beslutade dock att arbetena skulle fortsétta
over folkomrostningen men, som man sa, pa sparlaga.

Sparlaga for F3 och snigelfart for O3 6ver folkomrdstningen 1980 séledes, men ddrefter
blev det full fart pa byggandet pa bégge stéllena. Folkomrdstningen genomfordes i mars
och riksdagsbeslutet kom i april. Strax ddrpa gav liansstyrelsen igangsattningstillstdnd for
byggnationen av O3. I maj gick forsta spriangskottet 1 Oskarshamn. I Forsmark gick det
snabbt att viaxla upp takten i ett pagaende bygge.



3 Byggprocessen

Béde F3 och O3 fasades in pa nétet forsta gangen den 3 mars 1985. Béagge reaktorerna
kunde tas 1 drift ndgra manader senare i augusti samma ar. Det ger ett tydligt intryck av
kapplopning mellan privata OKG och statliga Vattenfall. S& kéndes det sdkert ibland ocksd
bade pé byggarbetsplatserna och i styrelserummen. Konkurrens och prestige fanns med 1
bilden men ranteldget var en vél sé stark piska for att hdlla byggtakten uppe.

I borjan pa 1980-talet var trycket pa den svenska valutan stort. Den borgerliga regeringen
devalverade kronan med 10 procent hosten 1981 och den nytilltrddda socialdemokratiska
regeringen devalverade med ytterligare 16 procent hosten 1982. Inflationen var hog,
inledningsvis under 1980 14 procent. Sedan sjonk den successivt till 8 procent 1982 f6r
att ligga kvar ungefir pa den nivan till 1985.

Den genomsnittliga byggrantan for O3 var 13,5 procent, sé det fanns alla skil i varlden att
pressa tiden for att fa ned byggkostnaderna och fa in reaktorerna pa nitet for att snabbt bdrja
leverera el. OKG inrittade ocksé ett bonusprogram for huvudentreprendren, som innebar att
extra ersittning betalades ut om man nadde vissa preciserade delméil pa tidpunkter tidigare
an plan. De 20-30 miljoner extra som OKG betalde ut i bonus tog man igen flera ganger om
pa rantesidan. Totalt korde man in néstan ett halvar jamfort med den ursprungliga tidplanen.

Det fanns ocksa flera andra skl till att den totala byggtiden blev betydligt kortare i
Oskarshamn an 1 Forsmark. Forsmarksbygget slog av en del pa takten efter Harrisburg
och fram till folkomrdstningen. OKG fick mojlighet att kopiera fardiga byggritningar frén
Forsmark. Overhuvudtaget etablerades en utmirkt samverkan mellan FKA och OKG,
som vél framforallt gynnade O3 eftersom man lag efter i borjan. Det gjordes ocksa flera
innovationer pa byggsidan i Oskarshamn medan Forsmark byggde mera traditionellt.
Bland annat sd byggdes den cylinder som skulle finnas innanfor inneslutningen utanfor,
parallellt med reaktorinneslutningen, for att till slut ’glidas” in. I Oskarshamn anvindes
glidformsgjutning till 80—85 procent av viggarna, medan man dven i detta fall var mera
traditionella i Forsmark.

Det var gigantiska byggarbetsplatser som etablerades bade i Oskarshamn och i Forsmark.
Som mest handlade det om 3 000 bygg- och anlidggningsarbetare 1 Oskarshamn, men

d4 inklusive bygget av Clab. I Forsmark 1ag toppen pé drygt 2 200. Till detta kom drifts-
organisationerna med permanentboende som redan hade etablerats i Oskarshamn for O1
och O2 och som var under uppbyggnad i Forsmark for F1 och F2. Man riknade till en
borjan pa ett behov av cirka 125 personer per reaktor, ndgot som senare visade sig vara
nagot i underkant.



4 Rallare och byggsvang

For projektledare och byggchefer handlade det forutom att organisera sjdlva byggplatsen
att ta hand om fragor som vad man skulle gora av med spriangstensmassorna och var
betongen skulle tas ifrén, att ocksd ta hand om personalen, ordna bostidder och mathéllning.
Forutsittningarna for detta var véldigt olika i Oskarshamn och Forsmark infor byggandet
av O3 respektive F3. I Oskarshamn som hade haft ndgra ars bygguppehéll handlade det om
att borja fran borjan. I Forsmark skedde en glidande 6vergang fran FI och F2 till F3. Det
byggdes kontinuerligt hela tiden.

4.1 Boendet

I Oskarshamn tog en gemensam arbetsgrupp mellan kraftverket och kommunen itu med
bostadsfragan. Det var ett sammelsurium i borjan nir man letade efter bostidder Gverallt 1
regionen. Man formligen dammsog samhéllena inom rimligt pendelavstand.

Kommunen hade dock en tydlig idé om att det tidsbegransade boendet skulle kunna utnytt-
jas @ven efter att byggfasen avslutats. Man hade varit pé studiebesok i finska Olkiluoto dér
tva ABB-reaktorer byggts och tagit del av erfarenheterna darifran. Strategin var att boendet
1 forsta hand skulle ordnas genom vanliga bostdder, i andra hand med fritidsbostéder och i
tredje hand i husvagnar. En del baracker och sméstugor kom ocksa med i bilden.

Ett av de stora projekten var fritidsbyn i Hdgnad. Den finansierades av OKG och byggdes
med hjilp av AMS. En del uppstéllningsplatser for husvagnar ordandes ocksé i anslutning
till fritidsbyn. Senare nér det inte langre behdvdes nigra rallarbostdder 6vertogs Hagnad av
kommunen. Ytterligare en uppstillningsplats for 150-200 husvagnar anlades i anslutning
till arbetsplatsen.

Det kommunala bostadsbolaget Byggebo hade sedan négra ar byggt ut bostadsomradet
Kristineberg. Har fanns en hel del lediga ldgenheter som kunde hyras av BOA', som i sin
tur hyrde ut dem moblerat till bygg- och anlédggningsarbetare.

Kommunen forde d@ven in utvecklingen 1 Misterhult 1 bostadsdiskussionerna. Man foreslog
OKG att bygga bostdder dven hdr dér befolkningen under en langre tid hade minskat. Nu
sag man en chans att vinda utvecklingen. Det byggdes bade permanenta och monterings-
fardiga hus. OKG tog ocksa pa sig att bygga om den slingrande grusviagen mellan
Misterhult och Simpevarp till ordentlig vagstandard. Man far idag inget intryck av att
detta var en forhandlingsfraga, utan kommunen foreslog och OKG tog till sig idéerna.

Kommunens kostnader for det hir bostadsbyggnadsprogrammet var i stort sett forsumbara.
Det handlade om myndighetsuppgifter och medverkan i planeringsarbetet. Man fick
visserligen kopa fritidsbyn i Hignad av OKG nér byggfasen var avslutad. Men det, enligt
uppgift, till ett valdigt generdst pris och kommunen har senare ocksa salt byn vidare till
privata intressenter. Nar det giller de mal och den strategi man hade for bostadsbyggnads-
programmet &r det vl mera tveksamt om man var framgangsrik.

' BOA star for Byggkonsortiet Oskarshamnsarbetena som var huvudentreprendr vid byggandet av
trean. (Armerad Betong, Vigforbattringar AB, Skdnska Cementgjuteriet AB, AB WP-system).
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Skélen till att 16sa boendet med permanentbostider och fritidsbostader var huvudsakligen
sociala. Ett ordnat boende skulle ge bra levnadsvillkor for arbetarna. Det hér var dock
personer som jobbade mycket och ofta akte hem 6ver helgerna. De accepterade att tringa
thop sig for att spara pengar. Det bodde ofta flera personer 1 varje ligenhet och stuga. Det
ledde inte séllan till festande, konflikter eller att man storde varandra genom olika skiftgéng
m m. Kommunen blev ocksa dverraskad av att s ménga, sdkert ocksa av kostnadsskél, ville
bo i husvagn.

I Kristineberg byggde man uppenbarligen for mycket. Men detta sdgs inte ha paverkats
av kraftverkets behov utan den utbyggnaden lag i de ordinarie planerna. Nigra hus har
senare rivits i omradet. I Misterhult lyckades man hélla invanarantalet uppe ett tag. Men
nér byggfasen var 6ver monterades en del av husen ned och flyttades.

I Forsmark var det inte riktigt samma tryck infor bygget av F3 eftersom det skedde en
successiv Overgang frén F1 och F2. Méanga bygg- och anldggningsarbetare var med pd
kraftverket under hela perioden frdn borjan pa 1970-talet till dess att trean stod klar 1985.
Flera av dem flyttade ocksd permanent till kommunen, byggde hus och etablerade sig dar.
De fanns ocksé de som pensionerades under byggtiden, varav en del har valt att bo kvar i
Osthammar medan andra har flyttat tillbaka till hembygden.

I Forsmark var det ocksd ménga som dagpendlade till bygget. Man dkte till exempel frn
andra orter i kommunen som Gimo, och frdn Uppsala. Andra kom fran Tierp, ndgra frdn
Givle.

Men sjdlvklart gick det inte att hantera bygget utan langpendlare och tillfalligt boende.
I Forsmark fanns tva alternativ, antingen bodde man 1 barackstaden ute vid kraftverket eller
i husvagn.

4.2 Det sociala livet

Rallarlivet &r speciellt och var det ocksé nér O3 och F3 byggdes. Det var ndstan uteslutande
min som jobbade med bygg- och anldggningsarbetena. Man jobbade hart, ibland 1dnga
skift. Var man pé glidformarna i Oskarshamn handlade det om tolv timmars skift dygnet
runt, formarna fick aldrig stanna. Pé de fria helgerna lamnade man helst arbetsplatsen och
akte hem. Frdn Oskarshamn gick det till exempel bussar till Stockholm om helgerna.

Jobba, édta och sova var de viktigaste inslagen under dygnet. Men déremellan fanns det
ibland en del fritid och det fanns utrymme och tillfdllen till olika aktiviteter, séarskilt
dé idrott. I badde Forsmark och Simpevarp byggde bolagen sporthallar. I Oskarshamn
organiserade BOA allt fran korpfotboll till danskurser.

For en sa har manlig miljo, ddar man ofta bodde flera tillsammans eller atminstone néra
varandra, dr val lumpen och det militdra den bésta parallellen — gott kamratskap och
logementstdmning men ocksé en hel del festande. Det var alkohol och kortspel 1 baracker
och husvagnar. En del prostituerade drogs ocksa till byggarbetsplatserna. I Oskarshamn
finns uppgifter om regelrétt bordellverksamhet i en av husvagnarna.

Det var sdllan man gick ut och at. Till viss del berodde detta kanske pa att restaurangutbudet
var begrinsat i bdde Oskarshamn och Osthammar. Men framforallt berodde det pa att

man at pad marketenteriet dar maten var rejil, bra och riklig. Man kopte kuponger och 1
Oskarshamn, dér frukost, lunch och mellanmal ingick i paketet, utgick matlador vid
middagstid for dem som jobbade dver. Inte séllan sdg man till att jobba s att man fick
matlada.
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Nér man gick ut i Oskarshamn sa var det till puben och diskoteket Louise i gamla stuveriet i
hamnen eller mojligen Stadskillaren. Forsmarksjobbarna drog till Hasselbacken i Oregrund.
De hir platserna var traffpunkter och andningshal. Stallen dit man gick for att ta en 61

(eller ndgra) snacka och umgés med kompisarna utanfor de ofta trista boendemiljoerna.
Staimningen var hog. De var viktiga for det sociala livet for minga rallare. Men det var
ocksa platser dit flera av bygdens, och d4ven grannkommunernas, tjejer drogs. Ryktena

gick (och det var vil inte bara rykten) att hiar fanns det grabbar som tjanade bra och som
ocksa ibland var villiga att spendera. Nagra rallare gifte sig ocksa med flickor fran bygden
och stannade kvar. Sdkert triaffade en och annan sin tillkommande pa Louise eller pa
Hasselbacken.

Sjdlvklart hade rallarlivet en social baksida for ménga: Alkoholproblem, kortspel med

hoga insatser, skilsméssor, brak och slagsmal. Polisen fick da och da rycka ut till hus-
vagnsparkeringarna for att avstyra brak och ta hand om overforfriskade personer. En del
fastnade ocksa i polisens nykterhetskontroller, som atminstone i Oskarshamn var ofta
forekommande pd morgnarna utanfor anldggningen. Manga festade och drack en del, men
som 1 samhallet 1 Ovrigt var det endast ett fatal som verkligen behdvde tas om hand. Det var
heller inget som drabbade eller som man mérkte s mycket av i kommunerna. Bolagen hade
vil rustade personalavdelningar och en foretagshilsovard med vana och rutin att hantera
den hér typen av problem. Det radde tidvis arbetskraftsbrist pad byggena och det mirktes
ndr “bolagen hade varit ute och trélat efter personal” att en del nykomlingar inte passade
for rallarlivet utan snabbt akte hem igen. Men vanligtvis var rekryteringen noggrann.
Byggnadsarbetarforbundet deltog aktivt och “de kinde sina gubbar”.

Inledningsvis ger intervjuerna ett intryck av att rallarna i Oskarshamn var genomsnittligt
yngre, levde hardare och festade mer, medan rallarna i Forsmark var nagot dldre med
stadgade familjeforhallanden och ddrmed ocksa nagot lugnare. Skélet till detta skulle ha
varit att bygget i Oskarshamn stampades igdng snabbt och det behovdes mycket nyrekryte-
ringar, medan det i Forsmark pagick kontinuerligt under 1&ng tid samtidigt som Vattenfall,
som sjélv skotte en stor del av bygget, hade en fast personalstyrka som flyttats ned fran
norrlandsilvarna. Det kom senare mothugg pa den punkten nér intervjupersoner menade att
dven entreprendrerna i Oskarshamn hade folk fast anstéllda som man flyttade runt pa olika
byggarbetsplatser. Mjligen kunde det vara sa att kulturen i Oskarshamn var annorlunda,
eftersom det dér var mer glidformar och att glidformsfolket kanske bade var yngre och lite
mer utsvdvande.

Man skulle kunna tro att ett par tusen bygg- och anldggningsarbetare skulle sétta sin pragel
pa stadslivet, horas, mirkas och synas i de mest olika sammanhang. Visst innebar det en
omséttningsokning for en del lokala foretag som till exempel detaljhandel, spel och tobak,
systembolag samt taxi och visst syntes BOA-folket i Oskarshamns stadsbild i sina svarta
jackor. En del "fylla och brak” var det ocksé pé stan”. Men det bestimda huvudintrycket
fran bade Oskarshamn och Osthammar ir att man inte mirkte av rallarna i det dagliga livet.
Deras nérvaro var inget som i nagon storre utstrackning paverkade livet for de vanliga
Oskarshamnarna eller Osthammarsborna. ”De héll sig mest dirute, vi mirkte inte av dem
sd mycket hér inne.” Framforallt hade man inget obehag av rallarna. Det var inga ordnings-
problem, man stdrdes inte.
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5 Samverkan mellan kommun och kraftbolag

Man skulle kunna tro att s& hér stora industrietableringar och kraftiga miljoingrepp skapade
en lang rad konfliktfragor och férhandlingssituationer att hantera mellan kraftverksidgarna
och kommunerna. Men s var inte fallet. Alla parter pd bigge platserna ger istéllet det
bestdmda intrycket av friktionsfria, ndrmast idylliska, processer. Alla inblandade bedyrar
att det var ett mycket gott samarbete och hela tiden en mycket god stimning. Det ar
anmarkningsvért att ingen idag kan erinra sig en enda friga, ett enda delproblem, som

var konfliktfyllt och véllade frustration mellan parterna.

I bdde Osthammar och Oskarshamn fanns gemensamma projektgrupper/samverkansgrupper.
Men det var absolut inte frdga om grupper dir man uppfattade sig som motsatta parter, dér
man forde talan, forhandlade eller bevakade intressen och positioner. Uppfattningen idag &r
snarare att man satt i en gemensam projektgrupp, jobbade med gemensamma problem dér
det géllde att snabbt och effektivt hitta 16sningar. Man var en i gdnget. Man kom med forslag
men stéllde aldrig nagra krav. Det hér var nagot som man gjorde tillsammans. Det handlade
inte om parter som satt pa var sin sida forhandlingsbordet, ddr man gav och tog, satte villkor
och kompromissade. Projektet var gemensamt och man hjélpte varandra att hitta l1dsningar.

Det ér klart att det var en annan tid, med en annan milj6- och planlagstiftning och en

annan mindre tydlig myndighetsroll for kommunen &n idag. Det &r svart att tinka sig att
motsvarande etableringar i nutid skulle kunna genomforas lika friktionsfritt och organiseras
med samma samverkansmodell.

Kraftindustrin var vid den hér tiden ocksa en i stort sett helt samhillsstyrd sektor. Vattenfall
var (och &r) helt och hallet gt av staten. Sydkraft var visserligen borsnoterat men till storre
delen gt av kommuner. Andra stora aktdrer som Stockholm Energi och Gullspang dgdes
av kommuner. De flesta kommuner dgde dessutom egna energiverk. Elproduktion och
eldistribution sags helt enkelt som en samhillelig angeldgenhet dar det var helt naturligt
for kommunerna att engagera sig och ha dgarintressen.

Oskarshamns kommun var deldgare i Sydkraft som i sin tur var dgare till OKG. Tunga
kommunalrad som Nils Falk och Bengt Christersson satt efter varandra med i Sydkrafts
styrelse och arbetsutskott. Sékert hade Oskarshamns dgande i Sydkraft en betydelse for hur
man i kommunen sag pa och hanterade OKG:s etableringsprocess. Det hade sikert ocksa sin
betydelse for hur kommunala politiker agerade i den energipolitiska debatten och stédet for
kirnkraften. Bengt Christersson beréttar till exempel hur han som foretrddare for Sydkraft
var med och uppvaktade industridepartement om kdrnkraften, triffade partiledare och
nyckelpersoner i kdrnkraftdebatten som Ingvar Carlsson, Gosta Bohman, Carl Tham med
flera. Det &r svart att tinka sig att detta skulle kunna hanteras pad samma sétt idag.

Engagemanget i Sydkraft innebar att kommunen kunde vara med och paverka in 1 styrelse-
rummen och utveckla vérdefulla kontakter. Flera kommunpolitiker fick mojlighet att aka
till Malmo pd bolagsstimmor och andra evenemang. Det stirkte samhorighetskénslan och
gav ocksa utrymme for och unika majligheter till kunskaps- och kompetensutveckling.
Kommunens foretrddare kunde kdnna sig tryggare med karnkraften samt kénde fortroende
for och tillit till dem som ansvarade for bygg och drift. Personer lingre ner i organisationen,
operativt ansvariga i Oskarshamn etc var vil medvetna om att det fanns andra kontaktvégar
hogre upp om nagot skulle strula till sig. Intervjumaterialet ger inte nigra direkta beldgg
for att Oskarshamns dgarroll paverkade hur Sydkraft och OKG agerade lokalt, eller for den
delen hur kommunens politiker och tjanstemén sag pa bolaget. Men det skulle vara konstigt
om inte de informella kontaktvégarna spelade en viss roll.
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I Forsmark var ldget ndgot annorlunda. Hér var det staten i Vattenfalls och FKA:s skepnad
som upptradde. Nar kraftverket etablerades 1971 hade staden/kommunen egentligen
ingen roll i tillstdnds- och myndighetshanteringen. Osthammars davarande stad fick yttra
sig over Vattenfalls koncessionsansokan, som man var mycket positiv till. Det skrevs ett
enkelt avtal pa en dryg A4-sida mellan Vattenfall och staden. Osthammars ansvarstagande
inskréinkte sig till att medverka vid inlésen av mark i nirheten av kraftstationen samt att
uppfora bostader for Vattenfalls driftspersonal. I 6vrigt verkar det som Vattenfall haft fria
hénder ute i Forsmark. Detta far dock inte tolkas som att Vattenfall kunde gora precis som
man ville. Det kravdes precis som i Oskarshamn tillstand for att uppfora anlaggningen
enligt atomenergilagen, miljoskyddslagen, vattendom m m men hér var det som skildras i
Erfarenhetsutredningen framforallt staten (hér ocksd) som hade en roll via regeringskansliet
och lansstyrelsen.

Kommunen hade alltsé ingen egentlig roll ute i Forsmark. Den samverkansgrupp som
bildades hade dock en hel del att gora med att hantera den viaxande befolkningen och
bostadsfragan (se nedan).

Pé den hér tiden innebar sjilva tillstindsprocessen ingen storre anspanning pd kommunerna
vad avser kompetens och resurser. Industrietableringar av den hér storleken provades enligt
136a byggnadslagen. Det var regeringen som féllde avgdrandet. Lansstyrelsen var reger-
ingens lokala representant och svarade i1 hog grad for underlag, bedomningar och tillsyn.
Kommunens roll inskrénktes i princip till att vara remissinstans samt att yttra sig over
koncession, forslag och planer. Stads- och detaljplanearbetet, som dven d& var kommunens
ansvar, verkar inte varit sérskilt komplicerat och resurskrdvande. Byggandet i kommunen
och kraven pa att ta fram byggbara tomter krivde dock ett storre engagemang, dels darfor
att kommunerna lovat klara detta i avtal med kraftverken, dels dérfor att myndighetsrollen
hér var tydlig. Atminstone Osthammar behévde tidvis forstirkning for att hantera mark-
frdgor och anhopningen av bygglovsadrenden.

Det fanns dven ett antal mer tidsoberoende faktorer som var avgorande for det goda och
konstruktiva samarbetsklimatet. Absolut grundldggande var den starkt positiva syn pa
kraftverkens etableringar, deras stora betydelse for sysselséttning, kommunal utveckling
och ekonomi som fanns i kommunerna. Men ocksa att kraftverken tog ett vidare ansvar
dn att bara ”smaélla upp” en industrianldggning. Kraftindustrin var sedan vattenkrafts-
utbyggnaden van vid att ta ett vidare ansvar for sin personal och for samhéllsbyggande.
Man var van att halla till i omraden dér det inte fanns nadgon infrastruktur alls. Vattenfall
byggde ju hela samhaéllen, till exempel Luleédlvens Porjus och Messaure. Det var inte bara
fraga om bostidder och mathéllning, utan ocksa post, bibliotek, kyrka, teater, biograf,
kommunikationer m m.

Niér det var dags for O3 och F3 var ocksé kérnkraften och kiarnkraftverken vél etablerade

1 bagge kommunerna. Foretaget hade genom aren byggt upp ett stort fortroende bade hos
kommunledningar och hos medborgare. Den konfliktfyllda folkomrdstningen var 6ver och
riksdagen hade tolkat resultatet som att elvan och tolvan skulle byggas. Dessutom bodde ju
nu minga av den fast anstéllda driftpersonalen i kommunerna. De och deras anhoriga deltog
1 det sociala livet, 1 foreningsverksamhet, idrott och politik (mer om detta ldngre fram).

5.1 Avvecklingen

Nir sa har stora byggarbetsplatser ska avvecklas kan man forutse en hel del problem

och dven i Oskarshamn och Osthammar var man oroliga. Det gjordes ocksa en manga
utredningar, prognoser och beddmningar om vad som skulle hinda med sysselsattningen,
frimst da pa ldnsniva. I Osthammar arrangerade till exempel regionalpolitiska enheten vid
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Lansstyrelsen 1 Uppsala lén en sdrskild Forsmarksdag. Det var hog niva pa medverkan,
med arbetsmarknads- och energiministern samt landshovdingen i spetsen. Representanter
for Vattenfall, lansstyrelsen, lansarbetsndimnden, byggnadsarbetarforbundet och kommunen
redovisade avvecklingsplaner, enkédtundersokning bland byggnadspersonalen, avvecklings-
problem och atgdrdsforslag.

Om oron infor och under avvecklingsfasen var stor, verkar den ha avklingat véldigt snabbt
och i det bakatperspektiv som ges i intervjuerna verkar avvecklingsproblemen ha varit
valdigt sma for att inte sdga obefintliga. Det var en successiv avveckling pa bagge stéllena.
Byggentreprenorerna drog tillbaka och omplacerade sin personal utan ndgra storre problem.
Aven i Forsmark dir bygget hade pagatt under lang tid och flera bygg- och anliggnings-
arbetare bosatt sig i trakten, verkar problemen med sysselsittning och arbetsldshet varit
mattliga och hanterbara.

Inte heller for ndringsidkare som hotell och service blev omstillningsproblemen sérskilt
stora. Nar byggarbetsplatserna avvecklats, kom revisioner och underhall att innebdra ny
beldggning.
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6 Bygder i utveckling

Kraftverken har betytt mycket for bade Osthammar och Oskarshamn. Bigge kommunerna
praglades av kriser och negativ utveckling under 1960-talet. Kraftverken har varit betydelse-
fulla pd méanga sitt. De har gett sysselsattning, stirkt den kommunala ekonomin, gett ett
uppsving for 6vrigt niringsliv och ett befolkningstillskott som pa olika sitt bidragit till
bygdens utveckling.

6.1 Osthammars utveckling

Osthammar och Oregrund var linge tvd av Sveriges absolut minsta stider. Ar 1966 slogs
de samman till Osthammars kommun. Det omrade som kom att utgéra kommunen, de
bada stdderna och den omgivande landsbygden hade under lang tid préglats av en negativ
befolkningsutveckling. Omradet hade 13 482 invénare &r 1902. Ar 1968 hade befolkningen
minskat till 8 834. Alderssammansiittning blev ocks4 allt mer ogynnsam. Antalet gamla
Okade stadigt medan personer i arbetsfor alder minskade.

I ett studiecirkelmaterial om Forsmarks kraftverks betydelse for Osthammars kommun

star foljande: ”Osthammarsomradet hade sedan 1ang tid priglats av fortgdende befolknings-
minskning, och kommunalpolitikerna var djupt bekymrade &ver utvecklingen. Osthammars
stad hade under 1960- och 1970-talen vidtagit en rad atgérder for att locka till sig nya
foretag, men méanga av dessa som startat verksamhet i kommunen med hjélp av kommunala
subventioner avslutades efter en tid pa grund av ekonomiska problem. Subventionspolitiken
upphorde sedan en kommunmedborgare borjat 6verklaga de kommunala besluten och fick
dem upphivda av lidnsstyrelsen. Loften fran ett par storre foretag om industrisatsningar,

bl a i Hargshamn rann ut i sanden. Léget sag alltsé dystert ut for kommunen i slutet

pa 1960-talet, och samgaende med andra kommuner verkade vara enda 16sningen pa
avfolkningsproblemet.”

Niér Vattenfall beslutade sig for att forlagga ett karnkraftverk till Forsmark mottogs det
positivt, for att inte sdga entusiastiskt, bland kommunens politiker. Det kom som manna
frdn himmeln. ”For bra for att vara sant” var den forsta gemensamma kommentaren i
Uppsala Nya Tidning (januari 1970) fran dratselkammarens ordférande, centerpartisten
Oscar Forsberg och socialdemokraten Folke Trana. I stadsfullmiktiges protokoll om
yttrandet dver Vattenfalls koncessionsansokan fran sammantradet i oktober 1970 star det

att: ”Stadsfullméktige ser med stor tillfredsstillelse, att en kraftstation forldggs inom stadens
granser och onskar pa alla sétt frimja en sddan forlaggning... Stadsfullméktige finner det
synnerligen angeldget att med kraft tillstyrka bifall till koncessionsansdkan”.

Alla beslut fattades i stor enighet mellan de politiska partierna. I fullmiktiges yttrande redo-
gjordes for stora forvantningar pa nya arbetstillfallen, sysselsittningsokning och forbéttrat
skatteunderlag. Aven om Vattenfalls ursprungliga planer pa tio reaktorer i Forsmark inte
kom att forverkligas, har forhoppningarna om utvecklingen i Forsmark infriats. Dessutom
var de forsta prognoserna om vad som krivdes i personal bade for byggande och for drift av
de forsta reaktorerna klart i underkant.

Som beskrivits ovan var kraven pa kommunen nir det giller kdrnkraftsetableringen inte

sarskilt stora. Man behdvde 1 princip inte gora nagot 1 gengéld for att fa kraftverket till
kommunen. Viégen till kirnkraftverket och boendet for de tillfdlliga bygg- och anlédggnings-
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arbetarna hanterades av bolaget. Det stélldes inte heller nagra nya krav pa kompetens och
resurser 1 stadens forvaltning.

Ett betydande undantag fanns dock och det géllde bostadsfragan i forsta hand for den
permanenta driftspersonalen, men som det ocksa kom att visa sig for en del av bygg-
och anliggningspersonalen. Redan i det forsta avtalet mellan Vattenfall och Osthammars
stad fran november 1970 atog sig staden att svara for uppforandet av hyresbostiader for
Vattenfalls driftpersonal i erforderlig omfattning. Staden skulle ocksa medverka till att
personalens behov av egna hem skulle tillgodoses i 6nskvird omfattning.

Den stora anspanningen kom nér det géllde att fa fram byggbara tomter. Detta klarades
genom att staden forutseende nog kopt in tva stora markomraden runt decennieskiftet
1969-1970 nir séljare fanns och tillfille gavs, ett soder och ett norr om Osthammar. En
stor del av kraftverkets personal har ocksd genom arens lopp valt att bositta sig i eget
hem i Osthammars titort. Det var néra till kraftverket och hir fanns service i form av
butiker, skolor, daghem, bussforbindelse med kraftverket etc. Ménga kunde forverkliga
villadrommen till ett betydligt lagre pris och stérre tomter d4n vad som skulle ha varit fallet
1 ett storstadsomrade. Forsmarks driftchef papekade ocksa i en skrivelse 1974 behovet av
storre villatomter for egnahemsbebyggelsen. Staden reviderade ocksa den stadsplan som
man ursprungligen hade gjort for Boda. Efter forfragan fran kraftverkets personal om man
verkligen maste planldgga som om det vore i Stockholm med sma tomter, glesade man ut sa
att fyra tomter blev tre.

Det blev ett vildigt tryck i Osthammar under 1970-talet. Rena Klondykestimningen. For
kommunalpolitikerna var det en intressant och spannande tid. Invanarna fick uppleva
dynamik och utvecklingskraft.

Bostadsbyggandet dkade kraftigt i Osthammar under 1970 talet. Mer &n 300 hyresligen-
heter, av totalt ca 650 i hela kommunen, kom till i Osthammars titort. Beviljade bygglov
steg kraftigt fran nivén 30 stycken ar 1970 till 77 ar 1973. Sedan blev det ett skutt upp
till 200 &ret dirpa, en nivd som i stort sett holls under tre r. Ar 1980 var man nere i 128
stycken. Resten av 1980-talet var man sedan tillbaka pa en genomsnittlig niva pa 40.

Ett problem under den hér tiden var att bostadsbyggandet var strikt reglerat. Det var en
svar kreditmarknad med ett hogt rantelédge och bostadsldéneramar som faststilldes av
bostadsstyrelsen och fordelades pa ldnsstyrelserna. Varje 14n hade en ram som fordelades
ut pa kommunerna, som sedan hade att kvotera ut nybyggnadsytan pa olika tétorter. Detta
véllade en del stridigheter bade pa ldnsnivd och inom kommunen. Detta tog en del tid for
kommunens politiker och tjinstemiin men huvudsakligen lyckades man i Osthammar fa
tillrdckligt utrymme for att mota efterfrdgan.

Kraftverket kom att spela en stor roll i det drama som kom att utspelas infor nésta
kommunsammanslagning 1974. Det var kampen om Osthammar eller Gimo skulle bli
centralort 1 den nya sammanslagna kommunen. Bertil Helmersson beskriver i sin bok
”Osthammars kommuns fodslovadndor” ingdende skeendet. Gimo hade under en lingre
tid varit den ort som statt for expansion och utveckling med tunga industrier som Sandvik
och Rockwool. De 0stra delarna hade, som beskrivits tidigare, genomlidit flera ar av
befolkningsminskning. Hade kommunsammanslagningen kommit nagra ar tidigare hade
sannolikt Gimo blivit centralort. Men kraftverket innebar att tyngdpunkten i regionen
forskots. Befolkningsutvecklingen skulle i framtiden komma i 6ster och Osthammars
politiker fick “rag i ryggen att hivda sig i tdvlingen om ledningen i det nya kommun-
blocket”.
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Idag har kraftverket cirka 750 anstillda. Med anhdriga innebér detta ett betydande
befolkningstillskott i kommunen. I Osthammars titort har kommunal service och detalj-
handel fatt ett betydande och stabilt underlag. Personalen fran kraftverket har ocksa fatt en
annan betydelse for kommunen. Enligt en av de intervjuade har de inneburit ett klart lyft
for kommunen. Manga Forsmarksanstillda dr engagerade i foreningsliv, allt fran idrott till
kyrkor, i politik och samhélle. Kraftverkets personal och deras anhoriga har visat en hog
grad av engagemang och aktivitet som kommit hela samhéllet till del.

Ett hot idag &r mojligen att fler anstéillda véljer att bo p& annan ort och sdrskilt da Uppsala.
Det #r inte lika sjilvklart idag att flytta till Osthammar nér man far anstiillning pa kraft-
verket. Ménga uppskattar att bo i en storre stad. Dér finns det ett annat utbud av kultur
och service samt dven en bredare arbetsmarknad som gor det lattare for bégge parter i ett
forhéllande att hitta jobb.

6.2 Utvecklingen i Oskarshamn

Aven i Oskarshamn har kraftverket haft en stor betydelse for utveckling, ekonomi och
sysselséttning. Aven hiar hade man ett besvirligt 1960-tal.

Sverige var i borjan pa 1960-talet en av véldens storsta varvsnationer, endast i Japan var
produktionen storre. Under 1970-talet utraderades i stort sett denna jétteindustri helt. Skélet
var oljekrisen, minskad virldshandel och utlandsk konkurrens. Varvsnedlaggningarna
kantades av dramatik, statliga stddprogram och politiska kriser. Forst ut i mitten pa
1960-talet, och en foraning om vad som komma skulle, var krisen vid Oskarshamns

Varv. Omkring 1 500 personer forlorade jobbet och arbetslosheten blev ett stort problem

1 Oskarshamn. Men tack vare ett idogt arbete, som tillskrivs davarande ordforanden i
kommunstyrelsen Nisse Falk, lyckades man fa flera ersittningsindustrier till kommunen.

Nisse Falk kan beskrivas som urtypen for en grasosse, i ordets bédsta bemaérkelse. I Sven
Bergquists bok ”De svara aren” beskrivs han som en person som samarbetade bra med alla.
Det var viktigast med kompetent folk, var de politiskt horde hemma spelade mindre roll.
Nisse Falk blev under varvskrisen en flitig gést i kanslihuset. Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) bearbetades intensivt, precis som olika industriledare. Nisse Falk forekom ofta i TV.
Pé den tiden var industrikriser fortfarande séllsynta och hett nyhetsstoff. Med detta inten-
siva lobbyarbete och en aktiv arbetsmarknadspolitisk insats fran AMS, lyckades man fa till
1 700 permanenta ersittningsjobb i kommunen. Alltsa 200 fler &n antalet forlorade jobb i
varvskrisen. Dartill lyckades man ocksa sa smaningom sélja varvet till Broderna Johansson.
Idag drivs det vidare som ett reparations- och underhallsvarv.

Planerna pa ett karnkraftverk pa Simpevarpshalvon hade funnits sedan slutet pa 1950-talet,
sa karnkraftverket kom inte som en dverraskning for kommunen. Bygget av Sveriges
forsta reaktor Oskarshamn 1 paborjades den 7 juni 1966 och den gick i kommersiell drift

1 borjan pa 1972. Pa den hir tiden var detta en helt okontroversiell etablering. Kéarnkraften
var nagot man var for éver partigranserna bade pa riksplanet och lokalt. De forsta besluten
om Simpevarp togs av centerpartistiskt styrda Misterhults kommun som i en generalplan
beslutad 1963 har med kérnkraftverket. De var entusiastiska for projektet. Det intryck som
den dédvarande kommunledningen hade fatt av "avfallsproblemet”, var dock att det inte var
ndgot problem alls. Mojligen skulle det totalt sett bli en hink. Kérnkraftverket kom hér att
underlitta kommunsammanslagningen, eftersom Misterhult egentligen tyckte att kommunen
var for liten for att hantera en sa hir stor industrietablering.
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Invigningen av O1 och den fortsatta utbyggnaden bidrog kraftigt till den positiva utveck-
lingen i kommunen under 1970-talet. Kraftverket blev en bekréftelse pa att man hade
lamnat 1960-talet med varvskriser och eldnde bakom sig.

6.3 Det lokala naringslivet

Kraftverken bade i Osthammar och i Oskarshamn har ocksa haft tydliga positiva effekter pa
det lokala néringslivet. Forutom det sjélvklara, att befolkningstillskottet bade under bygg-
tiden och efterat med driftpersonalen ger battre omséttning och underlag for detaljhandel
och service, har ocksa lokala foretagare gynnats i upphandlingen av varor och tjénster till
kraftverken. Sarskilt Oskarshamn hade en uttalad strategi att anvinda sig av lokala och
regionala foretag i s stor utstraickning som mgjligt. OKG och BOA var inte bundna av
upphandlingslagen utan kunde vilja entreprendrer mer fritt och dé viga in faktorer som

till exempel tillhorighet i ndromradet. Det géllde sjdlvfallet inte huvudentreprendrerna och
andra storre uppdrag, hér skedde upphandlingarna i full konkurrens, men det fanns flera
mindre upphandlingar av varor och tjanster.

Det enda negativa i sammanhanget som har framkommit 4r att en del mindre foretag
sarskilt i byggbranschen tyckte att kraftverket drev upp 16nerna, att man betalade bra
aven for okvalificerade tjanster. ”Det ska vél inte betala sig battre att std och dra ut spik
pa formvirke &n att snickra pé hus.”

Ett exempel pd foretag dir nérheten till kdrnkraftverket har betytt mycket for utveckling och
tillvixt dr Elajo. Foretaget startades 1958 1 Oskarshamn didr man idag har sitt huvudkontor.
Koncernen omfattar ndra 1 000 anstillda pa ett 50-tal orter.

Pa bigge orterna har kraftverket bade under byggtiden och efter gett ett bra underlag for
hotell- och restaurangbranschen. I Osthammar byggdes ett nytt stadshotell under i borjan
pa 1980-talet. En etablering som knappast kommit till stdnd utan kraftverket.

Kraftverken ger ocksa stadga och stabilitet pad ett mer langsiktigt sétt. Industrijobben &r
stadigt minskande i Sverige. I Osthammar sdg man detta bland annat nir Rockwool la ned
sin anldggning i Gimo pa 1990-talet. Flera av de arbetstillfdllen som skapades i Oskarshamn
efter varvskrisen har hunnit férsvinna i1 foretagsnedldggningar och rationaliseringar.

I dagens internationella konkurrens flyttas jobb snabbt 6ver hela jordklotet. Ingen kommun
kan kénna sig sdker. Ofta drabbas man utan forvarning och snabba beslut nér jobb flyttar

ut. I detta naringsklimat ar sjélvfallet jobb som de pa kiarnkraftverken i Oskarshamn och
Forsmark “guld virda”. Ett kraftverk flyttar man inte p& hursomhelst. Jobben dr besténdiga.

Langsiktigt kanske det finns ett politiskt hot mot kdrnkraften i Sverige. Men detta ar
mindre uttalat 4n pé lange. Efter nedlédggningen av Barsebdck och riksdagens beslut att ta
bort den bortre parentesen, att kdrnkraften ska vara avvecklad till 2010, verkar det som om
de kvarvarande reaktorerna far vara kvar under 6verskadlig tid. Nér de en gang tjénat ut
och bor stingas pa tekniska och ekonomiska grunder, talar mycket for att platserna dnda
kommer att anvindas for nagon form av kraftproduktion. Infrastrukturen med ledningar

m m finns ju pa plats. Dessutom finns det ocksé en mdjlighet att synen pé kérnkraft kan
komma att fordndras. I Forsmark talade man ursprungligen om 10-12 reaktorer och i
planunderlaget for Simpevarpshalvon talar man dven om O4, OS5 och O6 samt att plats
finns for ytterligare aggregat om sa skulle visa sig onskvért.
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6.4 Stridigheter kring karnkraften

De ursprungliga planerna for kirnkraften i Oskarshamn och Forsmark fattades under stor
politisk enighet bade pa riksplanet och lokalt. Kérnkraften sags som framtidens energikilla
och hade stdd dver partigridnserna. Etableringarna mottogs med entusiasm och dppna armar
i bada kommunerna.

Denna samstimmighet kom emellertid snart att brytas och kédrnkraften blev foremal for en
av de mest bittra och langdragna politiska strider som vi har haft i Sverige. Den striden &r
skildrad i den i inledningen ndimnda Erfarenhetsutredningen och behandlas darfor inte hér.
Men hur kom da kdrnkraftsdebatten och folkomrostningen att prégla livet i Oskarshamn och
Osthammar?

Man skulle kunna tro att ndrheten till kdrnkraften och rddslan f6r problem skulle bli storre
ju narmare karnkraftverken man kom. I sjélva verket var det precis tvdrtom.

Stodet for karnkraften har varit mycket stark i bigge kommunerna. Kommunalpolitiskt har
man aldrig tvekat. Visst viixte det ocksa i Oskarshamn och Osthammar upp en opinion mot
kérnkraften. Linje 3 hade aktiviteter pa bagge orterna, men som nagon sagt var det mest
utsocknes eller folk utifrén som stod pa torgen och agiterade. Aven om stddet for Linje 3

i Osthammar blev dverraskande stort i folkomrdstningen (45,2 procent jimfort med
riksgenomsnittet pa 38,7 procent), var det inget som praglade det dagliga livet i kommunen.
Det verkade lika lite hdr som i Oskarshamn (dér 30,3 procent rostade pa Linje 3) varit mer
an nagra enstaka kommunalpolitiskt aktiva som bedrivit aktiv kampanj mot kadrnkraften.

De olika uppfattningarna i kérnkraftfrdgan verkar inte ha stéllt till med nagra stdrre problem
med umginget eller det sociala livet i kommunerna. I det civila samhallet, i kyrkor och
foreningsliv gick det bra att arbeta tillsammans dven om man hade olika uppfattningar

i kdrnkraftfragan. Det dr ingen av de intervjuade pa ndgon av orterna som kan erinra

sig att kirnkraftfrdgan infekterade umgéinget och det dagliga livet i kommunerna. Visst
fanns det diskussioner och visst fanns det personer pa bigge sidor som engagerade sig i
debatten. Men gir man igenom pressklipp och pratar med personer idag verkar det mest
blivit uppmérksamhet nér ndgon potentat utifran kom pa besok.

Négra enstaka incidenter finns naturligtvis. I det tidigare nimnda studiecirkelmaterialet
frdn Forsmark finns uppgifter om att kraftverksanstéllda som bosatte sig i en viss del av
kommunen inte kdnde sig vdlkomna dér och att barnen blev ovénligt bemotta och fick utsta
glépord i skolan.

De ledande kommunalraden pa bégge orterna var socialdemokratiska och trots partiets mer
ambivalenta héllning pa riksnivan, var det aldrig ndgon tvekan om att partierna lokalt s16t
upp bakom kérnkraften. Man skulle kunna tro att kommunalraden blev hart ansatta och

fick ta emot mycket kritik och manga pahopp, men sé verkar inte ha varit fallet. Det fanns
centerpartister pa bada orterna som drev opinion i frdgan ocksé i kommunfullmdktige. Men
det verkar som de ledande centerpartisterna 1ag relativt lagt i fragan. I nagot fall sdgs det
dessutom efterat, att de egentligen var for kdrnkraften. Det lokala politiska umganget mellan
socialdemokrater och centerpartister verkar inte pa nagot sétt ha infekterats av karnkraft-
frégan.

Harrisburg kom sjilvfallet som en chock for politikerna i Oskarshamn och Osthammar,
precis som for alla andra. Men pa bagge stillena sdger man att man kom 6ver det ganska
fort, eftersom man snabbt fick tillgang till relevant information via de lokala sdkerhets-
ndamnderna. I samma skede som den politiska dramatiken och paniken spelades upp pa
riksplanet, satt man alltsa lokalt i sdkerhetsndmnderna och tog till sig information i sak
och lit sig ddrmed lugnas.
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Det fanns dock en tydlig oro bland de anstéllda i kraftverken infor folkomrostningen, for
vad som skulle hidnda. Det dr nog ingen tvekan om att man pa bégge stéllena i alla fall utat
hade attityden: ”Det hiar kommer att ordna sig, det hir dr inget man sténger utan vidare,
ndr det kommer till kritan s& brukar svenska folket rosta fornuftigt”. Men innerst inne
gnagde oron hos ménga for vad som skulle hinda. Sarskilt géllde detta i Forsmark dir man
rekryterat driftpersonalen bade till ettan och till tvdan, men i motsats till Oskarshamn hade
driften inte kommit i gdng. Genom radrumslagen hade regeringen fatt mojlighet att skjuta
upp besluten om laddning av reaktorerna till efter folkomrostningen. Det vara flera i den
nyrekryterade driftpersonalen som redan hade flyttat till Osthammar, nigra hade bérjat
bygga hus osv. Ett nej i folkomrostningen hade kunnat innebéra, inte bara arbetsloshet
utan ocksa personlig konkurs. Fér vem skulle vilja kdpa hus i Osthammar om man stingde
kraftverket.
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7  Corporate citizenship

Kérnkraftverken ar och har dnda fran borjan varit vil etablerade och haft ett gott anseende
hos den lokala befolkningen. Det &r, som flera av de intervjuade har papekat, svart att idag
tidnka sig Oskarshamn utan OKG eller Osthammar utan Forsmark och FKA. Kraftverken
ar idag en naturlig del av respektive kommun. Nu lever och verkar ocksa en stor del av
kraftverkens anstdllda och deras anhoriga i sina kommuner; man &r en del av det dagliga
livet; aktiv 1 foreningar, kyrkor och politik. Ménga tidigare anstdllda pé kraftverken har
ocksé hunnit pensioneras och bor kvar i kommunerna.

Det vittnas allmént om att bade kraftverken i sig nir de etablerades och de anstéllda nér

de flyttade in vilkomnades med entusiasm och dppna armar. De forde med sig framtidstro.

I Osthammar innebar kraftverket att en negativ utvecklingstrend kunde brytas och forut-
sattningarna gavs for en ny era. I Oskarshamn innebar kraftverket att en positiv utvecklings-
trend kunde forstirkas och en slutlig bekriftelse pa att 1960-talets kris var dverstanden.

I borjan bidrog sékert det faktum att energiindustrin allmént hade ett hogt fortroende.
Vattenfall var statligt 4gt och OKG:s dgare Sydkraft var i sin tur till visentlig del samhaélls-
dgt genom ett antal kommuner, varav Oskarshamn var en. Kérnkraft hade dessutom en
image att vara hogteknologisk och tillhora framtiden. Idag har bada dessa faktorer mist en
hel del av denna sin forna glans. And4 #r det bestimda intrycket att kraftbolagen genom
aren lyckats fordjupa sitt fortroende och sin forankring i lokalsamhallet.

I USA talar man ofta om begreppet “corporate citizenship” och menar da foretag som inte
bara inriktar sig pa att tillfredsstdlla de egna dgarna utan tar ett vidare samhaéllsansvar.
Det handlar om foretag som utifran en etisk plattform tar ansvar for extern miljopaverkan,
ett socialt ansvar for sina anstéllda och visar ett samhéllsengagemang pa de orter de ar
verksamma.

Det ar troligen sé att mycket av OKG:s och FKA:s stillning och forankring beror pa att man
redan fran borjan och sedan genom aren varit just ”goda medborgare”. Sdvil kommunal-
politiker som tjanstemén har egentligen bara gott att sdga om kraftbolagen. De har visat
bade 6ppenhet och samarbetsanda.

Man visade ett stort intresse for och omsorg om den kulturhistoriska miljo dér man etable-
rades — Forsmarks brukssamhélle och Simpevarps fiskeby. FKA 6vertog Forsmarks herrgérd
och rustade upp denna. Man visade ett intresse for att aterstélla miljon och reparera de sar i
naturen som byggandet inneburit. OKG presenterade pa eget initiativ en aterstillningsplan
som gick langt utover vad myndigheterna kravde. Den appladerades av savial kommun som
lansstyrelse, som vare sig hade nagra erinringar eller krav pd kompletteringar. Kommunens
politiker var mest fascinerade av att man verkligen kunde ”ondulera” landskapet pa ett
sadant sétt.

Kraftverken har ocksa betytt en hel del for det lokala néringslivet med entreprenader samt
kop av varor och tjanster. Redan tidigare har beskrivits hur det var en medveten strategi hos
OKG att i sa stor utstrackning som mojligt anvinda sig av lokala leverantdrer. OKG hdojde
ocksa sina aktier betydligt ndr man flyttade huvudkontoret fran Stockholm till Oskarshamn.

Béde FKA och OKG bedriver en omfattande sponsringsverksamhet i sina respektive
nidromraden inriktade pé kultur, idrott, miljo och social verksamhet. Foreningslivet och
flera kulturevenemang har kunnat utvecklas pd bigge orterna tack vare kraftbolagens
engagemang.
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I Osthammar fanns dnnu pa 1980-talet ingen gymnasieskola. Det tyckte FKA var ett
problem bade for bygden som sadan och for mojligheterna att rekrytera personal. Det gjorde
att man helt enkelt startade en egen. Det var en etablering som man fick lagga ner mycket
kraft och energi pa. Kraftverkets ddvarande chef Karl-Erik Sandstedt var personligen djupt
engagerad. Motstandet kom sévil fran lansstyrelserna som fran grannkommunerna, frimst
kanske Tierp, och ett regeringskansli som var svarvertygat om nyttan av privata skolor.

Till sist lyckades man Overtyga alla instanser och fa de nédvindiga tillstanden. Skolan
startade 1987 med i grunden naturvetenskaplig gren men specialinriktad pa data och energi.
Man har hela tiden haft en vildigt hog ambitionsniva och skolan har ocksé fitt mycket
goda vitsord for sin kvalitet och har i olika ssmmanhang beddmts vara en av Sveriges

biasta gymnasieskolor. Skolan har idag riksintag, drivs huvudsakligen som ett internat

med elevhem i den gamla barackstaden. Just riksintaget, den hoga ambitionsnivan och
konkurrensen har vél gjort att skolan inte har fatt samma betydelse for bygden som det var
tankt fran borjan. For bygdens ungdomar har det senare startade bruksgymnasiet i Gimo
blivit huvudalternativet. Motivet for att driva skolan idag verkar fraimst vara omsorgen om
en bra gymnasieutbildning med hég ambitionsnivé och inriktning pa naturvetenskap.
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8 Intervjuade

Oskarshamn

Bengt Christersson, tidigare kommunalrad.

Lars Sélldén, stéllforetridande byggchef gor O3.

Krister Hallberg, tidigare stadsarkitekt.

Goran Landenius, teknisk chef i kommunen, tidigare arbetsledare pa O3.

Ronald Hagberth, projektledare for O3.

Osthammar

Birger Norén, tidigare kommunalrad.
Bertil Helmersson, tidigare ekonomichef i kommunen.
Rune Nilsson, tidigare driftchef i Forsmark.

Kurt Angeus, planeringschef for byggarbetsplatsen Forsmark.

Underlagsmaterial

Diverse kommunala handlingar frin Oskarshamn och Osthammar.

Forsmarks karnkraftverks betydelse for Forsmarks kommun — studiecirkel frén Frosdkers
hembygdsforening.

Karnkraftsomrostningen i kommunerna — Leif Johansson, Lunds Universitet.
Osthammars kommuns fodslovénder — Bertil Helmersson.
De heta aren — Sven Bergquist.

Ett fall for ministiren — Sigfrid Leijonhufvud.
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