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1 Sammanfattning

Riktlinjer for den aterkommande helhetsbeddmningen av anldggningens sidkerhet framgér
av SKIFS 2004:1, 4 kapitlet, 4 §. SKI har i beslut 2003-12-22, Dnr 7.49/011030 anmodat
SKB att senast 31 december 2005 till SKI inkomma med en separat rapport for den éter-
kommande granskningen av sidkerheten for SFR 1. Ett huvudsyfte med arbetet ar att fa en
utvirdering av erfarenheterna frén driften av SFR 1, savil tekniskt som organisatoriskt med
syfte att kunna gora forbéttringar i framtiden.

Grundliaggande é&r att endast 1ag- och medelaktivt driftavfall far tas emot i SFR 1. Avfallet
far inte innehalla 1anglivade isotoper annat &dn 1 mycket smé kvantiteter. Klassificeringen av
avfallet i medelaktivt respektive lagaktivt ar styrande dels for producenternas hantering pa
respektive anldggningsplats i fraga om typ av forpackning och lagring fram till tidpunkt for
deponering, dels for slutférvarsanldggningens utformning och dimensionering.

Dimensioneringsgrunden for SFR 1 var, vid tiden for dess ursprungliga konstruktion
omkring 1980, en kvantitativ prognos dver forvantad avfallsproduktion fram till och med

ar 2010. Definierat som volymsbehov vid denna tid, var en totalmingd avfallskollin som
uppgar till 90 000 m*. Berdkning av omgivningskonsekvenser har genomforts baserat pa
10'® Bq som totalt aktivitetsinventarium. Den forsta etappen éar byggd for 63 000 m* avfall,
vilket antogs ge marginal och flexibilitet for den inledande driftperioden. Idag utgér denna
volym hela det tinkta forvaret och dagens erfarenheter pekar pa att gransvirdet 63 000 m?
och riktvardet for aktivitet, 10'° Bq, ej kommer att 6verskridas fore ar 2030. Prognoserna
har dock inte till fullo tagit hdnsyn till de pagéende eller kommande effekthdjningsprojekten
som kommer att leda till 6kade avfallsmingder. I den framtida utbyggnaden av SFR, avsedd
for rivningsavfall, kommer en planering for det gemensamma forvarsutrymmet att ske sé att
kvarvarande deponeringsutrymme i befintlig anldggning nyttjas pa ett optimalt sétt.

De organisatoriska fordndringarna vid SFR, som forevarit sedan idrifttagningen 1988,
kénnetecknas av personalminskning. Initialt behdvdes relativt mycket arbetskraft vid
drifttagningen av SFR, men med tiden har detta behov minskat och idag &r arbetet begrénsat
till relativt fa personer. SKB har som tillstaindshavare successivt dkat sitt engagemang i

den operativa driftverksamheten genom att avsétta resurser for styrning och ledning av
driftentreprenaden.

De minskade behovet beror frimst pa att avfallsméngderna blivit lagre &n vad som ursprung-
ligen prognoserades. Dessutom krévde sjélva drifttagningen av SFR storre resurser dn
dagens drift av anldggningen. Det &r ként att de flesta verksamheter kraver extra resurser
initialt bl a for att rutiner samt arbetsmoment tar tid att hinna ta form och forankra sig 1
driftorganisationen. Den storsta fordndringen 1 personalstyrkan har skett i underhallsorga-
nisationen dir denna i princip har minskat fran 10 till tvd personer. I praktiken har detta
inneburit att dessa leder underhéllsarbetet och dér resurser till stor del inhdmtas frdn SFR:s
driftorganisation eller fran entreprenorer.

Kuvalitetsrevisioner av avfallsleverantdrer genomfors aterkommande. Syftet med kvalitets-
revisionerna dr att undersoka avfallshanteringen och till den knutna rutiner, for att sdker-
stdlla att det levererade avfallsgodset uppfyller de krav som stélls pa avfall som tillfors SFR.
Erfarenheterna fran revisionerna under denna period visar dverlag att avfallsproducenterna
har vél beskrivna och andamaélsenliga kvalitetssystem och som ocksa fungerar vil i verksam-
heterna.



Fran och med 2005 har SKB ansvarat for sédkerhetsprogrammet for SFR, som utformas i
samrad med SFR:s driftorganisation och granskas enligt FKA:s granskningsrutiner. Fréan ar
2005 skall ocksa kontrollprogrammet inga i sdkerhetsprogrammet.

Strélskyddsarbetet vid SFR baseras pé foreskrifter frdn SSI, gillande lagar, samt rekommen-
dationer fran ICRP om en allmén efterstrdvan att reducera doserna s langt det ar rimligt
(ALARA). Den samlade erfarenheten betrdffande dosbelastningar ar att nagra fa kollin eller
arbeten sticker ut och dominerar hdrigenom helt. I absoluta termer ar dessa kollektivdoser
relativt begriansade.

Typbeskrivningar har anvénts sedan slutet av 1980-talet med syfte att dokumentera det
lag- och medelaktiva kortlivade driftavfall som deponeras i SFR 1. I typbeskrivningarna
beskrivs hela hanteringskedjan fran tillverkning till slutforvaring av avfallet och syftar
harigenom ocksa att kvalitetssikra att avfallskollina &r hanterbara i SKB:s transportsystem
och SFR 1:s hanteringsutrustning.

Under 2003-2004 genomfordes ett projekt inom branschen med syfte att utveckla ett styr-
dokument for kirnkraftsindustrin och SKB 6ver hur hanteringen av typbeskrivningar ska
goras. Nuvarande styrdokument har ocksé inarbetat det material som tidigare redovisades
1 myndigheterna SKI:s och SSI:s MAAS-dokument. SKB svarar for uppdatering och inne-
hallet i styrdokumentet.

Granskningsproceduren dr omfattande och har skapat mycket arbete genom aren. Sedan
SKIFS 1998:1 hade tritt i kraft blev det inte heller lattare, utan innebar istéllet att ytterligare
granskningssteg tvingades in i granskningsprocessen. Underhallet av typbeskrivningar
kompliceras av att historiken maste beaktas, pa sa sitt att dldre avfallskollin refererar

till tillamplig utgava av korresponderande typbeskrivning. En annan viktig erfarenhet

att redovisa ar konsekvenserna av att tillsynsmyndigheterna vid vissa tillfallen godként
typbeskrivningar for tillverkning och deponering av avfallskollin, men inte att tjina som
sakerhetsrapport. Detta har ofta inneburit att typbeskrivningarna inte har uppdaterats av
avfallsproducenterna och verksamheten har kunnat fortgér utan att detta varit dokumenterat
i sakerhetsrapporterna.

Den forsta databas som fanns for avfallsregistrering 1 SFR fordrade mycket manuell han-
tering och var i kvalitetshdnseende undermalig. Systemet var inte heller sarskilt anvéndar-
vanligt och det gick heller inte att géra sokningar i databasen.

I borjan av 1990-talet konstruerades darfér en ny databas, Triumf. Till denna skickas avfalls-
datafiler per e-post fore transport. I avfallsdatabasen finns ett omfattande regelsystem for
savél transporter, avfall och deponering. I databasen gors en kontroll huruvida avfallsdata
uppfyller tillstdnd och acceptanskriterier.

I Triumfdatabasen &r det relativt enkelt att soka reda pé information av olika slag pa de
avfallskolli som dr deponerade 1 SFR. For att underlitta utsokningar har ett prognosverktyg
byggts, Prosit, fran vilket man tar fram information till olika rapporter och prognoser pé

ett enkelt sitt. Under ar 2006 kommer Triumfdatabasen moderniseras sa att den far ett mer
modernt anvindargrinssnitt.

Sedan SFR 1 togs 1 drift 1988 fram till och med 2004 har 40 héndelser av kategori 2 enligt
SKIFS 2004:1 (tidigare rapporterviarda omstindigheter) intraffat. Det har varit i genom-
snitt 2-3 héndelser per ar under anldggningens drifttid. Flest hindelser har rapporterats
under aren 1993—-1995, som dven var de ar da man tog emot mest avfall pa anlaggningen.
Merparten av dessa héndelser ar ocksa relaterade till sjdlva leveransen av avfallsgods dér
avfallskollina ej uppfyller egenskapskraven. Det gods som har levererats efter 1995 har
huvudsakligen utgjorts av nyproducerat avfall, vilket e¢j mellanlagrats pa kérnkraftverken.



Detta tillsammans med korrektiva atgirder for att mota tidigare brister, har inneburit att
ankommet avfallsgods hallit en hogre kvalitet.

I dag tas vid SFR emot mindre dn 1 000 m?® avfall per ar, vilket ungefar motsvarar nypro-
duktionen. Medan den stdrsta delen av hindelserna fram till 1995 berodde pa hanteringen
av avfallet ute hos avfallsleverantdrerna, kan de hiandelser som rapporterats efter 1995
tillskrivas fel i anldggningen.

Problem med fjarrstyrning av transportfordonet upptriadde tidigt. Eldriften 1 SFR:s under-
jordsdel var frimst motiverad av att hélla en god luftmil;j6 1 bergrummet och reducera
monotont arbete. I takt med att avfallstransporterna minskade i omfattning forsvann
incitamenten for eldrift till stor del. De ténkta arbetsmiljoforbéttringarna utgjorde snarare
en sdkerhetsrisk. Under 2002—2005 demonterades eldriften och det fjérrstyrda terminal-
fordonet byggdes om helt till att motsvara ovriga terminalfordon.

Efter drygt 15 ars anldggningsdrift har behovet av anldggningsfornyelse blivit relativt
markant. Utrustning for 6vervakning och styrning av deponering har bedémts som relativt
aldersstigen och det har blivit kostsamt och ibland svart att finna erséttningskomponenter
samtidigt som felfrekvensen, frimst i avfallshanteringsutrustningen dkat. Aven operators-
granssnittet &r omodernt och bygger, liksom sekvenslogiken, pa en dldre teknikgeneration.
Man kunde hir se en trend till att driftverksamheten successivt fordyrades, samtidigt som
anldggningens driftsdkerhet och tillgédnglighet for avfallsdeponering minskade. Under
perioden 2004 till 2006 har dérfor flera anldggningsdndringar genomforts eller dr under
genomforande.

Successiva fordndringar av savél anldggningens funktioner som tillimpade rutiner, gor att
ursprungliga analyser kan behdva omvirderas eller uppdateras. Flera faktorer bidrog till att
missddesanalysen uppdaterades 1999. Nedgangen i deponeringsverksamheten var pataglig
och samtidigt hade besoksverksamhet i underjordsdelen markant 6kat. Den uppdaterade
sakerhetsanalysen renderade emellertid inte direkt i ndgon omvérdering av riskerna, framst
pa grund av att den deterministiska analysen bestéar av olika postulat av lag sannolikhet av
typen frirullning, genombrott av barridrer, antdndning av avfallsmaterial etc.

SFR 1 omfattas av rdddningstjénstlagen. SFR 1 &r en kérnteknisk anldggning och ridknas
dven till “anliggningar med verksamhet under jord”. Osthammars kommun har hirigenom
klassificerat SFR 1 till att utgora en s k ’§ 43-anldggning” enligt raiddningstjanstlagen. Detta
innebar dock inte nagra fordndringar vid anldggningen eftersom Forsmarksverket hela tiden
haft en fungerande beredskapsorganisation.

Resultat och slutsatser sammanfattas sist i denna rapport. En viktig generell slutsats for for-
varet ar att driftperioden blir betydligt langre och trots det blir avfallsvolymerna, da forvaret
forsluts, mindre &n vad de ursprungliga konstruktionsramarna forutsatte. Genom att drift-
perioden for SFR vintas bli 1 storleksordningen 60 &r istdllet for 35 &r bor konsekvenser av
detta analyseras nidrmare. Detta ror t ex korrosion eller annan miljopaverkan av avfallskollin
och aldring av utrustning. Andra slutsatser ar att det ursprungliga konstruktionsgrundande
avfallsinventariet foréndras i tiden och att strategier for detta kan behova utvecklas. Det kan
ocksa konstateras att personalen som ar engagerad i driftarbetet har en gedigen erfarenhet
och anldggningskdnnedom, men att behovet av nyrekrytering och kompetensvéxling pa sikt
maste ges uppmarksambhet.



2 Inledning

2.1 Bakgrund och syfte

Enligt SKIFS 2004:1 ska en samlad analys och helhetsbedomning av anldggningens
sakerhet goras minst vart tionde ar. Denna foreskrift har sin grund i regeringspropositionen
1980/81:90 1 vilken det explicit uttrycks att varje svenskt kdrnkraftblock skall genomga en
fullstdndig sdkerhetsgranskning minst tre ganger under sin tekniska livslangd. Detta har
tolkats att en sddan redovisning skall lamnas till SKI med ca 10 ars intervall. SFR 1, som
togs i drift 1988, ir en kiirnteknisk anliggning. Aven om anliggningen inte omfattas av
regeringspropositionen 1980/81:90, omfattas den av Statens karnkraftinspektions fore-
skrifter om sékerhet i kérntekniska anldggningar, den nu géllande SKIFS 2004:1.

SKI har i beslut 2003-12-22, Dnr 7.49/011030 anmodat SKB att senast 31 december 2005
till SKI inkomma med en separat rapport for den dterkommande granskningen av siker-
heten for SFR 1 som krivs enligt den da gillande SKIFS 1998:1. Fran den 1 januari 2005
har SKIFS 1998:1 ersatts av SKIFS 2004:1, varfor redovisningen i denna rapport formellt
foljer den senare.

SKI har i sitt beslut specificerat att rapporten, skall omfatta en redovisning av:

» erfarenheter fran sikerhet under drift: Intrdffade miss6den av sidkerhetsmissig betydelse,
eller incidenter som kunnat leda till konsekvenser for anldggningens sédkerhet,

 erfarenheter fran hantering av avfallskollin vid anldggningen: Sékerhetsfrigor vid
hantering (deponering) av avfallskollin som bl a har med de enskilda kollinas utformning
och kvalitet att gora, transporter, skador pé kollin, kontaminering av kollin, anvandning
av Triumf-databasen (med 6verforing av ansvaret till SKB), leverantorsrevisioner och
atgérder vid driftaterfyllning,

 erfarenheter fran granskning och bedomning av kollityper som gjorts (MAAS-
proceduren),

 erfarenheter fran analys av den langsiktiga sidkerheten och hur resultaten anvénts i
deponeringsplaner och planering av andra verksamheter av betydelse for sdkerheten
efter forslutning. Hit rdknas forskning, eventuella funktionsanalyser, utveckling av
strategi for fordelning av kollin mellan forvarsdelar, uppfoljning och kontroll av
aktivitetsinventarium samt tillimpning av begransningar for olika material sdsom
organiska dmnen. Aven erfarenheter av kontrollprogrammet for SFR 1 skall redovisas
1 den dterkommande sékerhetsbedomningen.

Riktlinjer for den dterkommande helhetsbeddmningen av anldggningens sékerhet fram-

gar av SKIFS 2004:1, 4 kapitlet, 4 §, 1 vilken anges: "Bedémningen skall dels avse om
anldggningen vid bedomningstillféllet uppfyller samtliga géllande sékerhetskrav, dels om
forutsittningar foreligger for att driva anldggningen pa ett sikert sitt fram till nasta bedom-
ningstillfille, med hidnsyn tagen till den utveckling som skett inom vetenskap och teknik.”

I flera avseenden finns avsevérda skillnader mellan SFR och de svenska kérnkraftblocken
vilket innebér att redovisningen for SFR pa flera punkter kommer att skilja sig frdn det som
gors for karnkraftblocken. Genom att SFR 1 &r ett slutforvar stéller detta inte enbart krav pa
anldggningens drift utan ocksé pa forhallanden som i tid stricker sig langt bortom anldgg-
ningens driftperiod.



Ett huvudsyfte med arbetet &r att fa en utvéardering av erfarenheterna fran driften av SFR 1,
savél tekniskt som organisatoriskt med syfte att kunna gora forbattringar i framtiden.
Baserat pa detta arbete kan sdkerhetsprogrammet ges ny niring for att bibehalla och
utveckla sikerheten vid anldggningen.

2.2 Grundlaggande anlaggningsinformation

Avfallet som slutférvaras i SFR 1 uppstar framst vid drift av kiarnreaktorer. Avfallet utgors
framst av anvidnda organiska jonbytarmassor fran rening av reaktorvatten och avfall i form
av sopor, skrot och mekaniska komponenter fran underhéllsarbete etc. En mindre méngd
likartat avfall fran annan industriell och medicinsk verksamhet samt forskning slutférvaras
ocksa 1 SFR 1. Avfallet forpackas/behandlas vid kdrnkraftverken till sin slutliga form fore
transport till SFR. For avfall fran 6vrig industri, medicinsk verksamhet och forskning sker
den behandlingen i Studsvik.

Slutforvaret for radioaktivt driftavfall, SFR 1, ar f6rlagt invid Forsmarks karnkraftverk.
Ovanjordsdelen av SFR 1 ar forlagd 1 direkt anslutning till kraftverkets hamn, till vilken
transportfartyget med 14g- och medelaktivt avfall anloper. I ovanjordsdelen sker mottagning
och rangering av avfallet i dess transportbehéllare. Ovanjordsdelen bestdr av kontors- och
verkstadsbyggnad, ventilationsbyggnad for underjordsdelen samt en terminalbyggnad

for tillfallig uppstillning av transportbehallare med avfall i avvaktan pa nertransport till
forvarsutrymmet. Terminalbyggnaden utnyttjas dven for tillfallig uppstdllning av tomma
transportbehéllare for anvént kdrnbrénsle frdn Forsmarks kdrnkraftverk.

Underjordsdelens tak ligger drygt 60 meter under havsbotten och nés via tva parallella
tillfartstunnlar, drift- och byggtunneln. Drifttunneln anvinds for intransport av avfall, bygg-
tunneln utnyttjas for persontransporter samt intransport av material for driftférslutning av
forvarsutrymmena. Underjordsdelen bestdr av bergsalar, silo och anslutande tunnelsystem.
I omrédets centrum har personella och tekniska lokaler grupperats. Har ligger driftbygg-
naden varifran arbetet i anldggningen leds. Hérifran fjirrmandvreras bl a inlastningen

i Siloforvaret och bergsalen for medelaktivt avfall (BMA). Alla intransporter av avfall
passerar driftbyggnaden, varfor den dven utgor “driftport” mot forvaringsanldggningen.

Silon utgor det mest kvalificerade forvaringsutrymmet och i silon kommer huvuddelen av
all aktivitet som fors till SFR 1 att lagras. Forvaret bestar av ett cylindriskt bergrum 1 vilken
en fristdende betongcylinder uppforts. I bergsalarna, totalt fyra stycken, lagras betydligt
mindre aktivitetsméngd 4n i silon.

For drift och underhdll av anldggningen dr ca 12 personer engagerade. Dessutom utnyttjas
vissa resurser pa Forsmarks karnkraftverk.

2.3 Kortfattad historik 1982—-2004

1982 ansokte SKB (davarande SKBF) om tillstdnd for att bygga och driva ett slutférvar for
radioaktivt driftavfall i Forsmark, SFR 1. Den 22 juni 1983 erhélls regeringens tillstdnd
enligt atomenergilagen. Minaden dérpd meddelade koncessionsndmnden for miljoskydd
igdngsittningstillstdnd och byggnadsarbetena kunde ddrmed paborjas.
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Slutlig sékerhetsrapport, SSR, inldmnades i1 september 1987 /1/ som underlag for ansdkan
om tillstdnd att ta i drift SFR 1, etapp 1. Drifttillstand erholls i april 1988 kopplat till ett
villkor om att SKB i en komplettering skulle utreda vissa fragor vidare. Detta ledde fram till
en fordjupad sékerhetsanalys som inldmnades till myndigheterna 1991.

I samband med idrifttagningen av SFR 1 fanns ett behov av att avlasta mellanlager vid
karnkraftverken. Vid tiden da drifttillstand for SFR 1 gavs, saknades emellertid godkidnda
typbeskrivningar och foljaktligen fanns i det initiala skedet inga mojligheter till deponering.
Eftersom detta blev grianssittande for verksamheten, priglades de forsta aren av att far-
digstélla typbeskrivningar och hos ansvariga myndigheter soka tillstdnd for deponering.
Deponering i bergsalarna inleddes och 6kade i omfattning i takt med att nya typbeskriv-
ningar successivt kunde godkénnas.

Kompletterande driftmedgivande erholls fran myndigheterna 1992, vilket innebar att
deponering i silon kunde pabdrjas, vilket dittills inte varit tillatet. Detta medforde att visst
avfall, ursprungligen avsett for silodeponering, istéllet har deponerats i bergsalen for med-
elaktivt avfall, BMA, frimst cementsolidifierade jonbytarmassor fran reaktorreningskretsar,
dér aktivitetsinnehallet varit mycket begrinsat.

Delar av detta avfall, som alltsa har ett mycket begrénsat aktivitetsinnehéall, har i kampanjer
under senare hilften av 1990-talet flyttats till betongtankforvar 1 (1BTF) for att fungera
som stodmurar vid kringgjutning av askfat.

Aren mellan 1993-1995 var SFR 1:s mest intensiva deponeringsperiod, eftersom man
under denna period i princip tomde mellanlagren vid kdrnkraftverken. Ocksa fran Studsvik
transporterades stora méngder avfallskollin, men som pa grund av av osdkerheter avseende
transuraninnehdll blev mindre dn vad som ursprungligen var planerat, t ex har néstan inget
avfall fran Studsvik forts till Silon och ingenting alls till BMA.

Kring ar 1996 hade storre delen av de mellanlagrade avfallskollina transporterats bort fran
sina mellanlager vid karnkraftverken och deponerats i SFR 1. Viss méngd udda avfall fanns
eller finns fortfarande kvar i avfallsproducenternas mellanlager.

Efter 1996 deponeras ca 1 000 m?® avfall per ar i SFR 1, vilket ungefar motsvarar nyproduk-
tionen. Ar 2004 var inlagringen begrinsad till knappa 400 m®. Framtida prognoser pekar pa
en arlig deponering om i storleksordningen 800 m®.

Ar 2005 annullerade miljodepartementet, i samférstdnd med SKB, det tidigare tillstindet att
anldggningen som mest fick omfatta 90 000 m* avfall. For framtida utbyggnader kommer
saledes helt nya miljoprovningar att goras.

2.4 Projektets organisation och genomforande

Framtagningen av redovisningen for den sékerhetsmissiga helhetsbedomningen f6r SFR 1
har drivits som ett SKB-projekt. Projektorganisationen bestod av projektledaren Peter
Karnik, ES-konsult, som ocksa svarade for den tekniska beskrivningen i denna rapport.
Bestillarombudet pd SKB for ASAR-projektet &r Marie Skogsberg. Kompetensstod i
organisatoriska och tekniska fragor har tillforts arbetet fran FKA och SKB i form av:
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SKB:s roll gillande SFR 1 Marie Skogsberg, SKB

Kopplingar till langsiktig sdakerhet Jan Carlsson, SKB
Organisation, kompetens, kvalitetsstyrning Lennart Hallin, FKA
Mats Johansson, FKA
Tekniska fragor SFR — drift Karl-Einar Nyberg, FKA
Hakan Mattsson, FKA
Tekniska fragor SFR — underhall Lage Johansson, FKA

Projektet startade med att en projektbeskrivning och ett projektbeslut togs fram av SKB i
januari 2005. Ett inledande mote med FKA holls i SFR den 2 mars 2005. Uppldggning och
riktlinjer for det fortsatta arbetet angavs.

Huvudparten av arbetet utférdes under andra kvartalet 2005 av ES-konsult, varefter
sakgranskning utfordes av de personer som namnges ovan. Ett seminarium avholls den
18-19 oktober och ett kompletterande mote den 31 oktober med representanter fran FKA
och SKB.

Ett slutgranskningsmote med SKB:s representanter genomfordes den 6 december.
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3 Krav och dimensioneringsgrunder

3.1 Normer och krav

Den radiologiska sdkerheten vid svenska karntekniska anldggningar regleras av Lag om
kérnteknisk verksamhet (SFS 1984:3) och Stralskyddslagen (SFS 1988:220). Ansvariga
myndigheter dr SKI och SSI. Tillstand krévs for att inneha och anvinda radioaktiva &mnen,
uppfora och dga anldggningar for hantering av radioaktiva &mnen, och bedriva radiologiskt
arbete.

Négra specifika svenska normer eller krav for ett slutforvar av SFR 1:s typ fanns ej vid
anldggningens uppforande. I manga lander och internationella organisationer pagar diskus-
sioner kring uppbyggnaden av normsystem for anldggningar for slutférvaring av olika typer
av radioaktivt avfall. Normsystemet syftar ofta till att faststdlla kriterier for platsval och for
konstruktion/utformning samt mélséttningar for forvarets ldngsiktiga funktion.

En mer systematisk inventering av internationella normer och riktlinjer som géller for
slutférvaring av lag och medelaktivt avfall planerar SKB att genomfora under nésta ar. En
utvirdering gors av dessa i syfte att {4 en indikation pd SFR 1:s sékerhetsnivd 1 belysning
av dessa normer och krav.

I Sverige regleras sékerheten och skydd vid slutférvaring av karnavfall, i forsta hand av
SSIFS 1998:1 och SKIFS 2002:1.

Eftersom SFR 1 dr en anldggning med verksamhet under jord och hirigenom fordrar
sirskilda beredskapsatgirder for riddningsinsatser, har Osthammars kommun klassificerat
SFR 1 till att utgdra en s k § 43 anldggning” enligt rdddningstjénstlagen. Detta innebar
dock inte nagra praktiska forandringar vid anldggningen eftersom Forsmarksverket hela
tiden haft en fungerande beredskapsorganisation som dven omfattar SFR 1.

Driften av SFR 1 regleras enligt givna driftvillkor och sedan den 1 juli 1998 enligt SKIFS
1998:1 ”Statens karnkraftinspektions foreskrifter om sékerhet i vissa kdrntekniska anlégg-
ningar”. Sedan 1 januari 2005 dr denna forfattningssamling ersatt av SKIFS 2004:1. Detta
innebdr att denna redovisning formellt dr genomford enligt SKIFS 2004:1 kapitel 4, 4 §,
men SKIFS 1998:1 var tillimplig under storre delen av den period som denna redovisning
avser.

Grundldggande dr att endast lag- och medelaktivt avfall far tas emot i SFR 1. Avfallet far
inte heller innehalla 1anglivade isotoper annat &n i mycket sma kvantiteter. Klassificeringen
av avfallet i medelaktivt respektive lagaktivt dr styrande dels for producenternas hantering
pa respektive anldggningsplats i frdga om typ av forpackning och lagring fram till tidpunkt
for deponering, dels for slut forvarsanlidggningens utformning och dimensionering.

Kénnetecknande for SFR 1 dr att det &r byggt for att kunna utgora ett passivt forvar, i
hindelse av att kinnedomen om dess existens skulle ga forlorad. Efter forslutning kan
forvaret lamnas utan att ytterligare atgarder behdver vidtas for att uppritthélla forvarets
funktion (s&som provtagning, bevakning etc). Dock finns krav att bevara dokumentationen,
vilket efterlevs.
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3.2 Dimensioneringsgrund

Dimensioneringsgrunden for SFR 1 var, vid tiden for dess ursprungliga konstruktion
omkring 1980, en kvantitativ prognos dver forvintad avfallsproduktion fram till och med
ar 2010 /1/. Definierat som volymsbehov vid denna tid var en totalméngd avfallskollin som
uppgér till 90 000 m?. Berdkning av omgivningskonsekvenser har genomforts baserat pa
10'® Bq som totalt aktivitetsinventarium.

Med hinsyn till osdkerheter i prognosunderlaget, var det ursprungligen tankt att utbygg-
naden av SFR 1 skulle ske 1 tvé etapper. Den forsta byggnadsetappen dimensionerades

for den mingd avfall som prognostiserades bli deponerad fram till &r 2000. Dessa avfalls-
méngder och den transporttakt som planerades motsvarande ca 52 000 m®. Etapp 1 &r byggd
for 63 000 m?avfall, vilket antogs ge marginal och flexibilitet for den forsta driftperioden.

I dag utgor denna volym hela det tinkta forvaret. Detta med en antagen reaktordrifttid pa
40 ar for samtliga reaktorer utom Barsebéck 1 och 2.

3.3 Deponeringsstrategier

Fordelning av avfall och radionuklider mellan forvarsdelarna i SFR 1 sker enligt vissa
fordelningsprinciper, dir det avfall med hogst aktivitetsinnehall placeras i silon dér

de mest effektiva barridrerna finns. Avfall i denna kategori utgors framst av filter- och
jonbytarmassor fran rening av primérsystemets vatten som har solidifierats i en bitumen-
eller cementmatris. Undantag utgdr dock solidifierade massor frain BWR-reaktorernas
kondensatrening, vars aktivitetsinnehdll ar ldgre, och som dérfor placeras 1 BMA eller i
betongtankforvaret BTF. Det senare ir fallet for kondensatreningsmassor fran Barsebacks-
och Oskarshamnsverket som ej solidifieras, utan avvattnas och deponeras i for indamalet
konstruerade betongtankar.

Det fasta avfallet fordelas efter liknande grunder. Medelaktivt avfall, som vikt- och volym-
missigt utgor en mindre del, gjuts in och placeras beroende pé aktivitetsinnehall och dven
andra kemiska egenskaper, i antingen silon eller BMA. Ligaktivt avfall placeras i containrar
1 bergsalen for ldgaktivt avfall (BLA).

Avfall som enligt grundprincipen hor hemma 1 ett visst forvar kan komma att deponeras 1
ett annat forvar om det t ex innehaller material som negativt kan paverka barridrerna i den
ursprungligen avsedda forvarsdelen. Se vidare i kapitel 10.

Avfallet styrs ocksa till ett bestimt utrymme beroende péd hur det hanteras. Varje forvarsdel
har sina krav pa avfallskollinas geometri, vikt och hallfasthet. Beddmning av avfallets
lamplighet for deponering i en viss forsvarsdel gors fran fall till fall baserat pa de principer
som géller for SFR 1.

Vid ursprunglig utformning av transport- och forvaringsstrategier gjordes detta med en
anpassning till de avfallskollin som vid den tiden redan var producerade eller planerade
(betongtankar, betong- respektive platkokiller, platfat samt standardcontainrar). Det finns
darfor i det svenska konceptet for deponering av 1dg- och medelaktivt avfall, relativt ménga
avfallstyper, som 1 sin tur inburit att det finns en viss spridning i1 hanterings- och depone-
ringsstrategier. Strategierna for respektive avfallstyp har detaljutformats med hinsyn till
kollits radiologiska och kemiska innehall samt kollits 6vriga egenskaper sdsom geometri,
vikt, mekanisk stabilitet etc. Grovt har detta givit foljande hanterings- och forvarsstrategier
for SFR 1:
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* Fjarrmandvrerad, stralskdrmad hantering och deponering med geologiska och tekniska
barridrer: Silo.

* Fjarrmandvrerad, stralskdrmad hantering och deponering med geologiska barriérer
och néagot enklare tekniska barridrer: BMA.

* Manuell avfallshantering, men stralskdrmad hantering och enbart geologiska
barridrer: BTF.

* Manuell avfallshantering och enbart geologiska barridrer: BLA.

Till detta kommer att forvarsutrymmena ocksa fungerar som olika starka kemiska barriérer.
Den kemiska barridren utgors frimst av radionuklidernas uppbromsning genom sorption
(bindning) till cement och betong. Vissa kemikalier kan stora den langsiktiga funktionen av
barridren. Dessa dmnen, vilka utgors av organiska komplexbildare, kraver sarskild upp-
mirksamhet och en strdvan att begrdnsa dessa.
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4 Ledning, kvalitetsstyrning och kontroll

41 Inledning

SKB har tillstand enligt kdrntekniklagen att 4ga och driva SFR. Som tillstdndshavare
ansvarar SKB for att verksamheten vid SFR uppfyller de av myndigheterna foreskrivna
kraven avseende nukledr sékerhet, stralskydd, utslédpp, arbetarskydd och arbetsmiljo samt
Ovriga omraden som berdr verksamheten. SKB har i ett driftavtal uppdragit at FKA att driva
SFR 1.

I stora drag kan organisationen for SFR 1 beskrivas som att drift och underhall av verksam-
heten har lagts pa entreprenad till FKA. Driftplanering och frigor som ror den 1dngsiktiga
sakerheten ligger helt hos SKB.

Sammantaget har FKA olika granssnitt mot SKB genom att FKA &r deldgare av SKB,
driftentreprendrer av SFR 1 respektive avfallsleverantdr till SFR 1. Detta fordrar uppmérk-
samhet och tydliga rutiner for de olika rollerna.

4.2 Ansvarsfordelning — driftavtal

SKB som dgare av SFR har det yttersta ansvaret for att driften av SFR foljer de stéllda lagar
och forordningar pa verksamheten och att syftet och malet med verksamheten uppfylls.

SKB har genom entreprenorsavtal delegerat drift- och underhallsansvaret till FKA. Avtalet
utgor, betriffande ansvarsfordelning en viktig link mellan SKB och FKA. Avtalet syftar
till att reglera och styra upp att drift och underhall av anldggningen sker i linje med SKB:s
uppstéllda krav och de krav tillsynsmyndigheterna stiller pa SKB. Detta stéller i sin tur
krav pa avtalets utformning och innehall sé att det fangar upp och spanner over alla till-
lampliga omréaden.

Principer for driftarbete samt ansvarsfordelning regleras i avtal slutna mellan SKB och
FKA.

STEF, tillampliga SSIFS och SKIFS samt redovisad sdkerhetsrapport SSR och genomforda
miljoutredningar ar de styrande dokumenten vid driften av SFR. Vid avsteg fran géllande
krav skall godkénd dispens finnas. Vid uppfyllandet av géllande krav och tillstdnd forutsétts
goda marginaler i det dagliga driftarbetet.

Erfarenheter

Nér SFR togs i drift och det forsta avtalet tecknades mellan SKB och FKA skedde driften
pa lopande rakning. Efter nagra ar frdngick man detta avtal och tecknade i stéllet ett
fastprisavtal dér all driftverksamhet inkluderades, for att pd sé sétt ha battre kontroll pa
kostnaderna. Enbart investeringsprojekt betalades pa l6pande rdkning. Detta ansags vara
det mest andamélsenliga under den period da deponeringsverksamheten var som mest
intensiv i SFR.

17



Niér avfallsmidngderna sedan minskade i slutet av 1990-talet dndrades avtalsformen ytter-
ligare en gang till den formen som avtalet har i dag. Nu betalar SKB for personalen i
driftgruppen pa SFR, driftledningen och diverse overhead kostnader till ett fastpris. Ovrig
verksamhet betalas pa 16pande rakning efter godkdnnande av SKB. Hirigenom kan SKB
enklare overblicka kostnaderna for verksamheten och dessutom ldttare styra kostnaderna.

Vid forandringar i avtalet har hela tiden de sédkerhetsmissiga aspekterna givits prioritet, men
de forandringar som skett har genomforts med hénsyn till ekonomiska 6vervéiganden.

4.3 Verksamhetsstyrning

SFR styrs i enlighet med FKA:s verksamhetsstyrningssystem och omfattar i huvudsak
foljande omraden.

* Verksamhetsledningssystem.

* Kommunikation inom driftorganisationen FKA.
+ Siakerhetsredovisning.

* Granskning.

SFR:s verksamhet ér 1 huvudsak indelad i1 4 omrdden som driftledningen FG ansvarar for:
drift, underhéll, miljo och sdkerhet respektive anldggningsfornyelse.

Erfarenheter och slutsatser

FKA:s verksamhetsledningssystem tillampas dven for SFR. Systemet avspeglar mycket
FKA:s huvudverksamhet dvs kérnkraftproduktion. Det finns flera exempel dar lednings-
systemet har potential till att bli tydligare for att mera avspegla SFR:s verksamhet. Det
finns vitala avsnitt dir hela avsnittet dr skrivet for FKA:s karnverksamhet och valdigt lite
om SFR. Verksamhetsledningssystemet skall alltid utformas s tydligt som mojligt for att
undanrdja missforstand och fortydliga verksamheten ifraga.

4.3.1 Drift

Allt arbete inom drift &r styrt enligt dokumenterade rutiner som &r samlade i SFR:s Drift-
handbok i form av anvisningar, instruktioner, instruktionsreferenser. Drifthandboken
grundar sig pé den slutliga sékerhetsrapporten, SSR, for SFR.

Driftens ansvarsomraden &r i huvudsak indelad i foljande omraden:

* Koordinering av transporter och leveranser ovan jord till och med terminalbyggnad.

* Trafikledning fran terminalbyggnad och verksambhet i drifttunnel samt i forvarsutrymmen.

Inlastningsledare och koordinator &r de som &r ansvariga for att ovanstdende omrdden skots
enligt faststéllda rutiner och instruktioner.

Koordinatorn svarar for transporter och leveranser ovan jord till och med terminal-
byggnaden.
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Inlastningsledaren innehar flera roller sasom att vara driftvakt av SFR och tillstdndsgivare
for alla arbeten som dger rum inom hela anlédggningen. Stralskyddsverksamheten, liksom
maétningar, och klassningar av lokaler pa anldggningen svarar Forsmarks underhéllsavdel-
nings skyddsenhet for.

4.3.2 Underhall

Underhéllsarbetet efterstravar att bibehalla ursprunglig kvalitetsnivd som minimum. Under-
hallsarbetet utfors vidare inom ramen for gillande lagar, bestimmelser och ingangna avtal.
Detta kraver i sin tur genomtinkt planering av underhallsarbetet. Detta géller for savil fore-
byggande som for avhjidlpande underhall.

Huvudmomenten som ingar i SFR:s underhallsarbete &r planering, framtagning av instruk-
tioner, genomforande, dokumentation, samt inspektioner och besiktning. Underhallsarbetet
skall styras av faststéllda underhéllsinstruktioner, som tas fram med hjilp av dokumenterade
rutiner. Rutinerna skall tdcka hela kedjan av instruktionsarbete dvs framtagningen, revi-
deringen, granskningen, samt godkdnnandet av dito. Huvudsyftet med de dokumenterade
rutinerna dr att sdkerstilla att omgivningssidkerheten och det konventionella anldggnings-
och personskyddet dr sdkrade.

Erfarenheter av underhdallsarbeten berdrs under avsnitten 4.3.6 och 5.4.

4.3.3 Miljo och sdkerhet

SFR:s miljo- och sékerhetsarbete foljer FKA:s policy som ocksa &r sanktionerat av SKB.
Denna innefattar person-, anldggnings- och omgivningssidkerhet och arbetet utfors s att
gillande lagar, foreskrifter, forordningar och dvriga avtal och myndighetskrav uppfylls.
Dessutom genomfors arbetet i enlighet med kraven i ISO 14001 och EMAS.

Allt arbetsmiljoarbete sker 1 enlighet med géllande arbetsmiljolagstiftning. Syftet ar att
skapa en god arbetsmilj6 sé att olyckor och ohilsa for personal forebyggs. For anldggnings-
sakerheten ansvarar SFR:s driftledning att gdllande myndighetskrav innehélls eller tillimpas
och foljs upp for att erhdlla en god marginal till myndighetskraven.

Utsléppsvégar for ventilationsluft och uppsamlingspunkter for dranagevatten Gvervakas
med avseende pa radioaktivitet. Vid eventuell frigorelse méste den hallas pd en sd 1dg niva
som rimligen dr mojlig. Detta krdver bl a att alla gillande myndighetskrav innehalls och
arbeta mot att fortlopande analysera och utreda sdkerheten pé anldggningen.

Miljoutredningar som identifierar miljoriskerna med verksamheten genomfors aterkom-
mande inom FKA och beror harigenom ocksa SFR. Kemikaliehanteringen inom SFR ar
begransad. Anskaffning, hantering, och godkdnnanden 1 anldggningen sker enligt rutiner
faststillda av FKA.

4.3.4 Anlaggningsfornyelse och sakerhetsgranskning

Definitionsméssigt omfattas all nodvéndig dndring och ombyggnad av SFR som anlégg-
ningsfornyelse. Hit hor dven éndringar av datorprogram. I avtalet med SKB géller bl a att
16pande 3-arsplaner for investeringar maste presenteras for SKB varje ar. Investeringsplanen
skall utgdra underlag till SFR:s budget.
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De anldggningséndringar som foreslas skall innan inférande i anldggningen granskas av
driftledningen. Detta stéller krav pa granskningsbarhet for de dokument som ligger till
grund for dndringen.

Rutinen for genomforande av en anldggningséndring framgar av FKA-instruktionen /7/.
Prioritering av foreslagna dndringar och investeringar gors av SKB.

Sakerhetsgranskning sker alltid enligt FK A-instruktion /8/. For vissa system inom SFR-
anldggningen kravs vid anldggningséndring fristiende sdkerhetsgranskning.

Rutiner for denna verksamhet samt information om vilka system som berors framgér av /8/.
Sakerhetsgranskningens omfattning av vem den utfors och hur, framgar likaledes av /8/.

Enligt /3/ ér det driftledningen som &r ansvarig for den sdkerhetsméissiga tillsynen av
anldggningarna, vilket ocksé innefattar primér sédkerhetsgranskning. Sdkerhetsavdelningen
(FQ) ansvarar for den fristdende granskningen.

Sakerhetsgranskning vad giller anldggningens langsiktiga sékerhet, i huvudsak rorande

forvarsskedet, ombesorjs av SKB. I detta ssmmanhang &r det t ex betydelsefullt att SKB
far kinnedom om material (mingder, kemiska- och fyikaliska egenskaper) som fors ned
1 bergrummet och som kommer att finnas kvar under férvaringsskedet.

Erfarenheter

De rutiner som tillimpas for anliggningingsidndringar hérror fran de som géller for
Forsmarksverkets karnreaktorer. Sdkerhetsgranskning av dndringarna &r identiska med de
som géller for kdrnkraftreaktorerna. Betrdffande den fristdende granskningen gors denna
av sikerhetsavdelningen (FQ) med samma individer och med samma instruktioner som for
karnkraftblocken.

Sammantaget innebér detta att tillimpade rutiner &r vélbeprovade och robusta. De erfaren-
heter som finns av granskningsforfarandet ar 1 huvudsak goda. Det finns emellertid ocksa
erfarenheter som pekar pa att rutinerna ar tungarbetade och mdjligen bor modifieras for
denna typ av anldggning.

Samarbetsforhallandena mellan SKB och FKA &r goda och SKB har hdrigenom god insyn
i all den verksamhet som bedrivs vid eller i SFR.

I samband med att SKB 6vertar driftpersonalen frdn Clab, kommer SKB att bedriva
karnteknisk verksamhet rent operativt. Detta innebér att SKB for ndrvarande skapar eller
forstarker regelverken for drift och anldggningsskotsel. Bland annat etableras pa SKB en
avdelning for kérnteknisk sikerhet. Dessa fordndringar i foretagsstrukturen kommer ocksa
att stirka de rutiner som géller for utveckling respektive granskning av SFR.

Erfarenheter frin granskningav typbeskrivningar redovisas sérskilt i avsnitt 7.2.3.

4.3.5 Dokumentstyrning och arkivering

Strukturen pa den teknisk dokumentation for SFR-anlédggningen &r upprittad enligt
samma struktur som géller for Forsmarks Kraftgrupp AB generellt och forvaras i FKA:s
arkiv. Detta géller eldokumentation, skdtsel- och underhallsdokumentation, installations-
dokumentation, driftdokumentation etc. Hur dokumentstyrningen ar ordnad framgér av
SFR 1:s drifthandbok.
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Gillande drifttillstdnd samt tillstdnd for att deponera godkédnda avfallstyper forvaras av
SKB i brandsékert arkiv.

4.3.6 Gemensamma erfarenheter fran FKA:s entreprenad

De organisatoriska fordndringarna vid SFR, som forevarit sedan idrifttagningen 1988,
kinnetecknas av personalminskning. Initialt behdvdes relativt mycket arbetskraft vid
drifttagningen av SFR, men med tiden har detta behov minskat. Idag bedrivs arbetet med
en liten personalstyrka.

De minskade behovet beror framst pé att avfallsmiangderna blivit mindre &n vad som
ursprungligen prognoserades. Dessutom kravde sjdlva drifttagningen av SFR-anldggningen
storre resurser dn dagens drift av anldggningen. Det ar kéint att de flesta verksamheter
kraver extra resurser initialt bl a for att rutiner samt arbetsmoment tar tid att hinna ta form
och forankra sig i driftorganisationen. Den stdrsta fordndringen i personalstyrkan har

skett i underhallsorganisationen dér denna i princip har minskat fran 10 till tva personer. I
praktiken har detta inneburit att dessa leder underhallsarbetet och dar resurser till stor del
inhdmtas fran SFR:s driftorganisation eller fran entreprendorer.

Till skillnad frén kédrnkraftblocken har SFR ingen komprimerad revisionsavstillning for det
planerade underhallet, utan harfor finns stora delar av aret tillingligt. Egen personal kan
utfora de flesta arbetsuppgifter och detta ger berérd personal en god teknisk bas och bred
kompetens. Genom den relativt begrénsade driftverksamheten blir dérfor t ex driftpersonal
involverade i underhélls- och dndringsverksamhet vilket ger en god anldggningskédnnedom
hos dessa. Forutom sjdlva kompetenshojningen leder detta till ett omvaxlande och utveck-
lande arbete som inneburit en mycket mattlig personalomsittning. Den 1dga omsittningen
har inneburit att mycket erfarenhet har samlats till en begrdnsad mingd individer. SFR:s
personal, liksom ovriga FKA, har en relativt hog medelélder, vilket innebér att nyrekryte-
ring maste ske i en néra framtid. Nyrekrytering av driftpersonal har darfor ocksa paborjats
for att ge en sddan kompetensvéxling.

4.4 Fysiskt skydd av anlaggningen

Uppgradering av det fysiska skyddet pagér for ndrvarande. Vad detta leder till beskrivs
ndrmare under avsnitt 6.5. Nedan beskrivs hur det fysiska skyddet varit anordnat under den
gangna driftperioden.

Under ordinarie arbetstid bemannas receptionen och dialog med bevakningscentralen (BC)
sker. Anlaggningsomradet dr omgivet av ett s k industristaket dédr befintliga grindar endast
oppnas for genomfart. Oppning och stingning av anliggningens grindar skots av receptions-
funktionen eller av ordinarie SFR-personal. Rumslésningen ér systematiserad sa att tilltradet
ar begransat med avseende pa tilldelad befogenhet. Kontroller av savil personal, besokare,
materialtransporter samt utrustning gors enligt faststéllda rutiner.

Innan anldggningen l&mnas och i anslutning till ordinarie arbetstidens slut, lases alla entréer
och inbrottslarm tillkopplas. Det sker ocksé en avlamning till BC. Inbrottslarm kopplade till
BC finns i alla ovanjordsbyggnader och i tunnelnedfarter. Bevakning 1 6vrigt sker genom
rondering av bevakningspersonal.

I hindelse av att larm erhalls for otillaten intrangning i skyddade utrymmen, larmas insats-
styrkan via BC.
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4.5 Sakerhetsprogram for SFR

FKA har sedan 1994 haft ett program for reaktorsékerhet som revideras arligen.
Programmet ingar, tillsammans med motsvarande program for andra omraden (produktion,
ALARA, miljo etc), i FKA verksamhetsplan och ir ett styrande dokument for verksamhets-
utveckling pa sdkerhetsomradet. Respektive produktionsenhet har underliggande verksam-
hetsplaner dir de sidkerhetsfragor som enheten 1 fraga berdrs av aterfinns.

Sedan SKIFS 1998:1 givits ut och borjat tillampas, regleras formerna for sikerhetsprogram-
men enligt denna foreskrift. Syftet ar att FKA ska tydliggora sina avsikter avseende siker-
hetsméssig modernisering av anldggningen och rekonstruktion av sdkerhetsredovisningen
samt att SKI skall ges en inblick 1 dessa ambitioner.

Nu géller SKIFS 2004:1 som explicit anger: “Ett faststéllt sdkerhetsprogram skall finnas
for de sakerhetsforbéttrande atgérder, savil tekniska som organisatoriska, som foranleds
av denna fortlopande analys och bedomning. Sékerhetsprogrammet skall utvirderas och
uppdateras arligen”.

Sakerhetsprogrammet har successivt kompletterats med nya sékerhetsfragor i takt med

att dessa identifieras och tidigare drenden avslutas. Programmet omfattade tekniska och
organisatoriska atgdrder vid F1, F2, F3 och SFR och avsig all nddvindig verksamhet for
drift av anldggningen inklusive hantering av brénsle och aktivt avfall. FKA valde att redan
fran borjan bendmna programmet reaktorsidkerhetsprogram. Med reaktorsakerhet avses det
som i SKIFS 1998:1 bendamns sikerhet. Begreppet reaktorsékerhet anvinds hér eftersom
bada begreppen sédkerhet respektive reaktorsdkerhet tillimpas 1 andra sammanhang inom
FKA, med inbordes olika innebord. For SFR:s vidkommande avses egentligen radiologisk
sdkerhet, som inbegriper bade att forhindra oavsiktlig frigorelse av radioaktiva &mnen och
dessutom skydd mot exponering av radioaktiv stralning.

Stora delar av programmet kan dga generell tillimpbarhet inom FKA:s ansvarsomraden,
men det finns ocksé starka motiv att bryta ut SFR frén detta reaktorsékerhetsprogram.
SFR frigjordes dérfor fran FKA:s sdkerhetsprogram 2004. De framsta skdlen harfor kan
sdgas vara:

* SKB, och inte FKA, ar som tillstdndshavare ansvarig for att sikerhetskraven som anges
i givna tillstand innehalls och efterlevs.

» FKA:s sidkerhetsprogram é&r i forsta hand anpassat for kirnkraftreaktorerna och vissa
kriterier, sasom probabilistiska riktvarden for anviandandet av probabilistiska analys-
metoder, dr darfor inte alls tilllimpliga for SFR.

* Genom att sikerhetsprogrammet omfattar ett slutforvar, skall ocksé atgérder for den
langsiktiga sédkerheten inbegripas, dir kompetensen finns hos SKB.

Fran och med 2005 har SKB ansvarat for etableringen och utformningen av ett dedikerat
sdkerhetsprogram for SFR. Programmet utformas dock i samrdd med SFR:s driftorgani-
sation och granskas enligt FKA:s granskningsrutiner. Fran ar 2005 skall ocksé kontroll-
programmet ingé i sdkerhetsprogrammet. Detta redovisas ndrmare i avsnitt 10.2.1.

Implementering av sdkerhetshdjande dtgiarder sker successivt. Flera av de anldggnings-
dndringar som beskrivs under kapitel 5 hérror fran sdkerhetsprogrammet. Nedanstdende
ar exempel pa forstirkning av administrativa barridrer och forstéirkt insikt i anliggningens
storningstalighet som en f6ljd av sdkerhetsprogrammet.
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* Mot bakgrund av intraffade héndelser, inom svenska kdrnkraftverk har det uppdagats
ett behov av bittre 6vervakning av sékerhetsfunktioner sé att operatdrerna léttare kan
se vilka sdkerhetsfunktioner som dr blockerade. For SFR forelades foljaktligen att
undersoka mojligheterna att 6vervaka laget pd sikerhetsfunktioner infor driftstarten
med hantering av avfall.

Négon heltdackande felfunktionslarmning finns inte men dvervakning av sdkerhetsfunk-
tioner infor varje deponeringskampanj har atgéardats genom att forstirka hanterings-
instruktioner. Status hos sédkerhetsfunktioner dokumenteras i checklistor, som gjorts
specifika for respektive avfallsforvar.

» Handelser i omvérlden, framst efter branden i Mont Blanc tunneln 1999, har visat att
brénder i tunnlar kan vara mycket svarbekdmpade. En genomgéng av scenarion som
kan hota SFR:s formaga att forhindra spridning av tillford aktivitet genomfordes darfor.
Som en f6ljd av detta uppdaterades SFR 1 missddesanalys sa att denna béttre speglade
de da aktuella férhéllandena i SFR 1, se avsnitt 9.3.

Under hosten 2005 har ett projekt startats upp pa anlaggningen som har till uppgift
att utreda och se 6ver brandskyddet pa SFR. Arbetet om kommer att avrapporteras i
januari 2006.

4.6 Kvalitetsrevisioner av avfallsleverantorer

Kvalitetsrevisioner av avfallsleverantorer genomfors aterkommande. Syftet med kvalitets-
revisionerna &r att undersoka avfallshanteringen och till den knutna rutiner, for att saker-
stdlla att det levererade avfallsgodset uppfyller de krav som stélls pa avfall som tillfors SFR.
Ett sekundért syfte med revisionerna ar soka mojligheter till forbattringar av savil rutiner
som avfallsprodukter.

Kvalitetsrevisioner genomfors av SKB eller pd SKB:s initiativ, med en ungefir arlig
frekvens, vilket betyder att varje avfallsleverantor revideras ett par ganger under en
10-arsperiod.

For denna redovisning har enbart revisionsrapporter fran detta artionde inhdmtats.
Erfarenheterna fran revisionerna under denna period visar dverlag att avfallsproducenterna
har vl beskrivna och dndamaélsenliga kvalitetssystem som ocksa fungerar vél i verksam-
heterna. Generellt synes man ha god styrning av verksamheten och avfallshanteringen med
tillhdrande aktiviteter. Overlag utfors arbetet av kompetent och motiverad personal som
kénner engagemang och delaktighet i avfallsfragorna.

De goda revisionsutfallen till trots, finns stindigt utrymme till forbattringar. Exempel pa
avvikelser eller observationer fran avfallsleverantorerna kan vara av arten:

» Att effekter av tillsatsmedel i avfallsprodukter inte &r tillrackligt val utredda.

+ Att specifikationer i styrande dokument inte till fullo harmonierar med varandra.

» Fel eller otydligheter i leverans av avfallskollidata.

* Procedurfordndringar som kan begrinsa manuella insatser invid radioaktivt material.

* Olika identifierade otydligheter i styrande dokument i syfte att tydliggora denna
redovisning.

23



5 Erfarenheter fran anlaggningens drift

5.1 Erfarenhet av och prognoser for
deponerade avfallsmangder

De 63 000 m® tillgénglig férvarsvolym, som ursprungligen var prognoserad till en forsta
etapp och som skulle vara uppfylld till borjan av 2000-talet, utgdr hela det idag avsedda
forvaret dvs ndgon utbyggnad for kommande driftavfall ar inte planerat eller prognoserat.

Vid utgéngen av &r 2004 hade 30 500 m*® av forvarets kapacitet utnyttjats. Nya prognoser
for avfallsmingden tas fram ca vart 3:e ar. I den senaste /2/ redovisas uppskattad deponerad,
volym, aktivitet och material fram till &r 2030. I denna prognos antas varje kdrnkraftverk
vara 1 drift under 40 ar forutom Barsebéck 1. Under ar 2005 stéilldes ocksd Barsebéck 2

av, vilket naturligtvis kommer att fa genomslag pd kommande prognoser. Fran Studsvik
respektive Clab antas kontinuerlig tillforsel av avfall fram till 2030, med en fordubblad
avfallsproduktion fran Clab efter ar 2016 da inkapslingsanldggningen viéntas tas i drift och
som dédrigenom budgeteras for avfallsproduktion.

Prognosen visar att gransvardet 63 000 m® och riktvardet for aktivitet 10'® Bq ej kommer att
overskridas fore ar 2030 vid deponering av typbeskrivet och visst udda driftavfall. Enligt
denna prognos har da knappa 50 000 m* deponerats, vilket innebér att mindre &n 80 % av
SFR 1-anldggningens totala kapacitet har utnyttjats. Den storsta tillgéngliga volymen finns

1 silon, som med dagens planer och prognoser, endast kommer vara utnyttjad till ca 60 % ar
2030. Nagon utbyggnad av etapp 2 bedoms idag foljaktligen inte erforderlig for det under
reaktordriften uppkomna avfallet, &ven med ca 40 ars drift av kdrnkraftverken. Prognoserna
har dock inte till fullo tagit hdnsyn till de pagaende eller kommande effekthdjningsprojekten
som kommer att leda till 6kade avfallsmingder. Okade avfallsméngder kommer dels vid
ombyggnader av kidrnkraftverken, dd ménga komponeneter/systemdelar kommer att bytas ut
och dels vid kontinuerlig drift vid en hogre effekt.

I den avfallsprognos som gjordes i samband med framtagning av slutlig sdkerhetsrapport,
SSR, 1987 uppskattades det totala nuklidinnehallet till ca 25 % av sdkerhetsanalysens
nivaer. Fordelningen mellan olika radionuklider baserades i SSR 1987 pa de erfarenheter
och den insikt man hade vid denna tid. Enligt den senaste prognosen /2/ vintas forvaret
vid tidpunkten for forslutning, ar 2030, att innehélla typbeskrivet avfall med ca 5 % av det
totala radionuklidinnehallet som ansitts 1 sékerhetsanalyserna.

Skillnaden mellan de ursprungliga prognoserna och verkligt utfall kan synas anmarknings-
vérd stor. Det skall dock understrykas att prognoserna som utgdr dimensioneringsgrund
mdste goras med stor konservatism och ocksd ta under beaktande att en signifikant hird-
skada kan intrdffa nagon gang under reaktorernas livstid. En sddan hindelse skulle frigora
en stor méangd fissionsprodukter och dérfor fa mycket stort genomslag i prognosen.

Aven beslut om att deponera stora komponenter i frimst BLA och BTF ger stort genomslag
pa prognoserna.

Bortser man fran avvikelserna ovan, pekar avfallsprognoserna pé allt mindre avfallsméng-
der, vilket &r ett resultat av ett langsiktigt miljoarbete som pagar under flera artionden i hela
branschen. Nagra viktiga faktorer &r:
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* Briénslets konstruktion forbéttras och ger darfor mindre brinsleskador 4n vad som
ursprungligen predikterades. Detta tillsammans med ldngre perioder ostord reaktordrift
och bittre utnyttjande av jonbytarmassor ger mindre forbrukade méngder jonbytar-
massor.

* Inforandet av markforvaren for mycket lagaktivt avfall har tillkommit efter SFR 1:s
ursprungliga dimensionering (vid alla kdrnkraftverk utom Barsebick) och inneburit
att fraimst BLA har fatt motta mindre avfallsmingder.

* En medveten stravan och receptutveckling som innebér att avfallsproducenterna har
kunnat koncentrera avfallsmangderna till farre kollin, bl a har ocksd maximalt tillatna
ytdosrater hojts vid avfallsanldggningarna vid vissa verk och dessutom i SFR 1 for
deponering i BMA.

* En medveten strdvan att minska mangderna fast avfall vid kraftverken genom att
begrinsa inforsel till kontrollerat omrade, forbéttrad selektering av avfall och avfalls-
strommar samt andra liknande atgérder.

Det skall podngteras att gillande avfallsprognoser ar grundade p4 att varje 1 drift varande
reaktorer drivs under 40 r. Det kan dock inte uteslutas att denna drifttid kommer att for-
langas for flera reaktorer. Detta skulle i s fall fordra en utbyggnad av SFR. Vid den
planerade etableringen av SFR 3, som dr avsedd for det kortlivade radioaktiva rivnings-
avfallet, kommer sannolikt en samordnad deponeringsplan for savél drift- som rivnings-
avfall att ske. Detta fOr att utnyttja det totala forvaret pa ett optimalt satt.

5.2 Fordonstransporter inom anlaggningen
5.2.1 Terminalfordonet

Ursprungliga férutséttningar

Samtliga avfallstransporter, savél containrar som ATB:er, transporteras pa terminalfordon
inom anldggningen. Terminalfordonet hade ursprungligen kombinerad diesel- och eldrift.
Dieseldrift var avsedd for ovanjordsdrift och el for drift 1 underjordsdelar. Fordonet var
avsett att som regel ga med eldrift fran tunnelnedfarten, dér fordonets stromavtagare
kopplades till en stromskena i taket till drifttunneln och vidare ned till de olika forvars-
utrymmena.

Terminalfordonet position 6vervakades med en signalkabel 1 korbanan inom drifttunneln.
Foraren erhdll larm (eller driftcentralen beroende pa driftmod) om for stor sidoavvikelse
foreldg i forhallande till planerad positionering i tunneln. Om kursen inte korrigerades
erholls automatiskt stopp av fordonet for att forhindra kollision med bergvigg.

Fyra olika driftmoder fanns for framforandet av fordonet:

* Manuell dieseldrift. Forare kor fordonet manuellt i SFR. Drivkélla dr dieselmotor. Savél
stoppautomatik som hastighets- och kursreglering ar urkopplade.

* Manuell elmotordrift. Forare kor fordonet manuellt i SFR. Drivkailla &r elmotor. Savél
stoppautomatik som hastighets- och kursreglering ar urkopplade. Fordonet stannar dock
da stromavtagaren mister kontakten med stromskenan i taket.

* Semiautomatisk elmotordrift. Forare reglerar hastigheten medan kursregleringen styr
fordonet. Drivkailla &r elmotor. Hastighetsreglering &r urkopplad, medan savél stoppauto-
matik som kursreglering ar inkopplade.
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* Automatisk elmotordrift. Forarlos drift. Drivkalla &r elmotor. Savél stoppautomatik som
hastighets- och kursreglering &r inkopplade.

Avsikten var att den rutinméssiga driften skulle ske med automatisk elmotordrift dvs med
fjérrstyrning och -6vervakning. Fjédrrstyrningsforfarandet var avsett att anvidndas 1 under-
jordsdelen for att minimera dosbelastningen for fordonsforarna och eliminera stressfaktorn
som bedomdes uppsté pa grund av att fordonets hastighet dir ar begransad till 3 km/h.
Skélet var séledes framst en arbetsmiljofraga utan egentliga kopplingar till sékerhets-
aspekter.

Erfarenheter

Problem med fjérrstyrning av fordonet upptécktes tidigt. Olika funktionsfel, tidsddande
felsokning och avsaknad av reservdelar, medforde att fordonet inte kunde eller att det inte
var praktiskt att framfora fordonet fjarrstyrt. Fordonet har i underjordsdelen, redan fran
borjan och den mesta tid hérefter, korts i elmanuellt driftlédge eller, vid stromskenefel, i
dieselmanuellt driftldge.

Arbetsmiljoaspekterna som motiv for fjarrstyrningsforfarandet kunde avskrivas, beroende
pa att drifterfarenheten visade dels att dosbelastningen fran avfallstransporterna har varit
under registrerbar niva, dels att det inte fanns nagra indikationer pa att krypkorningen
genererade en 0kad stressniva.

I stdllet for att bygga om fjérrstyrningsfunktionen beslots 1991 att ta bort dessa korval och
ersitta det fullt ut med det elmanuella korsattet, med bibehallna siakerhetskrav. Under det
tidiga 1990-talet gjorde man dérfor foljande &dndringar i terminalfordonet och dess fram-
forande:

+ Fjarrstyrning utgick, men den markforlagda signalkabeln behélls och anvéndes for
visning av fordonets avvikelse fran vigbanans centrum, med automatisk bromsning
vid for stor avvikelse.

* Anslutningspunkten for stromskenan flyttades till innanfor tunnelporten for att fa ett
vaderskydd vid anslutning. Dessutom installerades en hydraulkran for hantering av
strdmavtagararmen.

» Stromskenans vixlar mandvrerades fran driftcentralen dir en logik styrde rétt vixelldge
med héansyn till fordonets adress. Véxelldgena visades for varje véxel i driftcentralen.

Efter dessa ombyggnader framfordes fordonen sdlunda med manuell eldrift och vissa
automatiska stoppfunktioner. Emellertid kvarstod problemen savél de automatiska stopp-
funktionerna som med eldriften.

Det s k SFR-fordonet skiljde sig fran de 6vriga fyra terminalfordonen (”Clab-fordonen™)
genom att det var forsett med tvé olika framdrivningssystem, diesel respektive eldrift.
SFR-fordonet var pa grund av sin extra utrustning niistan 2 meter lingre. Aven om fordonet
kunde anvindas for korning till och frdn Forsmarksverket, var det pa grund av sin storlek
samre for t ex brinsletransporter da det ej rymdes i sin helhet i Forsmark 1 och 2:s reaktor-
byggnad.

Eldriften 1 SFR:s underjordsdel var frimst motiverad av att hélla en god luftmilj6 1
bergrummet och reducera monotont arbete. I takt med att avfallstransporterna minskade

1 omfattning, forsvann incitamenten for eldrift till stor del. De tdnkta arbetsmiljoforbatt-
ringarna utgjorde snarare en sakerhetsrisk. Under 2002-2005 demonterades eldriften och
fordonet byggdes om helt till att motsvara dvriga terminalfordon varvid man ocksa renove-
rade dieselmotorn och forsdg denna med partikelfilter och katalysator.
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Under ombyggnaden anvindes ett av Clab-fordonen for transporter till underjordsdelen.
Detta fordon forsags med ett extra brandskyddssystem och framfordes med tva forare i
hytten i underjordsdelen da detta fordon saknade automatisk stoppfunktion for avvikelse av
fardvag och for uppdykande hinder. Hirigenom fanns en reserv i form av dubbel manuell
overvakning och dessutom en reserv i hindelse av att foraren skulle bli of6rmogen att
framfora fordonet.

Verksamheten idag

Efter det att eldriftmoden togs bort, har SFR-fordonet byggts om till fullo och motsvarar nu
1 princip Ovriga terminalfordon, men med utrustning att kénna av avvikelser fran forutsedd
fardvag 1 drifttunneln. Idag dr fordonets fardvig 6vervakad och en automatisk stoppfunktion
finns installerad om fordonet skulle avvika fran avsedd fardvig.

Ombyggnaden av fordonen beddms inte ha paverkat omgivningens sikerhet i nagon negativ
riktning. Emellertid kan man peka pa vissa fordelar i fraga om arbetsmiljé och personskydd.

* Demontaget av eldriften forbéttrar arbetsforhallandena dé foraren slipper koppla till och
frén strommatningen till fordonet i tunnelmynningen.

* Ombygganden av forarhytten till Clab-utférande medforde forbéttringar ur ergonomisk
synpunkt, battre sikt samt att hytten fatt ett béttre skydd.

» Fordonets totallingd har minskat och kan hirigenom slussas in i sin helhet 1 F1/F2
reaktorbyggnader. Mandvrerbarheten i bergrummet dr ocksa bttre.

+ Aven om stromskenan i tunneltaket var pa betryggande avstand fran personalen i SFR,
kunde man inte helt bortse fran risken for elolycksfall t ex vid underhéllsarbeten i1 tunnel-
taket d& stromskenan inte &r berdringsskyddad underifrén.

5.2.2 Ovriga transporter

Betongtankarna lastas ur ATB genom att gaffeltrucken lyfter varje tank fran dess ena
gavelsida. Denna mandver upplevs som ostadig, da tankarnas bredd (frdn detta hall) ar
begrinsad i forhallande till hojden. Operatdren har fran forarhytten en begransad sikt.

For vissa arbetsmoment dr dessutom lyfttoleranserna mycket begriansade. Sedan alla tre
tankarna har placerats i omlastningspositionen pa baksidan av inlastningszonens stralskiarm,
oOkas gaffelbredden. Darefter greppas en tank i taget fran langsidan och transporteras till sin
slutliga lagringsposition.

Hela denna inlastningsmandver var tdnkt att ske med en sirskild stralskérmad forarhytt.
Denna upplevdes dock som mycket hindrande pa grund av den déliga sikten. Detta da
korning och manovrering gors med uppsikt genom ett blyglasfonster som blir mycket dalig.
Den stralskdrmade hytten har dérfor inte anvants eftersom riskerna har upplevs som storre
an de arbetsmiljoforbattringar som denna skulle ge. Nagra métbara dosbidrag genom denna
fordndring har dock inte kunnat identifieras.

5.3 Deponeringsverksamhet
Férutséttningar

Stralkdllorna i SFR 1 utgors av det aktiva avfallet som transporteras i anldggningen eller
deponerats i dess olika forvarsutrymmen. Stralkdllan ar innesluten i ATB:er under for-
flyttning av avfall, bdde ovan jord och inom bergrumsanldggningen. Vid inlastnings- och
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deponeringsmomentet hanteras i flertalet fall oskdrmade kollin. Grovt kan deponeringsverk-
samhet indelas i dels fjarrstyrd deponering vilket sker i silon och i BMA och dels manuell
sadan medelst gaffeltruck vilket man gor vid inlastning i BTF och BLA.

For BMA och silo-inlastning géller att efter det att avfallstransportbehéllare inplacerats

1 inlastningsposition for BMA respektive Silo, styrs hanteringen av avfallskollina fran
driftcentralens traversmandverplats. Manoverplatsen dr forsedd med operatdrsplats for
automatisk positionering av traverser och kranar, samt erforderliga mandverorgan for
manuell avstdindsmandvrering. Harifran styrs hanteringen av avfallskollin fran transportbe-
hallaren, tills dess att avfallet placerats pé sin slutliga deponeringsposition. Efter det att en
transportbehéllare tomts sker en avsokning med avseende pé eventuell kontaminering av
den tomda behallaren. Efter utford deponering av varje avfallskolli registreras position och
deponeringsdatum for kollina i avfallsdatabasen automatiskt.

For BTF- och BLA-forvaren sker deponeringen manuellt med hjilp av en gaffel/teleskop-
truck. Avfallskollina kors sedan med trucken till sin deponeringsposition och ldmnas dar.
Likaledes sker hér efter det att transportbehéllare eller returcontainrar tomts en avsokning
med avseende pa eventuell kontaminering. Efter utford deponering registreras kolliplace-
ringen i avfallsdatabasen manuellt.

Erfarenheter

Verksamheten har pa det hela taget fungerat vél. Nagra erfarenheter relaterade till depone-
ringsverksamheten beskrivs under andra avsnitt:

* Vid nagra tillfdllen har kvalitetsbrister i levererat gods kunnat konstateras, t ex i form
av kullriga kokiller, eller att ATB varit kontaminerad. I ndgot fall har ATB:er ocksa varit
fellastade sé att dessa inte har kunnat tommas i SFR. Sddana fall redovisas i kapitel 8.

* Gradvist dldrande av styrsystemen har inneburit att dessa dr foremal for utbyte. I det
befintliga systemet dr det ocksa svart att se huruvida gripklor har greppat avfallet
korrekt. Denna svaghet kommer att elimineras i den nya kontrollutrustningen som &r
under inférande under perioden 2004-2006. Detta beskrivs i avsnitt 6.2.

* Nagra driftforslutningsatgarder 1 framforallt BTF har bidragit till ndstan hela kollektiv-
dosen for vissa verksambhetsér, se avsnitt 5.8

 Plétkolliller har vid nagra tillfdllen skadat ATB:er genom att dess vassa kanter skjuvat
av robalonbanden (glidytor) pa ATB:s styrskenor.

 Silons randpositioner, ursprungligen avsedda for bland annat Clab-urnor och andra
mer udda kollin, har aldrig anvénts for deponering. Deponeringsplaner for dessa schakt
kommer att tas fram.

5.4 Underhall

Underhéllsatgardernas forlaggning i tiden tar hinsyn till SKB:s faststédllda transporttid-
planer. Underhdllsplanerna och till dem knutna serviceintervall var under de forsta ren
relativt frekventa. I takt med vunna erfarenheter blir ocksa serviceintervall bittre optime-
rade. For ndrvarande pagar ocksa en omfattande modernisering av anldggningen dér stora
delar av utrustningen byts ut. De nya utrustningarna kommer i hogre grad an tidigare att
vara sjdlvdiagnostiserande och véntas hdrigenom ge stdd till att kunna optimera underhélls-
intervallen.
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Den sérskilda milj6 i form av hoga fukthalter som en bergrumsanldggning ger, har under

de forsta aren dd miljon ur korrosionssynpunkt varit simst, inneburit ett snabbt dldrade av
viss utrustning. Tidigt installerades dock en avfuktningsanldggning som gav torrare luft och
hirigenom ocksd mer begrinsad korrosion.

For att begrinsa takdropp och hérigenom t ex korrosion, har plétar med sirskida uppsam-
lingsanordningar av dranagevatten installerats. Med tiden har ocksa dessa arrangemang
paverkats av korrosion och fésten eller hela platar har lossnat pa ett sitt sé att dessa utgor
viss fara i anldggningen. Pa senare tid har istillet storre icopal-mattor anvénts for att kla in
taket. Erfarenheterna fran dessa dr bittre, men innebar ocksé att berget delvis klés in och
dédrmed gors otillgdngligt for besiktning. En dversyn av detta kommer att goras vid utvérde-
ring av anldggningens langsiktiga miljopéverkan med hédnsyn till den ldnga driftperioden.

5.5 Nedfarten till tunnelmynningarna

Nedfarten till SFR:s drift- och byggtunnel ar belagd med betong. Under betongen finns
viarmekablar for att hélla vigbanan isfri under vintern. Ur sdkerhetssynpunkt dr det vésent-
ligt att vigbanan i nedfarten kan hallas isfti sa att raddningstjénsten vid pakallade behov
inte blir férhindrad av att fardas upp och ner i anliggningen.

Successiv aldring har inneburit att sprickor uppstétt i betongen och dessa tenderade att 6ka
och pa sikt riskerar ocksa elkablar att skadas. Nedfartens beldggning och virmeslingor var
dérfor 1 behov av renovering. Uppvarmning av vigbanan &r energikrdvande, virmeslingorna
var darfor kostsamma. Tva alternativa metoder att hilla vigbanan isfri utreddes: att bygga
in vigbanan eller ett vattenburet uppvarmningssystem. Ett renoveringsarbete inleddes dérfor
under 2003 och avslutades under 2004.

Alternativ att bygga in hela vigbanan forkastades av kostnadsskal till formén for alternati-
vet att med ett vattenburet uppvarmningssystem virma véagbanan. Istéllet for att anvinda el
tas energin fran forvarets franluft tillvara, med hjilp av en virmepump.

5.6 Brandskydd

Generella forutséttningar

Brandskyddet i anldggningen ar framst tillgodosett genom forebyggande brandskyddsétgar-
der. Risken for brand 1 bergrumsanldggningen dr darfor 1dg genom att féljande tillgodoses:

* Bréinnbart avfall har i allmédnhet lagrats lang tid fore transport till SFR 1 varfor risken for
sjdlvantdndning i bergrumsanldggningen beddms som mycket liten.

* Successiv kringgjutning eller tdckning av avfall ger gott brandskydd.

* Val av material i byggnader, stillningar m m gors med hansyn till brandrisk och brand-
belastning.

* Material och utrustning som inte nédvandigt méste forvaras i bergrumsanldggningen fér
inte férekomma.

+  Osthammars riddningstjinst gor brandsyn pa SFR en géng per ar. Det r inte alltid som
denna brandsyn sker genom besdk 1 anldggningen. Vissa dr gar inspektdren igenom
verksamheten som FKA:s brandstyrka har genomfort under aret.

» IBK — Intern brandskyddskontroll — genomf6rs av FKA:s brandstyrka en gang per ar.
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Erfarenheter

Anldggningens alla brandlarmscentraler har bytts ut mot en modernare och mer for anldgg-
ningen anpassad brandlarmscentral. Tidigare gav detektorerna ofta falska brandlarm. Detta
berodde till dels pa den tidigare hoga luftfuktigheten i underjordsdelen och dels pa brand-
larmscentralernas tekniska begrédnsningar. Brandlarmsanldggningens datoriserade presenta-
tionssystem blev med tiden fordldrat och systemet klarade inte millenniumskiftet. I och med
bytet installerades en modern, mer ldttarbetad samt dverskédlig utrustning. Pa sa sétt har
rdddningsstyrkans forutséttningar for att 6vervaka och vidta avhjilpande och forebyggande
atgérder i1 systemet avsevért forbéttrats.

Brandlarmscentralerna matas for nirvarande fran ett batterisikrat nét (24 volt). Kraven i
gillande SSR dr att det skall klara 8 timmars avbrottstid. Kontroll av kapacitet kan ej géras
eftersom det endast finns enkla batterier. Batterikapaciteten skall utdkas till att omfatta

30 timmars drift utan yttre spdnningsmatning eftersom manuella ingrepp behovs for att dter-
stdlla yttre matningsvagar. Detta arbete ingar som en del i det batteriprojekt som kommer att
genomforas under 2006 och beskrivs i avsnitt 6.3.

Byggtunnelsidan av underjordsdelen i SFR é&r inte brandlarmsévervakad. I dag finns endast
tryckknappar for manuell larmning. Byggtunneln &r viktig for tilltrdde vid bekdmpning av
brand i drifttunnelns utrymmen. Mojligheten att installera ett automatiskt branddvervak-
ningssystem ar under utredning.

Under hosten 2005 har ett projekt startats upp pa anldggningen som har till uppgift att
utreda och se dver brandskyddet pa SFR. Oversynen omfattar de flesta aspekter sdsom
brandcellsindelning, brandlarm, utrymning av anlédggningen och frekvensen av brand-
ovningar. Utredningen kommer att fardigstéllas i slutet av januari 2006 och kommer
sannolikt att resultera i ett antal atgérder pa anlédggningen.

5.7 Ventilation

Nér SFR togs i drift erholls relativt tidigt omfattande korrosionsskador pa installerad
utrustning, dér korrosionen pa elektronikkomponenter orsakade driftstorningar och dérfor
utgjorde det storsta problemet. Orsaken till korrosionsskadorna var att nér varm uteluft

(> 13 °C) blastes in i underjordsdelen (normalflode 20 m*/s) blev f6ljden att luftens
fuktinnehdll filldes ut och kondenserade pd de kalla bergviggarna, vilka har en konstant
temperatur av ca 13 °C. For atgérdande av problemet kyltorkades tidigare inkommande
luft innan den nér underjordsdelen. Forsok har dven gjorts med att virma inkommande luft
innan den nér underjordsdelen for att torka den.

Omkonstruktion, ombyggnader och komponentutbyten har gjorts for virmepumpen,
luftvirmebatterierna och varmepumpens kylmedia, och driftsittet har justerats.

Styr- och reglerutrustningen for ventilationssystemet dr under ombyggnad (2005-2006)
vilket beskrivs i avsnitt 6.4.

5.8 Stralskydd och straldoser

Strélskyddsarbetet vid SFR baseras pé foreskrifter frdn SSI, gillande lagar, samt rekom-
mendationer fran ICRP om en allmén efterstriavan att reducera doserna sa langt det &r
rimligt (ALARA). Detta skall ske genom uppf6ljning av verksamheten under driftaret.
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Resultatet av denna uppfoljning sker aktivt och aterkopplas till arbetsinriktning och
metoder. Instruktioner for stralskyddsverksamheten vidimeras av Radiologisk Forestandare
vid Forsmarksverket, innan de godkénns.

Ursprungliga forutséttningar

De enda momenten i SFR 1:s hanteringskedjor dér manuell hantering av oskdrmade

kollin sker, dr vid deponeringen i betongtankforvaret och i bergsalen for 1dgaktivt avfall.
Betongtankarna i BTF har en maximal ytdosrat av 10 mSv/h, men ér i allménhet visentligt
lagre, inte minst genom att betongtankar fran Barsebacksverket har begrédnsningen 3 mSv/h.
Inlastning av kollin i BTF och i BLA gors med gaffeltruck.

I den ursprungliga sdkerhetsredovisningen beréknades en arsdos om 7,5 mSv/ar for
inlastningsarbetena i BTF. De 25 behéllare/ar som man forutsatt i dosberdkningarna ar
med de erfarenheter som idag finns, 6verskattade i antal. Representativa véirden ir i idag

i storleksordningen 3—6 behallare/ar. For 6vriga dosbelastande arbeten i SFR 1 géller

att dosraten ar ldgre, men arbetsuppgifterna kan ha en hogre frekvens. Dosbidraget fran
korning med terminalfordon har i den ursprungliga sdkerhetsredovisningen ocksé antagits
uppgé till 7,5 mSv/ar. Hér har konservativt antagits en hantering av 250 transportbehal-
lare/ar, en antagen kortid om 3 timmar per behéllare samt en dosrat om 0,01 mSv/h. Ocksa
detta ar mycket konservativa virden i forhallande till de erfarenheter som finns fran den
gangna driftperioden. Som mest har man haft i storleksordningen 150 transportbehallare
och containrar/ar under de ar man deponerade upplagrat avfall vid karnkraftverken. Idag ar
en mer representativ transportfrekvens 1 storleksordningen 50 transportbehallare/ar. Andra
doskrdvande arbeten dr driftforslutning i BMA och i BTF (6vergjutning av askfat). I den
ursprungliga sdkerhetsredovisningen har man konservativt antagit att alla andra till normal
drift hinforliga arbeten sammantaget ger en kollektivdos om 10 mmanSv/ar, séledes skulle
den totala personaldosen uppga till 25 mmanSv/ar.

Verksamheten idag

Drifterfarenheter fran perioden 1988—-2004, har visat att man erhaller visentligt 14gre doser
pa anldggningen, till stor del beroende pa att man i berdkningarna anvént konservativa
indata ifrdga om savil, exponeringstider, frekvenser och dosrater pé i forsta hand containrar
och betongtankar.

Fran driftstarten i april 1988 fram till och med &r 2000 har kollektiv- och individdoser varit
laga. De ir man enbart haft deponeringar har kollektivdosen legat under 1 mmanSv/ar. Efter
ar 2000 har vérdet genomgaende varit under 0,1 mmanSv/ar, till stor del beroende pa den
begransade verksamheten.

Som tidigare redovisats har gaffeltrucken framforts utan stralskydd vid deponeringshante-
ring 1 BTF. Nigra mitbara dosbidrag genom denna forandring har knappast kunnat skonjas.

Vid tre tillféllen har det gjorts kringgjutningar av askfat i sektion ett till och med fyra

1 IBTF. Vid gjutningen av forsta sektionen 1992 erhélls en kollektivdos strax under

6 mmanSv. Gjutningen av den andra sektionen 1994 resulterade i en kollektivdos strax
under 5 mmanSv. Gjutningen av sektion tre och fyra utférdes samtidigt ar 2000, och
resulterade i en kollektivdos pd drygt 2 mmanSyv.

I BMA har kring och dvergjutning av kullriga kokiller utforts varvid erholls en kollektivdos
pa ca 2 mmanSv. Kringgjutning av dngseparatorer placerade i 18 platlador med samma
yttermatt som en betongtank utfordes 1999. Ytdosrat pa platladorna gick upp till 80 mSv/h.
Totalt gav hela arbetet med transporter och ingjutning en kollektivdos pa 5,7 mmanSv.
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Erfarenheter

Den samlade erfarenheten betridffande dosbelastningar &r att nagra fa kollin eller arbeten
sticker ut och dominerar hirigenom helt.

Ett relativt stort dosbidrag fick man 1999 fran kringgjutningen av angseparatorer fran
Forsmark 1 och 2. Dessa hade placerats i platlador, vilka fick relativt hoga ytdosrater
eftersom de inte var kringgjutna dé de anlénde till SFR. Genom att kollina i princip fardig-
stdlldes 1 SFR &r detta ett dosbidrag som kan tillskrivas kollitillverkningen och som man
hirigenom kunde undvika vid FKA:s avfallsanldggning.

En av de storsta dosbelastningarna vid SFR éar vid forberedelser och kringgjutning av askfat
1 1BTF. For att reducera dessa doser har metoderna dndrats for att tita mellan sektionerna
och for att bygga gjutformen uppe pa kokillerna. Vidare anvinds nu geotextilduk for titning
mot kokiller och betongtankar, vilket gor att arbetet med tdtningen gér snabbare. Dessa
atgérder har bidragit till att kollektivdosen sjunkit fran forsta gjutningarnas ca 6 mmanSv
till ca 2 mmanSv for de senaste gjutningarna.
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6  Storre planerade eller pagaende forandringar
i SFR

6.1 Bakgrund

Befintlig kontrollutrustning infordes 1987. Efter drygt 15 &rs anldggningsdrift har behovet
av anlidggningsfornyelse blivit relativt markant. Utrustning f6r dvervakning och styrning
av deponering har beddmts som relativt aldersstigen och det har blivit kostsamt och ibland
svart att finna ersattningskomponenter samtidigt som felfrekvensen, framst i avfallshan-
teringsutrustningen, 6kat. Aven operatdrsgrinssnittet &r gammalt och bygger, liksom
sekvenslogiken, pa en dldre teknikgeneration. Om fel i traverssystemet upptrader under
deponeringen ar det besvirligt att starta om sekvensen pa ritt stélle.

Man kunde hér se en trend till att driftverksamheten succesivt fordyrades, samtidigt som
anldggningens driftsdkerhet och tillgénglighet for avfallsdeponering minskade. Under
perioden 2004 till 2006 har darfor flera anldggningsdndringar genomforts eller &r under
genomforande.

Under aktuell period dr deponeringsverksamheten mycket begransad. For 2005 planeras
enbart inlagring av ett mindre antal kollin i BTF och BLA i slutet av aret. I dessa forvar sker
inlagring manuellt, oberoende av ndgot styrsystem.

Hartill finns en del utrustning som inte anvénds i SFR ldngre men som inte &r avstélld och
maste darfor fortfarande underhallas. En inventering och arbetsinsatsuppskattning har gjorts
for rivningsarbetet och dr ocksd under genomforande. Detta ror t ex trafikljus och fordons-
positionssystem.

6.2 Nytt kontrollsystem for BMA- och Silotraverserna

Projekt SNORE, SFR:s nddvindiga renovering, integreras med andra angrinsande projekt.
Ett helt nytt kontrollsystem &r under uppbyggnad som syftar till att i gemensam miljo
integrera felsignalssystemet, styr- och dvervakningsutrustning och portstyrningen etc.
Parallellt med detta ingar ocksa att infora ett nytt gemensamt fiberkommunikationsnit inom
SFR. En utredning av konsekvenserna av att installera ett tradlost datanit har ocksa gjorts
och visat att man med god antennteknik kan né fullgod tickning i alla utrymmen dar fullgod
datakommunikation &r ett driftkrav.

Projekt SNORE:s huvuduppgift ir att byta styrsystem i traverserna i BMA och Silo.
Det 6verordnade tillgédnglighetsmalet dr hogre driftsdkerhet, tillgang till reservdelar och
effektivare drift.

Ett viktigt sdkerhetsmaél 1 detta arbete dr att responsen till operatoren kommer att forbattras
huruvida gripklor greppat i sina lyftoglor pa avsett sétt. Idag kan driftoperatoren inte vara
saker pd att han har ’grepp i” med samtliga gripklor. I det nya systemet kommer operatoren
att kunna se att samtliga induktiva givare har blivit paverkade antingen vid “’grepp i” eller
”grepp ur”. Detta dr en sdkerhetshdjande atgérd som minskar risken for tappat kolli vid
deponering.
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I dndringsarbetet ingér ocksa inférande av nytt positionsmétningssystem, inforande av
“nivamétsystem” for gjutning samt utbyte av system for métning av ATB-placering.

6.3 Utbyte av batterier samt lik- och vaxelriktare

Behovet att byta batterier i anldggningen pa grund av uppnadd livslangd (15 ar) har gjort
att ett utbyte av dessa och ocksa ett utbyte av likriktare och véxelriktare, haller pa att
genomforas och berdknas vara klart under 2006. Férutom aldring syftar bytet ocksa till
att modernisera och oka kapaciteten pa de elektriska systemen, for att tillmotesga de nya
tekniska kraven.

Vid utbyte av batterier utdkas batterikapaciteten pa 110 V likspanningsnit for sektionen
ovan jord, som nu saknar overkapacitet. Batteriuppbackningens kapacitet okas fran

3 timmar dimensionerande drifttid till 10 timmar da telefonvixeln fordrar denna reserv-
kapacitet. For 24 V likspanningsnét och for 230 V batterisdkrat vaxelspdnningsnét och
dess byte av lik-/véxelriktare och batterier, behélls dagens kapacitet da inget behov av att
fordndra batterikapaciteten har identifierats.

En utdkning med nya batterigrupper och likriktare for att underlitta kapacitetsprovning
samt provning av brandlarmsanlédggningen gors daremot. I samband med denna anldgg-
ningsdndring, byter man ocksa systemtillhorighet pd den nya utrustningen, frén det
allménna 24 V systemet till det dedicerade 24 V likspéanningsnétet for brandlarmsanliagg-
ningen, det vill sdga till det system som utrustningen matar. Vid bytet av likriktare och
batterier utdkas brandlarmsuppbackningen med en batterigrupp och en likriktare for varje
sektion (ovan jord och under jord). Detta ger 6kad sikerhet och tillgédnglighet, genom att
brandlarmsystemet har fullgod reservkapacitet &ven under den tid kapacitetsprovning av
batterier genomfors. Batterikapaciteten hojs for att klara en utdkning i tid fran nuvarande
8 timmar till 30 timmar. Detta med anledning av ny tolkning av kraven i SBF 110:6, sedan
anldggningen togs i drift 1987.

Den nya utrustningen ar utrustad med utgangar for individlarm samt visning av spanning
och strom sa att man kan anvianda dessa till det nya 6vervakningssystemet pa SFR.

6.4 Modernisering av styr och reglerutrustning
for ventilation

I samband med en total modernisering av SFR-anldggningen med avseende pé operatdrs-
granssnitt behdver dven ventilationsanldggningens anvandarmiljé moderniseras. I SFR
pagér en modernisering av styr och kontrollutrustning for 6vriga tekniska installationer och
det ar onskvirt att driftpersonalen har ett for den tekniska utrustningen enhetligt anvandar-
granssnitt.

Anléggningséndringen syftar till att ge en modern anldggningsstruktur med avseende pé
styrutrustningar, kommunikationsgrénssnitt och operatdrskommunikation. Genom moderni-
seringen erhalls en for anldggningen enhetlig plattform for drift, underhall samt forbattrade
mojligheter for framtida fordndringar i anliggningen. Andringen vintas ge en forfining av
driftsdtt gentemot tidigare, fordndringar i driftfall samt energioptimering av anldggningen.
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Diftferenstryckmatningar skall installeras for bergforvaringsutrymmena i driftdelen for
att kontinuerlig 6vervakning av att ventilationsflodena skall kunna ske sé att all franluft i
driftdelen skall passera ut via aktivitetsmatningen. Antal métpunkter kommer att utokas
vilket ger driftpersonalen en utdkad och béttre information om tillstind i bergsutrymmen
vilket hojer sdkerheten.

6.5 Forstarkning av det fysiska skyddet

Med anledning av att SKI kommer med en ny foreskrift angdende fysiskt skydd pa kérntek-
niska anldggningar, SKIFS 2005:1, s har ett projekt startats 1 syfte att forstdrka de fysiska
skyddet pa SFR, sé att anlaggningen vl uppfyller de kommande kraven.

Projektet innebér bl a att nya inpasseringsrutiner kommer att gélla for savél personer som
fordon. Anldggningen kommer att delas upp i tre olika omraden; industri omrade, bevakat
omrade och skyddat omrade. Projektet planeras att vara klart till den 1 januari 2007 da
foreskriften borjar gilla.
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7 Erfarenheter fran kvalitetssakring av avfall

7.1 Sammanfattning och historik

Kvalitetssékringen av avfallskollina och den hartill knutna dokumentationen kan sdgas besta
av tva huvudaktiviteter:

* Redovisning i s k typbeskrivningar med tillhdrande referenser som redovisar avfalls-
typens egenskaper samt avfallets hela hanteringskedja.

* Redovisning av individdata for varje enskilt kolli i ett avfallsregister bl a som underlag
for globala betraktelser av avfallsinventariet.

Typbeskrivningar har anvénts sedan slutet av 1980-talet med syfte att dokumentera avfallet
for ldg och medelaktivt kortlivat driftavfall som deponeras i SFR 1. I typbeskrivningarna
beskrivs hela hanteringskedjan fran tillverkning till slutférvaring av avfallet och syftar
harigenom ocksa att kvalitetssikra att avfallskollina &r hanterbara i SKB:s transportsystem
och SFR 1:s hanteringsutrustning. Sjélva redovisningsformatet for typbeskrivningarna
utvecklades av avfallsproducenterna under 1980-talet och stadféstes i princip dd "myndig-
heternas riktlinjer for redovisning och bedémning av avfall avsett for SFR 17, det s k
MAAS-dokumentet gavs ut 1987-07-01.

Under 2003-2004 genomfordes ett projekt inom kérnkraftsindustrin och SKB med syfte att
utveckla ett styrdokument for hur hanteringen av typbeskrivningar ska goras. Nuvarande
styrdokument har ocksa inarbetat det material som tidigare redovisats i myndigheterna SKI:s
och SSI:s MAAS-dokument. SKB svarar for uppdatering och innehéllet i styrdokumentet.

Det nu gillande styrdokumentet ersdtter MA AS-dokumentet och syftar ocksa till att kunna
anvindas for langlivat, 1dg och medelaktivt avfall. Senast gillande utgéva av styrdokumen-
tet finns alltid tillgdngligt pa internet via SKB avdelning Drift:s hemsida.

7.2 Typbeskrivningar
7.2.1 Erfarenheter av overgripande krav

Sékerhet under driftperioden

Stillda egenskapskrav och de krav som berdrda funktioner fordrar, utgor ett viktigt underlag
for den totala bedomningen av avfallstypens lamplighet samt for séttande av gransvarden.

Hérledningsforfarandet ar av stor betydelse for kvalitetssiakringen av hanteringsstegen for
tillverkning, mellanlagring, transport och hantering i slutférvaret. I detta fall avses egen-
skaper avseende strdldoser till personal och spridning av aktivitet i samband med onormal
hantering. For hanteringssekvensen fran tillverkning till deponeringsposition, finns idag en
mycket bred erfarenhet av kollihantering.

Generellt sett har det varit svart att sirskilja funktionskrav fran egenskapskrav. Samman-
blandningen av funktions- och egenskapskrav har inneburit att meningen med hérledningen
av de olika kraven inte har fungerat pd avsett sett och kanske 1 vissa avseenden inte heller
haft avsedd effekt. Syftet har varit att harledningen skall fungera som en checklista som
visar att alla aspekter som ror sdkerhet och stralskydd har beaktats vid utformning av kolli

39



och systemet for hantering och slutforvaring. Harledningen skall alltsa visa att kollit dr
anpassat till systemet. I den mén kraven inte ar uppfyllda finns tva vigar att ga: anpassning
av kollit eller anpassning av hanteringssystemet.

Svérigheten i hirledningsforfarandet har dock vél kunnat kompenseras med vunna erfaren-
heter, dir man idag deponerat ungefér hélften av allt det avfalls som &r planerat for SFR 1.
Bland det deponerade avfallskollin finns ett mycket brett spektrum av olika avfallstyper
som i manga stycken dr mycket dldre an SFR 1:s konstruktionskriterier och for vilka man
har fatt gora avfallsspecifika sdkerhetsanalyser. Man har ocksa erfarenhet av avfallskollin
dér den 1dnga mellanlagringen, 1 vissa fall kombinerat med fel i tillverkningsprocessen, har
givit skador pa kollit dar olika korrektiva dtgarder maste vidtas for att uppfylla alla krav i
hanteringskedjan. Det mest typiska exemplet dr kanske bitumenfat fran Barsebicksverket
som korroderat sonder pa grund av att de har innehéllit fritt vatten. Orsak till det senare ar
att bitumenindunstaren gradvis forsimrades under perioden 1982—1984, vilket inte upptéck-
tes forrdn 1985.

Den breda erfarenhet som idag finns fran kollihanteringens olika steg, gor att redovisningen
1 typbeskrivningarna har forenklats gentemot det ursprungliga redovisningsformatet, framst
genom att man ej langre redovisar samtliga tillampliga funktionskrav for alla hanterings-
stegen. Identifiering och redovisning av funktionskraven bedoms inte heller vara av
betydelse for eftervérlden under forvarets passiva forvarsperiod.

Négra sérskilda erfarenheter som kopplar till dosrater eller aktivitetsinnehall kan ocksa
belysas har:

* Maximal ytdosrat for BMA kollin var ursprungligen 30 mSv/h. Denna grins kom tidigt
att bli begransande for tillverkningen, forst fran Forsmarksverket, som producerade
bitumenkokiller och vars ATB kunde transportera kokiller med ytdosrater upp till
500 mSv/h. Vid tillverkningen av kokiller avsedda for BMA kom dérfor nagra att
overstiga 30 mSv/h. SKB ansokte darfor om att f4 hoja ytdosraten eftersom deponering
1 SFR ir en sékrare placering 4n mellanforvaren vid kraftverken. Tillsynsmyndigheterna
godkénde att ytdosraten for 20 % av BMA kollina fick uppga till hogst 100 mSv/h.

» Betriffande jonbytarmassor har antagits att kondensatreningsmassor placeras i BMA
och reaktorreningsmassor i siloférvaret. Genom att borsyra (som stor solidifierings-
processen) forekommer i massor fran PWR-anlédggningarna tvingas Ringhalsverket att
blanda jonbytarmassor med olika ursprung. I ett av forsta tillstinden planerade SKB
att deponera kokiller med jonbytarmassa fran Ringhals i BMA. Harfor budgeterades
kokiller med ett rekommenderat medelvérde pa 10 GBg/kokill av Cs-137 och ett max
innehéll pa 50 GBg/kolli. I myndigheternas tillstand {61l dock det rekommenderade
medelvirdet bort sd att deponering enbart skedde mot maxvirdet pd 50 mSv/h. Detta gav
en oproportionerligt stor aktivitetsmangd till BMA, som fortfarande har ett genomslag i
aktivitetsfordelningen.

Sékerhet under férvarsperioden

Har laggs vikten 1 forsta hand pa att avfallets egenskaper inte ska kunna paverka slutforva-
rets barridrfunktioner pa ett séitt som star i konflikt med dess konstruktionsforutséttningar.

Kravbilden under forvarsperioden ér en annan én den man har under driftperioden. Mojlig-
heterna att kontrollera kravuppfyllnaden &r ocksa samre. Hér finns inga eller begransade
mojligheter for direkta aterkopplingar fran gjorda erfarenheter eftersom den huvudsakliga
forvarsperioden ligger pa en avligsen framtid och en utstriickt tidsperiod. Aven om stillda
krav pa avfallet dr uppfyllda gentemot forvarets konstruktionsforutsattningar, kan det trots
detta kvarsté osidkerheter om framtida konsekvenser.
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Har finns saledes inte nagot utrymme for att forenkla redovisningen. Istillet har man for den
langsikta sikerheten efterstravat att utveckla redovisningen, genom att 6ka dess detalje-
ringsgrad, ange olika egenskaper med hdgre precision och forstarka redovisningen med
tillimpliga referenser.

7.2.2 Utveckling av typbeskrivningsformatet

Foréndring av typbeskrivningsformatet har mer formellt skett vid tvé olika tillfallen:
* Vid revidering av MAAS-dokumentet dd version 1991-11-10 ersatte 1987-06-01, och

* da avfallshandboken 6vertog den roll MAAS-dokumentet tidigare hade. Detta skedde
formellt 2005-01-01.

Vid den forsta revideringen begransades forandringen av typbeskrivningsformatet till att
ta bort forordet i typbeskrivningen. Detta forord var likalydande i samtliga beskrivningar
varfor det inte hade nagon avfallsspecifik funktion.

Man valde ocksa att sla samman rubrikerna ”variationer i sammansattning” med “varia-
tioner i processparametrar”, eftersom processparametrar i forsta hand ér tillampligt for
avfallstyper med solidifierat vatt avfall, men &r av mindre betydelse for fast avfall.

I avfallhandsboken har man, vad avser typbeskrivningarnas format, i princip gjort féljande
forandringar:

» Kapitel 2 har forenklats genom att man ej ldngre redovisar samtliga tillampliga funk-
tionskrav for alla hanteringsstegen. Identifiering och redovisning av funktionskraven
bedoms inte heller vara av betydelse for eftervirlden under forvarets deponeringsperiod.

* Ikapitel 3 finns ingen hirledning av egenskapskrav fran funktionskraven, utan héir anges
enbart kraven med referens till dels granssédttande hanteringssteg och dels till det avsnit-
tet dér det redovisas pa vilket sitt kraven ar uppfyllda.

» Ikapitel 5, som syftar till att redovisa resultat av utforda experiment, berdkningar och
dyl, har kravet pa att underbygga redovisningarna med vederhéftiga referenser successivt
okat genom dren, inte minst efter det att granskningsrutinerna enligt SKIFS 1998:1
fatt fullt genomslag. Utredning av de s k karboxylat jonbytarmassan med ursprung
fran Forsmark har tydligt visat pa betydelsen av att underbyggda redovisade fakta med
tydliga och spérbara referenser.

* Det tidigare statiska kapitlet 7 — dokumentation har strukits da det inte tillfér ndgot i en
avfallsspecifik redovisning.

* En étskillnad har gjorts mellan typbeskrivningens (redovisningens) historik och
avfallstypens historik.

7.2.3 Granskning av typbeskrivningar

Innan avfallskollin tillhérande en specifik avfallstyp far slutdeponeras i SFR 1 ska SKI och
SSI ldmna medgivande for denna deponering till SKB, som ansvarar for driften av SFR 1.
For ansokan till SST och SKI ska en typbeskrivning, SKB:s granskningspromemoria samt
utforda granskningar hos avfallsproducenten for den aktuella avfallstypen bifogas.

SKB:s granskningspromemoria fanns inte fran allra forsta borjan, men visade sig tidigt vara
ett indamélsenligt satt att dokumentera SKB:s stillningstaganden till olika avfallstyper.
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Tillsynsmyndigheterna SKI och SSI kontrollerar att beskrivningen av avfallet, dess egen-
skaper och kriterier finns tillfredstidllande dokumenterat, ocksa for eftervérlden.

Sedan 1998 tillimpas SKIFS 1998:1, vilken 1 korthet innebér att ytterligare granskningssteg
tillforts processen. Frdn denna tid ersattes ansdkan till SKI med en anmilan, men utan nigra
mérkbara skillnader i SKI:s rutiner.

Fran den 1 januari 2005 har denna ersatts av SKIFS 2004:1, ocksé detta utan nagra prak-
tiska fordndringar for typbeskrivningsprocessen.

I korthet kan granskningsprocessen beskrivas som foljer. Typbeskrivning upprittas — eller
revideras — av avfallsproducenten enligt MAAS-dokumentets anvisningar. Redan i detta
skede finns en informell dialog mot SKB for att sdkerstélla att redovisningen beaktar alla
nddvindiga redovisningsaspekter. Harefter genomfors avfallsproducentens primira saker-
hetsgranskning.

Typbeskrivning, eventuella bilagor och aktuella referenser dverldmnas till SKB som sak-
granskar typbeskrivningen mot MAAS-dokumentet, (fram till och med &r 2004), ”Slutlig
Séakerhetsrapport SFR 17 samt ”Transportsystem for anvént karnbrinsle och radioaktivt
avfall — Systembeskrivning”. Granskaren upprittar ett gransknings-PM med fokus pa
teknisk granskning av transporter, deponering och slutférvaring. Tillverkning och mellan-
lagring beaktas endast 6vergripande i gransknings-PM.

SKB granskar uppréttad gransknings-PM med avseende pa fullstdndighet och beaktande
av relevanta kriterier enligt sdrskild checklista for primargranskning av typ/avfallsbeskriv-
ningar. Detta utgor priméar granskning hos SKB enligt SKIFS 2004:1, dér resultatet doku-
menteras 1 en gransknings-PM som 6verldmnas till avfallsproducenten. Hérefter genomfor
avfallsproducenten via dess sdkerhetsavdelning fristdende granskning i enlighet med SKI:s
foreskrifter om sékerhet i vissa kdrntekniska anlédggningar. Hér granskas att typbeskriv-
ningen ar framtagen och granskad i enlighet med upprattade rutiner och pé ett betryggande
satt ur sakerhetssynpunkt.

Avfallsproducenten dverlamnar protokoll frén sin fristdende granskning” till SKB for
delgivning av eventuella fordndringar i typbeskrivningen, varpa SKB bedémer huruvida
typbeskrivningen har dndrats (sedan den priméra granskningen) pa sddant sétt att en
kompletterande granskning erfordras.

Haérefter genomfor SKB “fristdende granskning”, enligt instruktion for detta. Da denna
instans har godként redovisningen anmiler SKB avsikt att transportera och deponera avfall
i enlighet med typbeskrivningen till SKI.

Parallellt ansoker SKB hos SSI om tillstdnd att transportera och deponera avfallet. Avfalls-
producenten i sin tur, anméler avsikt till SKI, parallellt sker ansdkan till SSI, att producera
avfallskollin i enlighet med typbeskrivningen.

Efter att SSI och SKI behandlat d&rendet med positivt utldtande skickar SKB detta god-
kannande tillsammans med typbeskrivning och gransknings-PM for behandling i FKA:s
sakerhetskommitté.

Godkénd typbeskrivning inarbetas hérefter i SAR SFR 1 respektive som SAR-referenser
hos avfallsproducenterna. SKB distribuerar typbeskrivningens referenser till “’referens-
bibliotek” hos SKB, SSI och SKI.
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Processen ovan beskriver granskningsrutinerna vid en forsta framtagning eller en signifikant

revidering av en typbeskrivning. I syfte att forenkla granskningsforfarandet vid vissa givna

situationer kan forenklad granskning och anmalan till myndigheterna goras. Detta giller

vid:

* Enklare uppdateringar som t ex byte av dokumentnamn, ny instruktionsserie samt
korsreferenser mellan typbeskrivningar och tilldgg till dessa samt dndringar av organisa-
tionsbeteckningar/-forteckning.

* Byte av t ex cementsort utan tillsatser, dvs byte till samma typ av @mne/kemikalie (men
endast annat produktnamn) samt byte av icke sdkerhetspdverkande processutrustning.

» Uppdaterad typbeskrivning med avseende pa restpunkter i MAAS PM, inget i vrigt har
fordndrats 1 typbeskrivningen.

Erfarenheter

Som framgér av beskrivningen ovan ér granskningsproceduren omfattande och har skapat
mycket arbete genom aren. Sedan SKIFS 1998:1 hade trétt i kraft blev det inte heller littare,
utan innebar istéllet att ytterligare granskningssteg fodrades i granskningsprocessen.

Underhéllet av typbeskrivningar kompliceras av att man méste beakta historiken, pé sé satt
att dldre avfallskollin refererar till tillimplig utgdva av korresponderande typbeskrivning.
Detta ger en versionshantering dar man har att hélla reda pé vilka kollin som hor till vilken
version och vilka typbeskrivningsreferenser som ér tillampliga for respektive version.

Man har ocksa en viss dokumentversionshantering under granskningsprocessen. Rutinen
innebdr att typbeskrivningarna méste ges ut i flera faststéllda utgdvor, under gransknings-
processen innan den kan ges ut for tillimpning, eftersom faststéllda utgavor delges for
granskning mellan tillstdndshavare och tillstdndsgivare.

En viss kvalitetshdjning kan ha skett genom att tydligare krav pa vederhédftiga referenser har
kommit under denna tid. Det &r framst den priméra sdkerhetsgranskningen av bade SKB och
avfallsproducenten som lett till detta.

SKB:s fristaende sdkerhetsgranskning har under perioder kritiserats av tillsynsmyndighe-
terna for att inte ha den tydliga opponentkaraktiren som enligt myndigheterna borde vara
dessa avsikt. Den nyligen etablerade sédkerhetsavdelkningen vid SKB kommer dock att
starka upp rutinerna kring denna granskning.

Sammanfattningsvis kan man, jamfort med uppdateringsrutiner for sékerhetsrapporter for
anldggningar, hdvda att typbeskrivningsrutinerna ar mer komplicerade da:

* det finns dubbla tillstandshavare, en ansvarar for produkten och en for forvaret, diar den
ene utarbetar redovisningen och den andre ansdker om tillstand. Bada tillstandshavare
genomfor savél primdr- som fristdende sidkerhetsgranskning,

* det finns dubbla tillsynsmyndigheter, hos den ena ldmnas anmélan om &ndring, hos
den andra ansoks om dndring. Den ene arbetar mot stralskyddslagen den andre mot
karntekniklagen. I praktiken dr dock skillnaden begridnsad da bada myndigheter avger
likalydande yttranden,

* man maste hér halla reda pa historien pa ett helt annat sétt &n for t ex tekniska system,
eftersom det radioaktiva avfallet hela tiden finns om 4n i en deponeringsposition i
forvaret. En sidkerhetsrapport for ett system &r bara intressant sa ldnge systemet finns.
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En viktig erfarenhet att redovisa édr konsekvenserna av att tillsynsmyndigheterna vid vissa
tillfallen godként typbeskrivningar for tillverkning och deponering av avfallskollin, men
inte att tjdina som sékerhetsrapport. Detta har varit fallet da det varit uppenbart att svag-
heterna fanns i redovisningen och inte i sjidlva avfallstypen. Detta har ofta inneburit att typ-
beskrivningarna inte har uppdaterats av avfallsproducenterna. Harigenom har verksamheten
kunnat fortgd utan att detta varit dokumenterat i sikerhetsrapporterna varken for SFR eller
for avfallsproducenterna. Dessa forhéllanden rddde framst under den period dé fortfarande
lite avfall var godként for deponering och deponeringsbehovet saledes var patagligt. Detta
gor man dock ej langre.

I det tidiga granskningsarbetet av typbeskrivningarna var ej referenserna till typbeskriv-
ningarna enkla att tillga for SKB eller tillsynsmyndigheterna. Dessa begirdes emellertid in
fran avfallsproducenterna och systematiserades av SKB. Da ménga referenser varit gemen-
samma for flera avfallstyper fordrades en systematiserad registerhallning. Referenserna
samlas i bibliotek och finns numera ocksa publicerade pa SKB:s driftavdelnings extrant.

7.3 Avfallsregister

Allt behandlat kdrnavfall som forvaras vid kdrnkraftverken och i Studsvik skall i enlighet
med géllande krav fran SSI och SKI finnas registrerat i ett avfallsregister. Registret inne-
héller de uppgifter som SSI foreskriver i Foreskrifter om hantering av radioaktivt avfall och
karnavfall vid kdrntekniska anlédggningar. Varje kolli registreras individuellt och innefattar
uppgifter om markning, kollityp, tillverkningsdatum, uppmatta ytdosrater, nuklidinnehall
etc. Dessa uppgifter overfors till SFR 1 registret i samband med att avfallet transporteras
till SFR 1. Ovriga uppgifter av betydelse skall framga av typbeskrivningen.

Den nya databasen, Triumf, som anvénds vid SFR dr uppdaterad fran att ha varit enbart

ett avfallsregister. Nu finns funktioner och kopplingar som innebér att SKB anvinder
databasen for kontroll och automatisk validering (via internet) av dversind avfallsdata frén
avfallsleverantorerna. I databasen finns ocksa ett planerings- och simuleringssystem for att
fa overblick av deponeringssituationen.

Vidare har databasen kompletterats s att varje enskilt avfallskolli dr kopplat till en specifik
transporttillhorighet och att det finns en funktion dér aktivitetsnivan vid valfri tidpunkt kan
berdknas for varje enskilt avfallskolli. Dessutom har en uppdateringsfunktion anslutits fran
SFR:s datoriserade fjarrstyrda avfallshanteringssystem till databasen som innebér att nér
avfall har deponerats rapporteras detta direkt till avfallsregistret i databasen. Databasen har
overskadlig grafik for att visa hur avfallet 4r deponerat i Silo- och BMA-forvaret.

Historik

Den forsta databas som fanns for avfallsregistrering 1 SFR var placerad hos FKA:s data-
avdelning. Datainformationen registrerades i databasen genom att leverantoren skickade en
diskett med kolliinformationen till dataavdelningen for leverans till SFR. Dataavdelningen
matade sedan in kolliinformationen i databasen och SKB granskade inlagd data innan
transport. Detta system var krangligt och tidskrdvande, dessutom var det svart att granska
den stora méngd data som fanns for varje kolli. Detta gav naturligtvis utrymme for forbi-
seenden vid granskningen av avfallsdata. I kvalitetshdnseende var darfor denna hantering
undermélig. Systemet var inte heller sirskilt anvéndarvinligt och det gick heller inte att
gora sokningar i databasen.

44



I borjan av 1990-talet beslutades darfor att konstruera en ny databas som fick namnet
Triumf. Till den nya databasen, som &r en Oracle databas, skickas avfallsdatafiler via

e-post fore transport. I avfallsdatabasen finns ett omfattande regelsystem, bade regler for
transporter, for avfall och for deponering. Nér datafiler kommer till databasen gor databasen
en forsta kontroll av filen for att kontrollera att den kommer fran en godkénd avséndare

och att den foljer de regler som finns for hur en avfallsdatafil ska vara uppbyggd. Efter

det genomgar avfallsdata en kontroll mot regelverket for att se att den uppfyller alla krav.
Denna kontroll resulterar i en svarsfil som beskriver alla avvikelser mot reglerna, t ex
avvikelser fran typbeskrivningen. SKB anvénder sedan denna svarsfil i sin slutliga gransk-
ning av avfallsdata. Denna granskningsrutin gor det betydligt enklare att granska avfallsdata
eftersom det forst sker en automatisk kontroll.

I Triumfdatabasen &r det relativt enkelt att soka reda pa information av olika slag pa de
avfallskolli som dr deponerade i SFR. For att underlatta utsokningar har ett dataverktyg
benamt Prosit byggts. I Prosit dr det mojligt att ta fram information till olika rapporter och
prognoser pa ett enkelt sitt.

Under 2006 kommer Triumfdatabasen att moderniseras sé att den far ett mer modernt
anvandargrinssnitt. Man kommer att ga ifran Oracle till Microsoft.net.

Kontroll av kollin under lastning

Niér avfallsleverantorerna lastar avfallstransportbehéllare finns det risk for fellastning av
kollin. En rutin som innebér en kontroll av tva oberoende personer har déarfor inforts vid
lastning. Det finns tva olika sitt att genomfora detta hos leverantdrerna. Det ena ér att

en person lastar enligt lastningslista och en annan person sedan kontrollerar lastningen
mot listan. Alternativt kan kollina fotograferas under lastningen for att sedan kontrollera
fotona mot lastningslistan. Fotografierna ska sedan bevaras sa att det gar att ga tillbaks och
kontrollera om det skulle komma en dubblett av en kolliidentitet till SFR. Avfallsdatabasen
Triumf skulle reagera pa en kolliidentitet som redan dr deponerad och ej tilldta det kollit.
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8 Erfarenhetsutvardering av
intraffade handelser

8.1 Rapportervarda omstandigheter

Sedan SFR 1 togs 1 drift 1988 fram till och med 2004 har 40 handelser av kategori 2 enligt
SKIFS 2004:1 (tidigare rapportervirda omstidndigheter) intraffat. Dessa hindelser &r tabel-
lerade och kategoriserade efter fel i leverans samt fel i SFR 1 i tabell 8-1.

Kategorier i tabell 8-1:

A Ankommet gods kontaminerat, kontaminerad ATB.

B Ankommet gods felaktigt/skadat.

C Avfallstypbeskrivningar felaktiga, filoverforingsfel.

D Utgéende gods kontaminerat.

E MTO-relaterade hindelser.

F Anldggningsfel.

Tabell 8-1. Rapportervarda omstidndigheter (RO) SFR 1 aren 1988-2004.

Ar Totalt antal Felileverans Fel i SFR
RO
A B (o4 D E F

1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Totalt 40 7 8 5 1 3 16

N = =2 B W W =2 W NP OaODN-=2DNMNDNDO
-
-
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Tabell 8-1 visar att det har varit ett genomsnitt av 2-3 hiandelser av kategori 2 per ar under
anldggningens drifttid. Flest handelser har rapporterats under aren 1993-1995, som dven var
de ar da SFR 1 tog emot mest avfall. Merparten av dessa hindelser dr ocksa relaterade till
sjdlva leveransen av avfallsgods dér avfallskollina ej uppfyller egenskapskraven genom att
de utvdndigt dr kontaminerade, har felaktiga geometrier eller andra brister.

Det mesta av detta gods hade da lagrats under manga ar lokalt vid kérnkraftverken innan
SFR byggdes och innan aktuella avfallstyper kunde godkénnas for deponering i SFR. De
brister som uppdagades i avfallsgodset, har delvis uppdagats eller i vissa fall uppkommit pa
grund av just langvarig lagring vid kiarnkraftverken. Delar av detta gods (containrar och fat
med bitumensolidifierat avfall) hade korrosiva skador uppkomna under lagringsperioden
hos avfallsproducenterna.

Det gods som har levererats efter 1995 har huvudsakligen utgjorts av nyproducerat avfall,
vilket ej mellanlagrats pa verken. Detta tillsammans med korrektiva atgérder for att mota
tidigare brister, har inneburit att ankommet avfallsgods hallit en hogre kvalitet.

I dag tas mindre dn 1 000 m? avfall per ar emot pa SFR , vilket ungefdr motsvarar nypro-
duktionen. Medan den storsta delen av handelserna fram till 1995 berodde pa hanteringen
av avfallet hos avfallsleverantorerna, kan de hindelser som rapporterats efter 1995 tillskri-
vas fel 1 anldggningen.

I kommande avsnitt f6ljer en beskrivning av olika typer av hindelser som intrédffat vid SFR
och atgéarder som inforts for att forhindra att de upprepas.

Kontamination av ATB:er

Under dren 1992-1993 forekom kontamination i ATB:er som ankom till SFR. En utredning
visade pa att kontaminationen troligen kom frén avfallskollin i tidigare transporter till SFR.
Kontaminationen bestod i flera fall av kontaminerat vatten frén korroderade plétfat. De
korroderade faten utgjordes framst av fat i kolstal med bitumensolidifierad jonbytarmassa,
dér korrosionsangreppen kom fran att dessa innehdll fritt vatten. Detta beror i sin tur pa ett
fel i torkutrustningen vid Barsebacksverket som fanns under nagra ar pa 1980-talet.

Denna kontamination hade inte uppmérksammats under SFR:s avsokningsrutin efter att
ATB:n hade tomts.

For att sékerstilla att problemen inte upprepades skirptes avsokningsrutinerna av ATB:er
innan leverans fran SFR. Efter detta har det inte forekommit nagra problem med kontamina-
tion 1 ATB:erna.

Containrar med trasiga lock

Genom att containrar deponeras tillsammans med dess innehdll, efterstavar avfallsprodu-
centerna att utnyttja begagnade ISO-containrar som ofta har tjinat ut som sadana. Detta
tillsammans med viss tids utomhusuppstillning hos avfallsproducenterna i avvaktan pa
transport eller 1 vissa fall pa deponeringstillstand, har inneburit att kvaliteten varit relativt
dalig.

Vid négra tillfdllen har containrar av undermalig kvalité ankommit till SFR, bl a har
containrarna haft hél i viggarna och locken har inte varit avtdtade i hrnen. Skadorna i
containerviaggarna orsakades troligen av truckgafflar.
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For att komma tillrdtta med dessa problem har kraven pa avfallsleverantorerna skirpts
och en ritning pa containerlock som leverantorerna skall anvianda har tagits fram av SFR:
s driftorganisation. Genom dessa atgérder och en allmén insikt i problematiken har inga
containrar av délig kvalité ankommit till SFR.

Urkopplade viarmedetektorer

Virmedetektorerna ingér i sdkerhetssystemet for kontroll om brand intridffat. Om rokgas-
temperaturen uppnétt 300 °C i ventilationstrumman gors automatisk ventilationsisolering
av berort forvarsutrymme, for att pa sa satt forhindra att aktivitetsspridning sker utanfor
forvarsutrymmet.

I juni 2000 uppticktes under provning av ett nytt brandlarmspresentationssystem att 16 vir-
medetektorer 1 atta ventilationstrummor aldrig varit inkopplade. Spanningsmatningen till
detektorerna var urkopplad. Vid den utredning som f6ljde hindelsen framkom att STF-prov-
ningarna inte omfattar dessa givare. Vidare noterades att den i SSR angivna detektortypen
(kapillarrorstermostat) inte var den monterade utan istéllet var PT-100 givare monterade.
Niér hdndelsen upptécktes beslutades att sitta anldggningen 1 stationdrt ldge tills problemet
var avhjélpt och att stoppa alla pagdende heta arbeten i underjordsdelen. Varmedetektorerna
driftsattes och provades dérefter. STF-provningen dndrades sé att den &ven omfattar dessa
detektorer och erhallna kunskaper tillfordes SSR.

Ovriga hédndelser

Ovriga hiindelser av betydelse som intriffat pA SFR sedan driftstarten 1988 har varit av
olika karaktér. T ex har ndgra STF-prov utfallit negativt, dvs systemfunktion har uteblivit.
Identifierade fel har atgérdats.

Vid ett tillfalle blockerades brandvattensystemet i konflikt med STF. Detta beroende pé ett
missforstand internt pa SFR, dar man felaktigt trodde sig ha dispens for denna atgard. Efter
hindelsen analyserades rutinerna och kommunikationen internt forbattrades.

8.2 Detekterad kontamination av dranagevattnet

Vid utformning av SFR forutsattes att drinagevatten fran forvarsfack i BMA skulle kunna
vara latt kontaminerat. Darfor finns ett separat uppsamlingssystem for dranagevatten och
ocksa en sérskild moniterings- och rapporteringsrutin.

Drinagevattnet som droppar ner frén taket i de 6ppna facken i BMA rinner ut genom

en slang fran varje fack ner 1 en uppsamlingsrdnna dér vattnet sedan rinner vidare till en
pumpgrop och sedan vidare till en uppsamlingstank. Nar tanken ar full (1,5 m?), vilket
brukar ta 1-2 manader, rundpumpas vattnet och ett prov tas ut och analyseras innan det
tillats slappas ut i havet. For SFR finns ingen specifik utslappsgrans utan den begransning
som géller dr en total grans for hela Forsmarksanldggningen inklusive SFR. Darfor finns en
rapporteringsgréins for information till den radiologiska forestdndaren som i sin tur beslutar
om 4tgird. Om radiologiska forestdndaren bedomer att aktiviteten dr for hog &r rutinen att
processa vattnet i F1:s avfallsanldggning.
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Trolig orsak till forhojningen &r att ett eller flera fat i fack 6 har korroderat och aktivitet har
foljt med kondensat och dridnagevatten. For att undvika att aktiviteten i detta vatten stiger
ytterligare har ett mobilt tak byggts over det aktuella facket i BMA. Pa sa sétt minskar
mingden vatten som kommer i1 kontakt med avfallet. Ett beslut kommer att fattas innan
arsskiftet om atgérder pa ldngre sikt.

Erfarenheter

Héndelsen visar att kontrollsystemet har fungerat fullt ut och att den forhoja aktivitetsnivan
direkt uppmérksammades.

Forhallanden som leder till 6kad aktivitesmingd 1 uppsamlat vatten kan man forvianta
intréffa dven framgent. De krav som stills pd manga ytteremballage dr att dessa skall vara
intakta tills dess att driftforslutning av forvarsdelar skett. Driftperioden for SFR kommer
av allt att doma bli ldngre dn vad som ursprungligen forutsattes. Detta innebdr att drift-
forslutningsatgérder ocksa kan komma senare i tiden dn vad som ursprungligt planerats.
Sammantaget leder detta till att avfallsemballage med stor sannolikhet kommer att korro-
dera och att aktivitetsméngder 1 uppsamlat vatten tillfalligtvis kan komma att 6ka. Harfor
finns dock redan hanteringsmaéssiga strategier.
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9  Sakerhetsanalyser for driftperioden

9.1 Inledning

En viktig aspekt for en kdrnteknisk anldggning ar att forvissa sig om att sannolikheten &r lag
for att allvarliga storningar eller missdden kommer att intréffa, och om en sddan héndelse
trots allt skulle intrdffa, att konsekvenserna i omgivningen och for anldggningen ér accep-
tabla. En metod for att forvissa sig om detta dr att géra en sidkerhetsanalys. I SKIFS 1998:1
foreskrivs att ”Sdkerhetsanalyserna skall vara grundade pa en systematisk inventering

av sddana héndelser, handelseforlopp och forhallanden vilka kan leda till en radiologisk
olycka”. I de allménna rdden anges dessutom: ”For att analysera en anldggnings funktions-
formaga fran sdkerhetssynpunkt behovs en god kunskap om anldggningens konstruktion,
mojliga felmekanismer och om de processer och forlopp som kan dga rum. Till detta
kommer behovet av modeller som beskriver de processer, forlopp och felmekanismer som
bor analyseras. Bade deterministiska och probabilistiska analyser bor anvindas eftersom de
kompletterar varandra och pa sa sitt ger en sé allsidig bild som mojligt.”

Vid utforandet av en deterministisk sdakerhetsanalys gors ett urval av ett antal representativa
inledande héndelser. Handelseforloppet och 1 forekommande fall frigérelse och transport
av radioaktiva &mnen berdknas. Parametervirden som behdver anvindas i analysen, viljs
utifran pessimistiska antaganden sd att sannolikheten &r liten for att konsekvenserna av en
hindelse underskattas. En svérighet vid deterministisk analys &r att vdlja ut de inledande
hindelserna. Emedan det for kdrnkraftreaktorer finns en internationellt etablerad praxis for
vilka inledande héndelser som skall analyseras, saknas detta for SFR. For SFR:s del valdes
1 SSR inledande hiandelser utgdende fran SFR:s utformning, konstruktion och driftsitt. De
deterministiska sidkerhetsanalyserna som redovisas i SSR behandlas i avsnitt 9.2.

I de allménna raden till SKIFS 1998:1 anges att forutom deterministisk analys skall anldgg-
ningen analyseras med probabilistiska metoder (Probabilistisk sdkerhetsanalys, PSA) for att
ge en sd allsidig bild som mgjligt av sdkerheten. Genom att noggrant studera en anldggning
med dess system och ingdende komponenter forsoker man identifiera alla felmoder som
kan intrdffa och uppskatta sannolikheten for var och en. Genom att kombinera mdjliga
tillstdnd hos berdrda system och komponenter tdcker man in tinkbara hindelsesekvenser
som teoretiskt kan intriffa i anldggningen. Sannolikheten for en sddan hindelsekedja kan
berdknas utgdende fran felsannolikheterna for de enskilda komponenterna. I de fall operato-
rernas handlande kan pdverka ett hdandelseforlopp, finns metoder for att dven inlemma detta
ien PSA.

For de svenska kdrnkraftverken har anlaggningsspecifika riskstudier gjorts sedan borjan av
1980-talet. Héandelserna i karnkraftverken karakteriseras av relativt komplicerade hiandelse-
forlopp dér en inledande storning kan leda till manga olika resultat beroende pé det fortsatta
forloppet dar tillforlitligheten och effektiviteten hos ett stort antal sdkerhetssystem paverkar
utgangen. Det dr dessutom sa att de olika sékerhetssystemen 1 anldggningen innehaller
manga komponenter och dessutom uppvisas beroenden sinsemellan vilket dr avgdrande

for den fortsatta sekvensen och ddrmed ocksa risknivan. Mot den bakgrunden har PSA-
metodiken for karnkraftverken kommit att utnyttja handelsetrad och feltrdad i mycket stor
omfattning.

I SFR 1 &r tdnkbara stornings- och missddesforlopp som kan leda till aktivitetsfrigorelse
inte alls lika komplexa som hérdskadesekvenserna i kdrnkraftverk och beroendena mellan
olika sdkerhetsfunktioner dr inte heller stora. Den insatskrdvande analysmetoden med
hindelsetrad och feltrad &r darfor inte nodvindig och ej heller sirskilt effektiv att anvinda.
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Att detta kan accepteras beror pa att felfunktioner av anldggningens egna tekniska system
(vid sidan av fordonen) inte leder till nagra signifikanta radiologiska konsekvenser, eftersom
arbetet sker med fjarrmandver och att ingen drivenergi finns for att sprida radioaktivitet.
Detta innebér att sannolikheten for missdden och/eller maskinskada visserligen inte kan
uteslutas, men avstand till biosfaren och transportmekanismer for aktivitetsspridning gor att
omgivningspdverkan skulle bli mycket lag.

Undantag utgor brand dér man istéllet i den deterministiska analysen sokt konservativa
paraplyfall, for bestimning av omgivningspaverkan.

9.2 Sakerhetsanalyser i ursprunglig sakerhetsredovisning

I den ursprungliga sdkerhetsrapporten eller dess referenser /1/ redovisades ett antal analyser
pa handelser som resulterar i radiologiska konsekvenser. Av resultaten framkommer att

den radiologiska sidkerheten vad avser driften av SFR 1, dr hog. Betridffande risken for
omgivningen, finns det inte ndgra drivkrafter (processmaéssiga eller sjidlvutlosande) som kan
generera omfattande aktivitetsfrigorelser.

Endast vid brand i avfallsgods kan signifikanta aktivitetsmingder nd omgivningen.
Sannolikheten for detta ir, av flera orsaker, extremt lag (avfallskollinas egenskaper, lag
brandbelastning, aktiva brandskyddssystem etc). I den ursprungliga sékerhetsrapporten
redovisas dosbelastning pd omgivningen for en rad brandfall.

Ett specifikt brandfall dominerar: Vid brand i medelaktivt avfall erhalls som mest en total
helkroppsdos om 0.2 mSv for terminalfordonsbrand i nedfartstunneln dd ATB-integriteten
brutits. I de 6vriga brandfallen blir dosbelastningarna flera tiopotenser lagre. Vid brand i
lagaktivt avfall giller for samtliga postulerade fall att dosbelastningen till omgivningen blir
ytterst 14g. Som mest erhélls en total helkroppsdos om 0.05 mSv, vilket géller for fordons-
brand i tunnel. Dosbelastningen avser person pd 0.5 km avsténd fran utsldppspunkten, vilket
1 princip skall motsvara industristaketet. For redovisade dosbelastningar géller att konserva-
tiva antaganden om aktivitetsinnehall gjorts.

Andra missoden dn brand som ocksa leder till aktivitetsfrigorelse kan inte uteslutas. Pa
grund av avfallsmaterialets eller -matrisens egenskaper, tillsammans med avsaknaden av
drivmekanismer, kan dock inte detekterbara méngder radioaktivitet nd& omgivningen.

9.3 Uppdaterade sakerhetsanalyser

Successiva fordndringar av sivil anldggningens funktioner som tillimpade rutiner, gor att
ursprungliga analyser kan behdva omvérderas eller uppdateras. Olika faktorer bidrog till att
missddesanalysen uppdaterades 1999 /4/. Nedgéngen i deponeringsverksamheten, efter det
att mellanlagren vid kirnkraftverken i princip hade tomts, hade blivit markant och samtidigt
hade SKB:s medvetna strivan att uppvisa sin verksamhet for allménheten renderat i en
omfattande besoksverksamhet i underjordsdelen.

SFR 1 innefattas numera ocksé av raddningstjanstlagen. Radddningsverket, SRV, uppger i
sina anvisningar, att ’vid en anldggning, dar verksamheten innebér fara for att en olycks-
hindelse skall orsaka allvarliga skador pa ménniskor eller i miljon, dr anldggningens dgare
eller innehavare enligt § 43 raddningstjénstlagen skyldig att i skdlig omfattning halla eller
bekosta beredskap med personal och egendom och 1 6vrigt vidta atgérder for att hindra eller
begransa sddana skador.” SFR 1 ér en kérnteknisk anldggning och dven en “anldggningar

52



med verksamhet under jord”. Osthammars kommun har hirigenom klassificerat SFR 1 till
att utgora en s k ’§ 43 anldggning” enligt raiddningstjdnstlagen. Detta innebar dock inte
nagra fordndringar vid anldggningen eftersom Forsmarksverket hela tiden haft en fung-
erande beredskapsorganisation.

Den uppdaterade sékerhetsanalysen renderade inte direkt i ndgon omvérdering av riskerna,
framst pa grund av att den deterministiska analysen bestar av olika postulat av 1ag sannolik-
het av typen frirullning, genombrott av barridrer, antdndning av avfallsmaterial etc.

Genom att hoga krav for omgivningens sékerhet stills erhalls en anldggning dir den
allménna olycksrisken dr 1&g, &ven om olyckor i industrianldggningar aldrig kan uteslutas.

Platfat med bitumensolidifierat avfall har fororsakat kontamineringar i transportbehallare
och i forvaret. Denna avfallstyp har ocksa i brandanalyser utpekats som det mest riskdomi-
nerande. Genom att avfallstypen ej ldngre produceras, bidrar detta till en sédkerhetshdjning
for anldggningen.

De radiologiska riskerna inom anldggningen beddms som dock idag generellt sett som ldgre
an den konventionella olycksrisken. Den totalt sett storsta personskadepotentialen, finns
vid en bussolycka med besokare, dér upp till 50 personer kan bli involverade. Jamfort med
andra trafiksituationer i samhillet, &r dock transportforutsattningar i SFR 1 synnerligen
goda och sannolikheten for en svarare olycka dr mycket 1ag. En speciellt anpassad buss for
hogst 30 besokare till anldggningen dr under inforande. For denna har skyddet forstarks
gentemot dagens niva.
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10 Langsiktig sakerhet

10.1 Driftvillkor bestamda av den langsiktiga sakerheten

Analys av den langsiktiga sdkerheten i anldggningen efter forslutning utgar fran antaganden
om hur olika avfallskollin placerats in 1 de olika forvarsdelarna och hur de samverkar med
de tekniska och naturliga barridrerna i forvaret. Ursprungligen utformades en deponerings-
strategi baserad pa de d4, ca 1 985 stycken, befintliga och kénda tillkommande avfallsty-
perna. Innan inférande av nya avfallstyper kontrolleras dess inverkan pa den langsiktiga
funktionen hos forvaret bl a mot de sdkerhetsanalyser som finns. Under arens lopp har
kraven pé avfallet andrats. Framfor allt har kraven skarpts pa innehall av material som kan
paverka avfallskollinas och forvarets langsiktiga egenskaper. Detta har inneburit att viss
omfordelning av avfallskollin mellan forvarsdelar har skett.

10.2 Uppfoljning av forvaret
10.2.1 Kontrollprogram for driftperioden

Ett ramprogram /5/ har tagits fram for kontroll av forvarets funktion omfattande sévil
avfallet som anldggningen. Programmet var ett av driftvillkoren vid driftstart 1988 och det
har kommit att tacka savil arbetarskydd som den langsiktiga sikerheten. Den forsta utgavan
av kontrollprogrammet inneh6ll de métningar som vid driftstart ansags kunna ge vardefull
information for utvecklingen av forvaret efter forslutning. Vissa métningar &r uppenbart
viktiga medan andra gjordes for att man vid den tidpunkten inte kunde utesluta att de kunde
ha betydelse. Under éren har bl a vid de dterkommande besiktningarna av bergrummen

med s k stor besiktningsgrupp flera dnskemal om nya och @ndrade métningar/uppf6ljningar
kommit fram och genomforts. Det har dven visat sig att en del av de ursprungliga métning-
arna inte ger onskad information. Det har emellertid visat sig vara svart att ta bort métningar
ur programmet, medan tilligg av mitningar inte inneburit ndgra problem. Métprogrammet
redovisas arligen till SKI och i samband med denna arsredovisning ldmnas @ven en plan for
verksamheten de kommande tre aren. SKI &r den myndighet som intill nyligen haft ansvar
att granska och godkinna éndringar i matprogrammen. Fran och med ar 2005 har SKI
begért att kontrollprogrammet ska utgora en del av Sikerhetsprogrammet for anldggningen.
Detta innebér att ansvaret for uppfoljning och bedomning av relevansen i de olika métning-
arna ligger pA SKB som héller sikerhetsprogrammet tillgéingligt for SKI. Arsrapport avses
att dven fortséttningsvis redovisas for SKI. Ett interimistiskt kontrollprogram /6/ togs fram
2004-07-01 avsett att ersittas med en uppdatering av /5/ under 2005.

Erfarenheter

Sedan anldaggningen togs i drift har resultatet fran kontrollprogrammet visat pa stabila
virden och man kan hirigenom hivda att anldggningen i sig &r stabil. Bergrorelserna ér
mycket sma och inldckande grundvatten har stabiliserats pa en niva av 20-24 m*/h.

Under byggskedet och den ndrmaste tiden dérefter foll grundvattentrycken snabbt i och runt
anldggningen, for att sa smaningom nérma sig en relativt stabil niva.
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10.2.2 Fortsatt forskning och utveckling

Parallellt med den ovan beskrivna platsanknutna kontrollverksamheten genomfor SKB ett
omfattande forsknings-, utvecklings- och demonstrationsprogram fér deponering av anvént
karnbransle och annat langlivat avfall. Delar av dessa program &r av virde dven for SFR 1.
Programmet redovisas separat vart tredje ar. Exempel pa omraden dar SKB:s arbeten inom
omradet ”Anvint kdrnbrinsle och annat langlivat avfall” kan ge underlag for sdkerhetsbe-
doémningar av SFR 1 &r:

* Forvarsutformning och tekniska barridrers funktion inklusive metoder for titning av
berg och pluggning av tunnlar och schakt.

* Vattenrorelser och nuklidtransport i berg. Undersdkningar som primart gors for djup-
forvaring av bréansle och hogaktivt avfall men vars resultat d&ven kan anvéndas for
beddmning av nuklidmigration frén lagaktivt avfall.

* Geologisk och hydrologisk karaktérisering av olika bergmassor. Undersokningar utforda
som stdd for platsvalet av ”Djupforvaret for anvént bransle” fungerar som underlag for
information och anvisningar om vilka nddviandiga undersdkningar som behovs.

+ Forskningsverksamheten i berglaboratoriet pi Aspd for studier infor projektering,
platsundersdkning och byggande av djupforvaret for anvint brinsle.

10.3 Uppfoljning av avfallsdata

Typbeskrivningar redogor for material, utformning och behandling av varje avfallstyp.
Individuella kollidata {f6r avfallet inom en viss avfallstyp registreras i avfallsregister

och utgor tillsammans med typbeskrivningen basen for prognoser dver avfallsméngder,
nuklidinnehall mm. Rutinmissigt ska auditering ske hos avfallsproducenterna avseende
uppfyllande av krav enligt typbeskrivningarna. Erfarenheter av dessa auditeringar redovisas
1 avsnitt 4.6.

Téankt frekvens for auditering, ca 4 &r per producent, har varit svar att uppna.

10.3.1 Radionuklider

Avfallsdata redovisas av avfallsproducenten i samband med att avfallet ska transporteras till
SFR. Dessa data avser bl a innehall av radionuklider. Endast uppmaitta eller i undantagsfall
berdknade aktivitetsmangder redovisas. Det betyder att det i stort sétt bara ar innehallet av
gammastralande nuklider som redovisas av producenten. Ovriga, s kallade svirmitbara
nuklider, anséitts av SKB baserat pa korrelationsfaktorer framtagna for sékerhetsanalys

av forvaret. Den ursprungliga sdkerhetsanalysen for SFR baserades pd uppskattning av
nuklidinnehall genomford pa 1980-talet. I drifttillstindet for SFR begrénsas aktivitetsin-
nehallet 1 varje forvarsdel till det som anvints i sdkerhetsanalysen. Detta gors for varje
enskild radionuklid. I och med att drifterfarenheten blir allt storre kommer den uppskattade
mingden radionuklider att fordndras. I den fornyade sékerhetsanalysen, SAFE, som rap-
porterades ar 2001 utnyttjades de vunna erfarenheterna sedan forsta sékerhetsredovisningen
(ca 200 reaktorar) vid upprattandet av nuklidinventariet. De uppskattade nuklidméngderna
ar 1 vissa fall hdgre och i andra fall ldgre &n i den ursprungliga prognosen. Fran SSI har
foreskrivits att trots den betydligt storre drifterfarenheten vid kraftverken ska det nukli-
dinventarium som redovisades i 1987 érs sdkerhetsanalys tillimpas. I forldngningen kan
detta innebira att avfall médste omfordelas. Det kan papekas att sdkerhetsanalysen i SAFE
uppfyller av myndigheterna stillda sékerhetskrav.
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10.3.2 Kemiska amnen

En av de viktigaste barridrerna mot utlickage av radionuklider frdn SFR 1 &r den kemiska
barridren. Denna barridr utgors framst av radionuklidernas uppbromsning genom sorption
(bindning) till cement och betong. Vissa kemikalier kan stora funktionen hos den kemiska
barridren, vilket gor att insikten om vilka kemikalier som forekommer, samt i vilken
omfattning, r av stort intresse for att sdkerstilla forvarets retarderande egenskaper. De
dmnen som frimst kan stora den ldngsiktiga funktionen hos barridrerna &r de organiska
komplexbildarna, och da speciellt de sa kallade kelatkomplexbildarna.

Betongtillsatser har inventerats under den senaste 10-arsperioden och avses genomforas pa
nytt. Denna inventering kombinerat med information och utbildning till kdrnkraftverken har
medfort en minskad anvindning av s k organiska komplexbildare. Aven myndigheternas
tydliga kravstillande har medfort 6kad medvetenhet i fragan.
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11 Resultat och slutsatser

Inom SKB och FKA pagér fortlopande arbete for att forbattra sdkerheten och effektivisera
sakerhetsarbetet. Detta gors utgaende fran vunna erfarenheter inom respektive organisa-
tion och pd ett mera systematiskt sétt genom de sikerhetsprogram som redovisats under
avsnitt 4.5. Dessutom sker detta genom de kvalitetsrevisioner som regelbundet genomfors
1 syfte att sékerstédlla ratt kvalité hos avfallsgodset och som redovisats under avsnitt 4.6.
Det senare ir ett viktigt verktyg for att f6lja upp sékerhetsarbetet och identifiera eventuella
svagheter. Denna helhetsbedomning av anldggningens sékerhet har inneburit en genomlys-
ning av hela verksamheten vad géller bade teknik och organisation och kompletterar pé séa
sétt de mera processinriktade kvalitetsrevisionerna.

SFR:s transport- och hanteringssystem har en robust, och i vissa avseenden avancerad,
grundkonstruktion med automatiska funktioner som begrdnsar de manuella arbetsmomenten
och medger en effektiv inlastning med hog kapacitet. Den hdga inlastningskapaciteten r,
med tanke pa de mattliga avfallsmangderna som idag deponeras, mgjligen inte optimal 1
alla avseenden. I ndgon man dr borttagandet av transportfordonets fjirrmandvermojligheter
ett exempel pd detta. Samtidigt finns svarigheter att introducera nya avfallstyper. Till stor
del beror detta pa forvarets robusthet dar enskilda avfallstyper 1 allménhet inte har ndgon
kvantifierbar inverkan pa forvarets langsiktiga sékerhet. For avfall vars radiologiska och
kemiska egenskaper faller utanfér ramarna for vad forvarets i grunden &r konstruerat for,

ar emellertid sddana hinder en nddvandighet. For avfall som inte direkt passar hanterings-
systemens geometrier kan dock behoven behova kartlaggas och strategier utarbetas. Malsatt-
ningen maste vara att SFR skall kunna anvéndas sa effektivt som mojligt, med bibehallen
konventionell och radiologisk sékerhet for sdvél personal som omgivningen. Dessa krav pé
sakerhet maste vara grundldggande, emedan det konstruktionsgrundande avfallsinventariet
som dr baserad pé de avfallsslag man forutsag under 1980-talets mitt, maste kunna anpas-
sas till forindrade forutsittningar. Aven hanteringssystemen méste kunna uppvisa en viss
flexibilitet &ven om detta inverkar pa inlastningskapaciteten.

En viktig generell slutsats for forvaret ar att driftperioden blir avsevért mycket ldngre och
trots det blir avfallsvolymerna, da forvaret forsluts, mindre dn vad de ursprungliga konstruk-
tionsramarna forutsatte. Endast till viss del beror detta pa att det radioaktiva materialet

har koncentrerats. Dessa forhdllanden ger fragor som borde prigla det framtida sdkerhets-
arbetet.

* Genom att driftperioden for SFR véntas bli i storleksordningen 60 ar istillet for 35 ar
bor konsekvenser av detta analyseras ndrmare. Detta ror t ex korrosion eller annan
miljopaverkan av avfallskollin, utrustning, paverkan av barridrer, aldring av utrustning,
strategier for forslutning etc.

* En mer systematisk inventering av internationella normer och riktlinjer som géller for
slutférvaring av 1ag och medelaktivt avfall planerar SKB att genomftra under ndsta ar.
En utvirdering gentemot SFR 1 gors av dessa 1 syfte att & en indikation pa anlédggning-
ens sékerhetsniva.

» Udda avfall har hittills bara deponerats i SFR i1 mindre utstrickning (t ex &ngseparatorer
fran Forsmark 1 och 2, reaktortanklock fran Ringhals 2) och nagra standardiserade ruti-
ner harfor finns ej. Fran de forestaende effekthdjningsprojekten kan man vénta relativt
stora mingder “mer eller mindre udda” kortlivat radioaktivt avfall. Strategier for sddant
avfall (t ex stdllningstaganden for 4x4-kokillddor eller liknande) bor vidareutvecklas.
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* Nyckelbefattningarna dr besatta av befattningshavare med mycket 1ang erfarenhet. SFR:s
personal, liksom ovriga FKA, har en relativt hog medelalder, vilket innebér att nyrekry-
tering maste ske i en néra framtid. En nodvéndig kompetensvéxling och foryngring har
inletts hos sévil FKA som hos SKB.

» SKB:s lopande overvakning och styrning synes fungera vil. I samband med att SKB
overtar driften fran Clab, kommer SKB att bedriva kdrnteknisk verksamhet rent opera-
tivt. Detta innebér en forstarkning av regelverken for drift och anldggningsskdtsel i vilka
ocksd SFR 1 maéste inbegripas.

» Att SFR:s organisation ingdr som en del i FKA:s organisation innebér att SFR ar belagda
med samma krav och rutiner som kérnkraftblocken. Detta &r 1 sdkerhetshdnseende ofta
positivt, men kan ocksa leda till dverstarka processer med langa handldggningstider och
hoga kostnader, utan att ndgra mitbara 6kade sdkerhetsbidrag kan utlésas.
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