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1 Inledning

Svensk Karnbranslehantering AB (SKB) undersoker for narvarande mojligheterna att
forlagga slutforvaret for anvant karnbransle vid Forsmark i Osthammars kommun.
Omfattande borrningar och andra undersékningar gors for att utvardera berggrundens egen-
skaper och platsens lamplighet i dvrigt. Motsvarande undersokningar gors vid Simpevarp

i Oskarshamns kommun. Avsikten ar att efter en samlad utvérdering valja en av dessa
alternativa lokaliseringar for slutforvaret.

Vid sidan om de tekniska och miljomassiga aspekterna studeras aven samhallsfragor
kopplade till en eventuell slutforvarsetablering i kommunen. Vilka fragor som &r relevanta i
detta sammanhang och hur de bor angripas beror till stor del pa ur vems perspektiv projektet
betraktas. Avsikten ar darfor att belysa samhallsfragorna ur saval SKB:s eget som lokalsam-
héllets perspektiv. Det utredningsprogram som initierats har av det skalet tagits i samarbete
med Osthammars kommun.

EuroFutures fick i oktober 2004 uppdraget att som ett forsta led i programmet genomfora
en nulagesanalys av Osthammars kommun. Nulagesanalysens priméra syfte var att
identifiera kommunens utvecklingsforutséattningar i form av relativa styrkor/mojligheter
och svagheter/hot samt problem och l6sningar av stor betydelse for kommunens framtida
utveckling. Nulagesanalysen av Osthammars kommun syftade aven till att vara ett
gemensamt "avstamp” for andra utredningar, sasom etableringsanalys, studie av utveck-
lingsmojligheter med flera utredningar i anslutning till SKB:s platsundersékning.

Nulégesanalysen fardigstalldes under mars 2005. | redovisningen lyftes ett antal omraden
fram som sérskilt viktiga for Osthammars kommuns framtida utveckling, bland annat battre
utbud pa den lokala bostadsmarknaden och battre kommunikationer till Uppsala.

Nésta steg i processen ar att belysa olika mojligheter till utveckling av Osthammars
kommun och omraden som ar intressanta att aktivt arbeta vidare med. Mot bakgrund av
detta har foreliggande studie 6ver utvecklingsmdjligheter i Osthammars kommun till-
kommit. Studien tar vid dar nuldgesanalysen slutade och presenterar dels i scenarieform
alternativa vagar till framgéang for Osthammars kommun pa 15 ars sikt, dels i konceptform
vad Osthammars kommun i dagslaget kan géra inom olika omraden for att bereda vig for
en positiv utveckling. Scenarierna later sig fargas av inspirerande men fullt mojliga framtida
skeenden inom och utanfér Osthammars kommun. Koncepten tar i storre utstrackning fasta
pa aktuella problem och majligheter, visar pa tankbara losningar och vad som kan uppnas
om olika atgarder vidtas.

Rapporten baseras dels pa den tidigare genomfarda nuldgesanalysen, dels pa ny material-
insamling. Kommunens styrdokument sasom 6versiktsplan med mera samt material fran
Internet, Arken arkitekter AB med flera kallor har anvénts och viss statistik inhamtats fran
SCB och Vérderingsdata. Intervjuer har genomforts med ett tjugotal personer i och utanfor
kommunen. Rapporten disponeras med scenarier i kapitel tva och utvecklingskoncept i
kapitel tre, for att avslutas med en kort kommentar i kapitel fyra.



2 Framtidsscenarier

| detta kapitel beskrivs tva alternativa végar till framgéng for Osthammars kommun pé

15 ars sikt. Gemensamt for bada &r att de visar pa positiva utvecklingsmojligheter. Daremot
skiljer de sig at pé sa vis att den ena utgar fran att allt gar Osthammars vag de narmaste aren
medan den andra inriktar sig pa framgang som fods ur en djup kris dar kommunens storsta
privata arbetsgivare lagger ned hela sin verksamhet i kommunen. Scenarierna bygger bade
pa i dag kanda faktorer och mojligheter, men i lika stor utstrackning pa nya forhallanden
som kan komma att fodas genom privata eller offentliga initiativ. Malsattningen &r att mala
upp tva — av manga majliga — framtidshilder som kan tjana som inspiration, vagledning och
idébank for kommande ars utvecklingsarbete i kommunen. Det bor patalas att de handelser
som beskrivs ar helt fiktiva och att namngivna aktorer enbart omnamns i de fall det anda ar
uppenbart vilken eller vilka som asyftas.

2.1 Undret i Osthammar

Hon lat blicken vandra 6ver férsamlingen. Seminariet om regioner och ekonomisk
utveckling hade lockat mycket folk och kongressalen var néstan fullsatt. Hon var inbjuden
att tala om forvaltning av det regionala kapitalet i allmanhet och Osthammars kommuns
formidabla framgang i synnerhet. Tank, bara for ett drygt decennium sedan var tongangarna
helt annorlunda. D& betraktades Osthammars kommun som né&got av en blindtarm i
Stockholm-Mélarregionen — avldgset beldgen i det norddstra hdrnet av regionen och
avskuren fran det mesta utom Uppsala med omnejd. Kommunen hade allt som oftast blivit
styvmoderligt behandlad i regionala sammanhang och betraktad som en kvarleva fran en
svunnen industriepok — férvisso med en betydelsefull energiproduktion, men &ven den

allt mer ifragasatt och forknippad med svarhanterliga restprodukter. Den kraftigt stigande
arbetspendlingen till Uppsala gav en bild av en kommun vars fradmsta roll i regionen var
att erbjuda billigt boende och rekreationsmiljoer till folk som tréttnat pa eller ville ta en
paus fran livet i stan.

Hon log vid tanken pa det som varit. Sa annorlunda livet i kommunen hade blivit jamfort
med hur det var i inledningen av 2000-talet. Att utvecklingen skulle bli sa dramatisk hade
knappast ndgon vantat sig, vare sig innanfor eller utanfér kommungransen. Vem hade da
trott att Osthammars kommun skulle bli en kommun med stark inflyttning och nastan lika
stor in- som utpendling? Att Upplandskusten genom fortsatt specialisering pa kompetens,
foretagande och internationalisering inom framfor allt tekniknaringar skulle bli en stark
arbetsnod i Stockholm-Malarregionens lokala arbetsmarknad, som numera visst &ven
inkluderar Gavleomradet enligt den senaste pendlingsstatistiken. Eller att satsningen pa
profilboende, framforallt for malgruppen 55+, skulle bli en sadan succé att bostadsmarkna-
den formligen exploderade och en méngd nya serviceforetag etablerades i kommunen.

Det hade borjat med kineserna. Farhagorna att industrierna i kommunen skulle bli utkon-
kurrerade av billig arbetskraft i Asien nadde sin kulmen nar kommunens storsta privata
arbetsgivare, Sandvik Coromant, lamnade beskedet att man avsag lagga en miljardinveste-
ring pa en ny produktionsanlaggning i Kina, som var deras snabbast vaxande marknad och
pa god vég att na topp tre ifrdga om totalt saluvarde. Forutom produktionsresurser skulle
foretaget dven bygga upp en avsevard FoU-kapacitet i ndra anslutning till etableringen, som
det hette i pressreleasen. Stamningen pa Sandvik Coromants produktionsenhet i Gimo var



allt annat an optimistiskt efter beskedet och snacket pa kafferasterna handlade i hog grad
om hur lange man kunde rakna med att ha jobbet kvar. Manga oroade sig for vad som skulle
handa med villapriserna och miljonlanen som tagits i tron att man satt sakert i den bat som i
decennier fort kommunen framat.

Men farhagorna skulle snart komma pa skam. Etableringen i Kina kravde stora insatser fran
svensk sida och marknadstillvéxten var sa stark att kapaciteten i den nya fabriken knappt
tackte behoven pa den asiatiska marknaden. Den projektorganisation som hade byggts upp
for etableringen hade i tva ars tid haft mer an 100 svenskar pa plats i Kina for att utbilda den
lokala arbetskraften, bygga upp ett nat av underleverantdrer samt 6vervaka och administrera
etableringen. Samtidigt togs ett stort antal kineser till Gimo for att d&r utbildas i foretagets
centrala processer och for kunskapsoverforing fran forskningsenheten i Stockholm.

Paradoxalt nog hade Gimoenhetens stallning snarast starkts genom foretagets satsning pa
Kina. Fabriken forblev huvudleverantor for marknaderna i Europa och Nordamerika och
kom dértill som sagt att spela en betydande roll under uppbyggnaden av produktionskapaci-
teten i Kina. Kommunen sag tidigt vilka mojligheter detta kunde innebara och initierade ett
samarbete mellan KY-utbildningen, Teknikcentrum i Gimo, Hogskolan i Gavle och Uppsala
universitet, dar en ny produktionsteknisk utbildning med internationell inriktning skapades.
Utbildningen var tvaarig och varderades som en yrkeshogskoleutbildning. Ett viktigt inslag
var introduktionen i kinesiskt sprak och kultur (sedermera dven ryska spraket och rysk
kultur) direkt inriktad pa att forbereda studenterna pa periodvis tjanstgoring i utlandet.

Utbildningen blev mycket uppskattad av saval studenter som arbetsgivare. Som en foljd av
den starka globaliseringen av ekonomin hade stora behov av internationell samordning och
koordination uppstatt inom en mangd foretag. Projektledare med internationell inriktning
var en av de snabbast véxande yrkeskategorierna och de med teknisk kompetens var sérskilt
eftertraktade. Uthildningen i Gimo expanderade kraftigt da flera multinationella foretag
med huvudkontor i regionen gick in som delégare i det nybildade bolaget Gimo Institute
of Applied Science. Skraddarsydda uppdragsutbildningar skapades med utgangspunkt i
baskonceptet tillampad teknik med internationell orientering. Inom loppet av ett par tre

ar skapades omkring trettio nya arbetstillfallen inom utbildningssektorn i kommunen. En
gymnasieutbildning med liknande profilering drogs igang och kom genom riksintag att ge
kommunen ett flyttningsoverskott i aldrarna 16-20 ar.

En annan effekt av Kinas snabba ekonomiska utveckling som vid denna tidpunkt fick ater-
verkningar pa Osthammars kommun var att mineralutvinning ater blev aktuellt i Dannemora
gruvor. Stigande priser pa jarnmalm och stal gjorde det I6nsamt att bryta malm i det som
tidigare betraktats som uttémda fyndigheter. Dannemora och Osterbybruk genomlevde en
upprepning av historien nar finansiarer och kunskap drog in fran bade évriga Sverige och
utlandet. I likhet med andra gruvorter som Kiruna och Gallivare var det med en stark ké&nsla
av revansch som lokalsamhallet engagerade sig i projektet och efter nagra inledande svara
ar stod det klart att malmkroppen gav tillrackliga volymer for att verksamheten skulle ga
runt. Ett attiotal nya arbetstillfallen kom pa detta vis att skapas i kommunens nordvastra
delar.

Under samma period som Gimo Institute of Applied Science byggdes upp och véxte kom
aven beskedet om slutgiltigt val av plats for slutforvaret for anvant karnbrénsle. Valet foll
pa Forsmark mycket tack vare att man funnit en fin och homogen granitformation, som

var synnerligen lamplig for andamalet. Kommunen hade nastan gett upp hoppet da tidigare
beslut slagit fast att saval kapselfabriken som inkappslingsanlaggningen skulle byggas i
anslutning till mellanlagret i Oskarshamn. Att plotsligt kunna rakna hem mellan tvahundra
och trehundra nya langsiktiga jobb till kommunen var en bonus som spadde pa den nyvunna
kénslan av framtidstro och optimism, som i ett specialreportage i UNT kallades ”Undret i
Osthammar”.



Som sa manga ganger forr visade det sig att en framgang ofta foder en annan. En kinesisk
delegation rakade vid denna tidpunkt vara pa besok i Sverige for att framja de svensk-
kinesiska relationerna som bland annat kommit till uttryck genom 6kade direktinvesteringar
mellan de bada landerna och samgaendet mellan telekomforetagen Ericsson och Huawei.

| delegationen fanns flera representanter fran det kinesiska industriministeriet som vid en
rundtur i Osthammars kommun, dér besok pa saval de gamla vallonbruken som karnkraft-
verket i Forsmark och Sandvik Coromant stod pa programmet, delgavs informationen att
det skulle anldggas ett vérldsunikt slutforvar for anvént karnbransle i Forsmark. Kineserna,
som satsade stort pa karnkraft for att tillgodose behoven i sin kraftigt véaxande och energi-
torstande ekonomi, blev oerhdrt intresserade av detta. Redan innan avfard tillbaka till Kina
kunde delegationen framféra en formell nskan att utveckla ett samarbete inom omradet
hantering och forvar av kérntekniska restprodukter.

Detta var naturligtvis inte nagonting gripet helt ur luften — redan tidigare fanns ett stort
internationellt intresse kring det svenska slutférvarsprojektet. Saledes fanns dven en
organisatorisk beredskap att ta vara pa det intresse kineserna och andra lander visade.
Fran Osthammars kommuns sida var man ytterst angelagen att fa igang ett utvecklat
internationellt utbyte, da man insag att detta formodligen var en av de mest betydelsefulla
spin-off effekterna av slutforvarsetableringen. En internationell paviljong skisserades i
anslutning till slutforvaret, med utstéliningslokal, konferensutrymmen, referensbibliotek
mm. Geologerna pa SGU ville garna vara med pa ett horn och ganska tidigt bestamdes att
utrymme dven skulle beredas for andra forskare som pa ett eller annat sétt kunde dra nytta
av slutforvarsprojektet i sina forskningsarbeten.

Fem ar efter invigningen hade paviljongen nyttjats av tusentals besokare, forskare med
flera. Efterfragan pa logi, servering, guidning mm i den lokala beséksnaringen fick ett stort
uppsving. Turistbyran var inte sen med att dra nytta av det 6kade intresset for kommunen.
Vallonbruken och skargardsmiljon tillsammans med nérheten till Stockholm, Uppsala och
Arlanda var genuina trumfkort i marknadsféringen av Upplandskusten och just kombina-
tionen spannande industrianlaggningar, skargard och storstad lockade ett stort antal turister
fran Sverige och utlandet, inte minst fran Asien.

Till uppsvinget inom besoksnaringen bidrog dven de nyplanerade fritidshusomradena i
kommunen, som av nagot skal dven attraherat ett ganska stort antal nyrika balter och
ryssar. Ryktet sade att det hade att géra med tillverkningen av lyxyachter i Oregrund —

att kunder pa besok fangslats av Upplandskustens skénhet men dven sett mojligheter att
med Osthammars kommun som bas bedriva affarsverksamhet i Sverige. De fritidshus de
byggde var ocksa nagot utdver de vanliga och sjalvfallet vinterbonade, vilket inte var nagot
problem da kommunen planerat omradena med en infrastruktur for aretruntbruk ocht o m
uppmuntrade till permanentning.

Med slutforvaret foljde dven beslut om ombyggnad och delvis ny strackning av vag 288
mellan Osthammar och Uppsala. P4 detta vis kom en avsevird del av de omfattande
bergmassorna fran bygget av forvaret till anvandning i kommunen. Inom loppet av fem ar
fardigstalldes en tva-plus-en vag som reducerade den effektiva kortiden mellan orterna till
ca 40 minuter. Pendlingsmojligheterna forbattrades darmed avsevart i bada riktningar.

Sorlet borjade dampas i salen. Det var snart dags att inleda anférandet och hon rycktes ur
sina funderingar nar en kongressvard fragade om hon ville ha mineralvatten eller nagot
annat att dricka. Hon tackade ja till en flaska mineralvatten och forlorade sig snart ater i
minnena av de ar som forflutit. Det var ju inte bara som etableringsort for industriverk-
samheter och utbildning som Osthammars kommun haft framgangar. Vem minns inte den
omdiskuterade satsningen pa profilboende i stads- och kustmiljo som hade resulterat i en
sa stark inflyttning till kommunen att bostadspriserna stigit med omkring 10 procent per



ar i tio &rs tid? 1 seglarbyn i Osthammar vérderades objekt numera till Marstrandspriser
da konceptet “bo med bat vid egen brygga” visat sig tilltala betydligt fler &n de forvantade
tiotal entusiaster man inledningsvis hoppats pa.

Men det var satsningen pa malgruppen 55-65 ar som visat sig bli mest lyckosam. Helt i
linje med kommunens strategier hade ett stort antal befintliga smahus frigjorts pa bostads-
marknaden nar de nyproducerade lagenheterna vid Sjotorgsomradet och Cirkusplatsen i
Osthammar befolkades av inte minst kommuninvénare i aldrarna 55-65 ar. Utbudet av
smahus till forsaljning steg fran 150 till dver 200 per ar och gick snabbt at da efterfragan var
stark till foljd av de omfattande ersattningsrekryteringar fyrtiotalisternas pensionsavgangar
genererade. En stor del av nyrekryteringarna géllde akademiskt utbildad personal som i

de flesta fall togs fran hogskole- och universitetsorterna. Flertalet var i de familjebildande
aldrarna och fann det mycket attraktivt att kdpa en befintlig villa nara sitt nya arbete och
lockades &ven av kommunens erkant goda barnomsorg och skola. I en undersdkning
uttryckte aven flera att den nya pionjarandan som forknippades med Osthammars kommun
hade spelat in liksom t&torternas charm, lugnet och nérheten till en rik natur- och kultur-
miljo.

Den uppenbara succén med 55+boendet gjorde att dven privata byggforetag och fastighetsa-
gare borjade intressera sig for bostadsmarknaden i Osthammar. En marknadsundersokning
visade att kommunen hade haft en nettoinflyttning av manniskor i aldrarna 55-65 ar i mer
an atta ars tid och att intresset var stort att flytta fran bland annat Uppsala ut till kusten nar
pensionsaldern narmade sig. Forutom kommunens egna 3 500 invanare i aldrarna 55-65 ar
fanns det saledes manga bland Uppsalas nara 25 000 invanare i dessa aldrar som kunde
tanka sig att flytta till kommunen om forutsattningarna var de ratta. Ombyggnaden av vag
288 och kortare pendlingstider var for manga en sadan viktig forutsattning, da de flesta
raknade med att vid eventuell flytt behalla sitt befintliga arbete och arbetspendla — kanske

i kombination med visst distansarbete — fram till pensionsaldern.

Figur 2-1. Sjostadscharm i Osthammar. Kalla: Arken arkitekter AB.
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Nar beslutet om ombyggnad av vag 288 kom hade det féllt avgdrandet for ett av Sveriges
ledande byggbolag inom profilboende, som l&t meddela att de skulle bygga 50 skréddar-
sydda lagenheter i sjonara lage i Osthammars tatort for just malgruppen 55-65 ar.
Forhandlingar hade redan tidigare inletts med kommunen och da detaljplanen av omradet
Iag klar gick det snabbt att inleda projekteringen av lagenheterna. Dessa blev rymligt
disponerade utan trosklar och nivaskillnader, anpassade till eventuella rérelsehinder och
utrustade med trygghetssystem, hade sittplatser i entré och hiss, sociala utrymmen for
umgange samt delade en dvernattningslagenhet for besokare. Ett halvar innan slutbesiktning
var lagenheterna slutsalda, varav ett betydande antal till intressenter fran Uppsala.

Kommunledningen kritiserades i skarpa ordalag av oppositionen for att ta pa sig ett alltfor
stor ansvar nar den pa detta vis bidrog till en 6kad andel aldre i befolkningen. Kritiken
tystnade nér en kalkyl togs fram som visade att inflyttarna, som i de flesta fall hade mer
an fem ar kvar till pensionen, kunde forvéntas ge ett positivt nettobidrag till kommunens
ekonomi beaktat att deras pensioner forvantades bli goda och att de i flertalet fall forblev
vid god vigor tills de passerat 70 ar fyllda. Dessutom kunde man visa pa en nettoinflytt-
ning aven i de familjebildande aldrarna som till stor del balanserade upp effekten av 55+
satsningen i demografiskt avseende.

Istallet valde kommunen att satsa ytterligare pa seniorerna. Ett projekt drogs igang med
det uttalade syftet att etablera Osthammar som Sveriges svar pa spanska solkusten. Det
hade blivit allt vanligare att svenskar i de 6vre aldersgrupperna sokte sig sdderut och inte
minst Spanien hade blivit ett attraktivt mél for dessa utvandrare. | Osthammars kommun
ville man erbjuda ett alternativ ndrmare slékt och vanner med ypperlig boendestandard

i trivsam skargardsmiljo samt god tillgang pa olika typer av service. Inom hélso- och
sjukvardssektorn hade kommunen redan tidigare flera foretag inriktade pa fysisk och
psykisk rehabilitering. Med satsningen pa 55+ kom nya foretag inom alternativmedicin in
i bilden liksom upplevelseguider, personliga tranare, dietister med flera kunskapsinriktade
serviceforetag. Efterfragan pa denna typ av tjanster var stark bade inom kommunen och

i dess omgivning och en avsevéard méangd bestkare fann sin vég till hdlsokommunen
Osthammar sedan de lokala entreprendrerna inom besoksnaringen skraddarsytt
paketerbjudanden som marknadsfordes bland annat i TV och Stockholms tunnelbana.

Flera av de nya serviceforetagen hade etablerat sig i det nya foretagshotellet i
Sjotorgsomréadet, med utsikt 6ver Osthammarfjarden och exceptionellt véldisponerade
utrymmen, toppmodern utrustning samt gemensam reception. | féretagshotellet huserade
aven ett antal smaféretag inom de "fria yrkena”, bl a ett antal IT- och teknikkonsulter,

ett par industridesigners, en skeppsmaklare och inte minst en nagot storre firma inriktad
pa IP-telefoni som pa nagra ar vaxt fran fem till 25 anstéllda. Dessa var fria” i den
bemarkelsen att en stor del av arbetet var lokaliseringsoberoende och huvuddelen av kund-
och leverantorskontakterna skedde via Internet. Likval ansag flertalet av dessa att laget i
anslutning till marknaden i Stockholm Mélardalen samt narheten till Arlanda var en viktig
forutsattning for att kunna driva en konkurrenskraftig verksamhet. Samtidigt hade de alla
sokt sig till Osthammar bade for att komma fran trafikinfarkterna i regionens mer centrala
delar och for att de ville skapa en harmonisk helhet mellan arbetsliv, fritid och familjeliv.
De upplevde att “det nya Osthammar” kunde erbjuda just detta liksom en kreativ och
inspirerande miljo att verka i. Vem hade anat detta under 1990-talets tunga krisar?

Sa var det antligen dags. Moderatorn presenterade henne for publiken och hon steg fram
till podiet, gjorde en konstpaus medan hon tycktes begrunda budskapet pa forsta bilden i
presentationen, som visades pa den stora bildskarmen bakom henne. Hon vénde sig ater
mot publiken och Iat blicken falla pa nagon odefinierbar person i tredje raden. Orden véagde
tungt nér de formades mellan hennes lappar.

Det borjade med kineserna.
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Sandvik Coromant Slutférvaret lokaliseras till Forsmark
expanderar i Kina. i

Gimoenheten kvar i Vég_ 288 byggs om i etapper
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Ny produktionsteknisk utbildning Internationell paviljong i anslutning till slutférvaret
med internationell inriktning och Internationallt intresse
s glostatus Kraftigt 6kad turism
Gimo Instituteof AppliedScience Nya fritidshus?mréden
Dannemora gruva ny6éppnar
55+ boende 50 st55+ lagenheter Halsokommunen Osthammar
S?glarby uppfors av privat aktor etableras som varumarke
Féretagshotell

Kunskapsinriktade serviceféretag

Expansion inom SMF; IP-telefoni, industridesign, teknikkonsulter, skeppsmaklare m fl’fria yrken”

Figur 2-2. Handelseutveckling enligt scenariot ”’Undret i Osthammar”’.

2.2 Krisen blev raddningen

Telefonen ringer. Klockan ar halv atta pa mandag morgon. Det ser ut att bli en stralande
vardag. Kommunalradet reser sig ur sangen, latt somndrucken, och lyfter luren.

Efter samtalet ar det bara en mening som maler sig fast i huvudet. ”Jag vill att du ska vara
den forsta som far veta det.” | 6vrigt ar det blankt. Snart kommer uppvaknandet.

— Direktionen har beslutat att flytta produktionen till Ukraina. Efter den Oranga Revolu-
tionen har affarsklimatet blivit mycket battre dar. Det &r billigt att producera, 16nerna ar laga
och det finns otroligt mycket kompetens. Vi flyttar fore arsskiftet, berattar den nye VD:n for
Sandvik.

En olycka kommer séllan ensam. Efter torsdagens regeringssammantrade hade kommunal-
radet precis fatt veta att kommunen forlorat kampen om slutforvaret till Oskarshamn. Efter
flera ars forberedelser, provborrningar, attitydundersokningar och orakneliga 6ppna maéten
kom det beslut som manga befarat, men som fa velat ta i sin mun. Plétsligt hade kommunen
gatt miste om den stora chansen att skapa ny sysselsattning och utveckling infor framtiden.

”Vad hander nu?” tankte kommunalradet. ”Det var inte sa har jag hade tankt mig. Allt sag ju
sd ljust ut. Nu blir 1 600 personer utan arbete. Snart kommer det val ut till media, och sa far
man sta dér utan nagra svar att ge.”

”Vad ska jag sdga? Det finns bara en védg. Vi &r inte den forsta kommunen i Sverige som
drabbas av bakslag. Over 200 kommuner har minskande befolkning. Manga kommuner har
sett sin storsta arbetsgivare ldmna orten. For att inte tala om alla stdder som forlorat sina
regementen. Det maste finnas nagon vag ur elandet. Jag maste ta pa mig ledartrgjan.”

Artikeln blev inte sarskilt smickrande. Lopsedeln var férodande. Med en textstorlek som
skulle passa krigstider ropade den ut: God natt Osthammar!

"Tank att det har gatt 20 ar sedan den dagen, det ar inte klokt,” funderade det numera
pensionerade kommunalradet med en leende pd munnen. "Ett sddant utgangslage och anda
gick det sa bra. | efterhand kanns det sjalvklart. Da kandes det hopplost.”
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Sittande i sin tradgard alldeles nara det glittrande havet, med en kall ananasjuice i sin hand,
lutade hon sig tillbaka och mindes.

Osthammar var en kommun som alltid hade haft stora, starka och trygga arbetsplatser.
Redan pa 1600-talet hade vallonernas etablering i omradet inneburit starten pa landets
tidiga industrialisering och kring de stora bruken véxte sma samhallen upp som tog hand
om arbetarna i livets alla skeden. Ingen hade val kunnat forestélla sig hur jarnbearbetningen
och gruvdriften skulle utvecklas och att bruken skulle fa laggas ner ett efter ett.

Industritraditionen levde sig dock kvar i bygden och nya foretag véxte sig starka. Sandvik
Coromant fick under lang tid symbolisera den industriella styrkan i Norduppland. Med sina
1 600 anstallda, varav de flesta sjalva vuxit upp i omradet, producerade foretaget skarverk-
tyg som gick pa export till varldens alla horn. Produkterna var inte pa nagot satt billiga,
tvartom. De var dyrast i varlden. Och béast. Pa ingen annan plats kunde man producera lika
bra borrar som i Gimo. Framgangsreceptet var personalens kompetens. Tack vare flera

ars samarbete mellan kommunen och Sandvik kunde gymnasieskolan och Teknikcentrum
utbilda nya medarbetare. Det holl i flera ar, men till slut avstannade utvecklingen.

Utbildningarna holl inte den dnskade kvaliteten och de som sokte in till dem var inte
tillrackligt motiverade. Manga ungdomar hade kant sig for styrda. Med de varderingar som
dessa 80- och 90-talister vuxit upp med séags inte langre en livslang anstéllning pa ett stort
industriféretag som livets vinstlott. Fler hade sokt sig andra vagar.

Men det var till sist den globala utvecklingen och den hardnande konkurrensen som
tvingade fram beslutet att flytta produktionen till Ukraina. Det kunde lika garna ha blivit
Kina, som fatt ett ordentligt uppsving efter intradet i WTO 2001. Valet av Ukraina
avgjordes av nérheten till den europeiska marknaden och landets narmande till EU. Det
aterstod inte manga ar forran landet till och med skulle bli EU:s trettionde medlemsstat,
efter bl a Ruménien, Bulgarien och Turkiet.

Sandviks besked hade kommit som en chock for dem som alltid tagit kommunens storsta
arbetsgivare for givet. Att inte slutférvaret kom till kommunen var mindre chockartat, men
andock ovantat. Under lang tid hade Forsmark framstatt som den basta av alla kandidater
som undersokts av SKB. Varfor Oskarshamn till slut stod som vinnare var nagot kommunal-
radet aldrig riktigt hade fatt klart for sig.

Daremot hade hon borjat forsta kraften i det lokala engagemang som kan uppsta i en svar
krissituation. De svarta rubrikerna hade varit startskottet.

Samma dag som telefonen hade ringt sa olycksbadande kallade hon in de tidigare anta-
gonisterna i oppositionen till méte. Med en illa maskerad klump i halsen redogjorde hon
kort for laget. Beskedet fran Sandvik var definitivt och regeringen hade inte for avsikt att
andra torsdagens beslut. Hon avslutade med en védjan om att det nu var dags att grava ner
stridsyxorna och bdrja agera tillsammans.

Hon hade varit spand infor kollegornas reaktion. De var uppenbart skakade. Detta var nagot
fa vagat tanka, annu farre velat prata om. Efter ett par dagars betanketid och forankring

i partigrupperna bildades en ny politisk majoritet. En kommunal samlingsregering 6ver
blockgranserna, med stod fran 90 procent av fullméktige blev resultatet. Detta skulle
komma att innebéra att Iangbankar och segslitna tvister kunde undvikas och en ny effek-
tivitet skapas i det kommunala beslutsfattande.

| det skedet paminde sig kommunalradet om vad som héande i Gislaved nar dackfabriken
Continental ar 2002 egentligen utan forvarning packade ihop och flyttade med EU-bidrag
till Portugal. | ett slag stod 800 arbetare utan jobb i ett samhalle med 12 000 invanare.
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Lansarbetsnamnden, som befarat en anstormning av jobbstkanden, konstaterade i efterhand
att 500 man bara forsvann, eller réttare sagt sogs upp av den lokala arbetsmarknaden och
aldrig kom till formedlingen for att soka jobb.

Forskarna forklarade detta med den lokala kulturen som sédger att: ”Du ska jobba! Du

far ta saken i egna hander, det ar inte nagon annan som kan fixa det at dig.” Andan som
praglar bygden kring Gislaved innebdr att foretagandet sétts i centrum, att myndigheter
och kommunen arbetar utifran just féretagens behov och att en rad informella natverk later
information och idéer cirkulera latt pa orten.

Detta maste vi lara oss av, insag kommunalradet. Vi maste bygga pa det lokala enga-
gemanget. Det skulle sedermera visa sig att den hoppléshet som forst infann sig bland
kommunens invanare kunde vandas till ett utbrett krismedvetande och mobilisera folk pa
ett satt som aldrig tidigare skett. Men det skulle ocksa beh6vas hjalp utifran.

Kommunen tog darfor kontakt med det nya regionférbundet i Mélarregionen med forslag
om en regional mobilisering fér Upplandskustens framtid. Den nya Malarregionen hade
blivit resultatet av den i borjan av 2000-talet sa uppmarksammade Ansvarskommitténs
arbete. P2 kommitténs forslag hade riksdagen beslutat att inratta en ny regionindelning
som ersatte de 380 ar gamla lansgranserna samt éverfora en stor del av ansvaret for
tillvéaxtpolitiken till regional niva.

For Osthammars del innebar det att kommunen kom att ingd i en region med 2,9 miljoner
invanare och eget ansvar for utvecklingspolitiken som tidigare legat pa staten. Statliga
resurser for naringslivsutveckling, infrastruktur och kommunikationer, arbetsmarknad och
utbildning var nu 6verférda fran de olika sektorsmyndigheterna till regionerna. Mojligheten
att besluta 6ver utvecklingsinsatser i den egna regionen innebar att den lokala och regionala
folkviljan fick ett storre genomslag. Det hade blivit mojligt for regionen att sjélv prioritera
mellan viktiga insatser utifran de egna forutsattningarna.

Kommunledningen i Osthammar hade tidigt insett att ett aktivt engagemang i regionfor-
bundet skulle vara nodvandigt. Istéllet for att uppvakta olika myndigheter pa olika platser

i landet rickte det nu att &ka till en plats. Allt fanns ju samlat pa ett stalle. Fér Osthammars
del innebar detta att investeringarna i vag 288 kunde tidigarelaggas. Forutom att invanarna
i Osthammars kommun fick det tidsméassigt narmare till arbetsmarknaden i Uppsala och
Stockholm kom investeringen dven att fungera som en injektion for inflyttningen till
kommunen. Inom ett decennium hade befolkningen ¢kat med 3 000 personer till néra

26 000. En lagre prisniva pa bostader an regionens mer centrala delar hade realiserat en
stor del av den potential som skapades i och med ombyggnationen av vag 288.

Infor det fortsatta arbetet kunde kommunalradet paminna sig att tre statliga myndigheterna
Vinnova, Nutek och ISA hade pekat pa atminstone tva delar i en framgangsrik regional
utveckling.

Den forsta drivkraften bakom tillvéxt, erinrade hon sig, &r de ménniskor som &r beredda att
satsa tid, moda och besparingar pa att utveckla egna och andras idéer till Ionsamma féretag.
Attityder till entreprendrskap och forekomsten av sociala natverk ar viktiga komponenter

i detta, sasom i Gislaved och Gnosjo. Men entreprendrskap handlar inte bara om eget
foretagande. Det har minst lika mycket att gora med formagan och viljan hos manniskor att
ta eget ansvar och utvecklas i sitt arbete, oavsett var man arbetar. Det géller inom forskolan,
omsorgen, skolan, inom den kommunala férvaltningen och pa alla andra arbetsplatser.

Kommunalradet hade forstatt att gamla nedarvda industritraditioner fatt sarskilt pojkar

att inte félja med utvecklingen mot ett kunskaps- och informationssamhdlle, dar flertalet
arbetar inom den privata tjanstestektorn. Istallet hade unga mén i Osthammar fostrats med
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foraldragenerationens vérderingar i storre utstrackning an generationskamrater i manga
andra delar av landet. Det konstaterades att de hade haft det lattare i livet om de varit

fodda pa 30- och 40-talen &n pa 80- och 90-talet. Sa lange de trygga arbetsplatserna erbjod
40-timmars arbetsvecka och god forsorjning gick det att skapa sig en bra tillvaro, men indu-
strins stdndiga behov av produktivitetsékning och minskade del av sysselséttning tvingade
mer eller mindre fram en svangning i varderingar och attityder till arbete och féretagande.

Okat entreprendrskap i hela kommunen skulle bli lésningen. | efterhand framstod kommu-
nens satsning pa ungas entreprendrskap i skolan, fran forskolans tidiga ar till utgangen av
gymnasiet, som en av de viktigaste. Politikerna hade kommit 6verens om att avsatta resurser
till ett 10-arigt entreprendrskapsprogram som skulle na kommunens samtliga elever i alla
aldrar. Satsningen inleddes med en kompetensutveckling av samtliga larare och i mycket
néra samarbete med ortens foretagare. Skola och néringsliv kom narmare varandra och
omvérlden blev skolans klassrum. Den omvaérldsorienterade undervisning gav mening for
manga av dem som brukade trottna pa rutiner, inte kunde sitta stilla och som gick till skolan
mer for att kompisarna var dar an av vilja lara sig nagot.

Detta innebar att utbildningsresultaten forbattrades markant och att fler gick vidare till
hogre studier. Bland pojkarna var detta oerhort tydligt eftersom knappt var tredje tidigare
hade studerat vidare. Det gick ocksa att konstatera en forandring i attityder till eget foreta-
gande. Nyforetagandet i kommunen 6kade, fran ca 75 nya foretag per ar i borjan av 2000-
talet till mer &n 150 drygt 15 ar senare. Atskilliga tekniskt inriktade féretag startades, inte
minst av tidigare anstallda pa Sandvik. Andra fick arbete i befintliga foretag i Norduppland.
Det blev aven lattare for aldre foretagare att hitta ndgon som kunde ersatta dem infor
pensioneringen. De sa omskrivna problemen med generationsskiften blev aldrig nagot stort
bekymmer i Osthammars kommun.

Utvecklingen av foretagandet forde kommunalradets tankar in pa den andra av tillvaxtmyn-
digheternas slutsatser — globaliseringen. Myndigheterna hade konstaterat att globaliseringen
bygger pa ett foretagande som inte bara forser den lokala marknaden med tjanster och
produkter. Erfarenheten sade att en 6kning av sysselsattningen i mindre kommuner maste
ske genom ett naringsliv som i hdg grad vander sig till externa marknader. Den egna
marknaden récker helt enkelt inte till som drivkraft for tillvéxt.

Det andra viktiga initiativet var darfor att bidra till bildande av starka foretagarnétverk i
Malarregionens norra delar. Tanken med nétverken var att svetsa samman naringslivet och
darigenom l&gga grunden till fler kontakter for produktiva samarbeten och gemensamma
exportanstrangningar. Nar foretagarnatverken var pa plats kunde kommunen bidra till
utformandet av en internationell strategi, dar samtliga foretag erbjéds en genomlysning

av internationaliseringspotentialen samt tillgang till professionella exportstrateger med
etablerade natverk utomlands. Manga stallde sig fragande till detta och kritiken mot den
verklighetsfraimmande kommunledningen var hard. — Varfor ska jag forandra mitt foretag?
Det dar med globalisering ror inte mig, sade nagra kritiska roster.

Kommunalradet hade i dessa situationer beskrivit att globalisering paverkar alla foretag,
oavsett om de finns pa plats i annat land eller stannar kvar hemma.

”Den globala utvecklingen paverkar varje foretags mojligheter att sélja varor och tjanster,
aven den lokala glasskiosken. Hur skulle det ga for den om alla turister férsvann? Flytt av
produktion till lander med billig arbetskraft gor att Sverige kan fokusera pa utveckling av
ett kunskapsintensivt foretagande. Aven om det naturligtvis kan vara ett hart slag mot den
enskilde som forlorar sitt arbete maste vi utga fran att denna utveckling gynnar oss pa sikt.
Det viktigaste ar dock att ett steg mot det okénda oftast bar med sig nagot nytt,” brukade
hon séga.
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Som ett resultat av internationaliseringsprogrammet konstaterar kommunalradet att flera
foretag har vunnit nya marknader och blivit mer barkraftiga. Ett viktigt bidrag i framgangen
var att flera foretag drog nytta av den dubbla kulturkompetens som manga av kommunens
nya svenskar fatt med sig fran hemmet. Flera av dessa har fatt ansvar for bearbetningen av
nya marknader, sérskilt i arabstaterna dar marknaderna mot alla odds 6ppnats upp avsevért.
Aven Turkiet har blivit en viktig marknad for svenska foretag. Flera foretag i kommunen
har borjat sélja produkter i Turkiet efter landets intréade i EU.

Konkurrensen har dock visat sig knivskarp. Aven om det var for sent for att undvika
Sandviks utflyttning inledde kommunen ett fordjupat samarbete med foretagen, Uppsala
universitet och Hogskolan i Gavle. Det blev naturligt for de flesta foretag att erbjuda
ex-jobb till blivande ingenjorer, vilket fick manga att stanna kvar i foretaget och arbeta med
produktutveckling. Kombinationen av tekniker med djupa yrkeskunskaper och teoretiskt
skolade ingenjorer kom sedermera att ge upphov till en méngd nya innovationer och
tekniska losningar. Industrikommunen Osthammar hade lyckats ta det avgorande steget
fran produktions- till innovationsfokus.

Kommunalradet raknade pa sina fingrar och summerade de mest uppmarksammade
innovatorerna. Hon slogs av att sa ansprakslésa men geniala idéer kunde vara vérda sa
mycket. Av taxeringskalendern kunde utlasas att kommunen fatt flera nya dollarmiljonarer
av nyutvecklade och salda affarsidéer. Nagra av de unga affarsmannen har redan borjat
investera sina nyvunna férmogenheter i nya foretag i kommunen. En av de lokala forma-
gorna har nyligen satsat i en ny teknik att utvinna vétgas ur vatten. Eftersom bilberoendet
har 6kat i hela varlden och oljepriset stigit till 150 dollar per fat & marknadspotentialen
ofantlig. Saval produktionen som transporterna av det billiga drivmedlet sker fran
Hargshamn och underlattas av jarnvagen som byggts ut med dubbelspar och elektricitet.

Telefonen ringer. Kommunalradet vaknar med ett ryck. ”Vad &r klockan”, hinner hon tanka.
| andra &nden hér hon kommunchefen utbrista: ”God morgon! Har du hort det senaste?
Sandvik har fatt en stororder fran Indien och behover anstélla 500 personer inom tre ar.”

Drémmen var over.

ner verksamheten i Gimo Krismedvetenhet . 'Regl(.?nfor.bundet s
- om tidigareldggning av vag 28

l

Okad inflyttning
till kommunen

Sandvik Coromantlagger HPoIitisk samling i kommunenj_[ Lyl OnEeliE) mEdl J
8

Insikt om tva delar i en
framgangsrik regional utveckling

Entreprenérskapstankande — Internationalisering —
det individuella initiativet och engagemanget inriktning pa externa marknader
Entreprendrskap i skolan: Féretagarnétv_erk till grund fc'_)r intc_arne_ltionell strgtegi:
Omvarldsorienterad undervisning Genon_wlys°n|ng_av |nterne_at|ona||serlngspotent|a|
samt tillgang till professionella exportstrateger

Fran produktions-till innovationsfokus

Figur 2-3. Handelseutveckling enligt scenariot ’Krisen blev raddningen”.
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3  Utvecklingskoncept

Med de scenarier som skisserade i kapitel 2 i minnet fragar man sig vad kommunen redan
idag kan gora for att utvecklingen skall ga i ratt riktning och for att i alla fall en del av de
tankbara framgangarna skall kunna realiseras. | detta kapitel pekas pa ett antal konkreta
utvecklingskoncept, for vilka kommunen sjalv har mgjlighet att initiera och driva pa en
handelseutveckling som leder mot malet: En vaxande kommun med hdg attraktivitet!

3.1 Tillgangliga Osthammars kommun

Trots att det fran Osthammars tatort inte ar mer an ca sju mil till Uppsala, 10 mil till
Arlanda, och 14 mil till Stockholm, framstér Osthammars kommun och Upplandskusten
som en ganska avlagsen del av Stockholm-Malarregionen. Till detta bidrar den nagot
undermaliga kommunikationsinfrastrukturen i kommunen och férbindelserna mot Uppsala.
Osthammars kommun ligger vid sidan av regionens nordliga huvudstrék, E4:an och norra
stambanan, och saknar helt tillgang till sparbunden persontrafik. Standarden pa vagnatet i
kommunen &r inte den basta och livsnerven — vig 288, som forbinder Osthammars tatort
med Uppsala — praglas av aterkommande fartbegransningar, partier med svara omkarnings-
forhallanden och ett ofta trogt trafikflode. Aven kommunens andra viktiga pendlingsstrék,
vag 290 fran Uppsala mot Osterbybruk och vidare mot Forsmark, ar av tamligen undermélig
standard.

Kommunen &r val medveten om behovet av forbattrad standard pa i synnerhet vag 288 och
har aterkommande tryckt pa for kad prioritet i sdval regionala som nationella samman-
hang. I jamforelse med kommunens 6nskan — en total ombyggnad och delvis nystrackning
av vagen — framstar de beslutade anslagen som bade alltfor otillrackliga och for langt
framskjutna i tiden. Beslut i slutforvarsfragan kan komma att dndra situationen, men pa kort
sikt framstar de regionalpolitiska skélen tillsammans med de ur trafiksynpunkt motiverade
behoven som den mest framkomliga vagen att fa till stdnd en omprioritering.

Det géller sdledes att lyfta fram hur viktig vagen ar for Osthammars kommun och vad en
ombyggnation kan forvantas ge for effekter, for att i en férhandling med berdrda parter
kunna fa battre gehor for kommunens standpunkt. Detta gors naturligtvis redan idag, men vi
kommer hir i korthet att ytterligare forsoka fortydliga hur angelagen denna fraga faktiskt ar
for kommunen och vilken marginaleffekt en forbattrad vag 288 kan fa for Upplandskustens
utveckling.

For detta andamal ar det relevant att jamfora med utvecklingen i Norrtalje kommun

fore och efter att nya E18 mellan Séderhall och Rosa invigdes ar 1996. Som framgar

av Figur 3-1 har utvecklingen i kommunen stérkts i de flesta avseenden efter att vagen
invigdes. Arbetspendlingen har stigit markant bade till och frdn kommunen medan syssel-
sattningen okat avsevart och da inte minst inom handel och kommunikationer — tva tydliga
exempel pa 6kad interaktion med omvarlden. Befolkningen har fortsatt utvecklas positivt
om &n nagot svagare an vad som var fallet i borjan av 1990-talet. Kommunens utveckling
polariseras allt mer till de sédra kommundelarna och da i synnerhet E18-straket. Fyra
femtedelar av nyproduktionen av bostader forvantas fortsattningsvis ske i dessa omraden,
dér pendlingsmdjligheterna till Stockholm &r som bést.
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Norrtélje kommuns utveckling fére och efter E18 Séderhall-Résa
(indexerad utveckling, 1990=100)
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Figur 3-1. Utvecklingen i Norrtalje kommun fore och efter byggnationen av nya E18 mellan
Soderhall och Rosa. Kélla: SCB.

Man kan anta att en ombyggnation av véag 288 skulle fa likartade konsekvenser for
Osthammars kommun som nya E18 fétt for Norrtélje kommun. Med antagandet att hela
vagstrackan mellan Uppsala och Osthammar inom en femarsperiod uppgraderas till s k
2+1 standard ar en realistisk bedémning av konsekvenserna pa tio ars sikt foljande:

* Inpendlingen skulle fortsatta 6ka som en f6ljd av en utvecklad integrering med omlandet
och forbattrade mojligheter att rekrytera kompetens fran narliggande kommuner. Antalet
inpendlare skulle uppskattningsvis ga fran dagens dryga 1 400 till narmare 2 000.

» Utpendlingen kan forvéantas 6ka med minst 25 till 30 procent, vilket innebér att dagens
knappa 3 000 utpendlare skulle narma sig eller Gverstiga 4 000 ar 2015.

Det ar t o m mojligt att detta ar en kraftig underskattning. En ombyggnation av vag 288

skulle kunna oka intresset for att boséatta sig i Osthammars kommun och pendla till exem-
pelvis Uppsala i sa hog grad att dagens siffror inte ar relevanta som utgangsvarden for en
prognos. Mycket handlar om hur val kommunen forvaltar de mdéjligheter som éppnar sig.

D& arbetsmarknaden i Uppsala &r betydligt storre &n den i Osthammars kommun &r

det rimligt att utpendlingen forblir avsevart storre an inpendlingen. Nettoeffekten pa
sysselsattningsmojligheterna for de som bor i Osthammars kommun skulle darmed vara
starkt positiv samtidigt som arbetsgivarna i kommunen far betydligt battre mojligheter
att rekrytera kompetens till olika positioner.

Om slutforvaret for anvant karnbransle lokaliseras till Osthammars kommun kan utfallet
bli &n stdrre och en ombyggnation av vagen kan déartill anses nddvéndig for att mojliggora
en sadan etablering. Transporterna kommer givet ett slutforvar att 6ka i omfattning och
vag 288 kan forvantas fa bara en betydande del av det 6kade transportbehovet. En redan, i
forhallande till kapaciteten, hogtrafikerad vag skulle saledes ytterligare narma sig gransen
for dverbelastning, vilket i praktiken innebéar langre restider och dkad olycksrisk

18



Figur 3-2. Osthammars lage i férhallande till befolkningscentra (héjden pé staplarna ar
proportionerlig mot folkmangden i respektive. kommun) och “’livsnerven” — vag 288.

De forvantade effekterna pa omséattning och sysselsattning inom handeln i kommunen &r
mer svarbedémda. Sannolikt skulle den kopkraft bland kommuninvanarna som forlaggs

till Uppsalaomradet inte 6ka namnvart. Redan idag ar det vanligt att folk fran Osthammars
kommun storhandlar dagligvaror och koper kapitalvaror i Uppsala. Mycket lite talar for att
befintliga vagforbindelserna i betydande grad har en hammande effekt pa detta — det handlar
trots allt om ganska fa resor per person och manad. Det ar minst lika troligt att en forbattrad
vagforbindelse skulle tillgangliggéra utbudet i Osthammars kommun till fler besékare och
medfora 6kad omsattning inom besoksnaringen, varav handeln utgor en bestandsdel.

Sammantaget innebdr detta att férutsattningarna for en 6kad befolkning stérks avsevart
genom en ombyggnation av vdg 288. Det finns ingen anledning att forvanta sig en dkad
utflyttning, Tvartom gor forbattrade pendlingsmojligheter Osthammars kommun intressant
for fler att flytta till, vilket ger mojligheter till ett starkt skatteunderlag samt ett stabilt
underlag for servicesektorn i kommunen. 26 000 invanare kan betraktas som en realistisk
malsattning pa langre sikt, givet att uppgraderingen av vag 288 kommer till stand. En stor
del av de nya kommuninvanarna kan forvantas flytta till orterna langs véag 288, framférallt
Alunda men i betydande utstrackning dven Gimo och Osthammar om tillgangen till
bostader och tomtmark sa medger.

3.2 Attraktiva Osthammars kommun

Osthammars kommun har ett betydligt mer gynnsamt utgangslage &n vad befolknings-
utvecklingen det senaste artiondet indikerar. Kommunen tillhor trots allt Sveriges mest
expansiva och livskraftiga region, vars geografiska omfang véxer successivt i takt med att
kommunikationerna forbattras och hoga fastighetspriser i regioncentrum far folk att soka
sig till regionens ytteromraden. Till denna spridningsprocess bidrar dven ytteromradenas
mojligheter att erbjuda en annan typ av boendemiljo an de mer centralt belagna omradena.
Stora tomter, lagen nara eller intill sjoar, vattendrag och kuster, lugna smastadsidyller och
ett varierat kulturlandskap ar exempel pa vad ytteromradena vanligtvis lyfter fram i sin
marknadsforing.
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Ett av Osthammars kommuns problem i detta sammanhang &r att férbindelserna med évriga
regiondelar har varit och ar av undermalig standard, vilket berérdes i féregaende avsnitt.
Restiderna ar ofta langa for saval pendlare till och fran kommunen som for tillfalliga
besokare. Forutsattningarna att pa daglig basis interagera med resten av regionen &r med
andra ord inte de basta, vilket naturligtvis hdmmar kommunens utveckling och minskar
intresset for inflyttning.

Samtidigt finns det grupper som redan idag ser Osthammars kommun som ett intressant
alternativ for permanent eller tillfalligt boende. Grupper som kommunen genom foérutseende
atgarder i hogre grad skulle kunna locka till kommunen. Vi kommer i detta avsnitt att titta
narmare pa en for Osthammars kommun betydelsefull &tgard for att stimulera till inflyttning
samt 6kad dynamik och rélighet pa den lokala bostadsmarknaden, namligen 55+ boende.
Dartill berdrs i korthet en annan potentiell malgrupp med expansionsutrymme, namligen
fritidsboende i kommunen.

3.2.1 55+boende

55+boende eller seniorboende &r ett koncept som vuxit fram och 6kat i omfattning under de
senaste aren. Det finns idag aktorer inom fastighetsbranschen som har bolag helt inriktade
pa denna malgrupp. Kannetecknande é&r att lagenheter planeras for en grupp med hoga

krav pa komfort, design, rumsplanering och materialval. Vanligtvis séljs lagenheterna —

det handlar oftast om bostadsratter — till personer 6ver 55 ar. Detta inte bara for att boendet
skraddarsytts utifran behov som framst uppkommer i de hogre aldrarna, utan aven for att ge
mojlighet till god granngemenskap bland manniskor i likartad levnadssituation och alder.

55+ boende skall inte forvaxlas med servicehem eller serviceboende. 55+ boende stéller
inga krav pa offentlig service, utan befolkas av pigga och rorliga manniskor i évre
medelaldern som kan ha manga yrkesverksamma ar kvar innan pension. De utgér aven
en manga ganger kopstark grupp som, genom att de minskar i bostadsyta nér de gar
fran villa till lagenhetsboende (vilket de ofta gor), har ekonomi att efterfraga saval hog
boendestandard som diverse tjanster for okat véalbefinnande och hélsa.

Bade privata aktorer sasom JM (Seniorgarden AB), SEB Tryggliv (Boviva) och kommunala
bostadsbolag har skapat olika former av seniorboende runtom i landet. Det vanliga for

de privata kommersiella aktGrerna t ex Seniorgarden ar att man upplater lagenheter som
bostadsréatter. Seniorgarden har idag 6ver 1 000 ldgenheter pa 20 orter. Seniorgarden arbetar
med koncept dar det finns en rad kringtjanster till boendet. Detta kan vara gemensamma
bilpooler, bastjanster fér hemmet och trygghetspaket. Vidare har man ett koncept genom
dotterbolaget AB Borétt som riktar in sig mot personer med ett storre vardbehov och da
galler det hyresratter. | dessa fall anvisar kommunen hyresgaster och kommunen star ocksa
for omvardnaden.

| Vasternorrland har tre kommunala bostadsbolag géatt samman och skapat ”Plusboende”.
Pa ett fatal ar har man tillskapat 1 200 lagenheter for detta &ndamal. Initialt gick bolagen ut
med en forfragan till alla 6ver 65 ar i kommunerna. Responsen var stor och ca 15 procent
svarade. "Plusboendet” har tagit fasta pa dnskemalen fran de éldre och dessa ar narhet

till centrum, gemensamhetsytor och servicetjénster. Vidare &r bostaderna integrerade med
"vanligt” boende da man efterstravar en blandning av olika kategorier av manniskor i
bostadsomradena.
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| Osthammars kommun har antalet invanare i aldrarna 55-65 ar vuxit med drygt 1 300 per-
soner de senaste 15 aren, till dagens dryga 3 500 invanare i dessa aldrar, vilket innebar

en genomsnittlig tillvaxt med 88 personer per ar. Av dessa har 344 tillkommit genom
nettoinflyttning fran omvarlden, varav 286 fran andra kommuner i landet och resten fran
utlandet. Merparten av 6kningen &r saledes en foljd av en aldrande befolkning, dér inte
minst den stora gruppen av 40-talister gett en kraftig 6kning sedan slutet av 1990-talet da de
forsta &lderskullarna kom in i aldersintervallet 55-65 ar. Okningstakten for invénarantalet i
aldersgruppen har stigit fran omkring 30 per ar i bérjan av 1990-talet till dagens ca 150 per
ar. I och med att 50-talisterna utgor en mindre kohort kommer 6kningstakten sannolikt att
dampas de kommande aren om inte nettoinflyttningen fran omvarlden ékar dramatiskt fran
dagens ca 20 individer per ar.

Malgruppen for 55+boende ar séledes stérre an nagonsin i Osthammars kommun och
detsamma géller for lanet och riket. I Osthammars kommun har gruppen 55-65 ar dock véxt
betydligt snabbare &n i riket de senaste 15 aren och detta galler i an hogre grad for Uppsala
kommun dar antalet invanare i aldersgruppen ¢kat fran 14 261 ar 1990 till 23 177 ar 2004.

| Osthammars kommuns naromgivning finns séledes en mycket stor presumtiv malgrupp
for 55+boende.

Befolkning 55-65 ar i Osthammars kommun
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Figur 3-3. Befolkning i aldersgruppen 55-65 ar i Osthammars kommun samt indexerad utveckling
for denna grupp i kommunen, lanet och riket.
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For narvarande pagar en planering av tre omraden i Osthammars téitort som &r synnerligen
intressanta for konceptet 55+. Dessa omraden &r Cirkusplatsen, Sjotorget och Kallor

— alla tre belagna vid Osthammarsfjarden och med stora oexploaterade ytor. Denna typ av
sjonéra lage inom befintlig tatort &r en bristvara i de flesta av lanets kommuner, i synnerhet
omraden som dartill ar mgjliga att exploatera och inom vilka kommunen &ger storre delen
av marken! Aven om det finns lampliga miljéer ocksa i kommunens 6évriga tatorter for
55+boende &r det ovan namnda omraden som framstar som mest attraktiva. Dessa skulle
kunna vacka uppmarksamhet ocksa utanfor kommungréansen och da aven fér andra mal-
grupper an de som berdrs av konceptet 55+ som diskuteras hér.

| den planeringsprocess som pagar har tva arkitektbyraer fatt lamna forslag till hur
omradena skulle kunna exploateras. | ett av forslagen (som vi har anvander for att illustrera
en mojlig forandring utan att for den skull ta stallning for eller emot nagot av forslagen)

ar den barande tanken att skapa an mer sjstadscharm i Osthammar. | forslaget ingér ny
bebyggelse mot Osthammarfjarden som harmonierar med den befintliga laga trahusbebyg-
gelsen i stadens kérna, men dven en viss fortatning av stadskarnan. Figur 3-4 visar hur
bebyggelsen i och i anslutning till omradet forandras enligt forslaget. Vitmarkerade hus

i modellen i den hogra bilden utgor ny bebyggelse.

Som framgar av bilden &r det en tamligen omfattande forandring av Osthammar som fore-
slas, med en majlig exploatering av totalt bruttoarea om 54 300 kvadratmeter. Exempelvis
skulle 6ver 300 bostader och 14 000 kvadratmeter verksamhet rymmas inom omradet. For
andamalet 55+ skulle en tredjedel av detta vara en vl tilltagen ram for att tillgodose de
initiala behoven inom kommunen och ta tillvara intresset fran potentiella inflyttare fran
omgivningen. P4 langre sikt dr det till stor del konceptets utformning och marknadsforing
som avgor graden av framgang, men om man raknar med att tio procent av kommunbefolk-
ningen i aldrarna 55-65 ar &r potentiellt intresserad och att de bor i tvapersoners hushall,
skulle éver 150 lagenheter kravas bara for att tdcka intresset inom kommunen.

Figur 3-4. Flygfoto 6ver planomradet vid Osthammarsfjarden samt forslag till exploatering.
Kélla: Arken Arkitektbyra.
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Ar detta realistiskt? Ja, det mesta talar for att 55+boende i sjonara lage inom Osthammars
tatort skulle vara ett barkraftigt koncept som ar fullt realiserbart. Kommunen &ger en stor
del av marken och stora delar av omradet ar av sadan karaktar att den paborjade detaljplane-
ring sannolikt kan genomfdras utan odverstigliga intressekonflikter. Detta galler inte minst
omradet Cirkusplatsen som har den storsta exploateringspotentialen. Malgruppen for 55+ ar
tillrackligt stor inom kommunen och kan breddas genom riktad marknadsféring gentemot
exempelvis villadgare i Uppsala med “ratt” aldersprofil.

Aven om villapriserna i Osthammars kommun generellt sett ar ganska laga, ar trenden
stigande och vardena tillrackligt hoga for att stora delar av malgruppen skall kunna finan-
siera de hoga kostnaderna nyproducerade 55+lagenheter innebér. | fastighetsbranschen talas
det om en gréans pa 1,5 miljoner i genomsnittliga villapriser, for att avgora vilka kommuner
som &r mest intressanta att bygga 55+boende i. | Osthammars kommun &r det genomsnitt-
liga villapriset ca 1 miljon kronor, men i flera av tatorterna ligger prisniva betydligt hogre.
Genomsnittspriset i kommunen har dock stigit med ca 400 000 kronor pa tre &r och om
trenden fortsatter kommer snittvillan att vara vard nara 1,5 miljoner om ytterligare nagra

ar. | Uppsala dversteg det genomsnittliga villapriset denna summa redan ar 2001 och har
darefter fortsatt uppat.

Det genomsnittliga villapriset ar en viktig faktor som styr efterfragan och betalningsforma-
gan for 55+ boende och darmed de privata aktorernas intresse. | Osthammars kommun finns
ett trovardighetsproblem som hanger nara samman med den problematiska utvecklingen pa
1990-talet och den laga aktivitetsnivan pa den lokala bostadsmarknaden under det senaste
decenniet. Sedan borjan av 1990-talet har nyproduktionen av bostéder i kommunen varit
minimal och det har t o m blivit aktuellt med rivning av nagra flerbostadshus. For en utom-
staende framstar kommunen som ett hogriskomrade betraffande nyproduktion av lagenheter.

Samtidigt &r det ett faktum att den befolknings- och sysselsattningsméssiga utvecklingen

i kommunen varit stabil de fem senaste aren och att villapriserna stigit rejalt under samma
period. Under det senaste aret har kommunen dartill upplevt en okad efterfragan pa
tomter for nyproduktion av sméhus i bl a Gimo och Osthammar. Det finns en potential till
betydande nettoinflyttning, men utbudet av befintliga smahus till forséljning ar begransat
vilket hdmmar utvecklingen.

Manga smahus i Osthammars kommun 4gs och bebos idag av manniskor i aldrarna

55-65 ar. Det ar sannolikt att en stor del av dem upplever att de inte kan, vill eller orkar ta
hand om ett helt hus och garna skulle flytta till ett lagenhetsboende — idag eller pa nagot
ars sikt. Detta ar ett forhallande som inte 4r unikt for Osthammars kommun utan som géller
pa manga hall runt om i landet. Genom att tillgodose deras efterfragan av en annan typ av
boende kan befintliga smahus frigoras pa bostadsmarknaden som sedan 6ppnar upp for bl a
inflyttning av manniskor i de familjebildande aldrarna, men aven i aldrarna 55-65 ar om
de 55+16sningar som tas fram tilltalar en bredare malgrupp an den priméara i kommunen.

Det ar dock troligt att kommunen sjalv maste agera for att komma ur det nagot statiska
laget och fa fart pa det privata bostadsbyggandet. Genom stiftelsen Osthammarshem kan
kommunen t ex initiera samriskprojekt med privata fastighetsbolag for att sdnka etable-
ringstroskeln och gora det mer intressant att 4ga bostader i kommunen. Mer konkret kan det
handla om att blanda upplételseformer och Iata Osthammarshem ta huvudansvaret medan
privata bolag far bygga ett mindre antal “testlagenheter” for att se om konceptet bar sig pa
marknaden.
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Figur 3-5. Prisutvecklingen p& smahus i Osthammars kommun och Uppsala kommun. Kélla:
Vérderingsdata.
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Storre utbud och dynamik pa den lokala bostadsmarknaden kan ge utrymme fér ékad
inflyttning till kommunen. De narmaste fem till tio aren skapar pensionsavgangar stora
behov av ersattningsrekrytering inom bl a kommunférvaltningen, Sandvik Coromant och
Forsmarks Kraftgrupp. Ett betydande antal av de nyrekryterade kommer och kommer att
komma utifran och skulle géarna flytta till kommunen, men hittar inte alltid lampliga objekt
pa den begransade lokala bostadsmarknaden. Inte minst befintliga smahus &r eftertraktade
da de utgor ett lattare och mindre riskfyllt sétt att etablera sig i kommunen &n att bygga ett
ny villa till hog kostnad och med ett osékert andrahandsvéarde. Det finns saledes ett unikt
tillfalle att bade tillgodose de egna kommuninvanarnas efterfragan pa attraktivt 55+boende,
locka nya invanare till kommunen genom riktad marknadsforing av ett sadant profilboende
samt 6ppna upp for generationsvaxling i saval naringslivet som det befintliga smahusbe-
standet och stimulera till nyinflyttning aven i de familjebildande aldrarna.

For att lyckas fullt ut med en dylik satsning kravs att resurser avsatts for att driva fragan
vidare med kommunens planeringsansvariga, stiftelsen Osthammarshem, samt privata
intressenter, men aven for att aktivt sondera och bearbeta marknaden i sdval kommunen
som dess naromgivning. En heltidsarbetande projektledare skulle troligtvis racka for detta
andamal. | detta arbete kan naturligtvis dven andra tankbara segment bearbetas — omradena
Cirkusplatsen, Sjotorget och Kallor bér kvaliteer som med rétt utformning och presentation
kan tilltala en stor bredd av intressenter. De tankar om foretagshotell och seglarby som
fordes fram i scenariot Undret i Osthammar ar tva exempel pa sadana kompletterande
segment till det som dock bér vara satsningens huvudfokus, namligen 55+ boende.

3.2.2 Nya fritidshusomraden

| nulagesanalysen av Osthammars kommun konstaterades att “ett fritidshus i Osthammars
kommun betingar i genomsnitt nastan samma medelpris som ett smahus for permanent-
boende och marknaden kan i det narmast betraktas som Gverhettad”... ”Osthammars
kommun har emellertid varit restriktiv i planeringen av nya fritidsomraden — de flesta
planlagda fritidshusomradena tillkom pa 1960- och 1970-talet varefter endast mindre
kompletteringar gjorts.”

Fritidshuséagare star for omkring en femtedel av turismomsattningen i kommunen. Antalet
fritidshus i Osthammars kommun uppgar till ca 5 200, varav omkring 4 300 ags av man-
niskor som inte &r fast bosatta i kommunen. En ansenlig méngd som dock ter sig tdmligen
blygsam mot Norrtélje kommuns dryga 23 000 fritidshus pa en mindre yta. Intresset for
Upplandskusten &r stort, men utbudet av fritidshustomter begransat — inte minst i de mest
attraktiva lagena néra kusten. Att i princip hela kusten dr skyddad enligt miljobalken &r en
av de framsta orsakerna till detta.

Aven om en expanderad fritidsbosattning vanligtvis inte ger kommunen négra fler skatte-
betalare har atgarden anda effekter pa skatteunderlaget i kommunen. Den lokala handeln
liksom hantverkare och andra yrkesutovare i kommunen far del av fritidshushallens
kopkraft och darigenom intakter som sa smaningom ger skatteandelar. Forskning har visat
att avstandet mellan fritidshus och permanentbostad, fritidsbosattarnas inkomst, motiven for
fritidshusagandet samt vistelsetiden paverkar méangden lokala inkép som fritidsbosattarna
gor. Langa avstand mellan fritidsbostad och permanentbostad anses ge storre benagenhet
till inkop pa fritidsorten, medan narhet mellan permanent- och fritidsbostad anses 6ka
benéagenheten till att varor tas med fran hemkommunen /Pettersson, 1999/.
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D& upptagningsomradet for fritidsbosattningen i Osthammars kommuns i hdg grad utgors
av Stockholms och Uppsala lan, bor forvantningarna pa konsumtionseffekter i kommunen
vara tamligen lagt stallda. Detta inte bara pga narheten mellan fritidsbostad och perma-
nentbostad, utan dven pga den rikliga forekomsten av mellanliggande alternativ for inkdp
pa vagen fran permanentbostaden till fritidsbostaden. Sannolikt ar TurismEkonomiska
Modellens (TEM) skattning om ca 13 000 kronor per fritidshushall och ar nagot hog. I en
undersokning av fritidsboendet i Ljungdalen-omradet i Bergs kommun ar 2004, framkom
ett varde om ca 7 000 kronor per fritidshushall och ar i lokala inkép /Olofsson, 2004/.
Mycket talar for att fritidshushallen i Osthammars kommun snarare ligger i narheten

av detta varde an det som legat till grund for berékningar enligt TEM eller, i basta fall,
nagonstans mittemellan.

Om man néagot optimistiskt antar att fritidsboende i Osthammars kommun lagger omkring
tio tusen kronor per ar och hushall pa inkdp i kommunen, innebér detta att kommunen for
varje hundratal nya fritidshus kan ”rékna hem” en miljon kronor i 6kad turismomséattning.
Detta motsvarar i princip en heltidssysselsatt inom turismsektorn. Kommunalskatteandelen
av denna omséttning kan enligt TEM beraknas uppga till ca fem procent inklusive kring-
effekter av den okade konsumtionen, dvs ca 50 000 kronor per ar. Till dessa varden till-
kommer effekten av sjalva uppforandet av de nya fritidshusen, dar lokala smahusforsaljare,
byggforetag med flera kan paverkas avsevart under en begransat tidsrymd.

Da de kommunala kostnaderna for fritidsbosattning vanligtvis ar laga /Jansson and Miller,
2003/ — konsumtionsavgifter skall i princip tacka kostnaderna for renhallning, vatten,
avlopp mm - kan en expanderad fritidsbosattning formodas ge ett litet nettobidrag till
kommunens ekonomi samtidigt som sysselsattningstillfallen skapas i kommunen. Bade det
ekonomiska bidraget och sysselsattningseffekten ar emellertid sa begransat per fritidshus att
det kravs flera hundra nya fritidshus for att satsningen skall fa mer &n marginella effekter pa
kommunens utveckling. Skalan ar saledes av betydelse om man vill uppna en reell effekt

pa kommunens utveckling genom att expandera fritidsboséttningen. Detta innebér samtidigt
att de potentiella problemen 6kar i motsvarande omfattning liksom svarigheterna att finna
politisk och praktisk acceptans att genomdriva projektet. Inte minst befintliga fritidshus-
dgare ar en grupp som manga ganger ogérna ser en expanderad fritidsbosattning i eller i
narheten av deras omrade /Miiller, 2004/.

Utover de turismekonomiska aspekterna av en expanderad fritidsbosattning kan atgarden
genom en forutseende planering &ven ge utrymme for 6kad permanentboséttning och

pa sa vis en grund for befolkningsmassig expansion och utdkat skatteunderlag. | manga
kommuner &r fritidsboendet omfattande och representerar ofta forstadiet till permanent
migration /Hall and Mdiller, 2004/. Sedan 1990 har 155 000 personer i Sverige valt att
bosétta sig permanent i sammanlagt 70 000 fritidshus, varav en del redan tidigare anvéndes
for permanentboende. Omkring 17 procent av det svenska fritidshusbestandet ar 1990 &r
idag permanent bebott och storst har inflyttningen varit i storstadsléanen, dar mer &n en
femtedel av fritidshusen idag anvands for permanentboende. Flera av dessa har omtaxerats
till smahus for permanent boende, vilket medfort att andelen permanent bebodda fritidshus
minskat till 11 procent ar 2004 /SCB, 2005/.

Permanentning av fritidshus 4r en ganska vanlig foreteelse daven i Osthammars kommun.
Forutom de registrerade permanentningarna, dvs de som folkbokfort sig pa fritidsbostaden,
finns ocksa ett morkertal av okand storlek bestaende av de som spenderar huvuddelen av
sin nattvila i fritidsbostaden men inte valt att skriva sig dar. Olika kommunalskatteuttag

i hemkommunen och fritidskommunen kan vara en forklaring till morkertalet, men dven
att det finns en grazon dar manniskor bade tillbringar mycket tid i permanentbostaden och
fritidsbostaden. En okontrollerad permanentning av fritidshus kan I4tt leda till problem
rorande bl a vatten, avlopp och véagar, men med god planering av nya omraden kan flera
av dessa problem forekommas varvid permanentning framstar som en majlighet vard att
ta vara pa.

26



Figur 3-6. Fritidsbebyggelse i Osthammar.

Det finns dartill, enligt fastighetsméklare i kommunen, exempel pa att smahus i framférallt
Osthammar och Oregrund sljs for fritidsandamal till spekulanter fran bl a Stockholm och
Uppsala. En sadan omvand permanentning kan driva upp fastighetspriserna och motverka
en inflyttning av manniskor som vill bo i kommunen aret om /Miiller et al. 2004/. Befintliga
smahus i tatorterna ar attraktiva objekt for nyinflyttade och det kan saledes vara angelaget
att motverka sa kallad omvand permanentning av dessa. Genom att planera nya attraktiva
omraden for fritidsbosattning kan dven detta i viss man forvantas astadkommas.

Nérheten till hav eller annat vatten ar en hdgt varderad attraktivitetsfaktor for alla typer

av boende. I en studie fran Umea visade det sig exempelvis att nastan var tredje utflyttare
fran staden bosatte sig inom 500 meter fran en strand. Dartill framkom att mer &n halften
bosatte sig i eller i ndrheten av en tatort /Bergstrom, 2002/. Om man sammanfor dessa
preferensaspekter med det 6nskvarda i att kunna planera nya fritidshusomraden med
permanentning i dtanke ar det uppenbart att tatorterna langs kusten — Oregrund, Osthammar
och Hargshamn — framstar som bést lampade for en satsning pa nya fritidshusomraden.

| dessa finns sdval narheten till havet som utbud av service samt kommunalteknik. Aven
lagen i anslutning till vattendrag néra tatorterna i inlandet ar tdnkbara, men har sannolikt
inte samma attraktionskraft som mer kustnara lagen.

| detta sammanhang kan det vara intressant att notera hur Norrtélje kommun, med en

av landets storsta fritidsbosattningar, forhaller sig till permanentning och nybyggnation

av fritidshus /Norrtalje kommun, 2003/. Varje ar permanentas omkring 200 fritidshus i
kommunen, vilket motsvarar knappt en procent av kommunens totala bestand av fritidshus.
Kommunen séger i sin 6versiktsplan att det ar svart att motverka permanentning genom
exempelvis inskrankningar i byggratten och att det endast far till foljd att fritidshusagarna
upplever valfardsforluster och skapar en bild av kommunen som verklighetsframmande och
byrakratisk. Istallet forordas planering och fortatning av omraden dar efterfragan att boséatta
sig ar stor. Kommunen har dock stéllt vissa kriterier for vad som kan anses vara lampliga
omraden for permanentning av fritidshus. De skall ha/vara:

 Vilbelagna i forhallande till befintlig kollektivtrafik, skolskjutsar, vagstandard samt
tillganglighet till ledig kapacitet i barnomsorg, skola etc.

« En langt gangen permanentning, med minst 20 procent av fastigheterna permanentade
och ytterligare permanentning att forvanta.
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» En hog andel vinterbonade fritidshus.
« Vattenforsorjning som kan bedémas kunna bli langsiktigt hallbar.

» Avloppssystem som dr mojliga att utforma sa att utslapp inte leder till 6kad fororening
av grundvatten, sjoar och hav, dar kraven pa acceptabla utslapp skall relateras till vad
recipienten tal utifran kriteriet langsiktig hallbarhet.

Nar det galler nya fritidshusomraden &ar Norrtélje kommun tamligen aterhallsam till féljd
av att kommunen redan har en omfattande fritidsbosattning och i vissa omraden en mycket
hog exploateringsgrad. Langs kusten och i skargarden kommer endast kompletteringar

av enstaka fritidshus i anslutning till eller inom fritidshusomraden ifraga utifran prévning
enligt gallande lagstiftning. |1 6vriga kommundelar kan kommunen daremot tdnka sig nya
mindre omraden med fritidshus forutsatt positiv planméssig prévning, men i forsta hand

ar det fornyelse genom komplettering som forordas i likhet med i vad som géller for
skargardszonen i kommunen.

Osthammars kommun har goda mojligheter att expandera fritidsbosattningen i kommunen
for att pa sa vis stimulera besoksnaringen samt skapa en potential for 6kad permanent-
bosattning pa langre sikt. Enligt kommunens 6versiktsplan har fritidsbebyggelse i omradet
oster om sjon Gisslaren sydost om Gimo tatort diskuterats. Andra omraden som namnts ar
L6ten och Svinng nara Hargshamn, dar Svinno anges vara mindre lamplig med tanke pa
narheten till hamnen och planerat industriomrade. Oavsett vilket omrade som skulle kunna
bli aktuellt for exploatering ar det en lang process med konsekvensbedémningar och samrad
innan en etablering &r mojlig — nagot som ocksa innebér att den politiska 6vertygelsen om
projektets fortjanster maste vara tillrackligt stark och utbredd for att det skall vara méjligt
att na anda fram.

| jamforelse med 55+boende som diskuterades i foregaende avsnitt framstar en satsning
pa nya fritidshusomraden som ett betydligt osékrare kort, saval vad géller genomforbarhet
som nyttan for kommunen och dess invanare. Det har en klar och tydlig potential, men
nettoeffekten pa kommunens langsiktiga utveckling ar begransad om inte utrymme bereds
for en sa stor satsning pa fritidsbostader att risken for mattnad pa marknaden ar pataglig.
En mattnad som dock delvis kan forekommas genom att omradet fran borjan planeras i ett
sadant lage och med en sadan infrastruktur att blandat fritids- och permanentboende

ar mojligt.

3.3 Foretagsvanliga Osthammars kommun

Det senaste artiondet har naringslivsarbetet fatt en allt mer central roll for de svenska
kommunerna. Hur kommunerna har organiserat sitt arbete varierar fran kommun till
kommun, men ocksa 6ver tid. Under vissa tider har bolag varit den gangse modellen och
ibland har kommunerna valt att organisera sig i stiftelser. Pa senare ar har en atergang till
att bedriva arbetet i den egna forvaltningen varit en tydlig trend. Motivet har bl.a. varit
insikten att en foretagsvanlig kommun bygger pa att den politiska ledningen tar sitt ansvar
for att kontakter och natverk etableras med foretagen, dvs de mjuka faktorer som anses
befrdmja ett gott foretagsklimat. Ett annat motiv tycks vara att offentlighetsprincipen géller
aven for kommunala bolag och att verksamheten i alla fall &r beroende av finansiering fran
kommunen.
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En annan generell tendens som kan mérkas i det kommunala néringslivsarbetet ar att
innehallet har breddats. Numera sysslar naringslivsenheterna ofta med fragor som beror
utbildning, kompetensforsorjning, boende turism, mark- och tillstandsfragor samt mark-
nadsforing. P4 manga hall har naringslivsarbetet fatt karaktaren av allméant utvecklings-
arbete som omfattar hela kommunens verksamhet. Pa sa vis har ocksa 6vriga forvaltningar
i kommunen kommit att berdras av insatserna pa naringslivssidan.

Osthammars Naringslivsutveckling AB, ONAB, dr Osthammars kommuns naringslivsbolag.
| kommunens &gardirektiv ségs att bolaget ska:

» Utveckla befintligt néringsliv genom att bl.a. stimulera till breddad verksamhet, férmedla
kontakter och tjanster samt marknadsforing av befintliga féretag.

» FoOrnya néringslivet genom att bl.a. vara inkdrsport for etablering samt att verka for att
kommunen har erforderlig framforhallning i sin del av utvecklingen och fornyelsen av
néringslivet.

» Stérka besoksnaringen genom att vidareutveckla befintligt samarbete med etablerade
aktorer och aktivt verka for ett 6kat antal aktorer och utbud av turistmal.

» Marknadsféra Osthammars kommun — géra kommunen kand som en god etableringsort
med bra naringslivsforutséattningar, attraktiv boendemiljo etc.

Med detta dgardirektiv som grund ska ONAB skapa forutsattningar for ett framgangsrikt
foretagande och fungera som naringslivets egen ”sambandscentral” i Osthammars kommun.
| denna uppgift ingar att erbjuda tjanster till saval befintliga som nyetablerade féretag och
sddana som &r pé vag till kommunen. ONAB svarar for kommunens turistbyraer och ger
radgivning inom bl.a. etablering, natverksbyggande, kontakter med myndigheter, omvarlds-
bevakning, marknadsforing och framtidsfragor.

"Just nu ar vi fokuserade pa foretagsklimatfragorna. Vi gér besoken tillsammans med
kommunalraden och kommunchefen. Det &r viktigt att politikerna far en kénsla for
foretagen.”

Hakan Everhall, VD fér ONAB

”Svenskt néringslivs senaste undersékning om foretagsklimatet visar en fyra platser
battre placering an tidigare for var kommun. Det ar naturligtvis inget vi kan vara néjda
dver, men det gar anda at ratt hall. Vart mal ar att hela tiden utveckla och forbattra pa
olika satt, och det maste vi gora tillsammans med foretagen for att vi ska nd framgang.
Vi har som mal att besoka ett 80-tal foretag under aret dar vi har en dialog om vad vi
tillsammans kan gora for att forbattra inom olika omraden, i dagslaget har vi besokt ett
30-tal. Ett oppet och tilldtande klimat ar viktigt for att fa en attraktiv kommun.”

Margareta Widén Berggren, Kommunstyrelsens ordférande/ordforande ONAB

3.3.1 Den foretagsvénliga kommunen

| en storre studie om naringslivsklimat och entreprendrskap som EuroFutures genomfort
/EuroFutures AB, 2005/ konstateras bl.a. att nar foretagen bedémer klimatet sa utgar de
ifran hur de faktiskt upplever en kommuns samlade forutsattningar nar det géller saval

de mjuka som harda faktorerna. Vidare konstateras att i kommuner dar klimatet upplevs
positivt har de mjuka faktorerna avgorande betydelse. Hit hor fragor som service till fore-
tagen, hur val kommunen formar att etablera natverk och motesplatser mellan olika aktérer
inom det privata och det offentliga samt hur 6vrig kommunal service som skola, m.m.
fungerar. Kommuner med samre upplevt klimat far ofta lagre betyg pa dessa mjuka delar.
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Nar det galler naringslivsklimat och hur detta méats kan man ocksa konstatera att exempelvis
regioncentra och storre orter generellt sett rankas battre pa infrastruktur och tillgang pa
arbetskraft. Storre arbetsmarknader skapar ett storre utbud och dédrmed en béttre matchning
mot naringslivets behov. Den enskilda faktor som har storst utslagskraft i Svenskt nérings-
livs méatningar ar fragor som har med infrastruktur att géra. Har kan man se stora skillnader
i bedomningarna mellan orter som ligger nara en flygplats eller som har hdg standard pa
vagnatet. | Osthammars fall kan darfor en positiv 16sning av vag 288 vara en central fraga
for en forbattrad ranking.

Antalet foretagare ar for forsta gangen sedan bérjan av 1990-talet mindre an 400 000 i riket.
Mater man i andel av befolkningen i yrkesverksam alder ar andelen egenforetagare knappt
sju procent. Minskningen har generellt sett skett mest inom handel, kommunikationer

och tillverkning, medan en 6kning framforallt har noterats inom finansiell verksamhet

och foretagstjanster. Sverige har i jamférelse med manga andra lander bade en lagre andel
foretagare och ett lagre nyforetagande. Nyforetagandet ar emellertid ratt konstant Gver aren
och domineras av man — det gér tre manliga foretagare pa varje kvinnlig. I Osthammars
kommun ar de entreprendriella idealen och drivkrafterna till nyféretagande inte sa starka
som i mer smaféretagsdominerade kommuner. Detta beror i hog grad pa att kommunen
under flera generationer praglats av stora arbetsgivare som erbjudit trygg sysselséattning
och darigenom kommit att dominera den lokala arbetsmarknaden.

Nyetableringar i form av skarpa etableringar av externa aktorer eller genom nyforetagande

i kommunen kan ha stor betydelse for att saval foryngra naringslivet som att skapa nya jobb.
En foryngring av néringslivet kan dven betyda en forandrad naringslivsstruktur, med storre
fokus pa verksamheter inom tjanstesektorn. For att astadkomma detta maste kommunen 6ka
sina insatser pa att bryta nedarvda vanor och attityder till nyféretagande och entreprendor-
skap i samhallet. Nyfortagandet ar forstas inte bara att paverka attityder. Det handlar ocksa
om att gora det lattare att vara foretagare genom att forenkla regler och byrakrati. Mycket
av detta handlar om ett nationellt ansvar, men insatser for att utveckla Osthammar till en
attraktiv foretagsvéanlig kommun ar dock i hog grad en uppgift for kommunledningen och
hela den kommunala organisationen. For detta kréavs:

« en bred kommunal tillvaxtpolitik, omfattande saval privat foretagsamhet som de
offentliga verksamheter kommunen &r ansvarig for,

 en motesplats dar gemensamma fragor kan diskusteras med olika aktérer och skapa
en grund for att gemensamma beslut samt

 en gemensam och tydlig profil som kommuniceras utat.

Vilket ansvar och vilken roll kommunen ska ta i det framtida néringslivsarbetet har
betydelse for forandringen och fornyelsen av naringslivsstrukturen. Idag har ONAB
kommunens uppdrag och ansvar for naringslivsarbetet. Pa bolaget vilar ett stort antal
uppgifter som svarar mot saval service till enskilda foretag som fragor av mer utvecklings-
eller strukturnatur. Fér en kommun som avser att bedriva ett fornyelsearbete och skapa det
goda néringslivsklimat och den foretagsvanliga kommun som efterstravas, kan det finnas
skal att ytterligare tydliggdra roller och ansvar.

En langsiktig strategi skulle kunna vila pa tva vasentliga delar, namligen en del som avser
strategisk naringslivsutveckling och en annan som fokuserar pa foretagsutveckling. For
bada dessa & kommunens politiska ledning ytterst ansvarig, men det interna arbetet kan
organiseras pa olika satt. | bada fallen kommer kommunen, precis som idag, att lagga fast
ramarna for hur det samlade naringslivsarbetet skall drivas. Fér bada géller dven krav pa
oppenhet och hansyn till de demokratiska processerna, men ett framgangsrikt utvecklings-
klimat forutsatter ocksa att samspelet mellan foretagen och kommun é&r tatt och tydligt.
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For den strategiska naringslivsutvecklingen bér kommunstyrelsen ta ett tydligt ansvar, med
ett innehall som i forsta hand skulle omfatta fragor som

« etablerings- och infrastrukturfragor; nya storre etableringar av strategisk betydelse, vag-
och jarnvagsfragor,

* informations och marknadsforing; till medborgare och omvarld, utarbeta, formedla och
marknadsfora Osthammars profil,

 utvecklingsarbete for att skapa samarbete och bygga natverk — en bred kommunal
utvecklings- och tillvéaxtpolitik; omvarldsspaning”, driva pa fornyelse, initiera och
driva storre utvecklingsprojekt, tillvéxtprogram, regionforstoring, etablera och driva
den gemensamma motesplatsen.

Inom ramen for den strategiska néringslivsutvecklingen bor kommunens roll vara att tillse
att de samlade kommunala resurserna inom forvaltningen samordnas och drivs pa for att

« skapa samforstand och samsyn om kommunens naringslivsarbete och forankra detta
bland politiker, foretagare, kommunens férvaltning, myndigheter och medborgare,

» Dbefrdmja tillvaxt och fornyelse, 6kad kompetens, utbildning och ett attraktiv boende,

» utveckla en stark lokal identitet som kommuniceras mot omgivningen, samt

» bygga fortroende for sitt néringslivsarbete genom 6ppenhet och konsekvens i handlandet.
Foretagsutveckling dr av annan karaktér &n de strategiska uppgifterna och avser afférs-
mannaskap, entreprendrskap, snabbhet, flexibilitet, men ocksa den viktiga servicen till de
enskilda foretagen/foretagarna. Arbetssattet liknar mer det som géller for néringslivet och

utgar fran foretagens och foretagarnas villkor. Foretagsutveckling skulle i forsta hand avse
delar av de fragor som ONAB arbetar med idag, men mer fokuserat:

« stod och service till befintliga och nya foretag; stod och radgivning till styrelser och
ledning i enskilda foretag, riktade utbildningsinsatser,

» nyetableringar; riktade insatser mot nyféretagande och entreprendrskap, insatser for
etablering av enskilda foretag,

« varda och utveckla relationerna till kommunen, regionala aktérer, m.fl.; framja
kommunens attraktivitet, aktiviteter som sétter kommunens féretag pa “kartan”,

 vara aktiv i och stddja insatser for fornyelse av naringslivet.

Utifran detta resonemang skulle féljande sammanfattande faktorer vara centrala for att na
ett gott ndringslivsklimat och for att skapa en foretagsvanlig kommun

Ett tydligt ledarskap

Kommunen bor utbva ett tydligt ledarskap. Foretagarnas attityder till en kommun &r mycket
beroende av den politiska ledningens handlingskraft och installning till féretagen och
utvecklingsfragorna. Det &r snarare de personliga egenskaperna hos kommunledningen &n
den partipolitiska tillhdrigheten som &r avgorande for foretagens attityder.

Relationer till naringsliv och foretag
Det &r viktigt att kunna utveckla relationer till naringslivet och foretagen pa olika sétt:

« Kommunen bor bedriva en fortlopande och 6ppen dialog med foretagen. Dessa maste
kanna sig uppmarksammade och att kommunen &r lyhord for deras problem.
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» Ett satt att bygga goda relationer &r att skapa arenor for méten och genomfoéra olika
motesarrangemang om konkreta fragor.

« Ansvariga for naringslivsfragor skall upplevas som spindeln i natet som i samarbete
med andra forvaltningar I6ser problem, formedlar kontakter och underlattar informa-
tionsutbytet.

Effektiv kommunal service och arendehantering for naringslivet

Kommunen bor sorja for att skapa en effektiv service/drendehantering for naringslivet.
Arenden skall tgardas snabbt och de kommunala beslutsprocesserna far inte bli for lang-
dragna. Det &r ocksa viktigt att de olika kommunala férvaltningarna utvecklar en gemensam
syn pa hur olika problem och &arenden skall lésas.

Insatser for 6kad fornyelse och entreprendrskap

Kommunen bor arbeta langsiktigt med att skapa forutsattningar for lokal fornyelse och
entreprendrskap pa bred front. Det kan bl.a. handla om satsningar for att starka de framtida
satsningarna pa nya utvecklingsomraden och verksamheter inom tjanstesektorn samt koppla
ett tydligt program for detta som innehaller starta-eget, inkubatorverksamhet, foretagshotell,
samarbete skola-naringsliv, radgivning, mm.

3.4 Kompetenta Osthammars kommun

En allt mer avreglerad och globaliserad ekonomi stéller hoga krav pa fortsatt produktivitets-
och kompetensutveckling i mogna ekonomier for att de skall kunna bibehalla internationell
konkurrenskraft. Dessa krav lar inte minska i framtiden, snarare 6ka. Sveriges konkur-
renskraft bygger pa manniskornas samlades kompetens och formaga att skapa nya produkter
och lésningar. Enligt bedomningar kommer lander som Kina och Indien att fortsétta véxa
ekonomiskt och successivt ta dver storre delar av industrilandernas nuvarande industriella
produktion. | véstvarldens kvarvarande industri sker en produktivitetsokning som innebar
att mer kan produceras med férre anstallda. Okad internationell konkurrens gor att kraven
pa arbetskraftens kompetens blir allt hogre. Arbeten som tidigare kunde utféras utan
sarskild utbildning kraver idag hog kompetens, sarskilt yrkesutbildad sadan. | ett langre
perspektiv galler det for Osthammars kommun att rusta invanarna infor ett arbetsliv som far
ett allt hogre kunskapsinnehall. Utbildning och kompetens ar darfor nyckeln for framtiden.

| Osthammars kommun &r andelen ungdomar som ar behdriga till hogskolan hogre an i
jamforbara kommuner. Andelen ungdomar som gar vidare till hogre studier fore 25 ars
alder &r ocksa hog i jamforelse med omkringliggande kommuner. | likhet med 6vriga
delar av landet finns dock en stor skillnad i 6vergangsfrekvensen mellan pojkar och flickor.
31,3 procent av pojkarna studerar vidare, mot 49,1 procent for flickor. En forklaring

till detta &r att den del av arbetsmarknaden som domineras av kvinnor i allménhet

fordrar en akademisk examen (sjukskdterska, larare, forskolldrare), medan den manligt
dominerade arbetsmarknaden (drifttekniker, mekaniker, byggnadsarbetare) ofta rekryterar
gymnasieutbildade. Den samlade utbildningsnivan i kommunen &r forhallandevis lag.
Endast 20 procent av befolkningen har en eftergymnasial utbildning, mot 33 procent i
riket. 79 procent har gymnasium som hogsta utbildning, mot 63 procent i riket. Kvinnorna
har generellt en hégre utbildningsniva an mannen.
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Deltagandet i forvarvslivet ar hogt i Osthammars kommun. | jamforelse med riket arbetar
en stor del inom tillverkningsindustrin - omkring en fjardedel finns inom det omradet,

som dessutom ar klart dominerad av man. Kvinnor aterfinns inom vard och omsorg och
utbildning, dar kraven pa akademisk utbildning i allmanhet &r storre. Osthammars kommun
star, liksom de flesta andra kommuner i Sverige infor utmaningen att trygga kompetens-
forsdrjningen av pedagogisk personal och personal inom omsorgen i framtiden. Daremot ar
det ett mer lokalt bekymmer for Osthammars kommun och andra kommuner i Norduppland
att trygga kompetensforsorjning inom verkstadsindustrin och energiproduktionen. | detta
sammanhang kan kommunerna utnyttja delar av utbildningssystemet som ett narings-
politiskt instrument och den vagen stodja naringslivets utveckling. | flera fall fordras ocksa
ett samarbete med andra aktorer, exempelvis universitet och hdgskolor samt enskilda
foretag.

3.4.1 Vilka kompetenser behovs?

Som redan namnts har tillgangen till kompetens stor betydelse for naringslivets utveckling.
For foretagen i Osthammars kommun ar det en dverlevnadsfraga att kunna rekrytera
personal med olika kompetens, allt fran spetsutbildade till yrkeskunniga tekniker. De
storsta behoven av kompetens aterfinns enligt AMS inom specialiserade yrken som fordrar
en sarskild yrkeskompetens och som inte sa latt kan ersattas av okvalificerade. Risken for
flaskhalsar, dvs att foretag inte lyckas hitta ratt kompetens, &r storst inom yrken som kréaver
en kortare yrkesutbildning.

I Osthammars kommun saknas det en heltackande bild av kompetensbehoven i naringslivet.
Tidigare studier av kluster i Norduppland och information fran de ledande verkstads-
foretagen ger dock en viss véagledning. Denna information sager att motiverad, tekniskt
kunnig produktionspersonal med gymnasiekompetens ar efterfragad. Det moderna arbets-
livet fordrar &ven att produktionspersonalen har teoretiska kunskaper som innebér att de
kan arbeta sjalvstandigt, ldra sig nytt och har formaga att hantera datorer och maskiner for
miljontals kronor. De yrkesforberedande yrkesutbildningarna pd gymnasieskolan anses i
manga fall inte forbereda eleverna infor detta. Den bristande motivationen bland manga
elever anses vidare vara ett minst lika stort problem.

Inom Sandvik Coromant forvantas den kommande tioarsperioden innebéra en fordubblad
produktionsvolym med of6randrat antal anstallda. Ersattningsrekryteringarna uppgar till
ca 50 personer per ar. Nar det galler kvalificerade tekniker inom Sandvik har konkurrensen
fran foretag i Uppsala och Stockholm foranlett foretaget att rekrytera kompetens fran
Norrland. Dessa personer har trivts bra i Osthammars kommun och har kommit att stanna
kvar inom foretaget lange. Detta visar att formaga att rekrytera hanger tatt samma med
kommunens mojligheter att erbjuda attraktivt boende.

Personal med lagre utbildning bor i allmanhet ndrmare arbetsplatserna och det &r darfor
viktigt for t ex gymnasieskolan att det lokala utbudet av utbildningar kunnat anpassas

mer till foretagens olika behov. For personal med hogre utbildning, som civilingenjorer,

ar upptagningsomradet i allménhet mer regionalt. For Forsmarks Kraftgrupp galler att
omkring 85 procent av de 800 medarbetarna bor i norra delen av Uppland och omkring

6 procent i Uppsala. 10 procent pendlar dagligen till och fran Gavle. Kraftgruppen beraknas
behova nyanstalla ca 500 personer inom 10 ar for att dels klara en expansion, dels ersétta
medarbetare till foljd av pensionsavgangar. En stor del av dessa kommer att vara hig-
skoleutbildade.
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Ett beslut om slutforvar for anvant karnbransle i Osthammars kommun kommer initialt

att skapa ett kraftigt 6kat behov av arbetskraft for byggande av anldggningarna och i ett
senare skede ett tamligen omfattande behov av driftspersonal. Under en period om 40-50 ar
kommer i genomsnitt ca 200 personer att vara direkt sysselsatta i slutférvarsprojektet.
Under det mest intensiva byggskedet kommer 6ver 400 byggarbetare att sysselsattas och
under det mest intensiva driftskedet kommer ca 300 personer att vara sysselsatta i driften
av slutforvaret. Av den arbetskraft som kommer att berdras av projektet berdknas merparten
ha hdgst en gymnasial utbildning och endast en mindre del ha motsvarande eftergymnasial
utbildning /SKB, 2000/.

P4 langre sikt kommer rekryteringsbehoven i Osthammars kommun ha sin tyngdpunkt

pa gymnasiekompetens, men andelen hogskoleutbildad personal kommer successivt att
stiga. Detta innebar att en stor del av de anstallda formodligen kommer att rekryteras fran
naromradet men ocksa att kommunen maste vara ett attraktivt alternativ for inflyttning av
hogutbildad arbetskraft

3.4.2 Infrastruktur for utbildning

I Osthammar finns en vl utbyggd infrastruktur for utbildning som vuxit fram i nira sam-
arbete mellan kommunen och de storsta foretagen. Sandvik Coromant har under manga ar
delfinansierat uppbyggnaden av denna infrastruktur. Aven kommunens andra stora foretag,
Forsmarks Kraftgrupp, har varit aktivt i olika utbildningssatsningar, sarskilt i Forsmarks
skola.

Nagra viktiga komponenter i denna infrastruktur bor lyftas fram:
| Gimo utbildningscentrum ingar Bruksgymnasiet och Teknikcentrum.

Gimo bruksgymnasium omfattar den kommunala gymnasieskolan, vuxenutbildning,
uppdragsutbildning, kvalificerad yrkesutbildning och studiecentrum. Inom gymnasieskolan
erbjuds utbildningar inom tio program, bl a el, fordon, industri, NV och Teknik. Inom
gymnasiets teknikprogram drivs den s k Teknikskolan, i ndra samarbete med Sandvik.
Foretaget finansierar viss del av undervisningen, aven for vuxna.

Osthammar har sedan 1997 en KY-utbildning forlagd till Gimo. I utbildningen tekniker
med inriktning mot produktion/process far studenterna kunskaper och fardigheter som
kravs for kvalificerade yrkesbefattningar som bland annattekniker och operator inom
tillverknings- och processindustrin. Utbildningen skall motsvara industrins 6kade behov
av flexibelt nyttjande och forhdjd kompetens bland sin personal och genomfors i samarbete
med bl a AB Sandvik Coromant, Atlas Copco AB, Habia Cable AB, Munters Component
AB, Forsmarks Kraftgrupp, Stora Enso, Hallsta Papperbruk, MF produktion.

Teknikcentrum - bildades 1987 pé initiativ av AB Sandvik Coromant, Osthammars
kommun och Forsmarks Kraftgrupp AB i syfte att skapa ett samlat centrum fér modern
verkstadsteknisk utbildning. Idag erbjuds utbildningar i modernt utrustad verkstadsmiljo
for verksamma och blivande ingenjorer, tekniker och operatorer.

Teknikcentrum skall ta till vara, samordna, hdja och sprida den tekniska kompetens som
finns, i samverkan med foretag, gymnasie- och hdgskolor. Teknikcentrum bidrar &ven till att
tillhandahalla kompetent arbetskraft till foretagen i regionen. Teknikcentrum erbjuder kurser
med flera verkstadstekniska inriktningar, bl a inom ramen for arbetsmarknadsutbildning.
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Forsmarks skola dgs och drivs av Forsmarks Kraftgrupp AB med Osthammars kommun
som huvudman Utbildningen ar riksrekryterande och omfattar arskurs 2 och 3 inom det
naturvetenskapliga programmet med lokala inriktningar inom energi och data. Skolan ar
mycket populér och har utsett till en av landets bésta.

Kommunens vuxenutbildning finns fran 2005 samlad i en organisation under kommun-
styrelsens arbetsmarknadskontor. Inom den nya enheten finns samlat olika former av st6d
och information till studerande, bestallning av utbildning, och behovsinventeringar samt
larcentra. | Osthammars kommun finns idag tva studie- och ldrcentra, i Gimo och i
Oregrund. Pa dessa platser kan olika studier bedrivas, t ex pa hdgskoleniva. Inom
Vuxenutbildningen &ar det mojligt att lasa in kurser pa gymnasieniva antingen pa distans
eller i Gimo. Vuxna har mojlighet att ga ett gymnasieprogram i man av plats.

Sedan 1970-talet har det saknats ett generellt larlingssystem i Sverige. Det finns vissa
lokala initiativ padrivna inom olika branscher. Den mest uppmarksammade larlingsutbild-
ningen drivs av Stockholm Hantverksforening sedan 1994. Framgangen har inneburit att
Hantverksforeningen fran 2004 svarar for en statlig forsoksverksamhet med larlingsutbild-
ning inomed fleraera hantverksyrken. Kérnan i larlingsutbildningarna &r praktiskt larande.
Fyra dagar av fem &r eleven ute pa en arbetsplats, dar en professionell hantverkare fungerar
som arbetsplatslérare och mentor. En dag i veckan samlas klassen kring teoretiska &mnen.

| Norduppland pagar sedan fem at projektet Upplandslarling som en arbetsmarknadsutbild-
ning i Lernias forsorg. Verksamheten omfattar omkring 30 arbetslésa per ar och har hittills
involverat dver 100 personer. Uthildningen omfattar 40 veckor och sker huvudsakligen pa
foretagen.

Av alla utbildningsformer ar personalutbildning som bedrivs inom foretagen en av de
viktigaste och en av de storre till omfattningen. Enligt uppgifter fran SCB deltog cirka

2,7 miljoner personer i nagon form av personalutbildning ar 2001. Omraknat i heldrsplatser
pa hogskolan motsvarar det omkring 135 000 platser. Det saknas statistik pa regional och
lokal niva éver personalutbildningar.

Uppféljningar av arbetsplatsernas satsningar pa personalutbildning visar dock att de redan
lagutbildade far minst kompetensutveckling, medan de hogutbildade far mest. Bland LO-
medlemmar avsatts i genomsnitt 1,6 procent av den totala arbetstiden till personalutbild-
ning. Motsvarande andelar for TCO-medlemmar &r 3,3 procent och for Saco-medlemmar
3,8 procent. Kvinnliga medlemmar i SACO far stérsta andel personalutbildning av alla

grupper.

Eftersom Teknikcentrum hittills varit framgangsrik i att erbjuda uppdragsutbildningar

till kommunens foretag kan statistiken mojligen vara battre i Osthammar. Det finns anda
anledning att betona behovet av kompetensutveckling, sarskilt som foretagens dverlevnad
ytterst avgors av personalens kompetens att utfora ett gott arbete. For de anstéallda handlar
det dessutom om personlig utveckling och trygghet.

Foretagen i Osthammar har varit aktiva i att genomféra kompetensanalyser och kompetens-

utveckling med stod fran Vaxtkraft Mal 3. Erfarenheterna fran detta arbete kan vara grund
for lokala aktiviteter efter den nuvarande programperiodens utgang ar 2006.
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3.4.3 Utveckling framdver

Det finns ett stort dmsesidigt beroende mellan Osthammars kommun och de tva stora
foretagen. Kommunen &r beroende av foretagen for att klara sysselsattningen och foretagen
behdver kommunens insatser for att trygga den framtida kompetensforsorjningen. En styrka
i detta sammanhang &r att det sedan lange finns etablerade samarbetsformer och att bada
sidor varit beredda att satsa stora resurser pa att starka utbildningssystemet. Atskilliga
kurser har formats i samverkan och delar av eller hela gymnasieprogram ar tydligt inriktade
mot den lokala arbetsmarknadens behov.

Mot bakgrund av den hardnande internationella konkurrensen och nya behov av kompetens
galler det emellertid att fa till stand en kvalitetshojning over hela faltet. Foretagens majlig-
heter att anstélla nya medarbetare bestdms av kombinationen av kompetens och motivation.
Bada delarna maste finnas for att de anstéllda skall kunna uppfylla kraven.

Diskussionen inom Sandvik om att etablera en filial i Osthammars kommun till
Goranssonska skolan i Sandviken far ses mot denna bakgrund. Om inte kommunens
gymnasieutbildningar haller tillracklig kvalitet ser foretaget inget annat rad &n att ta saken i
egna hander. Alternativen ar ndmligen att vinna eller forsvinna.

Ambitionen fér kommunens arbete framéver bor darfor vara att dels hoja kvaliteten och
kunskapsinnehallet i befintliga utbildningar, dels bygga vidare pa och forbattra utfallet av
den nuvarande infrastrukturen. Initiativet att ta fasta pa tankarna bakom ett Teknikcollege
ar ett viktigt steg i rétt riktning.

3.4.4 Teknikcollege i Malardalen

Begreppet Teknikcollege har uppkommit som ett resultat av en problembeskrivning som i
manga avseenden stammer med situationen i Osthammars kommun.

| forstudien till Teknikcollege i Méalardalen sdgs att den teknikinriktade gymnasieut-
bildningen maste forandras for att Stockholm-Maélarregionen ska fortsatta att vara inter-
nationellt konkurrenskraftig. Bakgrunden &r en kommande brist pa arbetskraft och att allt
farre ungdomar soker teknikutbildningar pa gymnasie- och hogskola. Gymnasieskolans
industriprogram placerar sig i botten nér det géller forstahandssokande elever.

Eftersom enskilda kommuner var for sig har svart att bedriva och genomféra gymnasial
industriutbildning av god klass har Méalardalsradet initierat att flera kommuner gar samman
i gemensamma upptagningsomraden som ger storre elevunderlag och fordelar i anvandning
av maskinpark och andra resurser. | konceptet ingar dven andra delar av utbildnings-
systemet. Bakom satsningen star bl a Metall, Teknikforetagen, Lernia, Industrifacket,
Kemigruppen, Metallgruppen, Almega och regionens kommuner och landsting genom
Malardalsradet.

Teknikcollege har &nnu inte etablerats pa nagon plats i landet och ar saledes an sa lange
endast en idé. Konceptet har ront stor uppmarksamhet i hela landet och har i augusti 2005
fatt stort utrymme pa Yrkesutbildningsdelegationens hemsida. Regeringen har dessutom
anslagit tre miljoner kronor till utveckling av konceptet.
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Utgangspunkten for Teknikcollege i Osthammars kommun ar gymnasieskolans
Teknikprogram. Konceptet bygger dock pa mojligheter for studenten att komplettera sin
utbildning med komponenter ur andra delar av utbildningssystemet. Det skall vara mojligt
att lasa kurser inom ramen for vuxenutbildning, arbetsmarknadsutbildning, kvalificerad
yrkesutbildning och hdgskola. 1 teorin &r detta en tilltalande ide. Det finns emellertid
externa faktorer i detta system som kommunen sjélv inte rader Gver.

For att kommunen skall fa sa stor handlingsfrihet som majligt géller det att konceptet vilar
pa utbildningar som kommunen kan styra sjalv. Utgangspunkten fran Teknikprogrammet
ar darfor tilltalande. Detta bor sedan kompletteras med andra utbildningar, t ex KY-utbild-
ningar och arbetsmarknadsutbildningar. Problemet med dessa utbildningar &r att andra
huvudmén och myndigheter &n kommunen i slutdénden avgor om utbildningar kommer att
kunna starta pa orten. Tillstand att bedriva KY-utbildningar beviljas av KY-myndigheten

i Hassleholm efter ansokan fran kommunen. Tillstandet galler i tre ar, med eventuell
forlangning i tva ar efter en fornyad ansokan. Detta innebar att utbildningsanordnaren inte
ar garanterad att utbildningen kan komma till stand och det finns inga garantier for lang-
siktighet. Daremot har kommunen stora méjligheter att skraddarsy en KY-utbildning efter
néringslivets behov. Detta har lyckats inom den nuvarande KY-utbildningen som mycket
vél motsvarar kraven som stélls av bl a Sandvik.

Arbetsmarknadsutbildningar &r en &nu mer kortsiktig utbildning som upphandlas av
Lansarbetsndmnden. Kontrakten mellan L&nsarbetsndmnden och utbildningsanordnaren
I6per oftast i ett-tva ar. Darefter finns heller inga garantier om att nya kurser skall kunna
starta.

Sammanfattningsvis innebér detta att K'Y-utbildningar, uppdragsutbildningar och
arbetsmarknadsutbildningar utgor viktiga och profilerande pabyggnadsmoijligheter i ett
Teknikcollage, men har svart att utgéra en tung bas pa vilken verksamheten vilar. Det
kraver andra samarbetsytor.

/\ Hdégskola
YHS / Cé{legeér Oppen hégskola
[ \ kv Py
Arbetsmarknadsutb. Uppdragsutb. Foéretagsutb.
Nya ytbildningsformer
FFristdende skolo
KomVux
= s 0 \& 5
T\ B / > | § | 8 | 3 &
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Figur 3-7. Teknikcollage — innehall och omfattning enligt Teknikforetagen.

37



3.4.5 Samarbete med hdgskolan

Inom hdgskolevésendet finns flera utbildningar med varierande langd som skulle kunna
vara viktiga byggstenar i utbudet pa Teknikcollege. | forsta hand géller det utbildningar
som leder fram till yrkeshogskoleexamen och hogskoleingenjorer.

Yrkeshogskoleutbildning (YH) ar en kortare yrkesutbildning pa hdgskoleniva som

vander sig bade till dem som har nagra ars yrkeserfarenhet fran en viss bransch och till

dem som kommer direkt fran ett tredrigt nationellt program pa gymnasiet. Utbildningen
I6per under fyra terminer (80 poéng) och leder fram till en yrkeshdgskoleexamen.
Yrkeshogskoleexamen ges med inriktning mot arbete inom bland annat verkstads-, informa-
tionsteknisk-, bygg- och livsmedelsindustri samt inom omraden som handel, transport och
ekonomi, vard, skola och omsorg.

Yrkeshogskoleutbildningen har ersatt det tidigare yrkestekniska hogskolan men &r an sa
lange svagt utbyggd i landet, aven i Stockholm-Malarregionen. En av fa utbildningar av
detta slag finns vid Hogskolan i Gavle som i Sandvikens kommun bedriver en tvaarig yrkes-
inriktad hogskoleutbildning inom IT. Utbildningen har stdrre inslag av praktiska moment

an traditionella hogskoleutbildningar och cirka en fjardedel av utbildningen bedrivs som
praktik ute pa medverkande foretag.

Osthammar kan bli forsta ort i Uppland att erbjuda en yrkeshdgskoleutbildning om rétt
forutsattningar kan skapas i samverkan med det lokala néringslivet och om en hdgskola &r
beredd att inleda en sadan satsning.

Om inte yrkeshogskoleutbildningar &r mojliga att starta finns alternativet som leder fram
till hogskoleingenjorexamen. Denna utbildning ar betydligt mer utbyggd och ges vid
flertalet av landets laroséten. En hdgskoleingenjérsexamen kraver minst 80 hogskolepoéng,
men ges vanligen i 120 poang. Hogskoleingenjdrsutbildningen ar yrkesinriktad med stark
forankring i naringslivet och studenterna skall kunna ga direkt ut i arbetslivet efter examen.
Vid Uppsala universitet ges fyra hogskoleingenjérsprogram inom maskinteknik, bygg-
teknik, kemiteknik och elektroteknik. Hogskolan i Gévle har sju utbildningar for hogskole-
ingenjorer: byggnad, data, elektronik, geomatik, maskiningenjor, energiingenjor och
ekonomiingenjor. Distansutbildning finns inom omradena tele- och datakommunikation,
datateknik och elektronik.

Mojligheten bor aven finnas for studenter att bygga ut den utbildningen med kurser pa
civilingenjorsniva. Civilingenjorsutbildningen omfattar minst 180 poang och erbjuds med
flera olika inriktningar vid Uppsala tekniska hogskola.

Nar det galler civilingenjorer generellt pekar SCB pa att tillskottet av nya civilingenjorer
vantas 6ka under de narmaste aren, vilket beror pa att antalet nyborjare under de senaste
fem aren varit klart storre an tidigare. Rekryteringsbehovet beraknas dock bli ndgot storre
an tillskottet, varfor det omkring 2010 kan bli brist pa civilingenjorer. Fér hogskoleingenjo-
rer r prognosen en betydande brist fram till 2010 eftersom denna kategori skall ersétta de
gymnasieingenjorer som gar i pension i stor omfattning de narmaste aren /SCB, 2004/.

Osthammars kommun bor utdka samarbetet med Hogskolan i Gavle och Uppsala universitet

i syfte att fa till stand en lokalisering av hogskoleingenjorsutbildningar som anknyter till
behoven i kommunen.
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Problemet med hogskolealternativet ar att uppbyggnaden av en utbildning kan ta lang tid
och att platstilldelningen ytterst avgors av ungdomars sokintresse. Det finns ingen grund
for att erbjuda en utbildning om sokande uteblir. Det ar en viktig uppgift for Osthammar
att i skolans lagre aldrar 6ka intresset for naturvetenskap och teknik. Inte minst ar det
viktigt att bryta de kdnsbunda val som gors till studie- respektive yrkesforberedande
utbildningar. Gentemot pojkar bestar utmaningen att 6ka 6vergangsfrekvensen till hogre
studier, exempelvis genom att satsa pa mojligheter till vidare studier efter avslutat
yrkesforberedande program.

3.4.6 Kritiska faktorer for framgang

Det finns ett antal framgéngfaktorer som en satsning pa det Kompetenta Osthammar

bor beakta. Ett nyckelbegrepp ar samarbete. Av ekonomiska skal ar det inte mojligt for
enskilda kommuner att erbjuda allt. Dartill &r elevunderlaget for litet. Ett ndrmare sam-
arbete mellan kommunerna Tierp, Osthammar och Uppsala ger ett storre elevunderlag som
m0ojliggor specialisering och arbetsférdelning. Inférandet av frisok inom gymnasieskolan
understryker ytterligare behov av samarbete. Det &r en relativt stor andel av eleverna

som efter grundskolan soker gymnasieutbildningar i andra kommuner an Osthammars
kommun. Infor hosten 2005 har totalt 52 procent av 322 elever sokt en utbildning pa Gimo
Bruksgymnasium. Friskolor och medieutbildningar i Uppsala lockar en del och bygg-
programmet i Tierp har tagit emot ansokningar fran 21 av dessa 322 elever.

For utbildningsplanerare uppstar ofta problemet att ungdomar i lanets ytterkanter manga
ganger hellre reser till storstaden Uppsala an satter sig pa bussen till ett gymnasium i nagon
av de mindre orterna. Attraktionskraften som skapats kring Forsmarks skola visar emellertid
att de storstadsorienterade sokmonstren inte &r en naturlag. Skolor som lyckas skapa en
attraktiv profil, baserad pa kvalitet och kompetens, kan locka till sig elever fran andra
kommuner och landséandar. Det finns flera exempel pa foretagsstodda gymnasieskolor, i
Sodertalje, Goteborg och Vasteras, som rekryterar elever fran stora upptagningsomraden.

Initiativet till ett sddant vinnande samarbete ligger hos kommunen. Det bor vara en
prioriterad politisk fraga att astadkomma samarbete 6ver kommungranser, pa politiskt
plan och mellan kommunala forvaltningar. Det politiska engagemanget och mojligheten
for kommunen att knyta starka allianser har stor betydelse for formagan att driva igenom
en generell kvalitetshéjning i den befintliga infrastrukturen for utbildning.

Enligt var bedomning finns redan de viktiga komponenterna pa plats och de viktigaste
aktorerna ar redan involverade. Samarbetet mellan kommun och foretagen bor dock
fordjupas och kompletteras med ett langsiktigt samarbete med framfor allt Hogskolan i
Gavle. Tidigare satsningar inom utbildningsomradet visar att det finns en medvetenhet
om de behov som kommunens stora arbetsgivare har. Fragan ar om det ligger en risk i
en alltfor ensidig inriktning mot behoven inom de storsta foretagen?

Eftersom det finns tva klart dominerande arbetsgivare har det blivit naturligt for kommunen
att fora dialogen om kompetensforsorjning med just dessa. Men vad skulle det innebara for
kommunen om exempelvis Sandvik tvingades minska personalen dramatiskt eller till och
med lamna kommunen? Har ungdomar da utbildats for arbetsloshet? Mycket pekar pa att
sa inte ar fallet. Den kompetens som idag efterfragas av och utbildas for Sandvik skulle ha
goda mojligheter att arbeta i andra verkstadsforetag i trakten. Arbetsinnehallet kan skilja sig
at, men inte mer an att personalen skall kunna omskolas och relativt snabbt anpassa sig till
nya uppgifter.
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Fordelen med Sandviks engagemang &r att foretaget bidrar med ett betydande ekonomiskt
och kompetensmassigt tillskott till kommunen. Det finns inget annat foretag, eller grupp

av foretag, som skulle ha samma mojligheter att sa langsiktigt stodja Bruksgymnasiet

och Teknikcentrum ekonomiskt pa motsvarande satt. En fullbordad Triple Helix-modell i
Osthammar innebdr att samverkan med foretagen maste foradlas ytterligare. Ambitionen bor
vara att involvera fler foretag i samverkan och lagga grunden till nya natverk. Nar entrepre-
norer fran akademi, naringsliv och offentlig sektor kommer samman pa det lokala planet
finns forutsattningar for ett dynamiskt naringslivsklimat att véxa fram.

Sammanfattningsvis utgor foljande de viktigaste bestandsdelarna i ett progressivt arbete for
Okad kompetens och konkurrenskraft i Osthammars kommun:

« Insatser for att starka entreprendrskap samt naturvetenskap och teknik bor inga som ett
stdende inslag i hela grundskolan.

* Arbetskraften i Osthammars kommuns naringsliv rekryteras vanligen fran naromréadet.
Gymnasieskolan kan darfor anvandas som ett viktigt naringspolitiskt instrument.

« Kommunens arbete bor inriktas mot att hoja kvaliteten och kunskapsinnehallet i
befintliga utbildningar.

« | Osthammars kommun finns en valutbyggd infrastruktur for utbildning som vuxit fram
i ndra samarbete mellan kommunen och de storsta foretagen. Okat samarbete kan
forbéattra utfallet av denna infrastruktur ytterligare. Forslaget om Teknikcollege ar ett
viktigt inslag i en sadan strategi.

» KY-utbildningar och arbetsmarknadsutbildningar kan i forsta hand fungera som
kompletterande inslag i ett Teknikcollege, men har svart att utgora en barande grund
for verksamheten.

+ Osthammar kan bli den forsta kommunen i Uppland att erbjuda en yrkeshégskoleutbild-
ning om ratt forutsattningar kan skapas i samverkan med det lokala naringslivet och om
en hogskola som ar beredd att inleda en sadan satsning.

+ Osthammars kommun bor utdka samarbetet med Hogskolan i Gavle i syfte att fa till
stand en lokalisering av hégskoleingenjorsutbildningar som anknyter till behoven i
omradet.

» FoOréndringarna inom gymnasieskolan med bl a frisok understryker behoven av sam-
arbete och arbetsfordelning mellan kommuner i lanet.

 Erfarenheterna fran foretagens arbete med kompetensanalys och kompetensutveckling
inom Vaxtkraft Mal 3 kan vara grund for en lokal satsning pa personalutbildning i
befintliga foretag.

 Osthammar bor préva méjligheterna att skapa en larlingsutbildning for ungdomar inom
gymnasieskolans ram och for vuxna inom vuxenutbildningen. Ett larlingssystem som
vilar pa gymnasieniva skulle kunna tillféra larlingssystemet en annan langsiktighet an
dagens arbetsmarknadsutbildningar medger. Det skulle dessutom na potentiella larlingar
innan arbetsloshet utvecklas till ett antagningskrav.

40



4 Avslutande kommentar

Vi har i denna rapport forsokt lyfta fram hur Osthammars kommun kan né malet att vara
en langsiktigt attraktiv och vaxande kommun. I scenarierna illustrerades, ganska fritt, tva
tankbara utfall av handelseutvecklingen de kommande 15 aren. Medan det forsta scenariet
beskrev en entydigt positiv framtid visade det andra att det slutliga utfallet kan bli positivt
aven om problem uppstar pa véagen. | utvecklingskoncepten konkretiserades sedan de
faktiska handlingsmojligheter kommunen idag har inom vissa omraden att beframja
uppfyllandet av malen.

Det &r ett ofrankomligt faktum att den regionala utvecklingen i hog grad styrs av lokala
aktorers vilja att verka for den egna kommunens bésta. Endast genom ménniskor som &r
beredda att satsa tid och engagemang i foretagande, fortroendeuppdrag, fritidsaktiviteter
mm skapas en grogrund for ett livskraftigt lokalsamhélle. Alltfor ofta beskrivs samhélls-
utvecklingen som om den vore styrd av ”naturbundna lagar” om vad som &r mojligt eller
inte. Strukturella forhallanden uttryckta i form av framforallt storlek, avstand, formell
kompetens och néringsstruktur har forvisso stor betydelse for vilket utgangslage en
kommun har i den idag globala konkurrensen om sysselsattningsmajligheter. Dock ar det
forvaltandet av de givna forutsattningarna som slutligen avgor i vilken grad man lyckas
hévda sig i konkurrensen.

Osthammars kommun har, som noterats i sdval denna rapport som den tidigare genomforda
nulagesanalysen, ett tamligen gynnsamt utgangslage i jamforelse med manga andra
kommuner i Sverige. Samtidigt finns en risk att kommunen marginaliseras till féljd av den
starka utvecklingen i Stockholm-Mélarregionens mer centrala delar. Att unga manniskor
sOker storstadens utbud, spadnning och mojligheter ar naturligt. Det som &r avgorande for
en kommun som Osthammar ar istéllet att skapa en attraktiv livsmiljo for dem som kommit
en bit pa vagen och som ser och uppskattar fordelarna med den mindre orten i storstadens
narhet. | detta arbete har Osthammars kommun en god probleminsikt och vilja att svara
upp mot behovet av forandring, och det ar var forhoppning att denna utredning skall bidra
till ett lyckosamt utfall av de fortsatta anstrangningarna.
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